12. Fiscal de Contrato: Escudo
Protetor da OM e Figura Central
da Segquranca Juridica da OM
(Relevancia e Responsabilidades) :

1. INTRODUCAO

Este projeto tem por finalidade discorrer
sobre o papel do fiscal de contratos publi-
cos e sua importancia para a seguranca dos
contratos decorrentes processos licitatorios
que ocorrem nas diversas Unidades Admi-
nistrativas do Exército.

Apesar daimportancia que deve ser dada
a esta funcao, por vezes ela é considerada
uma mera formalidade a ser cumprida du-
rante a execugao dos processos. Ocorre que
muitos contratos ndo sdo executados de
maneira eficiente e eficaz, fato que pode re-
sultar em prejuizo aos cofres publicos.

Para realizar este trabalho, foi adotada
a pesquisa qualitativa de carater explora-
tério e documental, a qual teve por obje-
tivo aproximar da realidade do objeto do
estudo, visando alcancar a finalidade deste
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projeto. Para isto foram utilizados os se-
guintes softwares: Internet Explorer, para
realizacdo da pesquisa e Word para edigao
do trabalho, ambos da empresa Microsoft;
além da utilizacdo de notebook para pes-
quisa e edicdo.

Através de um levantamento de livros
doutrindrios, casos administrativos e legis-
lagdo em vigor, tendo como principal fonte
de consulta a Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal, institui normas
para licitacdes e contratos da Administra-
cdo Publica e da outras providéncias, foi
possivel definir a real importancia do fiscal
de contratos para a administracdo publica
e suas responsabilidades.

A Administracdo Puablica no Brasil pas-
sou por trés etapas (Administracdo Publi-
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ca Patrimonialista, Administracao Pablica
Burocratica e Administracdo Puablica Ge-
rencial) em virtude da transformagao que o
servico publico exigiu ao longo do tempo.
Dentre essas exigéncias, o servico publi-
co de qualidade com eficécia, eficiéncia e
efetividade. Nesse contexto, houve o apri-
moramento da legislacdo e o tratamento da
“coisa ptblica” com mais formalidade.

Com a promulgacdo da Constituicao da
Reptblica Federativa do Brasil de 1988, no
art. 37, Inciso XXI, a Administracao Pablica
foi submetida a determinadas regras.

Art. 37.]...]

XXI - ressalvados os casos especifi-
cados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contrata-
dos mediante processo de licitagdo pu-
blica que assegure igualdade de con-
dicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumpri-
mento das obrigacdes.

Por conseguinte, na lacuna deixada pela
Constituicao Federal de 1988, vem a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 - Lei de Lici-
tacOes e Contratos, com o fito de estabele-
cer normas gerais sobre licitacdes e contra-
tos para contratagdes diversas no ambito
dos Entes Federados.

O termo contrato é um acordo de vonta-
des entre as partes onde cada uma transfe-
re para si direitos e sujeitam-se a determi-
nadas obrigacoes. A Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, conceitua contrato no Art.
2°, paragrafo anico, como:

Art. 2°[...]

Paragrafo tnico. Para os fins dessa
Lei, considera-se contrato todo e qual-
quer ajuste entre 6rgaos ou entidades
da Administragdo Publica e particula-
res, em que haja um acordo de vonta-
de para a formagdao de vinculo e a esti-
pulacdo de obrigacdes reciprocas, seja
qual for a denominagdo utilizada.

A partir da formalizacdo do contrato
pela Administracdo, a mesma passa a ter
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o dever de designar um representante, nos
termos do art. 67 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 (BRASIL, 1993), que diz:
Art. 67. A execucdo do contrato de-
vera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administra-
cdo especialmente designado, permi-
tida a contratacdo de terceiros para
assisti-lo e subsidia-lo de informacdes
pertinentes a essa atribuigao.

Cabe salientar que a escolha desse tema
ocorreu pela importancia que o fiscal de
contrato tem para a Administracao Puabli-
ca, no sentido acompanhar e fiscalizar a
execucao dos contratos administrativos fir-
mados, com o proposito de evitar prejuizos
decorrentes desses contratos.

2. A ADMINISTRACAO PUBLICA
No ordenamento juridico patrio, a Ad-
ministracdo Puablica estda submetida a von-
tades e limitacdes de acgdo constantes na
Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988. Sendo assim, como o Exér-
cito é um 6rgao do Poder Executivo e faz
parte da Administracdo Puablica direta, fica
sujeito a estas normas.
Sobre o assunto, Junior e Novelino (2016,
p-330) afirmam que:
O regime juridico-administrativo é
o regime juridico ao qual se encontra
submetida a Administracio Publica
direta e indireta. Compreende um con-
junto de principios constitucionais que
governam toda a atuagdo dos agentes
publicos no desempenho das fungdes
administrativas, conformando toda a
Administracao Pablica.

2.1 Principios da Administracao Pablica
O “caput” do art. 37 da Constituicdo da
Reptblica Federativa do Brasil de 1988
(BRASIL, 1988), retine os principios cons-
titucionais expressos que a Administragao
Pablica Direta e Indireta devera obedecer.
Em relacao a estes principios, Junior e No-
velino (2016, p. 330) entendem que:
Relativamente ao regime juridico-admi-
nistrativo, o “caput” do art. 37 faz referén-
cia expressa a cinco principios constitucio-
nais da Administracdo, quando assevera



que a administracdo publica direta e in-
direta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios obedecerd aos principios de lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publi-
cidade e eficiéncia.

2.1.1 Principio da Legalidade
Mello (2009) ressalta que o principio
da legalidade é o principio capital para a
configuracdo do regime juridico-adminis-
trativo. E o principio especifico do Estado
de Direito, pois submete o Estado a lei. A
Administracao Pablica s6 pode ser exerci-
da de acordo com a lei, trazendo a ideia de
que sua vontade decorre da lei.
Ainda sobre o assunto, Mello (2009, p.
101) afirma que:
[...] o principio da legalidade é o da
completa submissao da Administragao
as leis. Esta deve tao somente obe-
decé-las, cumpri-las, po-las em prética.
Dai que a atividade de todos os seus
agentes, desde o que lhe ocupa a cts-
pide, isto é, o Presidente da Reptblica,
até o mais modesto dos servidores, s
pode ser a de déceis, reverentes, obse-
quiosos cumpridores das disposicoes
gerais fixadas pelo Poder Legislativo,
pois esta é a posicao que lhes compete
no Direito Brasileiro.

2.1.2 Principio da Impessoalidade

Sobre o principio da impessoalidade, Ja-
nior e Novelino (2016, p. 332), descrevem
que este principio exige que a atividade
seja exercida de modo a atender a todos
os administrados, ou seja, a coletividade,
e nao a certos membros em detrimento de
outros, devendo apresentar-se, portanto,
de forma impessoal.

Este principio veda qualquer tipo de dis-
criminagdo, ainda que benéfica.

2.1.3 Principio da Moralidade
O Principio da Moralidade, que est4 re-
lacionado a honestidade e aos bons cos-
tumes, é entendido por Junior e Novelino

(2016, p. 332) como:

[...] um conjunto de valores éticos
que fixam um padrao de conduta que
deve ser necessariamente observado

pelos agentes publicos como condi¢do
para uma honesta, proba e integra ges-
tao da coisa publica, de modo a impor
que estes agentes atuem no desempe-
nho de suas funcbes com retiddo de
carater, decéncia, lealdade, decoro e
boa-fé.

2.1.4 Principio da Publicidade
Esse principio, que também deve ser
seguido pela Administracdo Publica, esta
voltado para a transparéncia da atividade
da administracdo, para que os atos admi-
nistrativos sejam de facil conhecimento de
todos. Sobre o referido principio constitu-
cional, Jtnior e Nivolino (2016, p. 332) en-
tendem que:
Esse principio exige uma atividade
administrativa transparente ou visivel,
a fim de que o administrado tome co-
nhecimento dos comportamentos ad-
ministrados do Estado. Assim, todos
os atos da Administracdo Publica de-
vem ser publicos, de conhecimento ge-
ral. Em consequéncia deste principio,
expressado no caput do art. 37, todos
tém o direito de receber dos 6rgaos
publicos informagdes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou
geral.

2.1.5 Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia, que foi acres-
centado ao art. 37 da Constituicdo da Re-
publica Federativa do Brasil com a Emenda
Constitucional n°19/98, o que acabou com
discussdes doutrindrias acerca de sua exis-
téncia implicita. De acordo com Meirelles
apud Pietro (2017, p. 154) o principio da
eficiéncia é definido como:

[...] o que se impde a todo agente
pablico de realizar suas atribuigdes
com presteza, perfeigdo e rendimento
funcional. E 0 mais moderno principio
da fungao administrativa, que ja ndo se
contenta em ser desempenhada apenas
com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servigo publico e satis-
fatorio atendimento das necessidades
da comunidade e de seus membros.

3. DOS CONTRATOS
Segundo a Lei 8.666, de 1993 - Lei de
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Licitagdes e Contratos, os contratos admi-
nistrativos regulam-se pelos preceitos de
direito publico, onde predomina-se o inte-
resse publico ante o administrado, porém,
supletivamente, as disposicdes de direito
privado no que couber.

Os contratos devem apresentar clareza
nas suas clausulas, condicdes de execucao,
definir obrigacdes e responsabilidades tan-
to para o contratante como também ao con-
tratado, tudo isso, no intuito de respaldar/
amparar o contratado e, principalmente, a
Administragao.

No art. 55 da Lei 8.666/93 - Lei de Li-
citagdes e Contratos, estdo estabelecidas as
clausulas necessarias em todos os contratos
que sejam estabelecidos, cabendo transcre-
ver estas clausulas nesse dispositivo:

I - o objeto e seus elementos carac-
teristicos;

I - o regime de execucdo ou a forma
de fornecimento;

III - o preco e as condigdes de paga-
mento, os critérios, data-base e perio-
dicidade do reajustamento de pregos,
os critérios de atualizacdo monetaria
entre a data do adimplemento das
obrigagodes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de
execucdo, de conclusao, de entrega, de
observacdo e de recebimento definiti-
vo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a des-
pesa, com a indicacao da classificagao

funcional programaética e da catego-
ria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para as-
segurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilida-
des das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos
da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - as condigdes de importagdo, a
data e a taxa de cAmbio para conver-
sdo, quando for o caso;

XI - a vinculagao ao edital de licita-
¢ao ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do li-
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citante vencedor;

XII - a legislacao aplicavel a execu-
¢do do contrato e especialmente aos
casos Omissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de
manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas
as condicdes de habilitagdo e qualifica-
cdo exigidas na licitagdo. (BRASIL. Lei
8.666/93).

Ha, ainda, nos contratos administrati-
vos, clausulas estabelecendo o foro ao qual
devera ser impetrada agdo quando houver
alguma divergéncia entre a Administracdo
e o contratado.

Art. 55[...]

§ 2° Nos contratos celebrados pela
Administracao Pablica com pessoas

fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, devera-
constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da
Administracao para dirimir qualquer
questao contratual, salvo o disposto no
§ 6° do art. 32 desta Lei. (BRASIL. Lei
8.666/93).

A autoridade competente pode exigir
uma prestacdo de garantia, ndo superior
ao valor do contrato, nas contratacdes de
obras, servicos e compras. Cabe ao contra-
tado optar por:

Art. 56, [...]

I - caucdo em dinheiro ou em titulos
da divida ptblica, devendo estes ter
sido emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centrali-
zado de liquidagdo e de custdédia auto-
rizado pelo Banco Central do Brasil e
avaliados pelos seus valores econdmi-
cos, conforme definido pelo Ministério
da Fazenda;

II - seguro-garantia;

III - fianga bancaria. (BRASIL. Lei
8.666/93).

Este limite de garantia pode ser maior
nos casos elencados no art. 56, § 3°, da Lei
8,666/93 (BRASIL, 1993), in verbis:

Para obras, servicos e fornecimentos
de grande vulto envolvendo alta com-
plexidade técnica e riscos financeiros



consideraveis, demonstrados através
de parecer tecnicamente aprovado
pela autoridade competente, o limite
de garantia previsto no paragrafo an-
terior podera ser elevado para até dez
por cento do valor do contrato.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
(BRASIL, 1993), em seu art. 57, limita a du-
ragao dos contratos aos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Art. 57 [...]

I - aos projetos cujos produtos este-
jam contemplados nas metas estabe-
lecidas no Plano Plurianual, os quais
poderdo ser prorrogados se houver in-
teresse da Administragdo e desde que
isso tenha sido previsto no ato convo-
catorio;

IT - & prestacao de servigos a serem
executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada
por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengao de precos e condi¢des
mais vantajosas para a administracao,
limitada a sessenta meses;

III - (Vetado).

IV - ao aluguel de equipamentos e
a utilizacdo de programas de informa-
tica, podendo a duracdo estender-se
pelo prazo de até 48 (quarenta e oito)
meses apds o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipéteses previstas nos inci-
sos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24,
cujos contratos poderdo ter vigéncia
por até 120 (cento e vinte) meses, caso
haja interesse da administragao.

Quanto a prorrogacdo de contratos para
inicio de etapas de execugdo, de conclusao
e de entrega, ha a possibilidade atendendo
aos seguintes motivos:

Art. 57 [..]

§1°[...]

I - alteracao do projeto ou especifica-
¢Oes, pela Administracao;

I - superveniéncia de fato excepcio-
nal ou imprevisivel, estranho a vonta-
de das partes, que altere fundamen-
talmente as condicdes de execucdo do
contrato;

I1I - interrupgao da execugdo do con-
trato ou diminuicéo do ritmo de traba-

lho por ordem e no interesse da Admi-
nistracao;

IV - aumento das quantidades ini-
cialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do
contrato por fato ou ato de terceiro re-
conhecido pela Administragdo em do-
cumento contemporaneo a sua 0Ocor-
réncia;

VI - omissao ou atraso de providén-
cias a cargo da Administracdo, inclu-
sive quanto aos pagamentos previstos
de que resulte, diretamente, impedi-
mento ou retardamento na execucao
do contrato, sem prejuizo das sancoes
legais aplicdveis aos responsaveis.
(BRASIL. Lei 8.666/93).

A prorrogacdo de prazo dos contratos
deve ser justificada por escrito e previa-
mente autorizada pela autoridade compe-
tente para celebrar o contrato e. também,
é vedado o contrato com prazo indetermi-
nado.

No que concerne ao regime juridico dos
contratos, é conferido a Administracao de-
terminadas prerrogativas de:

Art. 58 [...]

I - modificd-los, unilateralmente,
para melhor adequagao as finalidades
de interesse publico, respeitados os di-
reitos do contratado;

II - rescindi-los, unilateralmente, nos
casos especificados no inciso I do art.
79 desta Lej;

III - fiscalizar-lhes a execucéao;

IV - aplicar sangdes motivadas pela
inexecucao total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais,
ocupar provisoriamente bens moveis,
imoéveis, pessoal e servigos vinculados
ao objeto do contrato, na hipotese da
necessidade de acautelar apuracdo ad-
ministrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hipétese de

rescisdo do contrato administrativo.
(BRASIL. Lei 8.666/93).

3.1 Da Formalizacao dos Contratos
Conforme a Lei 8.666/93, os contratos
e seus aditamentos serdo lavrados nas re-
particdes interessadas, as quais manterdo
arquivo cronolégico dos seus autografos e
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registro sistematico do seu extrato, salvo os
relativos a direitos reais sobre iméveis, que
se formalizam por instrumento lavrado em
cartério de notas, de tudo juntando-se c6-
pia no processo que lhe deu origem.

Nos contratos administrativos, ha a ne-
cessidade de constar certas caracteristicas
das partes. Conforme o art. 61 da Lei n°
8.666 (BRASIL, 1993) deve constar no con-
trato: a sua finalidade, o ato que autorizou
sua lavratura, o nimero do processo da li-
citacdo, da dispensa ou da inexigibilidade,
a sujeicao dos contratantes as normas desta
lei e as clausulas contratuais, além dos no-
mes das partes e representantes.

Cabe salientar que, para atender o prin-
cipio constitucional da publicidade, é ne-
cessario a publicacdo dos contratos admi-
nistrativos em imprensa oficial:

Art. 61 [...]

Paragrafo tnico. A publicacao resu-
mida do instrumento de contrato ou
de seus aditamentos na imprensa ofi-
cial, que é condigdo indispensavel para
sua eficacia, sera providenciada pela
Administracao até o quinto dia ttil
do més seguinte ao de sua assinatura,
para ocorrer no prazo de vinte dias da-
quela data, qualquer que seja o seu va-
lor, ainda que sem 6nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei. (BRASIL,
Lei n° 8.666/1993).

3.2 Da Alteracao dos Contratos

Os contratos administrativos poderdo ser
alterados, com as justificativas necessarias,
seja por conveniéncia da Administra¢do ou
por acordo bilateral, nos seguintes casos:

Art. 65.[...]

I - unilateralmente pela Administra-
cao:

a) quando houver modificacao do
projeto ou das especificagdes, para me-
lhor adequacdo técnica aos seus objeti-
vos;

b) quando necessdria a modifica-
¢do do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuicao quantita-
tiva de seu objeto, nos limites permiti-
dos por esta Lei;

IT - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substitui-
cdo da garantia de execucao;
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b) quando necessdria a modifica-
cdo do regime de execugdo da obra ou
servico, bem como do modo de forne-
cimento, em face de verificacdo técnica
da inaplicabilidade dos termos contra-
tuais originarios;

¢) quando necessaria a modifica-
cao da forma de pagamento, por impo-
sicdo de circunstancias supervenien-
tes, mantido o valor inicial atualizado,
vedada a antecipagdo do pagamento,
com relagdo ao cronograma financeiro
fixado, sem a correspondente contra-
prestacdo de fornecimento de bens ou
execucao de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacao que
as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribui-
cdo da administracdo para a justa re-
muneracdo da obra, servico ou forne-
cimento, objetivando a manutencao do
equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis po-
rém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da exe-
cucdo do ajustado, ou, ainda, em caso
de forca maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando alea econo-
mica extraordinaria e extracontratual.
(BRASIL, Lei n° 8.666/1993).

3.3 Da Execucdo dos Contratos

O contrato devera ser executado fiel-
mente pelas partes, de acordo com as clau-
sulas avencadas e as normas da Lei n° 8.666
(BRASIL, 1993), respondendo cada uma
pelas consequéncias de sua inexecugao to-
tal ou parcial, na forma do art. 66 da Lei n°
8.666 (BRASIL, 1993).

Compulsoriamente, a Administragao
tem o dever de designar um fiscal de con-
trato para representé-la, conforme ordena-
do pelo art. 67 da referida lei.

H4, ainda, por parte do contratado, uma
série de responsabilidades referente a cada
contrato firmado com a Administracao.

Art. 68. O contratado devera manter
preposto, aceito pela Administracao,
no local da obra ou servico, para repre-
sentd-lo na execugdo do contrato.

Art. 69. O contratado é obrigado a
reparar, corrigir, remover, reconstruir
ou substituir, as suas expensas, no to-



tal ou em parte, o objeto do contrato
em que se verificarem vicios, defeitos
ou incorregdes resultantes da execugao
ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsavel
pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decor-
rentes de sua culpa ou dolo na exe-
cucdo do contrato, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fis-
calizagdo ou o acompanhamento pelo
6rgao interessado.

Art. 71. O contratado é responsavel
pelos encargos trabalhistas, previden-
ciarios, fiscais e comerciais resultantes
da execucao do contrato. (BRASIL. Lei
8.666/1993).

A Administracdo ndo tem responsabili-
dade sobre a inadimpléncia do contratado
sobre encargos trabalhistas, fiscais e co-
merciais, todavia responde solidariamente
quanto a encargos previdencidrios.

Art. 71 [..]

§ 1° A inadimpléncia do contratado,
com referéncia aos encargos trabalhis-
tas, fiscais e comerciais ndo transfere a
Administracdo Puablica a responsabili-
dade por seu pagamento, nem podera
onerar o objeto do contrato ou restrin-
gir a regularizac¢do e o uso das obras e
edificagdes, inclusive perante o Regis-
tro de Imoveis.

§ 2° A Administracdo Publica res-
ponde solidariamente com o contra-
tado pelos encargos previdencidrios
resultantes da execucdo do contrato.
(BRASIL. Lei 8.666/1993).

3.4 Da Inexecucao e da Rescisao Dos Con-
tratos

A inexecucdo contratual resulta em res-
cisdo do contrato e ocorre dentre motivos
especificos encontrados no art. 78 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (BRASIL,
1993), sendo alguns desses motivos: o ndo
cumprimento de clausulas contratuais, es-
pecificagdes, projetos ou prazos; a decreta-
¢do de faléncia; e o atraso injustificado no
inicio da obra servigo ou fornecimento.

Cabe ressaltar que a rescisao do contra-
to pode ser por ato unilateral da Adminis-
tracdo, de forma amigével entre as partes
ou por decisao judicial, conforme a Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993 em seu art. 79
“caput” e seus incisos I, Il e I1I:

Art. 79. A rescisdo do contrato po-
dera ser:

I - determinada por ato unilateral
e escrito da Administracdo, nos casos
enumerados nos incisos I a XII e XVII
do Art. 78;

II - amigavel, por acordo entre as
partes, reduzida a termo no processo
da licitagdo, desde que haja convenién-
cia para a Administracao;

II - judicial, nos termos da legisla-
cao.

3.5 DAS SANCOES ADMINISTRATI-
VAS

Em havendo atrasos injustificados, a Ad-
ministragdo tem a competéncia para aplicar
multa a contratada nos termos previstos no
instrumento convocatorio ou no contrato.

Art. 86. O atraso injustificado na
execucdo do contrato sujeitara o con-
tratado a multa de mora, na forma pre-
vista no instrumento convocatoério ou
no contrato.

§ 1° A multa a que alude este arti-
go ndo impede que a Administracdo
rescinda unilateralmente o contrato
e aplique as outras sang¢des previstas
nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apds regular
processo administrativo, sera descon-
tada da garantia do respectivo contra-
tado.

§ 3° Se a multa for de valor superior
ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, responderd o contratado
pela sua diferenga, a qual sera descon-
tada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administracao ou ainda,
quando for o caso, cobrada judicial-
mente. (BRASIL. Lei 8.666/1993).

Nesse contexto, cabe a Administracao,
por inexecugao total ou parcial do contrato,
aplicar sangoes.

Art. 87. Pela inexecucao total ou par-
cial do contrato a Administragdo pode-
r4, garantida a prévia defesa, aplicar
ao contratado as seguintes san¢des:

I - adverténcia;

IT - multa, na forma prevista no ins-
trumento convocatorio ou no contrato;
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III - suspensdo temporaria de par-
ticipagdo em licitacdo e impedimento
de contratar com a Administragao, por
prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracao de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administra-
¢do Publica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da puni¢do ou
até que seja promovida a reabilitagdo
perante a prépria autoridade que apli-
cou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a
Administracao pelos prejuizos resul-
tantes e apds decorrido o prazo da
sangdo aplicada com base no inciso an-
terior. (BRASIL. Lei 8.666/1993).

4. O FISCAL DE CONTRATO

Segundo Freitas (2018), o Fiscal de Con-
tratos é o agente da administracdo ptblica
nomeado, com a fungdo de acompanhar
e fiscalizar rigorosamente a execugdo do
servigo, atuando de maneira proativa e
preventiva para a melhor execucao do con-
trato. Sera incumbido de atestar faturas ou
notas fiscais, o bom andamento do servi-
¢o contratado, assim como a qualidade do
produto e se 0o mesmo confere com o objeto
contratado e suas clausulas de entrega, du-
rante toda a vigéncia do contrato, a respon-
sabilidade pelos atos do fiscal de contrato
se dard ap6s a sua nomeagao.

O fiscal de contratos anotard em registro
proprio, todas as ocorréncias relacionadas
a execucao do contrato, de acordo com o
art. 67, § 1° e 2° da Lei 8.666/1993, a saber:

Art. 67 [...]

§ 1° O representante da Adminis-
tracao anotara em registro proprio to-
das as ocorréncias relacionadas com a
execucao do contrato, determinando o
que for necessdrio a regularizacao das
faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que
ultrapassarem a competéncia do re-
presentante deverdo ser solicitadas a
seus superiores em tempo habil para

a adocdo das medidas convenientes.
(BRASIL. Lei 8.666/1993).

Caso existam divergéncias na execugao
ou entrega, terd a responsabilidade de no-
tificar a empresa para regularizar os pro-
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blemas encontrados no contrato, para que
a contratante regularize o mais breve pos-
sivel a pendéncia, sem incorrer em multas
ou sansoes.

Art. 6. A administracdo indicara um
gestor do contrato, que serd responsa-
vel pelo acompanhamento e fiscaliza-
¢do da sua execugdo, procedendo ao
re-gistro das ocorréncias e adotando
as providéncias necessarias ao seu fiel
cumprimento, tendo por pardmetro

os resultados previstos no contrato.
(BRASIL. Decreto n® 2.271/1997)

4.1 Nomeacao

Jusbrasil onde o Tribunal de contas do
Estado do Mato Grossol considerou uma
irregularidade grave a falta de um fiscal de
contrato nas obras da prefeitura Municipal
de Pedra preta, sendo vejamos:

A auséncia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execug¢do contratual
por um representante da administra-
¢do em relacdo aos contratos firmados
¢ considerada irregularidade grave
pelo Tribunal de Contas de Mato Gros-
so e foi motivo de representacao exter-
na movida em desfavor da Prefeitura
Municipal de Pedra Preta, julgada na
sessdo plendria extraordindria do dia
14/08. O processo foi relatado pelo
conselheiro Antonio Joaquim.

No caso da Prefeitura de Pedra Pre-
ta, a irregularidade é remanescente, de
responsabilidade da prefeita, Marilei-
de Aratjo Coelho Philippi e trata da
auséncia de acompanhamento e fisca-
lizagdo da execugao contratual por um
representante da administragdo em re-
lagdo aos contratos firmados pela Pre-
feitura Municipal de Pedra Preta no
exercicio de 2013.

[...] com base nos artigos 289, Il e 6°,
II, a da Resolucdao Normativa 17/2010,
a gestora Marileide Aratjo Coelho
Philippi foi multada em 11 UPFs-MT.

Foi determinado a atual gestdo que
observe o art. 67 da Lei 8.666/93, de-
signando fiscais para todos os contra-
tos firmados, de modo a assegurar o
efetivo acompanhamento e fiscaliza-
cao dos referidos instrumentos.

Portanto, a nomeacao do fiscal de contra-
to deve ser realizada de maneira



formal, normalmente por publicacao em
Boletim Interno da Organizacdo Militar
(OM), devendo constar as suas atribuicdes,
responsabilidades e ser formalmente co-
municado de sua designacao.

Art. 67. A execucdo do contrato de-
vera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administra-
¢do especialmente designado, permi-
tida a contratacdo de terceiros para
assisti-lo e subsidia-lo de informacdes
pertinentes a essa atribuicao (BRASIL.
Lei 8.666/1993).

Segundo Furtado (2015), para se atender
ao principio da segregacdo de fungdes de-
ve-se evitar que membros do processo que
tenham participado da elaboracao dos edi-
tais componham comissoes de licitagdo, ou
que os membros da comissao de licitacao
atuem como gestores ou fiscais de contrato.

4.2 A Capacitagao do Fiscal De Contrato

A funcgdo de fiscal de contrato ndo pode
ser recusada, porém se o nomeado ndo
possuir capacidade técnica, ou possuir al-
gum tipo de limitacdo que possa prejudi-
car o bom cumprimento da fungdo, o fiscal
nomeado deverd participar ao seu superior
hierdrquico, de preferéncia por escrito, a
sua limitacdo, para que a instituigdo possa
qualifica-lo para que o mesmo possa de-
sempenhar da melhor maneira possivel as
funcoes confiadas a ele. O art. 43 da Instru-
¢ao Normativa n® 5, de 26 de maio de 2017,
do Ministério de Planejamento Ministé-
rio do Planejamento, Orcamento e Gestao
(BRASIL, 2017), assim dispde:

Art. 43. O encargo de gestor ou fiscal
nao pode ser recusado pelo servidor,
por ndo se tratar de ordem ilegal, de-
vendo expor ao superior hierdrquico
as deficiéncias e limitacdes técnicas
que possam impedir o diligente cum-
primento do exercicio de suas atribui-
¢oes, se for o caso.

Paragrafo tnico. Ocorrendo a situ-
acdo de que trata o caput, observado
0 § 2° do art. 42, a Administracdo de-
vera providenciar a qualificagdo do
servidor para o desempenho das atri-
buicses, conforme a natureza e com-
plexidade do objeto, ou designar outro

servidor com a qualificagdo requerida

4.3 A Responsabilidade do Fiscal de Con-
tratos

Durante a vigéncia do contrato as infor-
magoes fornecidas pelo fiscal de contrato
irdo nortear a liquidacdo das despesas e
autorizar o pagamento, sendo de sua res-
ponsabilidade o recebimento provisério
de obras e servicos, assim como tomar os
devidos cuidados para que as dividas pre-
videnciarias, oriundas dos contratos de
terceirizacdo de mao de obra, ndo recaiam
sobre a Administragao Publica.

Ao adotar um procedimento falho o fis-
cal de contrato pode causar dano ao erério,
sendo este responsabilizado por eventuais
danos causados. O art. 82 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993 (BRASIL, 1993) as-
sim ordena:

Art. 82. Os agentes administrativos
que praticarem atos em desacordo
com os preceitos desta Lei ou visan-
do a frustrar os objetivos da licitagdo
sujei-tam-se as sangoes previstas nesta
Lei e nos regulamentos préprios, sem
prejuizo das responsabilidades civil e
criminal que seu ato ensejar

5. CONCLUSAO

Esse trabalho teve como objetivo conhe-
cer o funcionamento da gestdo do patrimo-
nio no &mbito do Exército Brasileiro, tendo
como o principal alvo dos estudos, o papel
do fiscal de contratos ptblicos e sua impor-
tancia para a seguranca dos processos lici-
tatérios que ocorrem nas diversas Unida-
des Administrativas do Exército Brasileiro,
dentro deste propdsito foi realizado uma
pesquisa bibliogréfica sobre o assunto.

No decorrer deste mapeamento, foi ob-
servado que ha legislacdo especifica para
designar um representante da Adminis-
tracdo, porém, nem sempre, os fiscais de
contrato designados tém capacidade e/
ou conhecimento para fiscalizar contratos
mais complexos. Nao obstante, caberia a
propria Administracdo a obrigatoriedade
de capacitar os fiscais de contrato antes de
designa-los.

Conclui-se entdo, que as Organizagdes
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Militares ndo possuem um regramento es-
pecifico nesse sentido, sendo necessaria a
confeccdo de um documento que dé as di-
retrizes essenciais para esse tipo de situa-
¢do, da mesma maneira um curso de for-
magao mais especifico para esta rea, assim
como serao necessarios novos estudos para
se constatar a real efetividade destas a¢oes
em longo prazo.

Tendo em vista essa época de recessao
pela qual o Brasil se encontra, se torna uma
obrigacao trabalhar visando a eficiéncia em
suas acOes, cada ato administrativo desti-
nado a economia dos cofres ptblicos se tor-
na de grande valia para toda a nagdo.
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