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1 INTRODUCAO

Sabemos que hoje no mundo os temas
ambientais s&o preocupacdes centrais em
todos os niveis de tomada de deciséo. O
consumo excessivo dos recursos do
planeta continua aumentando a taxas
preocupantes, gerando enormes
problemas ambientais locais, regionais e
globais. Exemplos de problemas
ambientais globais incluem as mudancas
climaticas, a chuva acida, o acumulo de
substancias perigosas no ambiente, a
degradacédo de florestas, a perda da
biodiversidade, a contaminacao e
escassez de agua, entre outros. Tais
problemas afetam inevitavelmente a
sociedade, o individuo e em longo prazo,
o desenvolvimento humano e a protecao

dos ecossistemas e de todas as formas
de vida no planeta. E o que o0 mundo vem
discutindo ao longo dos anos em varias
conferéncias, buscando a necessidade de
a sociedade modificar seus padrboes de
producdo e consumo:

Figura 01 — Evolugc&o das conferéncias
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As compras governamentais, que no
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Brasil movimentam recursos estimados
em 10% do PIB mobilizam setores
importantes da economia que se ajustam
as demandas previstas nos editais de
licitacdo. Nesse sentido, € enorme a
responsabilidade do gestor publico
encarregado de definir as regras do jogo
para assegurar a livre-concorréncia, sem
perder de vista o interesse do governante
em dispor do melhor produto/servico, pelo
menor preco. E justa a preocupagdo com
o valor, principalmente num pais em que
0S recursos publicos sao invariavelmente
escassos, mas ja se foi o tempo em que o
melhor edital era aquele que buscava
apenas o vulto mais vantajoso. Em 2010,
houve a insergao definitiva do conceito
desenvolvimento nacional sustentavel na
administracao publica, especificamente,
na lei de licitacdes e contratos, obrigando
areformulagéo do processo licitatério a fim
de que se atenda as leis e normas
ambientais sem prejuizo dos demais
normativos. Desse modo, a introdugao de
critérios de sustentabilidade nas compras
publicas trouxe uma nova forma de
planejar, executar e controlar as licitagoes,
tornando-as ainda mais complexas.

Embora o Brasil tenha avancado
bastante na dire¢do da transparéncia dos
processos, ampliando o controle social e
reduzindo o risco de fraudes, o modelo
vigente, que ainda inspira a maioria dos
editais de licitagdo no pais é
absolutamente omisso em relagdo a uma
premissa fundamental: ser sustentavel.

E buscando justamente essa evolucéo,
que essa pesquisa tem a finalidade de
apontar uma possivel melhoria no
processo de aquisicdo de produtos, por
parte do Exército Brasileiro, que estejam
em acordo com as leis vigentes acerca da
sustentabilidade.

O que segue é um apontamento das
condicbes em que se encontra o processo
de aquisicao de produtos sustentaveis,
que nao agridam o meio ambiente e que
sejam advindos de fontes renovaveis.

As compras sustentaveis também
podem ser denominadas como: Licitagdo
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Positiva; Compras Verdes; Licitacao
Sustentavel; Compras Pdblicas
Sustentaveis; Eco-aquisicdo; Compra
Ambiental Amigavel; que nada mais séo
do que uma solucado para integrar
consideragdes ambientais e sociais em
todas as fases do processo de compra e
contratagdo, visando reduzir impactos
sobre a saude humana, o meio ambiente
e os direitos humanos, ao mesmo tempo
resultando em economia para a
Administragéo Publica.

A Eco-aquisicdo manifesta-se na fase
interna da licitagdo, no momento em que,
diante da demanda, a administragcao
considera os itens refletindo sobre projeto,
utilizacdo de material renovavel e
reciclavel, processos produtivos, logistica,
gestdao de contratos, recebimento,
manutencdo, operacao, opcdes de
reutilizacao, reciclagem, disposicao final
de residuos e, de acordo com a Portaria
n® 1138, de 22 de novembro de 2010, que
aprova a Politica de Gestado Ambiental do
Exército Brasileiro (PGAEB) em suas
Prescricbes Diversas cita: “Como
integrante do Sistema de Gestéo
Ambiental do Exército, todo militar,
individualmente ou enquadrado em
organismo coletivo, € responsavel por
cumprir legislagdo ambiental vigente no
Pais”.

Betiol (2012, p. 144) entende que:

As compras verdes configuram-se no
ponto da intersecgdo entre trés variaveis:
a busca pelo melhor preco, combinado a
atencdo aos critérios ambientais, sem
frustrar a competitividade, de maneira que
ao optar pela aquisicdo de um produto
sustentavel ndo venham restringir a
concorréncia. 1sso ocorre porque 0s
objetivos da licitagdo sustentavel visam a
ser instrumento de ag¢édo positiva de
integracdo de critérios ambientais e
inovador na escala de producéo e
consumo da economia nacional, bem
como ser eficientes, ndo elevando os
custos neste tipo de contratacdo, haja
visto que o enfoque principal recai na
aquisicdo de produtos e servigos
ecologicos.



Ao adotar novos conceitos e critérios
nas compras publicas e exercer sua
responsabilidade como  grande
consumidor, principalmente pelo poder de
compra e analise dos possiveis impactos
relacionados, o poder publico pode
impulsionar o desenvolvimento nacional
sustentavel, induzindo e ampliando a
oferta de produtos mais sustentaveis pelo
mercado, com o objetivo de integrar
critérios de sustentabilidade em todas as
fases do processo de compras publicas
para reduzir o impacto da producéo e do
consumo sobre a saude humana e o meio
ambiente, garantindo economia para a
administracdo e criando assim, novos
mercados para produtos sustentaveis.

Como os consumidores institucionais
agem de modo responsavel devido a sua
influéncia no mercado consumidor e na
economia, deve-se considerar o ciclo de
vida nas decisbes sobre as compras de
produtos e servicos (avaliacao de custos),
uma vez que devera buscar solucdes
inteligentes e criativas, incentivando assim
as inovacdes tecnoldgicas e de servigos.

O tema que interessa a todos, seja
direta ou indiretamente, passa
despercebido diariamente pela maioria da
populacdo que n&do da a devida
importancia, uma vez que os impactos
ambientais sdo vistos a médio e longo
prazo, nao interferindo no hoje muitas
vezes, mas prejudicando o amanha.

O objetivo geral dessa pesquisa €
analisar o0 processo de aquisicao de
produtos sustentaveis dentro do Exército
Brasileiro, entendendo a necessidade
deste para adequar-se as normas
vigentes, além de sua importancia para o
meio ambiente. Serdo identificados os
possiveis problemas dentro do processo,
desde a escolha do produto até a entrega
ao consumidor final.

O campo de estudo dessa pesquisa
descritiva sera as Compras Sustentaveis
dentro das Organizacdes Militares de
origem dos integrantes deste grupo e
ainda, algumas OM com que foram feitos
contatos direto com militares responsaveis

pela Secao de Aquisicoes, Licitacbes e
Contratos (SALC), em busca de
informacdes que nos nortearam a cerca
da real necessidade da exploragcéao desse
assunto.

O estudo esta baseado nos atuais
processos de aquisicdo de materiais
sustentaveis, tendo como base a Lei °
8.666/93, que institui normas para
licitagbes e contratos da Administracao
Publica, e também a Lei n® 10.520/02, que
trata da aquisicdo de bens e servigos
comuns, podendo ser adotada a licitacao
na modalidade de pregao, dentro das
Organizagbes Militares analisadas, onde
foram solicitadas as porcentagens
referentes aos tipos de produtos em
estudo. Neste sentido, serd realizado um
estudo detalhado, analisando os dados
obtidos, para que assim seja verificada a
realidade das aquisicoes feitas no ano de
2015 e meses iniciais de 2016 (até marco),
trazendo informacdes mais precisas que
possam esclarecer e evidenciar o
percentual dos materiais sustentaveis
adquiridos. Os instrumentos de coleta de
dados adotados nesse trabalho sao
descritos no quadro a seguir:

Figura 2 - Instrumento de coleta de dados.

Instrumento de

Universo pesquisado
coleta de dados

Finalidade do Instrumento

Identificar o tipo de material sustentavel
adquirido pela Organizagdo Militar e
obter o percentual destas aquisi¢des
dentro dos demais itens adquiridos.

Organizagdes Militares do

Entrevista Exército Brasileiro.

Observagio Direta Aquisi¢des do ano de 2015 ¢ Verificar o percentual de aquisigdes
ou dos participantes meses iniciais de 2016. verdes.

Verificar de modo quantitativo as
compras realizadas.

Secdo de Aquisigdo, Licitagdo

pateinaniaces e Contratos das OM.

Fonte: Elaboragao dos autores, 2016

2 APRESENTAGAO E ANALISE DA
REALIDADE OBSERVADA

A preocupagdo com o meio ambiente
no ambito do Exército Brasileiro ndo é
assunto recente, pois ha varias
publicactes referentes ao assunto. Dentre
elas, enfatizamos as seguintes:

- Portaria n? 571, de 6 de novembro de
2001 — que aprova a Diretriz Estratégica
de Gestao Ambiental do Exército
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Brasileiro;

- Portaria n® 050 - EME, de 11 de julho
2003 - que aprova a Orientacdo para a
Elaboracao dos Planos Basicos de Gestao
Ambiental;

- Portaria N® 014 - DEP, de 8 de fevereiro
de 2008. Normas para a Promocao da
Educacéo Ambiental nos
Estabelecimentos de Ensino e nas
Organizacgdes Militares Subordinados e/ou
Vinculados ao Departamento de Ensino e
Pesquisa;

- Portaria n® 386, de 9 de junho de 2008,
que aprova as Instru¢des Gerais para o
Sistema de Gestdo Ambiental no Ambito
do Exército (IG 20-10);

- Instrucdo Normativa da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacéo do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestao - SLTI/MPOG n® 01, de 19 de
janeiro de 2010;

- Portaria n® 1138, de 22 de novembro
de 2010 —que aprova a Politica de Gestao
Ambiental do Exército;

- Portaria n® 001 — DEC, de 26 de
setembro de 2011, que aprova as
Instrucdes Reguladoras para o Sistema de
Gestao Ambiental no Ambito do Exército
Brasileiro (IR 50-20);

- RISG, Art. n? 33, Secao VIl do Capitulo
[, Titulo Il — Das atribuicées do Oficial de
Controle Ambiental.

Foram obtidos dados para analise em
16 OM consultadas, e é notavel que
mesmo que o0 tema em pauta ndo seja
novidade na esfera da Administracao
Federal, o Exército Brasileiro ainda esta
em fase de iniciacdo, pois foi verificado
durante a pesquisa que ha uma dificuldade
por parte da Instituicdo em difundir a
necessidade da pratica deste tipo de
aquisicao. A condicao ideal da aquisicao
de materiais sustentaveis implica em
adaptacdes de ambas as partes
envolvidas. Esta afirmacao comprova-se
quando chegamos ao percentual abaixo
de 1% de aquisicao sustentavel dentro
das OM pesquisadas.

As OM encontram dificuldades em
atender a via de sustentabilidade devido
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a:

- 0s produtos sustentaveis acabam
sendo ofertados por valores mais altos que
0S convencionais, tendo em vista que
demandam em producao diferenciada e o
acréscimo monetario é repassado ao
mercado consumidor;

- a oferta de produtos e/ou servigos com
essas caracteristicas ainda é muito baixa
e pouco difundida dentro do Exército;

- a disponibilidade destes itens,
normalmente, é restrita aos grandes
centros, e como o Exército esta presente
em todo territério nacional, é dificil tornar
viavel devido ao frete que ainda se paga
para que o produto chegue ao consumidor
final;

- 0 desconhecimento por parte dos
proprios militares envolvidos no processo
de aquisicao é algo que também foi
evidenciado;

- durante o processo licitatério, muitas
vezes o fator sustentabilidade deixa de ser
levado em consideracdo por ocasiao da
sua descricao no edital;

- as proprias empresas voltadas para o
mercado verde ndo sao tao difundidas e/
ou nao possuem condi¢cdes de serem
competitivas em nivel nacional;

- existe certo preconceito em relacéo a
alguns produtos obtidos de forma
sustentavel, que segundo alguns militares
das OM consultadas, alegaram baixa
qualidade ou pouca durabilidade de alguns
dos produtos ja adquiridos por eles.

Dentre alguns dos materiais dados
como exemplos durante a pesquisa,
atentaremos no momento para a situagao
da resma de papel A4 reciclado, até
mesmo porque, provavelmente, este € um
dos poucos exemplos lembrados pelo
leitor quando Ihe € perguntado sobre
materiais renovaveis. Algumas OM
chegaram a receber significativa
quantidade destas resmas, no entanto,
hoje elas sdo praticamente inexistentes,
mas por qué? Feito o levantamento deste
caso especifico, foi verificado que o papel
A4 reciclado n&o atendia ao padrao de
apresentacéo desejado por algumas OM,



por apresentarem cores mais escuras e
até espessuras diferentes, chegando a
serem utilizadas apenas como rascunho,
evitando assim que elas fossem utilizadas
em documentos externos a Forca.

Outro fato evidente levantado durante
o estudo foi o desconhecimento por parte
dos integrantes do processo de aquisicao,
em relacdo aos tipos de materiais
sustentaveis, o que dificulta (e muito) todo
O processo, uma vez que ha a
necessidade de uma descricao detalhada
do tipo de produto a ser licitado, que
atenda aos padrdes de sustentabilidade.
Desconhecendo estes critérios, é
praticamente nula a possibilidade de uma
empresa atender a demanda sustentavel
e integrar o processo licitatério.

Apesar de algumas tentativas de
difuséo entre os militares participantes dos
processos licitatérios dentro das OM, foi
possivel verificar também a falta de
continuidade no estudo especifico deste
assunto, seja por simples interrupgdes,
seja por constantes trocas de militares nas
funcdes, devido a transferéncias e
adaptacbes de cargos e funcdes,
acarretando assim em uma perda de
conhecimento daquela secéo, sendo que
na maioria das vezes, aquele que substitui,
ainda nao possui o conhecimento
necessario e voltado para a pratica
sustentavel.

H& ainda a inobservancia do que
prescreve o Capitulo IX — Do Controle
Ambiental, do Regulamento Interno e dos
Servicos Gerais (RISG), atribuindo
responsabilidades aos comandantes de
subunidades, chefes de reparticbes e
dependéncias internas, e quando
envolvidos nas atividades militares
préprias sdo corresponsaveis junto ao
Fiscal Administrativo pela protecdao do
meio ambiente sendo que, segundo o Art.
33 da Secéo VI, Capitulo I, Titulo Il — Das
Atribuicdes (RISG), traz em sua literatura
a responsabilidade do S4 / Fiscal
Administrativo em assessorar o0
Comandante da Unidade no que diz
respeito a difusdo dos assuntos de

controle ambiental.

2.1 PROPOSTA DE SOLUGAO DA
SITUAGAO PROBLEMA

2.1.1 PROPOSTAS DE MELHORIAS
PARA A REALIDADE ESTUDADA

Da realidade acima apresentada, e
utilizando as informag6es obtidas durante
a coleta de dados, foi possivel perceber a
caréncia de instrucao especifica e da
conscientizacdo quanto ao tema
desenvolvido, de uma preparacao e
incentivo por parte do Exército, e de
medidas que visam incentivar a aquisicao
e 0 consumo de materiais sustentaveis no
ambito das Organizacdes Militares.

Evidenciada esta realidade, segue
algumas propostas para auxiliar na difuséo
do conhecimento acerca dos produtos
verdes:

a) Catalogo On Line

O Catalogo On Line seria uma
ferramenta adotada com o intuito de
facilitar no esclarecimento dos tipos de
materiais que podem ser adquiridos de
forma sustentavel, trazendo uma lista
destes produtos, servigcos e suas
destinacoes, e que seria disponibilizado
no préprio site de cada Unidade através
do apoio da Sec¢éo de Informatica, tendo
como objetivo auxiliar os militares
responsaveis pelo processo de aquisicao
na escolha dos possiveis produtos a
serem adquiridos pela OM, e ainda,
auxiliar todos os militares durante a
escolha de aquisicbes que sao solicitadas
para pregao eletrénico anualmente,
estando assim aberto ao publico,
ampliando o conhecimento por parte das
pessoas que acessam o site em busca de
informagdes, e trazendo consigo a
importancia da conscientizagao para
aquisicao desses materiais.

Inicialmente, poderia ser utilizada como
referéncia a relacdo de materiais
disponiveis no Guia Pratico de Licitagbes
Sustentaveis da Consultoria Juridica da
Unido no Estado de Sé&o Paulo, e
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posteriormente, aprimorada para as
necessidades especificas do Exército
Brasileiro.

Figura 3 — Sugestao para implantagdo no site da EASA
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b) Espago Verde: A adocao do
chamado “ESPACO VERDE”, situado na
pagina eletrénica do Exército Brasileiro,
tendo em vista sua grande quantidade de
acessos, seria outra forma de atingir o
publico interessado nas aquisicdes
sustentaveis, e ndo apenas este, mas
também os militares e civis que acessam
o site em busca de outras informacdes
teriam acesso ao conteudo.

Figura 4 — Espago Verde - Sugestao para
implantac&o no site do EB
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Fonte: Elaboragdo dos autores, 2016
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2.2 RESULTADOS ESPERADOS

Com a adocao das medidas citadas
como oportunidades de melhorias,
espera-se ampliar o conhecimento por
parte dos militares responsaveis pelo
processo de aquisicao de materiais
sustentaveis das OM, e em consequéncia,
atingir um percentual mais expressivo em
relacdo ao apresentado neste estudo,
cooperando assim com a difusdo do
conhecimento e também com as politicas
socioambientais, adequando o Exército
Brasileiro as questdes sustentaveis
citadas nas diversas Portarias e Instru¢des
Reguladoras aqui utilizadas como base da
pesquisa. Pormenorizando nossos
objetivos, destacamos a intengcdo de
reduzir impactos sobre recursos naturais,
utilizando materiais, tecnologias e
matérias-primas de origem local,
buscando inovacdes que reduzam a
exploragdo de recursos naturais através
da utilizacdo de insumos com origem
ambiental a serem utilizados nos bens,
servigos e obras abrangidas pelas OM.

2.3 VIABILIDADE DA PROPOSTA

As propostas aqui mencionadas visam
a possibilidade real de adequacgao, uma
vez que os meios de informatica
disponiveis sdo de controle do proprio
Exército Brasileiro, ndo necessitando de
caminhos complexos para que elas sejam
adotadas. A velocidade na difusdo das
informagdes depende tdo somente dos
acessos as paginas eletronicas e sua
divulgacéao.

Outro aspecto importante para a
viabilidade da proposta é a coordenacgao
do Fiscal Administrativo da Unidade, uma
vez que ele, segundo a alinea a), do Inciso
[, Art. 52, Secdo XV — Dos Agentes da
Administragéo (RISG), € o elemento de
coordenacgado e controle de toda a
administragdo, e como citado
anteriormente, também é o assessor do
Comandante da Unidade nos assuntos
referentes a gestdo ambiental, sendo



assim, sua atuagao além de estar prevista
em legislacdo especifica, tanto na parte
ambiental, quanto no processo de
coordenacdo das aquisicoes feitas pela
Unidade, é fator preponderante na difusao
das préticas sustentaveis dentro das OM.

Como o estudo visa uma melhoria no
ambito de todo o Exército Brasileiro, a
adocao do “Espaco Verde” em sua pagina
eletronica estaria sujeita a aceitagéo inicial
em escala menor, é com este intuito que
a ideia primaria parte do Catélogo On Line,
proposta de inclusdo do mesmo no site
da Escola de Aperfeicoamento de
Sargentos das Armas (Figura 2), o que
posteriormente podera servir de
embasamento para a implantacdo do
“Espaco Verde” no site do Exército
Brasileiro, podendo seu acesso ser
incentivado via canal de Comando,
atingindo assim a amplitude desejada
nesse projeto de pesquisa interdisciplinar.

3 CONSIDERACOES FINAIS

E fato, a preocupagdo com o meio
ambiente que se ouve falar, € tratado pelo
Exército Brasileiro em varias de suas
publicacdes, no entanto, foi visto que ha a
necessidade de se adequar e coordenar
de forma eficiente e eficaz o processo de
aquisicao de bens sustentaveis, voltando
suas vistas ndo apenas para a
preocupacao em estar amparado em
documentagdes, mas sim em tratar o meio
ambiente da forma correta, trazendo
assim, inumeros beneficios para a
humanidade, do presente para o futuro.

Ampliar o conhecimento de todo o
processo é necessario, e isso sera atingido
apenas com a difusao sistematica e a
cobranca do que é previsto em lei, feito
isso, sera possivel verificar um ganho em
aquisicoes em pouco tempo, afirmando a
necessidade de aumentar o percentual
inferior a 1% apresentado neste estudo.

As adequacbes necessarias ndo estao
longe da implantacao, basta que seja
iniciada uma investida de forma a atingir
e impactar todos os usuarios do processo,

pois a importancia do assunto ja é tratada
h& muito tempo, mas o que foi visto é
apenas um engatinhar, de uma corrida que
perdemos contra nossa propria inércia em
vencer as barreiras que algumas vezes
sdo interpostas ao objetivo final.

3.1 PROPOSTA PARA O FUTURO

ApoOs a conscientizagcdo do maior
numero possivel de militares, através da
difusdo das informacdes disponiveis no
Catalogo On Line e posteriormente do
Espaco Verde, a intencao seria tornar a
pratica sustentavel constante no dia a dia
das OM, com uma projecéao de transformar
o Exército Brasileiro em referéncia nas
compras sustentaveis dentro da
administracdo publica federal, para isso,
atingir percentuais consideraveis de
aquisi¢coes verdes nas diversas unidades
militares de norte a sul do Brasil, e alcancar
uma meta que hoje parece ser dificil,
porém, com o desenvolvimento constante
das técnicas de obtencédo de materiais
renovaveis cada vez mais apuradas,
esperamos atingir esse percentual em
médio prazo.

Ja entdo, inserido na pratica de
aquisicao verde, o Exército Brasileiro seria
capaz de adequar estas praticas em
virtude do Projeto Combatente Brasileiro
(Projeto CoBra)? O Projeto CoBra visa
modernizar 0s equipamentos e materiais
da Forca Terrestre, seria possivel voltar a
atencao a utilizagéo das fontes renovaveis,
buscando o aumento do percentual aqui
apresentado?
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