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A IMPORTANCIA DOS PELOTOES ESPECIAIS DE FRONTEIRA NA REGIAO AMAZONICA BRASILEIRA ﬂ

1 Introducédo

Os Pelotbes Especiais de Fronteira (PEF) sdo instrumentos do Estado Brasileiro, executados
pelo Exército Brasileiro (EB), fundamentais para a consecucdo da estratégia nacional da presenca,
pois contribuem sobremaneira para o atingimento do Objetivo Nacional de Defesa de garantir a
soberania, o patrimonio nacional e a integridade territorial (BRASIL, 2020).

Os trés pilares “combate, vida e trabalho” sustentam a missdao dos PEF. As atividades
essencialmente militares, de sobrevivéncia e de servicos diversos, tanto em proveito da Organizacao
Militar (OM) como em proveito das comunidades civis que convivem nas imediagdes dos respectivos
aquartelamentos sintetizam a manutencdo da soberania nacional, superando obstaculos inerentes ao
isolamento como as dificuldades de comunicacéo e de apoio logistico.

Posicionados em pontos estratégicos de cada eixo de penetracdo no territorio nacional,
conforme Figura 01, cada PEF possui um efetivo varidvel entre eles, atendendo as demandas
especificas de sua area geografica. Ainda assim, a organizacao de todas essas fracoes € voltada para
a realizacdo das atividades de combate e de reconhecimento como foco principal. Além de possuir
elementos de apoio logistico, com a finalidade de prover as necessidades didrias de um
aquartelamento.

Figura 01 — Localizagdo dos PEF e OM que realizam sua gestéo
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O posicionamento dos PEF em pequenas vilas e/ou municipios permite que a comunidade
local tenha uma boa relagdo com seus integrantes, que exercem certa influéncia nessas localidades.
Geralmente, ocupam pequenas vilas ou municipios e relacionam-se de maneira bastante influente

com a comunidade local, em geral materializam a presenca do Estado na Faixa de Fronteira.

Cada pelotdo é chefiado por um tenente com pouco mais de 25 anos que exerce 0
papel de comandante militar, prefeito, juiz de paz, delegado, gestor de assisténcia
médico-odontoldgica, administrador do programa de inclusdo digital e o que mais
for necessério assumir nas comunidades carentes das imediagdes, esquecidas pelas
autoridades municipais, estaduais e federais. (VARELLA, 2006, p.12).

O objetivo dos diferentes PEF espalhados ao longo da fronteira Norte do Brasil ultrapassam a
simples vivificacdo da faixa de fronteira ao fixar populacées. De acordo com o Informativo
Estratégico do Centro de Estudos Estratégicos do Exército, além do fazer-se presente, o estar presente
facilita o envolvimento de 6rgdos governamentais (BRASIL, 2015), tanto civis como militares,
permitindo irradiar programas como o Calha Norte, SIVAM/SIPAM, entre outros, que promovem
beneficios e melhoria de qualidade de vida as comunidades mais isoladas e carentes, desprovidas de
acOes governamentais.

Pela Figura 01, verificam-se os 07 Comandos de Fronteiras, Organizacdes Militares do nivel
Batalhdo com encargos de comandar e gerir fracdes especiais de fronteira. A saber, sdo duas
Companhias destacadas, vinte e trés Pelotdes e um Destacamento Especial de Fronteira que dividem
a responsabilidade sobre os mais de onze mil quilémetros de fronteira terrestre na regido amazonica
brasileira.

Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetivo apresentar a importancia dessas fraces
militares para a defesa, a ocupacao e o desenvolvimento da Amazonia, em particular, na area em
estudo que engloba a Fronteira Norte Brasileira.

Para isso, ap0s a introducdo, sera apresentada uma se¢do com o percurso metodolégica do
estudo. O referencial tedrico serd abordado em duas se¢Oes, a primeira com o viés da estratégia da
presenca e como os PEF permanecem contribuindo para o atingimento dos objetivos propostos pela
presenca. A segunda secédo do referencial tedrico projetara os assuntos voltados para as agdes militares
na Faixa de Fronteira, os objetivos primordiais de uma Forca Armada e suas atividades face as

ameacas existentes. Por fim, uma breve concluséo sobre o que foi estudado.

2  Percurso metodoldgico

A perspectiva metodoldgica do presente trabalho possui uma abordagem qualitativa. Assim

sendo, as técnicas que serdo utilizadas abarcam as pesquisas capazes de enriquecer e fundamentar 0s
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topicos a serem discutidos no &mbito da pesquisa, explorando a bibliografia com fontes baseadas em
manuais, revistas, artigos e coleta de dados na internet.

Vergara (2009) identifica um estudo qualitativo por meio de pesquisas historicas, descritivas,
explicativas, bibliograficas e/ou documentais. A partir do carater histérico, o presente estudo busca
conhecimentos j& existentes no que tange ao emprego dos PEF na faixa de fronteira, sobre o qual sera
realizada uma breve andlise da evolugdo da presenca militar ao longo dos anos e seus impactos para
a seguranca e defesa do Brasil, num paralelo com a estratégia da presenca aplicada no Brasil.

Ja o carater bibliografico tera sua fundamentacdo na investigacao sobre assuntos relativos ao
histdrico recente das referidas fracdes na regido fronteirica brasileira relacionando-o com a incidéncia
das ameacas internas e transnacionais disponiveis em livros, manuais e artigos de acesso livre ao
publico em geral.

A discussdo histdrica e bibliografica, explanada anteriormente, busca subsidiar o objetivo de
apresentar a importancia de manter elementos destacados na fronteira, ainda que haja desgastantes
esforcos logisticos e administrativos ao Exército Brasileiro, a fim de atender aos Objetivos Nacionais
de Defesa. Dessa forma, a apresentacdo dos resultados obtidos permitird ratificar a aplicabilidade dos
PEF na atual Doutrina Militar Terrestre (DMT).

O recorte espacial da pesquisa limita-se na intersec¢do dos municipios da Amazonia Legal
contidos na Faixa de Fronteira, conforme Figura 01. Coincidentemente, esse recorte impde a principal
limitacdo da pesquisa, pois privilegia uma observacdo somente a partir de uma regido cujas
caracteristicas sdo impares.

Ainda sobre a delimitacdo da pesquisa, seu recorte temporal tem como foco o atual momento
geopolitico sul-americano. Mesmo assim, foi ressaltada uma breve pesquisa histérica de modo a
possibilitar a apresentacdo de uma cultura institucional da estratégia da presenca, particularmente no

ambiente amazonico.

3 Referencial tedrico

3.1 A Estratégia da Presenca

O inicio da colonizagdo portuguesa em terras americanas foi caracterizado pelos parcos
recursos demograficos e financeiros da metropole a serem aplicados para a defesa da terra descoberta
(MORAES, 2000). Dessa forma, o braco armado era composto por pequenos efetivos do Exército
colonizador portugués somados aos colonos armados e organizados com uma populagdo local
simpatizante.

Como efeito, os fortes militares foram a solu¢do militar encontrada para garantir territorio e

defender a integridade colonial. Conforme exp6e Mattos (2011),
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Em seguida, vamos ver que esta experiéncia simbodlica — forte-povoamento —
frutificou, e o Império, em 1840, ao criar as Colénias Militares, pretendeu estendé-
las como processo de fixacdo de populacdo em determinados pontos da fronteira
terrestre desabitada; o forte j& ndo era tdo necessario, mas o quartel o substituiria,
oferecendo um apoio social a populacdo adjacente. (MATTQOS, 2011, p. 108).

No inicio da Republica, a instabilidade politica fez o Brasil concentrar suas forcas militares
nas grandes capitais. Porém, dois conflitos demonstraram a fragilidade advindas de uma fronteira sem
a presenca do Estado. O primeiro foi a Questdo do Acre (1899 — 1903), quando “uma frente pioneira
de penetracgdo, oriunda do Brasil, havia chegado aos altos rios formadores do Purus e do Jurué, para
exploracdo da borracha” (RIBEIRO, 2005, p. 142). A inexisténcia de uma tropa federal na regido,
durante o episddio, levou os cidaddos a se unirem sob 0 comando de Placido de Castro e, a partir dai,
surgir o Estado Independente do Acre logo ap6s a vitdria sobre as tropas bolivianas. Somente apds
isso, 0 Estado conseguiu mobilizar e enviar uma tropa a regido para atender aos interesses nacionais.

O segundo conflito a desvelar uma fragilidade nas fronteiras do Norte brasileiro foi a Questéo
de Leticia (1932 — 1934), entre Colémbia e Peru. O Brasil declarou-se neutro nesse conflito, porém,
ndo conseguiu coibir confrontos militares em territério brasileiro por ndo possuir um brago armado

na regido e, desse modo, ndo imp0s sua neutralidade (CARDOZO, 2021).

A Questdo de Leticia representou a segunda vez, em 30 anos, em que os militares
flexionavam seus musculos na longingqua e desguarnecida fronteira no extremo Oeste
da Amazonia. Assim como na Campanha do Acre, tropas foram trazidas do Nordeste
e diversos meios foram concentrados, as pressas, na tentativa de garantir a nossa
soberania e a seguranca dos brasileiros que habitavam a regido. (CARDOSO, 2021).

Sendo assim, a presenca militar na Amazodnia, como acdo garantidora da integridade
territorial, fundamenta uma cultura estratégica institucional. De acordo com Gray (1986), toda a acédo
de uma comunidade de seguranca, se ndo € uma amostra da cultura estratégica, €, no minimo, um
processo em que os individuos, as organizacdes, os procedimentos e a gestdo militar resultam em
fatores culturais permanentes.

Especificamente no Brasil, observa-se a aplicagdo da estratégia da presencal como exitosa
desde a chegada portuguesa na Ameérica. Além de permitir a expanséo territorial para o Oeste, gerou
fragilidades a soberania brasileira quando foi negligenciada e contribuiu, em todos os periodos
historicos, para a manutencdo da integridade territorial, da lei e da ordem, para a pacificacdo de

revoltas internas, cooperagdo com o desenvolvimento nacional e para a representacdo do Estado

1 O termo “estratégia da presenca” estd sendo utilizado no periodo colonial para apontar apenas a
aproximacao dessa estratégia com as acdes realizadas, respeitando-se o0 anacronismo. Naquele periodo,
nao se constatava o uso desse termo como estratégia ou politica de Estado.
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Brasileiro junto as populagbes mais isoladas, assegurando sua identificagdo como parte da
nacionalidade até os dias atuais.

Conforme Huntington (1996), o Estado-Nacao é quem estabelece as regras de convivéncia
entre seus concidaddos, sendo o principal responsavel pela necessidade de seguranca, detendo o
monopdlio do uso da forga por meio de instituicbes como o judiciério, a policia e todo sistema legal.
Cabe ressaltar que o vazio institucional observado ainda nos dias atuais na faixa de fronteira
amazonica exige das Forgcas Armadas essa presenca, que garante o cumprimento do arcabouco legal
brasileiro.

O século passado assistiu ao surgimento e fortalecimento de uma “escola geopolitica
brasileira” (FRANCA, 2020, p.23). Os integrantes dessa escola potencializaram a mentalidade da
presenca do Estado na regido amazénica durante o século XX. Isso vai ao encontro, ainda, das
Politicas e Estratégias Nacional de Defesa (PND e END) do Brasil.

Diante das documentacdes citadas, 0 Ministério da Defesa (MD) determina como as Forcas
Armadas devem agir, se adestrar e permanecerem prontas para o atingimento das politicas nacionais.
Destaca-se, no presente estudo, a estratégia da presenca como uma das estratégias apontadas pelo
MD (BRASIL, 2007).

Nesse bojo, o Exército Brasileiro demonstra por meio de sua concep¢ao estratégica que a sua
presenca se caracteriza sob o aspecto militar, psicossocial e politico. No que tange a expressao militar,
a finalidade é cumprir sua destinagdo constitucional por meio de criteriosa articulagdo no territorio e
pela capacidade de rapido deslocamento de tropas para qualquer regido do Pais, caracterizando a
mobilidade estratégica. Ja as expressdes psicossocial e politica baseiam-se no desenvolvimento da
mentalidade de defesa e de integracdo da expressdo militar a sociedade (BRASIL, 2017b).

Sem apresentar um conceito formal dessa Estratégia, 0 documento caracteriza-a pela presenca
do segmento militar em todo espaco territorial do Brasil, com o propdsito de cumprir sua missao
constitucional e, ainda, contribuir para o desenvolvimento nacional.

Além de articular a Forca Terrestre ao longo do pais, outro efeito desejado pela presenca é
alcancar a mobilidade estratégica, facilitando o deslocamento de forcas rapidas, oportunamente, para
qualquer parte do territorio nacional.

Percebe-se que a referida estratégia ndo é divergente da Estratégia da Dissuasdo, o0 proposito
primordial da presenca militar na fronteira visa ao cumprimento da misséo constitucional de garantia
do territério e combate a atividades que agridem a soberania nacional.

Por outro lado, ¢é inegavel a contribuicdo para o desenvolvimento nacional com a realizagdo
de atividades subsidiarias em prol das popula¢des desassistidas de a¢des governamentais ao logo da

fronteira.
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3.2 AcOes militares na fronteira

O governo brasileiro, como Estado soberano, tem a obrigacdo de coibir possiveis cobicas e
combater inten¢Bes obscuras no tabuleiro geopolitico do sistema internacional, possuindo, ainda, a
primazia do uso da forca por meio das Forcas Armadas. Nao a toa, no contexto realista das Relacfes
Internacionais, os militares possuem uma forma de pensar que orbita entre a possibilidade da guerra
e sua consequente manutencéo do aparato bélico (HUNTINGTON, 1996).

Ainda que o entorno regional seja caracterizado por Estados periféricos “mais frageis e
vulneraveis a influéncias externas” (ALSINA JUNIOR, 2009, p. 175), os PEF sempre serdo a
primeira tropa em contato com ameacas externas ao pais. No minimo, servirdo como fonte humana
de inteligéncia para o seu escal&o superior mais interiorizado.

A evolucdo dos Estudos de Segurancga transformou-se, passando de um modelo realista e
estadocéntrico para uma abordagem de maultiplas preocupacdes com naturezas distintas, emergindo
micropoderes pontuais com capacidade para desafiar ou impactar em atores hegemonicos (BUZAN;
HANSEN, 2012).

A prépria Doutrina Militar Terrestre brasileira aponta para essas novas ameagcas,

Uma ameaca — concreta (identificavel) ou potencial — pode ser definida como a
conjuncao de atores, estatais ou ndo, entidades ou for¢as com intencédo e capacidade
de realizar acdo hostil contra o pais e seus interesses nacionais com possibilidades
de causar danos a sociedade e ao patrimonio.

Ameacas ao pais e a seus interesses nacionais também podem ocorrer na forma de
eventos ndo intencionais, naturais ou provocados pelo homem. Nas Gltimas décadas,
apesar da ocorréncia de conflitos bélicos com o empenho de numerosos efetivos, a
declaragéo formal de guerra entre Estados deixou de ser a regra.

Em um ambiente de incertezas, passou a ser mais dificil a identificagdo do adversario
dominante, regular ou ndo. A crescente proeminéncia de grupos transnacionais ou
insurgentes, com ou sem apoio politico e material de paises, ampliou o carater difuso
das ameacgas a serem enfrentadas com o emprego de forgas de Defesa. (BRASIL,
2019, p.2-5).

As fronteiras terrestres do Brasil, particularmente aquelas onde se localizam os PEF,
apresentam diversas ameacas internas e transnacionais que comprometem a seguranca e a soberania
nacional. Dentre esses Obices, cabe destacar o narcotrafico, as acGes de faccdes criminosas, a
instabilidade dos paises lindeiros, o contrabando, o descaminho, o trafico de armas e de seres
humanos, a imigracéo ilegal, a presenca de grupos paramilitares e de guerrilha, o garimpo ilegal, a
acdo de OrganizagOes Ndo Governamentais (ONG), os crimes ambientais e a biopirataria.

A Forca Terrestre pode realizar trés operacgdes basicas: ofensiva, defensiva e de cooperagéo e

coordenagdo com agéncias. Essas operacdes basicas podem ocorrer “simultdnea ou sucessivamente,
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no amplo espectro dos conflitos, a fim de que sejam estabelecidas as condigdes para alcangar os
objetivos definidos e atingir o Estado Final Desejado (EFD) da campanha” (BRASIL, 2017a, p. 3-1).

Portanto, identifica-se que as fracGes operacionais do Exeército Brasileiro, incluindo os PEF,
possuem sua preparacdo para acdes em estado de guerra, como a ofensiva e defensiva e, também, em
acOes de ndo guerra com as ac¢des de cooperacdo e coordenagdo com as agéncias.

O incremento de ameacas trazidas pela intensificagcdo da globalizagcdo em todas as areas levou
a uma reestruturacdo da forma de atuacdo do Exército para fazer frente as novas demandas
operacionais. Isto é, ha uma demanda em acdes de cooperacdo e coordenagdo com as agéncias,
exigindo do Governo Federal que respalde a atuacéo das Forcas Armadas na fronteira, a fim de tornar
mais robusta a repressédo e prevengdo aos crimes transnacionais.

Por meio da Lei Complementar N° 97, de 9 de junho de 1999 (BRASIL, 1999), modificada
pela lei complementar N° 117, de 02 de setembro de 2004 (BRASIL, 2004), as Forcas Armadas
passaram a possuir competéncia para promoverem, na faixa de fronteira, acdes inerentes a policia
judiciaria em caréater subsidiario de maneira isolada ou em cooperagdo com outros 0rgéos.

A partir disso, o Estado Brasileiro acompanha a evolugdo das ameacas em sua fronteira,
ampliando as Operacdes Militares por meio de seu braco armado em cooperacdo com as diversas
agéncias nacionais, para dissuadir e enfrentar os novos desafios a seguranca e a defesa nacional. Nesse
escopo, 0 Exército Brasileiro intensificou sua atuacdo na faixa de fronteira, particularmente nas
fronteiras pouco povoadas, por meio das pecas de manobra ali responsaveis para atuar com énfase
nas OperacOes de Cooperacdo e Coordenacdo com Agéncias (OCCA).

As atividades dos PEF sdo determinantes para o cumprimento de suas missdes, sobretudo no
que diz respeito ao combate, quais sejam: o levantamento de informacdes precisas sobre modificacdes
no terreno e movimentacdo de pessoas na faixa de fronteira; o estabelecimento de comunicacdes
seguras entre o PEF e o comando de suas organizacfes militares; a capacidade de observacao e
vigilancia em ambiente de selva; a protecdo e mobilidade nos rios e a consciéncia situacional dos
comandantes em todos 0s niveis.

Um dos projetos estratégicos do Exército Brasileiro é o Sistema Integrado de Monitoramento
de Fronteiras (SISFRON)?2. O SISFRON é um sistema de sensoriamento que tem por objetivo fornecer
informac0es precisas sobre o terreno e atividades criminosas que ocorrem em toda a extensdo da faixa
de fronteira terrestre do Brasil, intensificando a capacidade de monitoramento e de acdo do Estado
naquele local por meio do investimento em recursos tecnoldgicos capazes de potencializar a atuacéo

humana.

2 http://www.epex.eb.mil.br/index.php/sisfron
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Os produtos do SISFRON, por ocasiéo da plenitude de sua implementagéo, disponibilizaréo
recursos para que a tropa destacada esteja em vantagem e tenha melhores condic¢des de cumprir sua
missao constitucional, utilizando, por exemplo: radares de curto e longo alcances, equipamentos de
Visdo noturna, cameras Oticas e termais, sensores eletromagnéticos e optrénicos, torres de observacao
e transmissdo de sinais, sistemas de treinamento e simulagéo, viaturas e embarcagOes. Portanto,
potencializando a capacidade de agdo dos PEF em suas missdes operacionais.

O emprego de tecnologias avangadas, como as ja citadas, trard inumeros beneficios a médio e
longo prazo para a defesa nacional e para o Pais. A identificacdo precisa e 0 mapeamento dos ilicitos
servirdo para embasar planejamentos e favorecer o emprego judicioso dos recursos humanos,
financeiros e materiais disponiveis, o que contribui para reduzir insucessos ou ac¢des ineficientes e
otimizar a aplicacdo dos meios. O emprego da tropa podera ser ainda mais efetivo e, como
consequéncia, podera contribuir para o aumento do controle e fiscalizacdo da faixa de fronteira.

Desse modo, 0 modelo de presenca militar, face as atuais ameacas, deve ser potencializado
gradualmente e articulado ao avanco tecnoldgico no campo das comunicagdes e do transporte (DA
SILVA RODRIGUES, 2020). Ou seja, ndo se deve haver uma substituicdo da presenga fisica para o
monitoramento sensorial, mas sim a utilizacdo integrada desses ativos para a manutencdo da
soberania e coibicdo de ilicitudes nas areas de dificil alcance do poder de Estado.

Anteriormente, as operacgdes na regido fronteirigca caracterizavam-se por a¢fes basicamente
singulares com raros casos de esforcos integrados. Com a evolugéo da doutrina de emprego, focando
no carater interagéncias, as operacfes na faixa de fronteira receberam uma atencdo especial de
diferentes agéncias envolvidas e passaram a obter melhores resultados.

Nesse contexto, destacam-se, nos Gltimos anos, as operagdes Agata, Curare e Escudo. Todas
elas utilizando militares das trés Forcas Armadas e servidores das diferentes agéncias, como a Policia
Federal (PF), Policia Rodoviaria Federal (PRF), Forca Nacional de Seguranca Publica, Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), Fundacdo Nacional do Indio (Funai), Receita Federal do Brasil (RFB) e
orgdos de seguranca dos estados das regides de fronteira. Todos, em ac¢des conjuntas, realizam
missOes taticas destinadas a coibir delitos como narcotréfico, contrabando e descaminho, trafico de
armas e municoes, crimes ambientais, imigracdo e garimpos ilegais.

Em todas essas operacOes, 0os PEF recebem missdes especificas de atuagdo, isolados ou em
cooperacdo com as devidas agéncias. Os militares que servem nessas fracbes sdo adaptados as
condi¢Oes climéticas e conhecedores da area, contribuindo para o éxito das operagdes.

Além da atuacdo direta sobre as ameacas, 0s apoios logistico e estrutural sdo os mais
perceptiveis. As agéncias ja citadas que possuem atribuicGes na Faixa de Fronteira dificilmente

possuem instalacdes capazes de facilitar suas atividades de fiscalizacdo e repressdo. Dessa forma,
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mesmo nos casos em que 0s PEF ndo possuem atribuicGes diretas, eles contribuem para as agdes

efetivas do arcabouco legal brasileiro nas mais distantes areas fronteiricas.

4  Considerac6es Finais

Os Pelotdes Especiais de Fronteira alcangam a extremidade territorial brasileira no Norte e
Oeste amazoénico. Muitas vezes, sdo a presenca do Estado em determinada area que, ndo fosse a sua
existéncia, estaria desassistida da protecao do Estado.

Conforme abordado no trabalho, o Exército Brasileiro prioriza, em sua concepgdo, as
estratégias da Presenca e Dissuasdo. Fruto disso, buscou-se identificar a contribuicdo dos PEF para
essa concepcao de emprego da Forca Terrestre.

Nesse sentido, a estratégia da presenca abandonou o viés povoador ou colonizador para buscar
um brago armado voltado para a preparacdo ao combate e que contribua com as diferentes agéncias
no cumprimento de suas missdes estabelecidas em locais longinquos, o que contribui para o
fortalecimento do desenvolvimento regional e da integracdo nacional. Além disso, a evolucéo
tecnoldgica em prol da defesa e seguranca possibilitou fortalecer a presenca do Estado na fronteira
por meio de sistemas de vigilancia como o SIVAM e o SISFRON, por exemplo.

A atuacdo dos PEF busca a preparacao para a defesa da Péatria contra agressdes estrangeiras,
condicdo de que uma Forca Armada jamais podera se abster. Além disso, esse dispositivo de defesa
permite, também, combater as novas ameacas surgidas que sdo potencializadas em areas carentes e
isoladas.

Por fim, as fracGes militares destacadas ao longo da fronteira amazo6nica ainda s&o um precioso
recurso lancado pelo Exército Brasileiro diante de sua missdo e concepcdo de emprego. Ainda que a
estratégia da presenca perdure ao longo de séculos, mostra-se bastante valida para os dias atuais e de

suma importancia para o enfrentamento das atuais ameacas presentes na regiao amazoénica.
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