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Crisis Migratoria en Venezuela: Reflejos y Consecuencias para la Defensa
Brasilefia en los Campos Politico y Militar del Poder Nacional
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RESUMEN

Este trabajo tiene por objetivo presentar un analisis de los reflejos y
consecuencias para la defensa brasilefia de la crisis migratoria de
Venezuela para Brasil, estudiando un cuadro geopolitico de la region
fronteriza de los dos paises sudamericanos. Ademas, busca destacar
el papel de las Fuerzas Armadas del Brasil en el contexto de la Fuerza
Tarea Logistica Humanitaria en el Estado de Roraima. Para eso, se
realizaron investigaciones bibliogréficas, valiéndose de las técnicas
de examen y seleccion de la bibliografia, de la lectura analitica de la
bibliografia seleccionada y de clasificacion, siendo la recoleccion del
material realizada a través de la consulta a los acervos histéricos de la
Biblioteca de las Escola Superior de Guerra, Escola de Comando y
Estado-Mayor do Ejército, la Biblioteca Nacional, la Biblioteca del
Ejército y a otras escuelas de nivel superior. El trabajo presenta
posibles escenarios geopoliticos provenientes de la crisis migratoria
actual en el Pais vecino y que pueden traer riesgos y amenazas al
control fronterizo territorial brasilefio en su Arco de Defensa Norte.
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ABSTRACT

The objective of this paper is to present an analysis of the reflections
and consequences for the Brazilian defense face of the Venezuelan
migration crisis to Brazil, studying the geopolitical picture of the
border region of two South American countries. In addition, aims to
highlight the role of the Brazilian Armed Forces in the context of the
Humanitarian Logistics Task Force in the State of Roraima. To this
ed, bibliographical investigations were carried out, which used the
techniques of examination and selection of the bibliography,
analytical reading of the selected bibliography and classification. T
material selection was made through the consultation to the historical
collections of the Library of Escola Superior de Guerra and Escola
de Comando e Estado-Maior do Exército, the National Library, the
Army Library and other higher education institutions. The paper
presents possible geopolitical scenarios originating from the current
migratory crisis in the neighboring country which may bring risk sand
threats to the Brazilian territorial border control throughout its North
Defense Arch (area).
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1 Introduccion

El debate académico y politico en torno a agenda de seguridad vinculada a la migracion ha
alcanzado una gran fecundidad en los ultimos afios, haciendo que la produccién bibliografica y las
politicas en torno a este tema se hayan incrementado notoriamente, encuanto a distintos tipos de
analisis sobre el aumento de la inmigracion y las demandas que supone el proceso tanto para la
administracion puablica, como para la convivencia cotidiana con los locales, esto supondra la
existencia de una amplia gama de imaginarios sociales en torno a la migracion provenientes desde
diferentes ambitos.

Como primera dificultad para abordar este proceso, tenemos que considerar que las
condiciones estructurales y culturales de los paises son diferentes, las caracteristicas que asume la
migracion estardn en relacion al contexto. Esto hara que tengamos “migraciones”, no como un
proceso estatico sino como una construccion de realidad dindmica en lo que Pintos (2004) denominara
sociedades policontexturales, asumiendo la complejidad en la construccion de sentido, en donde: “se
produce la posibilidad formal de diferentes observaciones simultaneas y se renuncia, por tanto, a la
seguridad Ultima de la unidad de la observacion” (PINTOS, 2004, p. 21). Por lo tanto, incluso dentro
de un mismo pais podemos encontrar distintos tipos de migraciones, encuanto a su comprension y su
operacionalizacién politica.

Nuestro punto de partida es la crisis politica, social y econémica sin precedentes que ocurre
en Venezuela, y que desarroll6 una migracion de ese pais a Brasil, que se estallé con gran intensidad
desde la muerte de Hugo Chavez en marzo de 2013, con consecuencias mas alla de las "fronteras
bolivarianas". El marco geopolitico regional ha sido influenciado por este fenémeno y ha impuesto a
Brasil la adopcion de medidas que mitiguen cualquier aspecto que pueda interferir con el logro de los
objetivos e intereses nacionales en la regidén. En consecuencia, muchas de estas medidas terminan
siendo delegadas al Ejército Brasilefio (EB).

La situacidn geopolitica regional requiere un analisis (econdmica y politica) de la Republica
Bolivariana de Venezuelal, asi como el estudio de las consecuencias de esta crisis para Brasil,
especialmente en relacion con los eventos en curso en el Estado de Roraima. También es necesario

abordar los principales reflejos y consecuencias de la problematica migratoria venezolana,

1Republica Bolivariana de Venezuela - Revolucion Bolivariana es el término creado por el ex presidente
venezolano Hugo Chéavez para designar los cambios politicos, econémicos y sociales que comenzaron con
su acceso al gobierno. La revolucidn se basa, segin Chéavez, en las ideas del libertador Simoén Bolivar y
apunta a alcanzar un nuevo socialismo.
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procurando entender el papel de la Defensa Brasilefia y del mantenimiento del control de su Arco de
Defensa Norte?, seglin el Programa de Proteccion Integrada de Fronteras (PPIF)3,

El periodo principal en consideracion, para facilitar la comprension de los problemas que
rodean la crisis, se refiere a toda la era de después de Chavez hasta al final de la investigacion en
diciembre de 2021. Sin embargo, en algunos temas, el autor cita algin periodo anterior, para aclarar
la comprension de los procesos iniciados previamente que causan reflejos importantes en la crisis
actual.

Es importante destacar que, se privilegia todo que es relacionado con Brasil. Para entender
mejor el contexto de la crisis, es necesario entender que las relaciones entre Brasil y Venezuela se
intensificaron durante las administraciones de Itamar Franco (iniciado a fines de 1992) y Rafael
Caldera (inaugurado a principios de 1994). La estrategia brasilefia de "moderar™ la apertura externa,
desde el establecimiento del gobierno encabezado por el vicepresidente, y la redefinicion del
panorama politico venezolano, que culmind con el regreso al poder de Rafael Caldera, fueron factores
decisivos para este enfoque.

Se puede decir que el primer paso para establecer una cooperacion mas sistematica entre Brasil
y Venezuela fue la Iniciativa Amazonica, lanzada por el presidente Itamar Franco en Buenos Aires,
durante la reunion del Grupo de Rio (BECKER, 2004).

En este contexto, 1994, es el aflo que Brasil y Venezuela firmaron varios acuerdos y
compromisos estratégicos en la Reunion de La Guzmania®. El estudio de la "Era de Chavez" nos
permite comprender como se produjo el nacimiento y el crecimiento del bolivarianismo en
Venezuela. Hugo Rafael Chavez Frias comenzo a construir su carrera politica después de su arresto
en 1988 cuando intentd un golpe de estado. Diez afios después, en 1998, fue elegido presidente de la
Republica. Comprender sus ideas es fundamental para el analisis de la situacion actual del Pais
(VILLA, 2005).

Desde el comienzo de su trabajo, tuvo ideas contrarias al neoliberalismo, implementando un
gobierno con alta centralizacion y control estatal. En este contexto, lo que se vio durante este periodo
fue la creacion de arreglos legislativos, como la aprobacién de las "leyes habilitantes”, que le

permitieron tomar decisiones en diversas areas sin consultar a la Legislatura VVenezolana.

2 Arco de Defensa Norte es el area que compreende el limite de Frontera de los de Estados do Amapa, Para,
Amazonas e os Estados de Roraima e Acre em Brasil.

3 Programa creado com el objetivo estratégico de integrar y articular acciones de seguridad de la unién publica,
inteligencia, control aduanas y las Fuerzas Armadas con las acciones de los Estados y Municipios ubicados
en el rango de frontera, incluidas sus aguas interiores, y en el Costa marina.

4Iniciativas y acciones desarrolladas entre Brasil y Venezuela, intensificadas en la década de 1990, con los
principales objetivos de ampliar las &reas de cooperacion bilateral, con pleno aprovechamiento del potencial
de cooperacion e integracion entre los dos paises amazonicos.
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Sefialamos cuatro factores que han influido en varios gobiernos anteriores de ese pais, también
presentes en la "era Chavez", y que permanecen bajo el gobierno de Maduro, dentre ellas los bajos
niveles de productividad de la nacidn, centrados en la exploracién petrolera y responsables de casi
toda la agenda de exportaciones. Otra situacion es el espacio ocupado por los militares en la vida

politica, como la cita abajo confirma:

El precio del apoyo de los cuarteles a Chavez fue alto. Ademas de la asignacion de
posiciones estatales, el chavismo permitié a los comandantes aliados espacios
generosos en diferentes sectores de la economia venezolana, licitos o no. [...] A la
vanguardia de los negocios ilicitos, la creciente escasez abrié la oportunidad para
que el personal militar, asociado con las pandillas locales, se beneficiara del
contrabando de productos desde papel higiénico hasta neumaticos para automaviles.
Ademas, la brutal diferencia entre la cotizacion de la moneda nacional en el
intercambio oficial y paralelo proporciona millonarios en el mercado irregular.
(VIDIGAL:; BRANDAO & OLIVEIRA, 2018, p. 12).

AUn en el campo econdmico, Chéavez adoptd una politica de nacionalizaciéon de empresas
privadas. Los sectores de electricidad, gas natural y telecomunicaciones estaban controlados por el
gobierno y el petréleo venezolano fue nacionalizado. Los resultados logrados con esta decision no
fueron positivos y contribuyeron a la expansion de la crisis.

Como resultado, la produccién disminuyé y la corrupcion aumento en varios niveles que
controlaban este activo en el pais. El siguiente cuadro muestra la caida del precio del barril de petré-

leo, a partir de la gestion de Chavez.

Tabla 1: Produccion de petréleo en Venezuela.
Millones de barriles por dia

o1 Chavez et
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Fuente: OPEC, 2021.
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El anlisis de las implicaciones geopoliticas de la crisis no puede llevarse a cabo sin considerar
los movimientos y las evoluciones de los bloques y asociaciones de la region. El debilitamiento o
fortalecimiento, la entrada o salida de los paises, los enfoques y las distancias, motivados por
cuestiones ideoldgicas 0 econdmicas, son parte de la historia de estas asociaciones. Venezuela, en los
gobiernos de Chavez y Maduro, tuvo una fase de acercamiento y participacion expresiva en ALBA
(Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra Ameérica), UNASUR (Unién de Naciones
Sudamericanas) y MERCOSUR (Mercado Comadn del Sur), pero con la crisis y, principalmente,
contraria a los ideales democraticos defendidos por la mayoria de los bloques se distanci6 de ellos.

En el gobierno de Nicolas Maduro tuvo serias dificultades para liderar al pais a través de la
crisis. Carece de la capacidad de liderazgo y aglutinacion de Chavez. El carisma no se hereda, e
invocar no le basta ya a un presidente cuya popularidad, es menor a 20% (VAZ, 2017).

Pese a haber llegado al poder via elecciones, nunca logré tener la conexion con la historia de
Venezuela, con el pueblo, con el presente y con el futuro. Las tasas de inflacion son las mas altas del
mundo e incluso su principal apoyo, el apoyo militar, muestra signos de agotamiento ante la crisis
(ARAUJO, 2013).

Uno de los reflejos méas negativos de la crisis en cuestion y que afecta a los paises fronterizos,
especialmente a Colombia y Brasil, es el aumento significativo de venezolanos que huy en del hambre
y la violencia. Miles de personas, en gran parte sin recursos, cruzan las fronteras en busca de
proteccion, salud y alimentos (SIMOES; SILVA & OLIVEIRA, 2017).

En este contexto, vale la pena mencionar el protagonismo de la Defensa Brasilefia,
especialmente la Fuerza Terrestre, a la que se le asigno la tarea de coordinar las acciones del anfitrion
en esa region fronteriza. Al desarrollar el trabajo, las acciones estratégicas a ser adoptadas por el
gobierno federal son sefialadas por las establecidas por la Defensa y el Ejército Brasilefio para
proporcionar una respuesta mas rapida y efectiva en situaciones similares (BRASIL, 2016).

La preocupacion se justifica por el empeoramiento de la tendencia de la situacion,
especialmente considerando la posibilidad de que la crisis se convierta en una guerra civil en el pais

vecino y traiga consecuencias no solo sociales mas también militares a toda la Region.
2 Disefio de Investigacion

El trabajo se desarrollé a través de una investigacion hipotética deductiva (LAKATOS;
MARCONI, 1996). Se presentaran los aspectos geopoliticos de modo que podamos caracterizar
geograficamente e historicamente los hechos relevantes para el tema. Luego, la pregunta serad

analizada dentro de las Expresiones del Poder Nacional: politico y militar. Los aspectos y expresiones
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ya mencionados — variables del problema — seran el elemento central de la investigacion.

El se presentara con base a la referencia tedrica investigada, una secuencia cronoldgica de los
principales eventos, siempre que sea posible con los puntos de contacto con Brasil.

También abordara los marcos tedricos que abordan temas que contribuiron a la construccion
del analisis de los impactos de la crisis en el marco geopolitico regional, y el papel de Brasil en
relacion con el problema presentado y la preocupacion con los riesgos y amenazas a Soberania
Nacional.

En su conclusion, se presenta algunas observaciones en el juego geopolitico regional, de los
reflejos que genera esta migracion desordenada para la nacion brasilefia, analizada bajo el enfoque de

factores econdmicos y politicos.

3 Reflejos de la migracién venezoelana para Brasil: analizando los factores politico y
militar de la expresion del poder nacional

La Escuela Superior de Guerra (ESG), define la Expresion politica del poder nacional como
una manifestacion de aspectos predominantemente politicos del poder nacional, que contribuye a
lograr y mantener los objetivos nacionales (BRASIL, 2014). Como también, la Expresion Militar del
Poder Nacional es la manifestacion predominantemente militar del Poder Nacional, que contribuye a
lograr y mantener los Objetivos Nacionales.

Segun Bauman (2008), en su libro, LiquidFear, los origenes de nuestros miedos son politicos
y éticos. El dafio causado por poderes fuera de control esta muy extendido. En un mundo
"negativamente globalizado”, el autor nos advierte que todos los problemas relevantes son globales
y, por lo tanto, no admiten soluciones locales.

Por lo tanto, mientras no se busquen o construyan soluciones a nivel mundial, el fantasma del
miedo y la inseguridad continuara sobre las sociedades de nuestro tiempo.

Con la definicién de la ESG sobre Expresion Politica del Poder Nacional y en Bauman sobre
el dafio causado por el poder incontrolado, podemos caracterizar los Factores que influiran en los
Fundamentos de las Expresiones de Poder Politico y Militar.

En este sentido, destacamos los factores que se relacionan tanto con la Expresion Politica
como con la Expresion Militar del Poder Nacional, llamados factores politico-militares. Asi, al
analizar los reflejos de la migracion a la luz de los factores politico-militares, veremos como influyen
en las Expresiones del Poder Nacional.

Una vez que se hayan estudiado estas definiciones, los reflejos de esta migracion se verificaran

a la luz de estos factores, siendo el primero el factor de intervencién y de interferencia. Segun Castro
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(2011), los principales aspectos de este factor se refieren a la intervencion (acto de intervencién) o
interferencia (intrusion) de la Unidn en sus estados miembros, un pais en otro o la ONU. También
aborda la intervencion para la defensa de los derechos humanos, la democracia o el restablecimiento
de la paz. El primero es la presion de la ONU vy sus oficinas para que Brasil reciba a los migrantes
venezolanos y apoye a los estados y municipios que los reciben, demostrando interferencia en los
asuntos internos de Brasil.

En este contexto, las directrices del ACNUR alientan a los estados a garantizar que los
venezolanos tengan acceso a su territorio y los procedimientos para solicitar refugio (ONU, 1951).
La Organizacion Internacional también hace un llamado a la implementacion de programas de
regularizacion que garanticen el acceso a los derechos basicos como la atencion médica, la educacion,
la unidad familiar, la libertad de movimiento, el refugio y el derecho al trabajo, y advierte que, dada
la situacion en Venezuela, es crucial que las personas no sean deportadas ni forzadas a regresar al
pais.

Sin embargo, la ONU (2014), en una nota, elogia a los paises latinoamericanos que han
introducido acuerdos de garantia y derechos para migrantes y refugiados, como la Declaracion de
Cartagena®, y espera que, cuando sea necesario, los costos y requisitos ser mas flexible para promover
el acceso a las politicas de asistencia para las poblaciones desplazadas.

La agencia de la ONU aprueba e insta a los gobiernos a adoptar respuestas pragmaticas y
especificas para la proteccion del pueblo venezolano, como acuerdos alternativos de residencia legal,
incluyendo visas o permisos de residencia temporal.

La agencia de la ONU también recuerda que América Latina tiene algunos de los acuerdos de
refugiados mas progresistas del mundo, como la Declaracion de Cartagena, un documento formulado
a partir de la Convencion de la ONU sobre los Refugiados de 1951 y que incorpora una definicion
mas definida, mas amplio que ser un refugiado. La agencia evalUa que las diversas circunstancias que
condujeron a la salida de los ciudadanos venezolanos del pais cumplen con los valores consagrados
en la Declaracion de Cartagena (ONU, 1951).

Como resultado de la migracién desordenada de los venezolanos, también se refleja la
interferencia de la ONU en la propia politica de control fronterizo de Brasil y en la relacién entre la
Union y sus Estados miembros. Segun un articulo del Estado de Sao Paulo, publicado en agosto de
2018, debido a la situacion caotica que enfrenta el estado de Roraima, que ya no pueda atender la
mayor demanda de servicios publicos basicos, fue solicitado un bloque temporalmente a la entrada a

la frontera estatal por la propia gobernadora, en la época, Suely Campos a la Corte Suprema (STF).

5La Declaracion de Cartagena sobre Refugiados surge de las reuniones de los principales representantes
gubernamentales de diez paises latinoamericanos en Cartagena de Indias, con formas de considerar la situa-
cién de los refugiados en toda América Latina. http://fmreview.org. Disponible en: 10 Nov 2021.
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Ella ha acusado al gobierno federal de omision ante la situacion del estado (VIDIGAL; BRANDAO
& OLIVEIRA, 2018).

En este caso, la mera consideracion de la propuesta del Gobierno Federal, generd una fuerte
reaccion de la ONU, que dijo en una nota que los venezolanos deberian ser tratados con "dignidad"
en los paises anfitriones, apoyando a los especialistas en migracion que rechazan cualquier
posibilidad de cierre que una decision a tal efecto seria una violacién grave del derecho internacional.
Este hecho hizo retroceder al Gobierno Federal y ahora el Tribunal Supremo analiza el caso (BRASIL,
2017).

También podemos observar reflexiones de la migracion masiva de venezolanos a la luz del
factor politico-militar. La frontera se define cominmente como la parte de un pais que se enfrenta a
otro. Para Castro (2011), la frontera puede ser un area de armonia, aproximacion, intercambio 0
friccion entre paises vecinos. El autor considera como aspectos importantes que influyen en este
factor y que son de interés para este estudio, la permeabilidad de las fronteras, el contrabando a través
de la frontera y sus areas de friccion.

En este sentido, Este mismo autor destaca la permeabilidad de la frontera entre Venezuela y
Brasil en la region de Pacaraima, a través de la cual los migrantes ingresan al territorio nacional.
Segun la Fundacion Alexandre de Gusméo (BRASIL, 2018), la frontera entre Brasil y Venezuela
tiene una longitud de 2.199km, de los cuales 90 km son por lineas convencionales y 2.109 km por
cuenca. Pacaraima esta correctamente incluida en estos 90 km de lineas convencionales, el llamado
borde seco. Este hecho se convirtio en un obstaculo para el control de los migrantes que ingresan a
Brasil y oblig6 al Gobierno Federal a decidir utilizar el FA para actuar directamente en la recepcion
de estos migrantes. Esta medida estd motivada principalmente por la dificultad de la gestién de crisis
por parte de los organismos civiles locales y la presion constante de las organizaciones internacionales
y las ONG para resolver el problema.

En este contexto, el Comité Federal de Asistencia de Emergencia (12 BDA INF SL, 2018)
creado para gestionar el problema, indic6 en la Gaceta de la Unidn, del 23 de febrero de 2018, el
General de Brigada Eduardo Pazuello, como Coordinador Operativo de la Fuerza Tarea Logistica y
Humanitaria, que le faculté operar todas las acciones de control y asistencia para migrantes
venezolanos que ingresan a Brasil. Hoy, ya esta en su tercer Comandante.

En 2017, ya previendo la posibilidad de empleo en el tema de la migracion venezolana, el

Ejército llevé a cabo la Operacion Amazonlog®, un ejercicio en la region de la Triple Frontera entre

6 Operativo realizado en la triple frontera entre Brasil, Pert y Colombia. Este fue un ejercicio multinacional de
Logistica Humanitaria Interagencial, sin precedentes en Sudamérica, con la presencia de casi dos mil
participantes. https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/ultimas-noticias/amazonlog-
comeca-em-tabatinga-am-maior-exercicio-de-ajuda-humanitaria-do-brasil. Disponible en: 20 DEZ 2022.
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Brasil, Colombiay Per( que tuvo como situacion general una gran catastrofe ambiental. Para absorber
los diversos paises y agencias participantes, se implement6 en Tabatinga-AM, una Base Integrada de
Logistica Multinacional (BLMI).

En el contexto del ejercicio, la Base de Apoyo Logistico del Ejército, comandada por el General
Pazuello, establecié y administro, ademés del BLMI, un campamento para acoger a los migrantes. El
ejercicio también incluyo en el alcance de sus Acciones con Tropas y Medios (ATM), la operacion
de un Centro de Control Evacuado (CCE), donde los procedimientos fueron entrenados en la
conduccidn de un gran flujo de peruanos y colombianos que ingresan a Brasil. Existe la participacion
directa de varias agencias gubernamentales, como ella Policia Federal (PF) y el Instituto de la Receta
Federal (ICR) y la Defensa Civil, entre otras, en el procesamiento de estos migrantes, en acciones que
involucraron todo, desde asistencia basica hasta control policial y sanitario de estos migrantes.

Segun el General Dutra, Comandante de 12 Brigada de Infanteria de la Selva, ubicada en Boa
Vista-RR, la operacion del Centro de Control Evacuado fue de fundamental importancia para la
consolidacién de una doctrina de procesamiento de migrantes. EI Oficial General también sefial6 que
el primer oficial de operaciones participo en el ejercicio Tabatinga y puede hacer una actualizacion
doctrinal a los miembros de la Guarnicion Boa Vista, ya que apoyaran plenamente las acciones
coordinadas.

Aln vinculado al factor Fronteras, uno de los reflejos de la migracion venezolana puede
verificarse como el aumento de las tensiones entre venezolanos y brasilefios en la frontera y la
consecuente aparicion de fricciones en la region. Desde 2017, los conflictos entre ciudadanos
brasilefios y venezolanos se han intensificado, culminando en los intentos de los brasilefios de
expulsar a los venezolanos el 17 de agosto de 2018 en Pacaraima, que se convirtié en escenario de
tensiones y acciones violentas este mes (BRITO & CAMARGO, 2018).

En febrero de 2018, la Secretaria de Seguridad Publica de Roraima registrd dos casos de
violencia contra venezolanos en el estado. En uno de ellos, un nifio de 3 afios y sus padres resultaron
gravemente heridos cuando se arrojé una bomba casera en la casa donde estaban alojados en Boa
Vista. En el otro, también en Boa Vista, las cAmaras de seguridad filmaron a un hombre prendiendo
fuego a una casa donde vivian 31 venezolanos. También segun el articulo, la Secretaria de Seguridad
Pablica, Giuliana Castro, dijo que no midio los esfuerzos para investigar la relacion de las acciones
con los crimenes de odio (VIDIGAL; BRANDAO & OLIVEIRA, 2018).

Los residentes de Pacaraima, ciudad al Norte de la Provincia de Roraima, punto de entrada de
los Imnigrantes, incendiaron las pertenencias y la ropa de los venezolanos que se encontraban en
refugios improvisados en las calles de la ciudad el 17 de agosto de 2018. El acto de violencia

supuestamente fue motivado por el asalto y la agresion de un grupo de venezolanos contra un
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comerciante local que habria estado en estado grave. Las hostilidades se extendieron por toda la
ciudad, incluida la quema de barricadas en la BR 174, que une Pacaraima con Boa Vista y a través de
la cual casi todos los venezolanos ingresan al territorio nacional (VIDIGAL; BRANDAO &
OLIVEIRA, 2018).

Los hechos descritos anteriormente, sumados a la preocupacion con el aumento de los crimenes
transfronterizos y actividades del crimen organizado, como contrabando, descamino, trafico de
drogas, personas y 6rganos, son presentados diariamente con la venida de los migrantes a regién. Con
ellos, trae también, reflejos muy negativos para el Gobierno y la defensa brasilefia.

Se afiade se a todas eses problemas a la presencia de actores externos estatales de muy
relevancia en el escenario internacional como China y Rusia, en apoyo significativo, militar y
econdmico, al Gobierno de Nicolads Maduro. En esta situacion debe tener un acompafiamiento muy
cercano por parte de la defensa y del gobierno brasilefio pues no se sabe la relacion de lo fomento de
todos los problemas fronterizos con el apoyo de eses paises a Venezuela y sus intereses ideoldgicos
y de Poder Mundial.

Otro reflejo de la migracion desordenada de los venezolanos se puede percibir a la luz del
factor Gobierno o Autoridad. Segun Castro (2011, p.234), Gobierno es el "sistema politico por el cual
se gobierna el estado" y la Autoridad es el "representante del poder publico”, "el que tiene el deber
de hacer cumplir las leyes". Castro aprovecha estas definiciones y agrega que el estado es la nacion
politicamente organizada y debe estar presente en toda su area de jurisdiccion y, a través de su
Gobierno, promover el desarrollo del area.

Dicho esto, lo que podemos observar desde el comienzo del proceso migratorio fue el
establecimiento de una crisis entre la Union, el Estado y los municipios. El gobierno de Roraima se
queja de actuar solo, la ciudad exige la accidon de la Unién que afirma colaborar con otras esferas,
generando una verdadera lucha de brazos entre los representantes del gobierno.

Por otro lado, el Gobierno Federal se defiende al afirmar que ha habido un aumento en el gasto
publico para mitigar los impactos del flujo migratorio.

Segun Correia (2018), el Gobierno Federal puso a disposicion la contribucién de R$ 190
millones al estado de Roraima para contener la crisis migratoria. También segun el autor, otros R$
70.000 seran transferidos al Ayuntamiento de Pacaraima para utilizarse en el mantenimiento del
refugio temporal que recibe a los indios Warao.

El Estado de Roraima ya habia recibido fondos del Gobierno Federal en 2017 para abordar el
problema de la migracion. Segun Emilia Campos, de la Secretaria de Trabajo y Bienestar Social del
Gobierno del Estado de Roraima, el monto liberado por el Ministerio de Desarrollo Social y Agrario
ese afio fue de alrededor de R$ 480 mil. En ese momento, los fondos se destinaron al Centro de
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Referencia de Inmigrantes, un espacio que alberga indios venezolanos y no indios en el oeste de Boa
Vista (OLIVEIRA, 2017).

También es importante observar los reflejos de la migracion desordenada a la luz del factor
politico-militar de Politica Exterior. Este factor comprende las relaciones diplomaticas de un pais con
paises extranjeros, teniendo como principales aspectos de interés para este trabajo, la posicién de un
pais en relacion con los blogues oriental y occidental, sus principios y criterios adoptados, su
participacion en organizaciones y foros internacionales, alianzas, tratados, protocolos, acuerdos y
conferencias internacionales.

En este sentido, en relacion con la Politica Exterior Brasilefia, también se puede observar como
un reflejo de la migracion masiva de venezolanos, la participacién de Brasil en el Grupo de Lima, un
organismo multilateral que se cred después de la Declaracion de Lima, firmada el 8 de agosto en la
capital peruana, Lima, donde representantes de diecisiete paises se reunieron para crear una salida
pacifica para la crisis en Venezuela:

Los Ministros de Relaciones Exteriores y Representantes de Argentina, Brasil, Ca-
nada, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Panam4, Para-
guay y Peru, reunidos en Lima el 8 de agosto de 2017, para abordar la situacion.
Venezuela y explore formas de contribuir a la restauracion de la democracia en ese
pais a través de una solucién pacifica y negociada. Alentados por el espiritu de soli-
daridad que caracteriza a la region y la conviccion de que la negociacion, con pleno
respeto de las normas del derecho internacional y el principio de no intervencién, no
violacién de los derechos humanos y la democracia, es la Unica herramienta que ga-
rantiza solucion duradera a las diferencias. (PERU, 2017, p. 2).

Uno de los principales objetivos del Grupo de Lima es abordar el preocupante aumento de la
migracion venezolana en la region, sin el cual se planean reuniones para coordinar acciones y brindar
soluciones al problema. Segun la agencia, el grupo continuard monitoreando la situacion en Vene-
zuela y reduciré el nivel de las relaciones diplomaticas con Venezuela, en protesta por las Gltimas
elecciones presidenciales venezolanas, en las que el Grupo alega fraude, lo que demuestra la conducta
antidemocrética de Nicolas Maduro.

Otro punto importante, debido al flujo incontrolado de venezolanos hacia Brasil y otros paises
latinoamericanos, como Colombia y Per, es que el Gobierno Brasilefio ha cambiado su posicion en
relacion con los eventos en Venezuela. Segun Brasil (2017) en reconocimiento celebrado, por la
construccion de refugios en Pacaraima, la Casa Civil se ha pronunciado contra la grave crisis en el
pais vecino. La escalada de violencia asociada con las graves violaciones de los derechos humanos
en Venezuela y el éxodo real de los venezolanos a los paises de la regién ha llevado al gobierno
brasilefio a adoptar una postura méas dura sobre su vecino del norte.

Finalmente, vale destacar que los reflejos de esta migracion desordenada de venezolanos a la
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luz del factor politico-militar para Brasil agarran principalmente la hegemonia y el desequilibrio de
poder local y de su pais vecino. Segun Castro (2011), la hegemonia de un pais se debe a la
concentracion y superioridad de su poder politico, militar y econdémico, lo que le da la posibilidad de
imponer su voluntad a los demas.

Es importante relatar también el factor Gobierno y su capacidad de gerenciar y resolver
problemas y crisis internas y externas. Por Gltimo, y muy importante, el Factor Politica Exterior,
donde el gobierno debe organizar y planear las conductas y procedimientos con otros paises, alinear
conversaciones y buscar soluciones globalizadas territorialmente a la luz de los Tratados de los
Organos competentes.

4 Conclusiones

En el campo politico y militar, los reflejos de esta migracion desordenada de venezolanos a
Brasil pasan por la proyeccion hegemanica de Brasil en el escenario internacional, en la solucion del
problema. Un pais puede tratar de convertirse en un liderazgo regional por diversos medios de poder.
Brasil en las ultimas décadas ha mostrado un crecimiento significativo en su politica y economia
internacional.

Otro aspecto que merece seguimiento es el enfoque y acompafiamiento es la aproximacion de
Venezuela con China y Rusia. Esa colaboracion puede permitir el mantenimiento de un status quo
regional del régimen de Maduro por el apoyo y soporte inicialmente en adquisicion de armamentos y
equipos militares, y después, es posible, el apoyo en tropas, generando desconfianza en los paises
vecinos, especialmente en Brasil y Colombia, los paises mas perjudicados con la situacién migratoria
venezolana.

A la luz de los factores politicos y militares, las consecuencias de la migracion venezolana
también son negativas. De esta migracion a Brasil se pueden ver méas claramente en los aspectos de
frontera, gobierno, politica exterior, intervencion e interferencia, seguridad, guerra y paz, y
hegemonia y desequilibrio de poder.

La preocupaciéon con el aumento de los crimenes transfronterizos, como contrabando,
descamino, trafico de drogas, personas y organos, con la venida de los migrantes para la region trae
también, reflejos muy negativos para el Gobierno y la defensa brasilefia.

Finalmente, se concluye que los reflejos de la migracion desordenada a Brasil, analizados a
la luz de los factores politico-militares, son generalmente negativos para el pais, causando cargas en
la sociedad brasilefia y afectando directamente la defensa en la preocupacion de las amenazas y

riesgos, tanto de la Defensa externa de actores estatales, asi como, de la problemética de crimines
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transfronterizos en importante region de Brasil, dificultando el equilibrio y la paz social local.
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