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SOBRE
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PALAVRAS DO COMANDANTE

General de Brigada Paulo Roberto Rodrigues Pimentel
Comandante da Academia Militar das Agulhas Negras

Em plena Era do Conhecimento, em que o volume e a velocidade das informacGes superam
qualquer outro momento histérico, dirijo-me aos leitores da Revista Agulhas Negras (RAN) com
enorme alegria por escolherem nosso periddico como fonte de consulta cientifica. De igual forma,
deixo meus sinceros agradecimentos a todos 0s organizadores e autores que optaram por publicar os
seus trabalhos com base em pesquisas sélidas e bem fundamentadas em nossa Revista.

Como premissa de sua concepcdo, a RAN destina-se a compor mais um meio de fomentar e
divulgar trabalhos realizados por professores, por profissionais e pelos alunos da Academia Militar
das Agulhas Negras, 0s nossos valiosos Cadetes. Mantendo o padrdo de exceléncia dos volumes
anteriores, langcamos, nesta data, 0 VVolume 5, NUmero 5, que traz um compéndio de artigos de
variadas areas de conhecimento, todos com elevado valor cientifico-académico.

O Editorial, cumprindo com propriedade aquilo que se propde, abre este nimero provocando
o(a) leitor(a) a buscar bases metodoldgicas consolidadas para o desenvolvimento de suas pesquisas.
Essa boa pratica pode ser percebida no artigo sobre tecnologias de Gltima geracdo, referente aos
Biossensores de Aplicacdo Militar que, em breve, estardo presentes nos fardamentos e
equipamentos do combatente da Forca Terrestre.

Considerando os riscos presentes na profissdao militar, encontra-se uma abordagem sobre a
Logistica Baseada em Desempenho como Estratégia de Reduc¢do de Riscos, bem como uma
sugestdo de atualizagdo do manual que trata da Gestéao de Riscos em Atividades Militares.

Os aprendizados de outrora que reverberam na doutrina da Defesa Nacional de hoje, algumas
vezes ao custo da perda de vidas brasileiras, foram abordados no trabalho que trouxe ao leitor
elementos da Evolucdo da Operacéo de Abertura de Passagem de nossa Engenharia de Combate.
De igual forma, serdo apresentados dados estatisticos inseridos nos Impactos Econdémicos da
Politica e da Estratégia Nacional de Defesa na Base Industrial de Defesa do Brasil.

Sem olvidar da misséo desta Instituicdo de Ensino, pode-se verificar a importancia que € dada
a pessoa dentro da farda verde-oliva no trabalho que identifica e avalia a influéncia dos diversos
Tipos Psicologicos no Desempenho Académico de nossos alunos.

Assim, em nome daqueles que trabalharam para a concretizacao deste veiculo de divulgagéo,
desejo uma boa leitura a todos. Que a ciéncia, produzida neste volume, possa contribuir para o
crescimento intelectual e para o desenvolvimento do espirito de cidadao brasileiro.

Tudo por um ideal! Agulhas Negras! Brasil!
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EDITORIAL

Bases Metodoldgicas para a Construcdo do Conhecimento Cientifico: algumas
consideracoes

Jo&o Freire Junior

Exército Brasileiro. Academia Militar das Agulhas Negras,

Resende, RJ, Brasil. Revista Agulhas Negras
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Arlindo José de Barros Junior

Exército Brasileiro. Academia Militar das Agulhas Negras,

Resende, RJ, Brasil. @ @
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0625-6835

Juliana Marcondes Bussolotti https://creativecommons.org/licenses/by/4.0
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O Processo de Transformacdo do Exército Brasileiro (EB), inserido no Projeto de Forca da
instituicdo (PROFORCA), tem como uma de suas finalidades adaptar o EB aos desafios da era do
conhecimento. Freire Junior (2020, p. 17) explica que, nesse processo, 0 Exército entende que “a
Educacéo e a Cultura sdo consideradas prioridades essenciais para a sua consecucédo, tendo em vista
oportunizar um ambiente adequado para a formacdo de uma massa critica (pessoal e intelectual)”.

Como reflexo natural dessa priorizacdo intelectual, houve um aumento na producdo
académico-cientifica nas escolas militares da Forca em todas as areas do conhecimento, 0 que
fomentou as publicacdes nas diversas revistas cientificas que compdem o rol dos periodicos
académicos/profissionais na area da Defesa Nacional, além da criacdo de novos periddicos. Esses
meios de divulgacdo cientifica e/ou académica estdo, hoje, disponiveis na Plataforma
EBCONHECER, sob a responsabilidade do Departamento de Educacdo e Cultura do Exeército
(DCEX).

Face a elevacdo numérica de publicagdes, é notorio, e compreensivelmente normal, que
algumas composicGes carecem de bases cientificas solidas para apoiarem seus achados e/ou hipoteses.
Esse novo cenario nos incentivou a tentar esclarecer alguns pontos de ddvida comuns ao processo de
producdo cientifico-textual que se referem as escolhas das diversas maneiras de se fazer ciéncia.

Como bem no ensina Franchi (2021, p. v), “Publicar ¢ preciso, mas publicar com qualidade ¢
fundamental! [...] E funcdo dos periddicos cientificos: a difusdo livre e validada de resultados de

pesquisas”.
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BASES METODOLOGICAS PARA A CONSTRUGAO DO CONHECIMENTO CIENTIFICO: ALGUMAS CONSIDERAGOES

Com o coracdo e a mente voltados a esse objetivo de qualidade em publicagdes, colocamos a
seguinte pergunta: o que é pesquisa? Delimitar a pesquisa em uma Unica frase ja se torna uma pesquisa
em si e, também, um desafio. Em linhas gerais, pesquisa se traduz na busca de respostas para
problemas pré-determinados, i.e., a producdo de conhecimentos que se vale do emprego de
procedimentos cientificos ja consolidados.

O Manual de Frascati (2015) da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), que traz as “Diretrizes para o Recolhimento e Comunicacdo de Dados de
Pesquisa e de Desenvolvimento Experimental”, nos fornece cinco critérios basilares para a pesquisa
(investigacdo). So eles':

- “Novidade”: normalmente, levantada através do que se conhece por Estado da Arte, que
pode ser definido como aquilo ja foi feito em determinada &rea e o0 que ainda se tem para fazer.

- “Criatividade™: apds, ¢ somente apos, leituras extensivas de varios trabalhos, intenta-se a
possibilidade de criar e/ou redefinir um instrumento de pesquisa.

- “Incerteza”: envolve multiplas dimensdes em saber lidar com aspectos inesperados, que vao
desde a ndo obtencdo do numero desejado de participantes em uma pesquisa até a possibilidade de
falha dos instrumentos escolhidos, ou obtencdo de um resultado totalmente inesperado.

- “Sistematicidade”: a atividade formal de sistematizar todas as etapas da pesquisa, mantendo
0s registros de como a pesquisa é conduzida e planejada e, principalmente, dos resultados.

- “Comunicagdo”: envolve a real necessidade de registrar tudo o que ¢ obtido no sentido de
fazer a pesquisa aparecer para outros pesquisadores. Publicar, permitir a possivel transferéncia de
informacdes e conhecimentos a outros pesquisadores, receber criticas e, a0 mesmo tempo, conseguir
adaptar a propria pesquisa.

Nesse sentido, ressaltamos que o pesquisador deve atentar para a validade de sua pesquisa
naquilo que se refere a relevancia do estudo a que se propde. Alguns guestionamentos iniciais podem
auxiliar o pesquisador na delimitacdo de sua pesquisa ou até mesmo na escolha do tema:

- A pesquisa tem potencial para promover, apontar e/ou discutir algum tipo de impacto social?

- O investimento na pesquisa é justificavel (tempo, inclusive)?

- O problema a ser respondido pode ser respondido? Se sim, como € possivel compreendé-lo
para buscar argumentos?

Apds o desenho da pesquisa, buscam-se os meios para desenvolvé-la e, como dito
anteriormente, deixa-la disponivel para consultas futuras. Tanto para a escrita (0 processo,

desenvolvimento) quanto para a publicacdo, o entendimento conceitual dos tipos de pesquisa e de

1 No original: novel; creative; uncertain; systematic; transferable and/or reproducible.
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BASES METODOLOGICAS PARA A CONSTRUGAO DO CONHECIMENTO CIENTIFICO: ALGUMAS CONSIDERAGOES

algumas de suas fases pode auxiliar o pesquisador, independentemente de seu nivel de conhecimento

académico, a direcionar o seu publico para aquilo que pretendeu com o estudo.

Trazemos um quadro com algumas defini¢cGes bésicas que podem auxiliar na producdo de

novos trabalhos. Todo o contetdo do quadro foi adaptado das obras de Silva & Menezes (2005) e de

Gil (2008).

Quadro 1: classificacdo de pesquisas

CLASSIFICAGAO DE PESQUISAS

BASICA

Obijetiva gerar conhecimentos novos Uteis para 0 avanco da ciéncia
sem aplicacdo prética prevista. Envolve verdades e interesses
universais. (Pode ser generalizada, podendo ser usada em qualquer
lugar do mundo. Trabalhos experimentais)

Natureza

APLICADA

QUALITATIVA

Objetiva gerar conhecimentos para aplicagdo pratica dirigidos a
solugdo de problemas especificos. Envolve verdades e interesses
locais. (Com base empirica. Ha recortes e escolhem-se algumas
amostras para o estudo. Resultados nao generalizaveis para todos o0s
outros.)

H& uma relacéo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto &€, um
vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito que ndo pode ser traduzido em nimeros. Ha a interpretacdo
dos fendbmenos e a atribuicédo de significados. N&o requer o uso de
métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta
para coleta de dados, e o pesquisador é o instrumento-chave. E
geralmente descritiva. Os pesquisadores tendem a analisar seus
dados indutivamente. O processo e seu significado sdo os focos
principais de abordagem.

Formas de abordagem

QUANTITATIVA

EXPLORATORIA

Tudo pode ser quantificAvel. Traduz opinies e informagdes em
nimeros para classifica-las e analisa-las. Requer o uso de recursos e
de técnicas estatisticas (percentagem, média, moda, mediana,
desvio-padrdo, coeficiente de correlagdo, analise de regressdo etc).

Proporciona familiaridade com o problema para torna-lo explicito
ou para construir hipéteses. Envolve: levantamento bibliografico;
entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o
problema pesquisado; e andlise de exemplos que estimulem a
compreensdo. Geralmente, desenvolve-se nas formas de pesquisas
bibliograficas e estudos de caso. (NAO ha MUITAS pesquisas sobre
0 objeto de estudo no local de pesquisa.)

Base nos objetivos

DESCRITIVA

Descreve as caracteristicas de determinada populacéo ou fenémeno
ou o estabelecimento de relacdes entre variaveis. Envolve o uso de
técnicas padronizadas de coleta de dados: entrevista, questionario e
observacdo sistematica. Geralmente, apresenta-se em forma de
levantamento. Qualitativa.

Revista Agulhas Negras, Resende, Vol. 5, N°. 5, p. vi - xi, Ano 2021 viii



BASES METODOLOGICAS PARA A CONSTRUGAO DO CONHECIMENTO CIENTIFICO: ALGUMAS CONSIDERAGOES

CLASSIFICACAO DE PESQUISAS

Base nos procedimentos técnicos utilizados (delineamento)

Fontes de

EXPLICATIVA

BIBLIOGRAFICA

Identifica os fatores que determinam ou contribuem para a
ocorréncia dos fendmenos. Explica a razdo, o “porqué” das coisas.
Quando realizada nas ciéncias naturais, requer o uso do método
experimental, e nas ciéncias sociais requer o uso do método
observacional. Geralmente, apresenta-se em forma de pesquisa
experimental e expost-facto.

Elaborada a partir de material j& publicado: livros, artigos,
periodicos, documentos de amplo acesso e Internet.

papel

DOCUMENTAL

Elaborada a partir de materiais sem tratamento analitico.
Documentos originais ou documentos de acesso restrito.

Fornecidos por pessoas

EXPERIMENTAL

Determina-se um objeto de estudo, selecionam-se as variaveis que
seriam capazes de influencia-lo, definem-se as formas de controle e
de observacéo dos efeitos que a variavel produz no objeto.

LEVANTAMENTO

Envolve a interrogacdo direta das pessoas cujo comportamento se
deseja conhecer.

ESTUDO DE
CASO

Envolve o estudo profundo de um ou poucos objetos de maneira que
se permita o seu amplo e detalhado conhecimento. Como e por qué.
Focaliza acontecimentos recentes. Contexto é de extrema
importancia.

EXPOST FACTO

Quando o “experimento” se realiza depois dos fatos.

ESTUDO DE
COORTE

Refere-se a um grupo de pessoas que tém alguma caracteristica
comum. Amostra por certo periodo de tempo, para se observar e
analisar 0 que acontece com elas (geralmente dentro de um mesmo
periodo). Muito utilizado na pesquisa nas ciéncias da saude.

ESTUDO DE
CAMPO

Semelhante ao levantamento. Tem uma maior profundidade.
Procura muito mais o aprofundamento das questdes propostas do
que a distribuicdo das caracteristicas da populagdo segundo
determinadas varidveis. Seu planejamento apresenta maior
flexibilidade, podendo ocorrer mesmo que seus objetivos sejam
reformulados ao longo da pesquisa. Realizado por um Unico
pesquisador, risco de subjetivismo.

PESQUISA-ACAO

Quando concebida e realizada em estreita associacdo com uma agéo
ou com a resolucdo de um problema coletivo. Os pesquisadores e
participantes representativos da situacdo ou do problema estéo
envolvidos de modo cooperativo ou participativo. Base empirica.
Imergente. De campo.

PESQUISA
PARTICIPANTE

Desenvolve-se a partir da interacdo entre pesquisadores e membros
das situacBes investigadas. Confunde-se com pesquisa-acao.
Geralmente, sup8e uma forma de acdo planejada, de carater social,
educacional, técnico. Envolve a distin¢do entre ciéncia popular e
ciéncia dominante. Privilegia a manutencdo do sistema vigente.

Fonte: os autores, a partir de Silva & Menezes (2005); Gil (2008)
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BASES METODOLOGICAS PARA A CONSTRUGAO DO CONHECIMENTO CIENTIFICO: ALGUMAS CONSIDERAGOES

Na construcdo de um trabalho cientifico, em especial de um artigo, acreditamos que o autor
enriquece sua pesquisa com a escolha cientifico-metodoldgica adequada para a realidade e escopo da
investigagdo pretendida. Por outro lado, é importante ressaltar que a escolha metodologica — de uma
abordagem, por exemplo — ndo deve definir e/ou limitar a pesquisa, mas € a pesquisa em si que define
a sua amplitude metodoldgica. Conforme consta em Barros Junior (2020, p. 66), “Ao invés de optar
pelas limitagdes de uma abordagem em detrimento de outra, prefere-se complementar e retirar de
cada uma delas o essencial para que o(s) objeto(s) [...] seja(m) mais bem analisado(s)”.

Considerando-se que verbum volat, scriptum manet?, esperamos que este editorial possa
auxiliar, de alguma forma, os interessados em contribuir para a manutencéo do fluxo de publicagdes
cientifico-académicas. A Revista Agulhas Negras (RAN), por intermédio de seu Corpo Editorial,
reforca o convite a comunidade académica e a comunidade profissional para fazer ciéncia, construir
saberes, desenvolver a comunicacdo escrita e continuar buscando promover bases solidas para

pesquisas futuras.

2 Provérbio em latim: As palavras voam, a escrita permanece.
Revista Agulhas Negras, Resende, Vol. 5, N°. 5, p. vi - xi, Ano 2021 X
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ARTIGO

Estudo Prospectivo sobre Biossensores de aplicacdo Militar.

Foresight Study on Biosensors with Military Applications.

RESUMO

O monitoramento portétil dos pardmetros fisiolégicos pode informar as
condicBes da salde e do desempenho fisico do individuo em tempo real.
Esse é feito por meio de biossensores eletroquimicos que sdo acoplados
em um sistema de aquisicdo portatil posicionado no corpo humano.
Atualmente, esse sistema geralmente néo satisfaz os requerimentos para
0 uso militar devido a pouca protecdo dos dados e dificuldade em
integrar este sistema na rede de comunicacdo militar. Contudo, os
avancos no setor de tecnologia, principalmente, na engenharia
biomédica, direcionam esforgos para tornar esse monitoramento em
tempo real, por meio de biossensores, possivel seguro e aplicavel no
meio militar. Este artigo é focado em uma reviséo integrativa e na analise
de prospeccdo tecnolbgica visando compreender o progresso no
desenvolvimento desse sistema para a aplicacdo militar. As andlises
apontaram um aumento tanto nas publica¢bes quanto nos depositos de
patentes a partir do século XX, sendo que os Estados Unidos da América
detém o maior nimero de depdsitos de patentes e de publicagdes.
Contudo, com os avancos tecnol6gicos na capacidade de mensurar 0s
comportamentos  fisioldgicos dos soldados durante demandas
ocupacionais militares, um crescente campo de estudo e de inovacgéo esta
associado aos sensores neurofisiolégicos, integrando os ciclos de
inovacOes, experimentos laboratoriais, testes em campo e aplicabilidade
deste sistema.

Palavras-chave: Biossensores. Sensores Fisiologicos. Desempenho.
Militares.

ABSTRACT

Portable monitoring of physiological parameters can populate
predictions about the health and physical performance of the individual
in real-time. This is done through electrochemical biosensors that are
coupled in a portable acquisition system positioned in the human body.
Currently, this system does not generally meet the requirements for
military use due to poor data protection and difficulty in integrating this
system into the military communication network. However, advances in
the technology sector, mainly in biomedical engineering, direct efforts
to make this monitoring possible in real time, through biosensors, safe
and applicable in the military environment. This article focuses on an
integrative review and analysis of technological prospection aiming to
understand the progress in the development of this system for military
application. The analyses indicated an increase in both publications and
patent filings from the 20th century onwards. The United States of
America holds the largest number of filings and publications. However,
with technological advances in the ability to measure soldiers'
physiological behaviors during military occupational demands, a
growing field of study and innovation is associated with
neurophysiological sensors, integrating cycles of innovations,
laboratory experiments, field tests, and applicability of this system.

Keywords: Biosensors. Physiological sensor. Performance. Military.
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Introducéo

Pesquisas em Prospeccdo Tecnoldgica, por meio de anélise qualitativa e/ou quantitativa, sdo
ferramentas essenciais para nortear os esforcos durante o desenvolvimento de tecnologias. Estes
estudos promovem o aumento das habilidades antecipatorias e organizacionais dos sistemas de
inovacdo, afirmando-se como fator essencial para tomada de decisdo em diversos niveis na sociedade
moderna (MILES, 2010; PARANHOS; RIBEIRO, 2018), tanto no ambito empresarial quanto no
académico.

O estado da arte, no ambito técnico-cientifico, analisada de forma prospectiva promove uma
melhor compreensdo do que esta sendo investigado. Esse entendimento auxilia na elaboracdo de
estudos cientificos, bem como complemento a prospeccao tecnolégica (MILES, 2010).

A andlise prospectiva é integrada as necessidades de tomada de decisGes em qualquer area de
conhecimento. Em uma visdo prospectiva os sensores fisiologicos terdo aplicacdes militares Uteis se
forem implantados de forma a fornecer informacgdes acionaveis remotamente durante atividade
operacional (FRIEDL, 2018).

O monitoramento bioldgico por meio de biossensores pode fornecer previsdes em tempo real
sobre o estado da salide e do desempenho de um individuo a partir do seu padréo fisioldgico (BOHM
et al., 2019; BRICKWOOD et al., 2019; DORN et al., 2019; LEE et al., 2019). Biossensores sao
dispositivos compostos por um receptor que reconhece o composto eletroquimico de interesse (por
exemplo, atividade mioelétrica, glicose, colesterol, etc.) e, um transdutor que converte 0 evento
eletroquimico detectado em um sinal mensuravel (EVTUGYN, 2014).

Essa abordagem oferece melhorias em relacdo as previsfes, baseadas na populacdo, que sdo
derivadas das condigdes ambientais e do contexto geral de uma atividade/misséo, por exemplo.

Os avancos na ciéncia da computacdo e na microeletronica possibilitam a melhor avaliacéo
do desempenho humano, com recursos de medicdo fisiologica em tempo real e processamento desses
dados que fornecem informacdes instantaneas e importantes sobre a influéncia da atividade no
comportamento fisioldgico do individuo (BRICKWOOD et al., 2019; KING et al., 2017; LEE et al.,
2019; MOHINO-HERRANZ et al., 2015).

A aquisicdo e 0 armazenamento acontecem diretamente no biossensor. A transmissao ocorre
por meio de um méddulo sem fio de curta distancia (Wireless Personal Area Network (PAN)) que faz
interface com um sistema de radio frequéncia de longa distancia (NetworkedLong-HaulRadios) que
envia esse sinal até uma central de processamento que codifica este sinal e apresenta as medicdes
fisiolégicas (SAWKA; FRIEDL, 2018; BULLER; WELLES; FRIEDL, 2018) em tempo real do
combatente (LAI; FRIEDL, 2009; RYAN et al., 2011; STACEY; HILL; WOODS, 2018). Assim, a
aquisicdo, armazenamento e transmissdo (media e longa distancia) da informacdo dos sinais

fisiolégicos obtidos pelos biossensores se tornam primordial para a saude, para a operacionalidade e
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para as acoes decisorias que envolvam a integridade fisica do soldado (HOYT et al., 2002; LIM et
al., 2010; REIFMAN et al., 2002; STACEY; HILL; WOOQODS, 2018).

Portanto, o objetivo deste estudo foi compreender o Estado da Arte, o desenvolvimento dessa
tecnologia e sua possivel prospec¢do no monitoramento do estado de saude e do desempenho fisico
nas demandas militares operacionais da Forca Terrestre por meio de radio transmissdo dos sinais

biol6gicos obtidos por biossensores.
2  Procedimentos Metodologicos

Este estudo apresenta um levantamento bibliogréafico com caracteristica de revisao integrativa
(SOARES et al., 2013), cuja finalidade € reunir e sintetizar publicacGes constantes em base de dados
técnico-cientificas de maneira sistematica, ordenada e com rigor metodolégico (SOUZA,; SILVA,
CARVALHO, 2010) relacionadas a Producdo Académica e a Prospeccdo Tecnoldgica, contribuindo

assim para a compreensao completa do tema.

2.1 Producdo Académica

Para a busca de producbes académicas sobre a utilizacdo de biossensores em atividades
militares, realizou-se um levantamento bibliografico, por meio das bases de dados ScienceDirect,
PubMed e LENS.

2.2 Prospeccdo Tecnoldgica

Para a prospeccao tecnoldgica, foi realizado o levantamento dos processos de pedidos de
patentes depositados em ambito nacional e internacional. Para as buscas de pedidos foi utilizada a
plataforma LENS.

2.3 Procedimentos

Este trabalho foi realizado em outubro e novembro de 2020 e, em ambos 0s processos de
busca, foram utilizados os descritores: a) na lingua portuguesa: “sensor bioldgico”, ‘“‘sensor
fisiologico”, militar; e b) na lingua inglesa: biosensor, “physiological sensor”, military. Nos campos
de pesquisa foram selecionados o “titulo” e “resumo”.

Os dados relacionados as publicacdes cientificas e osdepdsitos de patentes foram processados
e analisados até novembro de 2020.

Para a andlise dos dados coletados e construgdo dos graficos foi utilizado o programa
GraphPad Prism 8 (GraphPad Software Inc., San Diego, CA, EUA).
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3 Analise e Discussao dos Resultados

A partir da elaboragdo dos parametros para uma revisao integrativa (Figura 1), quanto ao
nimero de publicacBes inseridas nas bases de dados ScienceDirect, PubMed e LENS, foram
identificadas 269 publicac¢des no periodo de 1967 a novembro de 2020 e dentre essas 18 apresentavam
duplicidade de publicacGes.

No instante da triagem (Figura 1), as publicagdes foram analisadas (n=251) e excluidas

(n=202) conforme o alinhamento do titulo e resumo com o objetivo tracado para esta investigacéo.

Figura 1 — Fluxograma do procedimento metodol6gico referente a revisao integrativa.

NUmero de publicagdes académicas identificadas nas bases de dados (n=269)

IDENTIFICACAO

Ndmero de publicagdes duplicadas (n=18)

Numero de publicagdes académicas apds analise de duplicidade (n=251)

TRIAGEM

Numero de publicagdes excluidas com a leitura de titulos e resumos n=202

Numero de publicagdes académicas lidas na integra (n=49)

Numero de publica¢Ges excluidas apos andlise: 23
Desfecho principal ndo analisado: 5

Intervengdo incompativel: 6

ELEGIBILIDADE

Amostra incompativel: 3
Comparagdo incompativel: 4

Estudo incompativel: 5

Numero de publicagdes académicas incluidas na revisdo

n=26

INCLUIDOS

Fonte: os autores

Ao analisar a elegibilidade (Figura 1) das publicacbes foram verificados o desfecho, a

intervencdo, a amostra, a comparacdo e o tipo de estudo do levantamento feito nas bases de dados.
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ApoOs essa fase 23 publicacbes foram excluidas por ndo apresentarem elegibilidade adequada ao
objetivo do trabalho.

Ap0s os processos supracitados para nortear a revisdo integrativa (Figura 1) foram incluidas
neste estudo 26 artigos cientificos publicados entre 2004 a 2020.

Durante o processo de anélise de patentes na plataforma LENS, para uma melhor visualizagdo
destes depdsitos foram utilizados os descritores “biosensor”, “physilogical sensor” e “military”. Com
essa busca executada as patentes foram agrupadas em familias de patente bem como filtradas
conforme os cadigos A61b5/00 e A61b5/08, de acordo com a referéncia de classificacdo internacional
de patente (InternationalPatentClassification — IPCR).

Com esses parametros de busca inseridos na plataforma LENS foramencontrados360 patentes,
entre os periodos de 1997 a 2020, que estavam de acordo com os objetivos tracados para este estudo

(Figura 2).

Figura 2 — Andlise temporal das publicagdes, apds processo de elegibilidade da revisdo integrativa, e depdsito de

patentes referente a sensores fisiolégicos com aplicabilidade militar.
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Fonte: os autores

Nessa mesma analise foi observado o fator jurisdi¢do (Figura 3) em relacdo ao numero de
patentes depositadas, no qual os Estados Unidos da América (US) é o maior depositante de patentes,
seguido por World IntellectualPropertyOrganization (WO), Australia (AU), Patentes Européias (EP)
e China (CN).

Enormes esforcos de pesquisa e comercializagdo em todo o mundo estdo focados no
desenvolvimento de novos sistemas portateis com biossensores eletroquimicos (Figura 2) que possam
ser acoplados ao corpo humano visando rastrear, de forma continua e ndo invasiva, os marcadores

bioquimicos nos fluidos corporais para o prognostico, diagnostico e tratamento de doencas. O
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monitoramento do estado fisiologico, por meio de biossensores, € parte da inovacao tecnologica do
setor da engenharia biomédica, que permite analise do estado da satde e do desempenho fisico de um
individuo a partir de seu perfil fisiolégico em tempo real. Fato esse que nos permite identificar a real
situacdo fisioldgica do individuo do que, somente associar seus padrdes fisioldgicos, estimados por
meio de inferéncias, da populacdo, da missdo e/ou do ambiente ao qual o individuo esta sendo
submetido (FRIEDL, 2018). Esses sistemas tém aplicagdes militares Gteis que podem fornecer
informagdes acionaveis remotamente em tempo real para tomada de decisGes durante as operacoes

militares.

Figura 3 — Numero de patentes depositadas por jurisdicdo. Estados Unidos da América (US); World
IntellectualPropertyOrganization (WO); Australia (AU); Patentes Européias (EP); e China (CN).
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Fonte: os autores

As Forcas Armadas necessitam de um sistema que possibilite a interpretacdo de dados
oriundos de sensores fisioldgicos portateis acoplados no soldado para inferir o estado clinico no
campo de batalha (DECAENS; VERMEERSCH, 2016; ILAYARAJA R, ROSHAN J, GANESAN
M K, 2020; LI et al., 2015; MATHAVAN et al., 2020; NATIONAL RESEARCH COUNCIL, 2004;
SALINAS et al., 2011; WYSS; MADER, 2011). Essa demanda fez com que, no final do século XX
e inicio do século XXI, as atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnologico, bem como os
depdsitos de patentes apresentassem uma evolucdo anual da utilizagdo de biossensores no
monitoramento do estado de satde do publico civil e militar. Esse aumento é apresentado na Figura
2, quando foi analisado, na base temporal, 0 nimero de patentes depositadas de acordo com 0s
parametros inseridos na plataforma LENS, corroborando a elegibilidade das publicacfes inseridas

nessa revisdo integrativa.
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O monitoramento de sinais vitais durante atividades que necessitam de maior dinamica
corporal requer sensores pequenos, leves e robustos. Um sistema usado no corpo deve ser discreto,
ndo invasivo e de facil utilizacdo. Deve ser capaz de registrar dados de sinais vitais por vérias horas,
bem como transmitir em tempo real usando tecnologias sem fio e seguras.

O exército dos Estados Unidos da América, preocupado com essa necessidade, desenvolveu
um conceito denominado de WarfighterPhysiological Status Monitoring (WPSM). Esse projeto, que
ainda estd em andamento, consiste de biossensores usados no corpo com uma unidade de controle de
processamento central contendo firmware para avaliar o estado fisiologico do soldado (NATIONAL
RESEARCH COUNCIL, 2004; SAVELL et al., 2004).

O Centro de Pesquisa Ames da NASA (Astrobionics) e a Universidade de Stanford (National
Center for Space Biological Technologies) estdo atualmente desenvolvendo um sistema de
monitoramento fisioldgico acoplado ao corpo humano para astronautas, chamado LifeGuard, que
atende a todos os requisitos acima e também ¢é aplicavel a saude clinica doméstica monitoramento,
primeiros socorros e aplicagdes militares (MONTGOMERY et al., 2004)

Outro sistema é o Physiological Sensor Suite (PSS) integrado com base nas tecnologias
inovadoras de sensores bioelétricos nao invasivos da QUASAR. Esses fornecem metodologia
integrada e ndo invasiva para sensoriamento fisioldgico (MATTHEWS et al., 2007).

Para um gerenciamento destes dados solucdes devem ser apresentadas de forma multimodal
(BARTHELMESS; OVIATT, 2008; MATTHEWS et al., 2007; NWEKE et al., 2019) e com
algoritmos especificos para as respostas fisioldgicas perante as demandas externas (BULLER,;
WELLES; FRIEDL, 2018; KING etal., 2017; PIMENTA et al., 2016; RYAN et al., 2011; SALINAS
et al., 2011). Para responder essa demanda um sistema de analise fisiol6gica foi desenvolvido como
UM recurso para apoiar o armazenamento, gerenciamento e processamento eficientes de dados
fisiolégicos, particularmente dados de séries temporais continuas que podem ser extensos, de
qualidade variavel e distribuida em muitos arquivos (MCKENNA et al., 2007). Esse incorpora dados
de série temporal coletados por muitos tipos de dispositivos de aquisi¢do de dados e é projetado para
liberar os usuérios das cargas de gerenciamento de dados.

Sensores miniaturizados desempenham um papel significativo no mundo da nanotecnologia.
Nanomateriais de tamanho afetado tornam-se materiais adequados para detecgéo, com suas diferentes
propriedades, como propriedades eletroquimicas, fotdnicas e magnéticas superiores. Como exemplo,
nanoparticulas tém sido utilizadas como biotracers sensiveis. O uso de nanoparticulas para aumentar
a sensibilidade depende muito de seu tamanho pequeno, pois suas propriedades sdo muito afetadas
por sua alta area de superficie (ALIOFKHAZRAEI; ALI, 2014).

Embora muitos paises em todo o mundo tenham contribuido significativamente para esse

campo emergente, suas contribuigdes sao inferiores as dos Estados Unidos da Ameérica, fortalecendo
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a relacdo da elegibilidade das publicacdes e o depdsito de patentes apresentada neste estudo (Figura
3 e Figura4).

E evidente que os pesquisadores na América do Norte estdo liderando (Figura 3 e 4) o
desenvolvimento de plataformas inovadoras de um produto tecnolégico acoplados ao corpo humano
de maneira confortavel e de forma eficiente, que analisam parametros fisiolégicos por meio da
deteccdo eletroquimica de biomarcadores usando como interface eletrodos seletivos de ions
potenciométricos e sensores enzimaticos amperométricos (ALIOFKHAZRAEI; ALI, 2014; MIN et
al., 2021).

Figura 4 — Numero de publicagdes nas bases de dados, ap6s processo de elegibilidade da reviséo integrativa, por
jurisdicdo. Estados Unidos da América (US); Outros paises (WR); india (IN); Europa (EU); e China (CN).
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Fonte: os autores

Além disso, a perspectiva do futuro promissor nos sensores eletroquimicos acoplado ao corpo
humano e suas aplicacdes, vao desde os cuidados remotos e personalizados de salde até as demandas
operacionais militares (MIN et al., 2021). Estes sistemas terdo aplicacfes militares Uteis se forem
aceitaveis para os seus usuarios (os soldados) e fornecerem informacdes importantes que possam ser
acionadas remotamente em média e longa distancia.

Os sistemas portateis de monitoramento com biossensores disponiveis comercialmente ndo
atendem as necessidades militares relevantes. Esses normalmente carecem de algoritmos validados,
que tornem Uteis as informagdes computadas em tempo real e de forma segura. O desenvolvimento
de sensores fisioldgicos acoplados ao corpo humano, nesse caso acoplado ao militar, requer o
comprometimento de esforgos interativos envolvendo fisiologistas, biomecanicos, engenheiros
biomédicos e o proprio usuario (KHAN; BOUTELLE, 2019).
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As aplicacOes desses sensores fisiologicos acoplados ao militares durante as demandas
operacionais devem ser capazes de fornecer informacdes de status fisioldgico individual, detectar
uma falha iminente do soldado devido & carga de estresse (fisico, psicoldgico ou ambiental),
possibilitar a triagem e o gerenciamento clinico precoce, auxiliar na melhora de habitos saudaveis e
preparacdo fisica e monitorar os riscos a saude em longo prazo (FRIEDL, 2018; LIM et al., 2010;
PHAM et al., 2020;SHI et al., 2019; SHUMWAY et al., 2020).

Para tanto, as interfaces cérebro-computador e neurotecnologias estdo sendo usadas para
medir sinais neurais e fisiologicos (neurofisioldgicos) em tempo real do corpo humano e possuem um
imenso potencial para avancos em diagnosticos médicos, prevencdo e intervencdo. Dado o papel
futuro das neurotecnologias de sensores acoplados ao corpo humano, que provavelmente servirdo no
setor de saude e desempenho fisico, uma avaliagdo critica do estado da arte é necessaria para obter
uma melhor compreensédo de seus pontos fortes e limitacGes atuais (CANNARD et al., 2020). Embora
muitos desafios metodologicos permanecam, esses sistemas hospedam o potencial de facilitar a coleta
de dados em grande escala, ultrapassando os limites dos ambientes de laboratério de pesquisas

tradicionais.

4  Conclusao

O interesse pela tecnologia de biossensores ou sensores fisiol6gicos aplicada as demandas
operacionais militares € uma realidade nos paises que apresentam alto indice de producéo tecnoldgica.
Portanto, essa tecnologia deve ser vislumbrada pelos paises que buscam essa autonomia tecnoldgica
e 0 engrandecimento no setor de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo nessa area.

Assim, uma das partes mais promissoras e ainda menos desenvolvidas do monitoramento de
desempenho fisico militar por meio de biossensores é a captura, armazenamento e transmissdo de
longa distancia das medicGes de sinais neurofisioldgicos, por exemplo, sinais eletromiograficos e

eletroencefalograficos durante as demandas militares operacionais da Forca Terrestre.
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1 Introducéo

Atividades militares envolvem diversos riscos que necessitam de um gerenciamento
competente. Até mesmo atividades rotineiras, como 0 manuseio de armamento por uma guarnicao de
servigo, envolvem uma serie de riscos. A situacdo se agrava em operacdes mais complexas, seja no
preparo, seja no emprego. A ideia de risco em uma determinada atividade, percebida pelo senso
comum, estd associada a possibilidade de uma consequéncia indesejada, que pode afetar
negativamente aquele que estd “desafiando algo”. Quanto mais “desafiadora” a atividade, mais o risco
se torna evidente.

Apesar de levar a um entendimento intuitivo quase imediato, o conceito de risco precisa ser
definido adequadamente para possibilitar uma abordagem correta. Aven (2012) apresenta diversas
formas de definicdo do risco, baseadas na combinacdo de probabilidades, eventos indesejaveis,
consequéncias e incerteza. O papel da incerteza possui importante influéncia na qualidade das
analises de riscos, cujos niveis de tratamento vao desde a simples identificacdo do perigo até o
emprego de avangadas técnicas de anélise probabilistica de risco (PATE-CORNELL, 1996).

Por ora, para fins de estudo neste artigo, é tomada a seguinte definicdo do risco, de acordo
com a Politica de Gestao de Riscos do Exército Brasileiro: “possibilidade de ocorréncia de um evento
que venha a ter impacto no cumprimento dos objetivos institucionais estabelecidos. O risco é medido
em termos de probabilidade e impacto” (BRASIL, 2019a).

A gestdo de riscos, como parte importante da gestdo organizacional, vem sendo adotada
recentemente pelo Exército Brasileiro, motivada pela publicacdo da aludida Politica e de um manual
técnico da Metodologia de Gestdo de Riscos. A primeira versdo da metodologia, publicada em 2017,
baseava-se no processo de gestdo de riscos da norma ISO 31000. A Politica e a Metodologia de 2017
foram atualizadas em 2019, incorporando conceitos de gestdo de riscos corporativos, baseados no
modelo COSO - Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (BARBOSA,
2020).

Por sua vez, o Caderno de Instrucdo de Prevencdo de Acidentes e Gerenciamento de Risco
nas Atividades Militares (EB-70-CI-11.423) apresenta uma abordagem diferente da preconizada pela
Metodologia. E preciso considerar que o EB-70-CI-11.423 incorporou 0 mesmo método de
gerenciamento de riscos apresentado pelo Caderno de Instrugéo Prevencdo de Acidentes de Instrugdo
(C1 32/2), publicado em 2005. O método é fortemente caracterizado pela identificacdo de perigos
envolvidos em uma atividade e é desenvolvido a partir do checklist de fatores e subfatores
contribuintes para o risco.

A diferenga nas formas de abordagem entre o EB-70-CI-11.423 e a Politica de Gestdo de

Riscos do Exército Brasileiro traz subsidios suficientes para se levantar a questdo fundamental da
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presente pesquisa, que é sobre a possibilidade de aproveitamento dos métodos de andlise de riscos
previstos no Cl para fins de utilizacdo no formato da Metodologia de Gestdo de Riscos do Exército
Brasileiro.

O presente artigo tem por objetivo apresentar uma proposta de complementacdo do EB-70-
Cl-11.423 que ofereca um processo de adaptacdo de seu Formulario de Gerenciamento de Risco a
Matriz de Riscos e Controles, prevista pela Metodologia de Gestdo de Riscos do Exército Brasileiro.
O artigo apresenta uma revisao bibliogréfica do assunto baseada na pesquisa de publicagdes militares
oficiais e de publicagcdes académicas. Um modelo de analise de risco é apresentado e verificado em

um caso exemplo.

2 Referencial tedrico

2.1 Gestdo de riscos em operacdes militares

E notoria a presenca do risco nas atividades de natureza militar, seja em relacio a existéncia
de elementos de perigo, seja em processos decisérios nos quais se deve tomar decisdes que podem
significar a vitoria ou a derrota de um exército. Neste sentido, Gallagher, (2011) salienta que a
capacidade de gerenciar riscos € uma das caracteristicas mais importantes para um lider ao comandar
operacOes militares, dada a necessidade de assumir riscos e gerencia-los de forma eficaz — a simples
aversdo ao risco pode ser tomada como um sinal de fraqueza.

De acordo com Heng (2018), nos anos 90 e 2000, livros e artigos de periddicos apontavam
para 0 surgimento de um nexo mais evidente entre gerenciamento de risco e a arte da guerra. O
gerenciamento de riscos como disciplina de gestdo vem experimentando um crescimento nos Gltimos
anos e isso se reflete no mundo militar. Devido ao consideravel risco presente em operac6es militares,
um exército deve fortalecer o aprendizado e a popularizacdo do conhecimento da gestdo de riscos e
torna-la um importante método cientifico para gestdo (LU; LUYANG; MA, 2018).

Cinco passos para a gestdo de riscos operacionais sao encontrados na regulamentacdo da
gestédo de riscos em forgas armadas norte-americanas: identificacdo de perigos, avaliacdo de perigos,
desenvolvimento de controles e tomada de decisdes, implementacdo de controles e superviséo e
avaliagdo. O Exército dos Estado Unidos adota o panfleto 385-30 Risk Management (USA, 2014a) e
0 manual ATP 5-19 Risk Management (USA, 2014b) como publicacdes de referéncia para riscos
administrativos e operacionais, respectivamente. A avaliacdo qualitativa dos riscos € realizada no
segundo passo (de avaliacdo de perigos), empregando uma matriz de risco 5 x 4 (cinco niveis de
probabilidade de ocorréncia vezes quatro niveis de impacto) e classificando o risco como baixo,
médio, alto e extremamente alto. A Marinha dos EUA emprega a instru¢do OPNAV 3500.39D

Operational risk management (USA, 2018), também empregando uma matriz de risco 5 x 4. O Corpo
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de Fuzileiros Navais norte-americano emprega, por sua vez, uma matriz de riscos 4 x 4, conforme
preconizado pela ordem 3500.27C (USA, 2014c). Na avaliagdo do impacto, a metodologia dos
Fuzileiros Navais considera danos ao pessoal, material, meio-ambiente e ao cumprimento da missao.

O emprego de técnicas comuns e populares de gestdo de riscos no ambiente militar foi
estudado por Karmperis et al (2014), que entendem que tais técnicas podem servir como
suplementares aos procedimentos padronizados proprios da atividade militar. Também estudando a
implementacdo da gestdo de riscos em operacdes militares, Liwang; Ericson; Bang (2014) concluem
que a analise de risco € uma tarefa nao trivial que deve ser ajustada a outros processos de suporte a
decisdo. Linkov et al (2013) advertem sobre 0 mau uso da gestdo de riscos devido a erros conceituais
e de terminologia entre tomadores de decisdo militares, sendo necesséria e salutar a adog¢do de uma
padronizacéo forte para a gestéo de riscos.

Keith; Ahner; Curtis (2019) salientam a importancia da correta abordagem do risco em
processos de avaliacdo de atividades de natureza militar (por exemplo: analise de manobras,
exercicios, cenarios etc.), sendo necessaria uma estrutura para identificar, analisar e relatar a incerteza
em um contexto de avaliagdo. Essa estrutura é formalizada por normas e praticas padronizadas. Bang;
Liwang (2016) argumentam que, no contexto militar, a avaliagdo de risco desempenha um papel vital
no planejamento e na execucdo de operagdes militares, sendo necessario também que o gestor possua
conhecimento institucional suficiente para tomar decisdes coerentes. Liwang (2017) defende a
importancia de a organizacdo definir e usar consistentemente um padrdo de compreensdo do risco,
desenvolvido por meio de educacdo e treinamento.

De acordo com Turner; Tennant (2010), embora haja um reconhecimento de que o risco de
baixas e sua eventual ocorréncia sdo caracteristicos das atividades militares, existe um movimento
em direcdo a responsabilizacdo (accountability), que é peca central para o gerenciamento de riscos.

Segundo Liwang; Ericson; Bang (2014), a analise de risco é parte integrante da analise de
decisdo e ndo pode ser separada do processo de decisdo em geral. A defini¢do do cenario é uma tarefa

central na analise de risco e afetara todos os aspectos da estimativa de risco.

2.2 Gestao de riscos no &mbito do Exército Brasileiro

As Forcas Armadas do Brasil concentram seus estudos sobre risco nos aspectos operacionais,
de conformidade e estratégicos (planejamento) (ENETERIO; RICCO; ENETERIO, 2020).

Com a publicacdo da segunda edicdo da Politica de Gestdo de Riscos, complementada pelo
Manual Técnico da Metodologia de Gestdo de Riscos do Exército Brasileiro (EB20-MT-02.001), a
Forca Terrestre adotou o modelo de referéncia COSO, que é fortemente voltada para a gestdo de
riscos corporativos. O modelo COSO I, ilustrado pela Figura 1, pode ser sintetizado por meio de seu

conhecido cubo, que apresenta trés faces, relacionando os objetivos (estratégico, operacional,
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comunicagéo e conformidade), as unidades da organizagéo e os oito componentes do modelo (COSO,
2007).

Figura 1 — Modelo de referéncia COSO representado por seu cubo.
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Fonte: COSO, 2007.

A adaptacdo do modelo COSO faz com que a Metodologia de Gestdo de Riscos do Exército
Brasileiro também possua um evidente carater corporativo, com estruturas proprias previstas para a
gestdo de riscos no nivel organizacional e um calendario de atividades (BARBOSA, 2020). Neste
sentido, pode haver problemas em tentar alinhar totalmente a gestdo de riscos de uma determinada
operacdo ou instrucdo a forma e a dindmica de gestao de riscos organizacionais. Entretanto, é possivel
aplicar os oito componentes previstos pelo COSO e pela Metodologia de forma a padronizar o
processo de analise e tratamento de riscos, que passaria a ser 0 mesmo, tanto para 0 escopo

organizacional quanto para uma aplicacdo especifica em algum tipo de exercicio.

2.2.1 Categorias de riscos

A Metodologia é clara na apresentacdo dos tipos de riscos presentes no Exército Brasileiro,
dividindo-os em estratégicos, operativos, de gestdo interna e de integridade; contudo, autoriza a
inclusdo de outros tipos de riscos, de acordo com as especificidades e atividades de uma Organizagdo
Militar.

Os riscos associados as atividades eminentemente militares sao tipificados como operativos,
sendo subdivididos em seguranga organica, preparo e emprego. Dentro desse conceito, encontram-se

0s riscos a serem gerenciados nas atividades militares, de acordo com o EB-70-Cl-11.423.

2.2.2 Os componentes da gestao de riscos
A Metodologia de Gestdo de Riscos do Exeército Brasileiro (BRASIL, 2019c) determina o uso

de oito componentes do processo de gestdo de riscos para todos os niveis. Os oito componentes sao
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0s mesmos empregados pelo modelo COSO 11, os quais estdo apresentados na Tabela 1, junto com

suas principais caracteristicas.

Tabela 1 — Resumo dos componentes do processo de gestao de riscos.

Componente

Caracteristica

Ferramenta/método

Ambiente interno

Fixacéo de objetivos

Identificagdo de eventos
(indesejaveis)

Avaliacéo de riscos

Resposta a riscos

Atividades de controle

Informacg6es e comunicac¢des

Monitoramento

Contextualizacdo do ambiente
organizacional, onde serd implantada a
gestdo de riscos.

Descri¢do dos objetivos do processo no qual
sera aplicada a gestao de riscos.

Eventos indesejaveis sdo aqueles que
possuem efeito adverso no cumprimento dos
objetivos propostos.

Fatores de riscos contribuem para a
ocorréncia do evento indesejavel, que podera
levar a uma consequéncia. A avaliacéo do
risco é a qualificacdo/quantificacdo da
probabilidade de ocorréncia e do impacto de
um determinado evento.

Decisdo entre aceitar, compartilhar, evitar ou
mitigar o risco. Essa decisdo é amparada pelo
grau de risco identificado na matriz de risco.

Para determinados riscos, sdo propostos
controles preventivos (causa) e controles
detectivos (consequéncia). Planos de
contingéncia sdo propostos junto com
controles detectivos.

A gestéo de riscos necessidade de uma
dindmica de informacdo e comunicacdo entre
suas partes.

Acompanhamento e revisao da
documentacdo gerada pela gestdo de riscos.

Analise SWOT (Forgas,
Fraquezas, Oportunidades e
Ameacas).

Identificagdo do objetivo principal
(raz&o de ser) e dos objetivos
secundarios de um determinado
processo.

Brainstorming;
Listas de verificacéo;
Entrevistas etc.

Bow-tie (método para listar fatores
de risco e consequéncias
provaveis);

Matriz de Exposicéo ao Risco.

Matriz de Exposicdo ao Risco.

Planos de agdo para implantacéo
dos controles.

Consolidagao da Matriz de Riscos
e Controles.

Meios de divulgagéo e
comunicagéo.

Revisdo da Matriz de Riscos e
Controles.

Fonte: autor.

O principal instrumento de trabalho do processo de gestdo de riscos € a Matriz de Riscos e
Controles, que € dedicada ao estudo de um processo. A matriz apresenta colunas para a informacao
dos objetivos do processo, dos riscos associados a cada objetivo, da avaliagdo dos riscos, da proposta
de controles e da atividade de monitoramento.

O elemento central na avaliacdo do risco é o emprego da Matriz de Exposicdo ao Risco, que
é uma matriz de risco 5 x 5 formada pela combinacdo dos niveis de probabilidade e de impacto
atribuidos ao evento indesejavel que esta sendo estudado. Os niveis de probabilidade e de impacto

séo obtidos por meio de tabelas, de acordo com uma avaliacao subjetiva, que atribui um grau de um
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i

a cinco. Um resumo das tabelas citadas e da propria Matriz de Exposicdo ao Risco € ilustrado por

meio da Figura 2.

Figura 2 — Resumo da matriz de exposi¢do ao risco e das tabelas de probabilidade e de impacto.

5 Frequmle & asuduo, wy = 10
4 |Usuale m:ﬁq“ejm. '§ - 4 8 12
3 |Espesado mas ponco frequente. g = 3 9
2 |Casmual e inesperado E o~ 4 6 10
1 |E=xtraosdinine e rago. ™~ 3 4 5
1 2 3 4 5
Impacto

AMAKIMO. Recuperagio mmprovivel
SIGNIFICANTE. Recuperacio dificil

e L

8-12 Risco alto
3-6 | Rausco médio

Fonte: BARBOSA, 2020.

AEDIANG, Porubddade de secupesagio
AINIMO. Recuperacio fial
INSIGNIFICANTE. Recuperacio imediata.

= | ra |

A Metodologia apresenta quatro niveis de risco, indicando também como o gestor deve se

portar frente a cada uma dessas classificacoes:

Extremo: risco inaceitavel, que possui alta probabilidade de ocorréncia e podera
resultar em impacto extremamente severo caso ocorra. Exige tratamento imediato, de
modo a evitar, eliminar ou atenuar urgentemente as causas e/ou efeitos decorrentes.
Alto: pode ser tanto um risco provavel, que possui alta probabilidade de ocorréncia e
baixo impacto na consecucdo dos objetivos, quanto um risco inesperado, que possui
baixa probabilidade de ocorréncia e alto impacto na consecucéo dos objetivos. Exige
acOes de tratamento com planejamento e tempo.

Meédio: risco que necessita de atividades de monitoramento, a fim de manté-lo neste
nivel ou no de tratamento sem custos adicionais; e

Baixo: risco que causa pouco prejuizo, necessitando apenas de atividades de

monitoramento devido a relacdo custo/beneficio de implantar controles.

Os controles propostos (preventivos e detectivos) e os planos de contingéncia sdo relacionados

e numerados. O risco € novamente calculado, mas desta vez considerando o efeito dos controles, o

que permite obter o risco residual.

Por fim, gracas as a¢des de monitoramento, os controles propostos sdo avaliados em termos

de sua eficacia. Existem campos especificos na Matriz de Riscos e Controles para a indicacdo da

analise de eficacia dos controles e do risco residual efetivo.
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2.3 Gerenciamento de risco nas atividades militares segundo o EB70-CI-11.423

Apesar de ser apresentado como uma primeira edi¢do, o EB-70-Cl-11.423 é uma evolucao do
antigo Caderno de Instrucéo Prevencéo de Acidentes de Instrucao (CI 32/1) e do Caderno de Instrucéo
Gerenciamento de Risco Aplicado as Atividades Militares (Cl 32/2), os quais sdo por ele revogados.
O EB-70-Cl-11.423 apresenta conceitos e normas gerais de seguranga, que abrangem uma diversa
gama de atividades militares (BRASIL, 2019b). Em seu sexto capitulo, 0 EB-70-Cl-11.423 apresenta
um método de gerenciamento de risco préprio, que é desenvolvido em seis passos, conforme

esquematizado na Figura 3.

Figura 3 — Representa¢do esquematica do método de gerenciamento de riscos.

™~
Determinacdo do risco
1 e Uso de fatores (operacional, material e infraestrutura)

Qualificagdo do risco
2 e Atribuicdo de pesos aos riscos (fatores) de acordo com a gravidade

Calculo da probabilidade

* Contagem das respostas “F” e “Desc” nos diversos fatores
3 (ponderados)

Calculo da gravidade

* Critérios de agravamento do risco (multiplicadores das
4 probabilidades)

Calculo de risco propriamente dito
* Uso da equacdo Risco = Probabilidade x Gravidade

Acoes de controle

* Redugdo do risco mediante agdes nos fatores de respostas “F” e
“ ”
Desc

€

Fonte: autor.

Em linhas gerais, 0 método de gerenciamento de riscos € um formulario de check-up, em que
o0 analista informa se uma condicdo de seguranga € verdadeira, falsa ou desconhecida. Apenas as
respostas “falso” sdo consideradas para o calculo da probabilidade minima. Para o célculo da
probabilidade maxima, sdo consideras as respostas “falso” e “desconhecido”. As probabilidades
minima e maxima sao multiplicadas pela gravidade. O risco propriamente dito é classificado em cinco
faixas: baixo, médio, alto, muito alto e inaceitavel.

O analista pode utilizar as sugestdes de fatores de riscos apresentadas no Anexo D do EB-70-
CI-11.423 para as diversas atividades militares exemplificadas. O método de gerenciamento de risco

ndo prevé modificacdo nos valores de classificacdo das faixas de riscos conforme o ndmero de
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subfatores relacionados. E importante que o analista tenha a consciéncia de que o importante é
preencher o formulario com o0 minimo possivel de subfatores marcados como “falso” ou

“desconhecido”, fazendo-0 atuar na proposicao de controles preventivos e/ou de contencao.

3 Percurso metodoldgico

A presente pesquisa € desenvolvida a partir de uma breve revisdo da literatura sobre a
aplicacao de gestao de riscos em atividades de natureza militar, tendo sido verificada a aplicabilidade
de métodos tradicionais e a importancia de uma padronizacdo na terminologia empregada. Assim, a
pesquisa apresenta uma proposta de um conjunto de processos para adaptagdo do principal
instrumento de andlise do EB-70-CI-11.423 para o0 uso na elaboracdo da Matriz de Riscos e Controles,
conforme preconizado pelo EB20-MT-02.001. Também € apresentada uma adaptacéo das tabelas de
probabilidade e de impacto, empregadas na avaliag¢do do risco.

O método proposto é aplicado em um caso exemplo para observagdo de sua aplicabilidade e
praticidade de utilizag&o.

3.1 Método proposto
A Figura 4 apresenta 0s processos de adaptacédo, esquematizados em quatro passos. Esses
passos (processos) requerem as informacdes advindas do Formulario de Gerenciamento de Risco do

EB-70-Cl-11.423, que é empregado para identificar os subfatores e as condi¢fes de gravidade.

Figura 4 — Processo de adaptacdo da metodologia proposta.

' ™
¢ Objetivos da atividade IDENTIFICACAO DOS « Objetivos do
L .- AL = processo da
¢ Objetivos secundarios QBJETIVOS SAIDA Matriz de Riscos e Controles
propostos
b >y
# Objetivos do processo da 4 R # Relagdes entre subfatores
Matriz de Riscos e Controles | 2 2 r2 (EB-T0-CI-11.423) e
# Subfatores do Formulario de MATRIZ DE RELAGOES ol vulnerabilidades nos
Gerenciamento de Riscos \_ . objetivos (EB-20-MT-02.001)
™
* Vulnerabilidades (relagdes - IDENTIFICACAOQ DE _ * Eventos indesejdveis da
entre subfatores e objetivos) m EVENTOS il Matriz de Riscos e Controles
-
* l;i;;;mfmbmdos a cada ) . R + Ponderacio na avaliacio do
# Céleulo da gravidade no COLgﬁE%%g Da SAIDA = Esc{;nla h-Iambd;hB;s;os ;i
Formulario de Gerenciamento g -ontrotes (probal ade
de Riscos v impacta)

Fonte: autor.
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E importante observar que o Anexo D do EB-70-CI-11.423 traz diversas relagdes de
subfatores apropriados a cada tipo de atividade. Além do EB-70-Cl-11.423, 0s processos requerem
informacdes e analises do gestor do risco.

O primeiro processo € o de identificacdo dos objetivos. Identificar e estabelecer objetivos é
dizer o que a gestdo de riscos procura proteger e alcancar. Para 0 método proposto, o analista precisa
identificar ndo apenas o objetivo priméario ou direto da atividade (instrucdo, acdo etc), mas os
objetivos secundarios inerentes a atividade. Como sugestdo, pode-se propor os seguintes objetivos de
uma atividade militar genérica:

e Objetivo(s) (primarios) da misséo propriamente dita;

e Integridade fisica da tropa, abordando questbes de salde do pessoal, incluindo
acidentes;

¢ Integridade do material, incluindo o cuidado contra danos e extravios;

e Preservacdo da imagem da Forca Terrestre;

e Preservacdo do meio ambiente;

e Cumprimento de leis e regulamentos.

Essa lista ndo é exaustiva e pode ser complementada com outros objetivos identificados
conforme a atividade. Os objetivos identificados serdo utilizados na Matriz de Riscos e Controles.

O segundo processo requer a utilizacdo de uma matriz de relacGes. Essa matriz € empregada
para identificar relacbes entre os subfatores do formulario do EB-70-Cl-11.423 e 0s objetivos da
atividade. As relagdes sdo encontradas a partir do seguinte questionamento: “a auséncia ou deficiéncia
do subfator em questdo pode impactar quais objetivos?”. Havendo nexo na relacdo entre subfatores e
objetivos, o analista assinala um “x” na célula correspondente (vide o exemplo da matriz de relagdes
no Quadro 3, no caso exemplo).

O terceiro processo é a identificacdo de eventos indesejaveis, que também se vale da matriz
de relaces, pois entende-se que tais eventos séo decorrentes da auséncia ou deficiéncia dos subfatores
para 0 impacto nos objetivos. E interessante que o analista procure percorrer todas as relagdes entre
objetivos e subfatores, agindo de forma metddica. E possivel que um evento seja decorrente de mais
de um subfator.

Por fim, 0 quarto processo é o de consideracdo dos pesos de cada subfator e do calculo da
gravidade pelo EB-70-Cl-11.423. Nessa metodologia, os pesos dos subfatores agravam o calculo da
probabilidade, e a gravidade atua como fator de multiplicacdo no célculo do risco pelo Formulario de
Gerenciamento de Risco. Em relacéo ao calculo da gravidade, o analista deve considerar as condi¢fes
de aumento da gravidade, que sd@o: condi¢Oes meteoroldgicas adversas, executante inexperiente,
executante com estresse fisico e a execucdo noturna da atividade. Tanto 0s pesos de subfatores quanto

as condicOes de gravidade devem ser levados em conta na avaliagéo dos riscos, ou seja, na avaliagdo
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da probabilidade e do impacto de cada evento, o analista deve considerar essas informagdes advindas
do formulério de gerenciamento de risco do EB-70-CI-11.423. Entretanto, para ndo modificar a
metodologia de avaliacdo do risco, que ja é prevista no EB20-MT-02.001, o método proposto nao
determina uma formulacgéo para tal fim.

Além do conjunto de processos apresentado pelo método proposto, este sugere a utilizacdo de
tabelas especificas para a avaliacdo da probabilidade e do impacto, que estdo ilustradas no Quadro 1.
A tabela de impacto apresenta o0 escalonamento para cada objetivo da andlise, e a tabela de

probabilidade esta centrada especificamente na atividade a ser gerenciada.

Quadro 1 — Tabelas de impacto e de probabilidade adaptadas para 0 método proposto.

Impacto:
e - . Meio Leie .
Classificacao Misséo Pessoal Material Imagem ; Nivel
ambiente regulamentos
Perda de um
Perda da . .
. sistema ou Dano de Dano Descumprimento
. capacidade de | Morte ou : A .
Muito alto . . . equipamento | muito dificil | ambiental de norma legal 5
cumprir a invalidez. o« x
- de missdo reversao. grave. ou regulamentar.
missao. e
critica.
Capacidade de ~ Danos Danos
cumprir a Lesao ou extensos a Dano de significativos
Alto Tt doenca ; dificil gnimeat 4
misséo equipamentos x ao meio
. grave. ! reversao. .
comprometida. ou sistemas. ambiente.
Capacidade de Pequenos
. . Pequenos
. cumprir a Ferimentos Dano danos ao
Médio s danos ao . . 3
misséo leves. ; recuperdvel. meio
equipamento. .
degradada ambiente.
Pequenos
danos aos Pequenos
Pouco impacto | Ameaca | equipamentos Dano danos
. na capacidade minima ou sistemas, . rapidamente
Baixo - L reversivel R 2
de cumprir a para a mas passiveis - reversiveis ao
. L , de imediato. .
miss&o. salde. de meio
manutencdo ambiente.
simples.
Nenhum Nenhum
. Nenhuma 3 ;
impacto na dano a Nenhum dano | Cumprimento de
. . - ameaca | Nenhum dano | . .
Muito baixo | capacidade de . imagem da ao meio norma legal ou 1
. para a ao material. .
cumprir a . Forca ambiente. regulamentar.
S salde.
missao. Terrestre.
Probabilidade:
Classificacio Descricdo Nivel
Muito alto | Evento frequente na atividade a ser planejada. 5
Alto Evento provavel, com historico de ocorréncia conhecido 4
Médio Evento ocasional, mas com frequéncia reduzida. 3
Baixo Evento raro. E inesperado. Seu histérico de ocorréncia é de conhecimento do planejamento da 5
atividade.
Muito baixo | Evento pouco provével. Extraordinario e sem histérico de ocorréncia na atividade. 1

Fonte: autor.

3.2 Caso exemplo
Para ilustracdo do meétodo proposto, recorreu-se ao planejamento de uma atividade de

instrucdo do Periodo de Formacdo Basica, que é uma marcha de 8 km a ser realizada pelo efetivo de
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uma companhia de instrugdo em &rea urbana na cidade de Barueri/SP. Por raz@es ligadas ao transito
nas vias utilizadas, a marcha ¢ realizada durante a madrugada (inicio as 04:00), sendo, também, a
primeira atividade do campo do periodo basico.

Para o gerenciamento do risco dessa atividade, o responsavel emprega inicialmente a
metodologia prevista pelo EB-70-CI-11.423, utilizando as sugestdes descritas no Anexo D.9. A

andlise pelo método preconizado esté apresentada no Quadro 2.

Quadro 2 — Formulario de Gerenciamento de Risco do caso exemplo.

a. Fator operacional F | Desc | Peso
a.1 | Deslocamentos eminentemente administrativos (sem situacao tatica)
a.2 | Itinerario sem trechos através campo
a.3 | Deslocamentos em vias com baixa densidade de trafego X
a.4 | Itinerario sem trechos sujeitos a desbarrancamento X
a.5 | Possibilidade de rotas alternativas com boas condicdes de trafegabilidade X
a.6 | Existéncia de escolta, batedores ou destacamentos de controle e balizamento
a.7 | Ndo ha necessidade de transposicdo de cursos de agua
a.8 | Ha margens de seguranca para erros e atrasos X
a.9 | Ndo ha ambiente hostil real ou simulado X
a.10 | A equipe de aplicacdo da instrucdo tem experiéncia nesta atividade
a.11 | Existe um controle rigoroso de todo o efetivo participante
a.12 | Todos os executantes receberam instrucdes relativas a execucdo da marcha
a.13 | Os procedimentos de seguranca sdo de conhecimentos todos o0s participantes
a.14 | O ambiente ndo motiva ao exibicionismo ou a competicdo
a.15 | As condigdes climaticas ndo sdo severas (abaixo de 5° C ou acima de 40° C)

XX |<
N

x| X

FRWININININWININ(WIFLININ(F-

XX XX XX XXX XXX [ X
M

a.16 | Nao h4 indicios de excesso de confianca por parte dos executantes 3
b. Fator material Desc | Peso
b.1 | O uniforme e 0 equipamento sdo adequados as condi¢des do deslocamento 2
b.2 | Suprimentos individual e coletivo de &gua suficientes para suprir as necessidades 1
c. Fator infraestrutura F | Desc | Peso
c.1l | Existe uma equipe de salde compativel com a emergéncia esperada 2
c.2 | Os meios da equipe de salde sdo suficientes para 0s primeiros socorros e evacuacao 3
c.3 | Ha um plano de seguranca para a atividade com sua supervisdo (OPAU) 2
c.4 | Existe comunicacdo entre o controle da marcha e as equipes de seguranca 2
c.5 | A populacéo da &rea foi informada do deslocamento a ser realizado X 1
Valor Bésico Inicial. X +1
Condigdes meteoroldgicas adversas. +1
Executante Inexperiente. X +2
Executante com estresse fisico. +2
Execucdo noturna. X +1
Gravidade: 4

Probabilidade minima| 4 Risco min 16
Probabilidade méxima| 9 Risco max | 36
Fonte: autor.

Foi obtido um valor de risco minimo de 16 (grau baixo) e maximo de 36 (grau médio). O
analista julgou os seguintes subfatores como falsos, o que pontua no célculo da probabilidade:
“possibilidade de rotas alternativas com boas condi¢des de trafegabilidade” (a.5); “ha margens de

seguranga para erros ¢ atrasos” (a.8); ¢ a “populagdo da area foi informada do deslocamento a ser
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realizado” (c.5). Ele também considerou que “deslocamentos em vias com baixa densidade de
trafego” (a.3) e “ndo ha ambiente hostil real ou simulado” (a.9) sdo subfatores desconhecidos, pois
entendeu-se que isso seria uma forma de representar a imprevisibilidade dessas duas situacgdes.

O preenchimento do Formuléario de Gerenciamento de Risco pode ser aproveitado como
instrumento de andlise do ambiente interno, fornecendo ainda uma ideia do risco da atividade. Por
ser um checklist, ele permite verificar se o planejamento da atividade esta pautado nas recomendacdes
do EB-70-CI-11.423. Pode-se tomar como exemplo o subfator “populagdo da area foi informada do
deslocamento a ser realizado” (c.5), que aponta para a necessidade de a¢do de comunicagéo social.

O método proposto é desenvolvido nos quatro processos apresentados.

O primeiro processo € o de identificacdo de objetivos. Por ser uma atividade simples, adotou-
se como objetivo da missdo a realizacdo bem-sucedida da instrugdo de uma marcha em si. Sdo
também aproveitados os demais objetivos sugeridos pelo método proposto.

O segundo processo € o da elaboracdo da matriz de relacdes, que esta apresentada no Quadro
3. Cada relacdo entre um objetivo e um subfator é, na verdade, um tipo de vulnerabilidade a ser
explorada na elaboragdo da Matriz de Riscos e Controles. Pode-se observar que alguns subfatores
impactam mais de um objetivo. E preciso mencionar que as relacdes dependem do julgamento e

entendimento do analista.

Quadro 3 — Matriz de relagGes entre subfatores (EB-70-Cl-11.423) e objetivos.

a. Fator operacional 01|02|03|04 |05 |06
a.1 | Deslocamentos eminentemente administrativos (sem situacao tatica) X

a.2 | ltinerério sem trechos através campo X

a.3 | Deslocamentos em vias com haixa densidade de trafego X X

a.4 | ltinerério sem trechos sujeitos a desharrancamento X[ X

a.5 | Possibilidade de rotas alternativas com boas condicdes de trafegabilidade X

a.6 | Existéncia de escolta, batedores ou destacamentos de controle e balizamento X | X

a.7 | Nao ha necessidade de transposicdo de cursos de dgua X X

a.8 | H& margens de seguranca para erros e atrasos X

a.9 | Ndo ha ambiente hostil real ou simulado X | X

a.10 | A equipe de aplicacéo da instrucdo tem experiéncia nesta atividade X

a.11 | Existe um controle rigoroso de todo o efetivo participante X X

a.12 | Todos 0s executantes receberam instrucdes relativas a execucdo da marcha X X X

a.13 | Os procedimentos de seguranca sdo de conhecimentos todos os participantes X | X X
a.14 | O ambiente ndo motiva ao exibicionismo ou & competicéo X | X

a.15 | As condicdes climéticas ndo sdo severas ( abaixo de 5° C ou acima de 40° C) X

a.16 | Nao ha indicios de excesso de confianga por parte dos executantes X

b. Fator material 01|02|03|04 |05 |06
b.1 | O uniforme e o0 equipamento sdo adequados as condicdes do deslocamento X

b.2 | Suprimentos individual e coletivo de dgua suficientes para suprir as necessidades X

c. Fator infraestrutura 01|02 |03|04|05|06
c.1 | Existe uma equipe de salide compativel com a emergéncia esperada X X
.2 | Os meios da equipe de salde sdo suficientes para 0s primeiros socorros e evacuacao X X
c.3 | H& um plano de seguranca para a atividade com sua supervisdo (OPAU) X
c.4 | Existe comunicacdo entre o controle da marcha e as equipes de seguranca X

.5 | A populacéo da érea foi informada do deslocamento a ser realizado X
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Legenda:

Ol Objetivos da misséo

02 Integridade fisica da tropa

O3 Integridade do material

04 Preservacdo da imagem da Forca Terrestre
O5 Preservacdo do meio ambiente

06 Cumprimento de leis e regulamentos

Fonte: autor.

A partir dos resultados dos processos anteriores, 0 analista pode iniciar o preenchimento da
Matriz de Riscos e Controles, cujo extrato esta apresentado no Quadro 4, na préxima pagina. Essa
matriz incorpora uma coluna especifica para representar os subfatores relacionados (coluna “matriz

de relagdes”), o que facilita o seu preenchimento.
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Quadro 4 — Extrato da matriz de riscos e controles do caso exemplo, segundo o EB20-MT-02.001.

Fix Obj Matriz de relagdes Identificagdo de eventos Avaliagdo do risco Atividades de controle |Risco residual
Ob| Nr Obj Subfatores do Cl 11.423 Risco NrR Consequéncia P| I |Px|[ Nivel Controle preventivo |P|1[PxI| Nivel
o1 la1 D_esloi:amlerltos eminentemente administrativos (sem Planejamento de
situagdo tatica) - Peso 2 e
- . itinerario com
Possibilidade de rotas alternativas com boas -
Ol |ab . " 5 - - possibilidade de rota
condicdes de trafegabilidade - Peso 1 Interrupgédo e/ou Prejuizo da préxima o -
— R1 o 412| 8| alto | |alternativa. Simulagdo |1|2|2
Existéncia de escolta, batedores ou destacamentos ~ [atraso da marcha atividade
Ol |a6 . damarchae
de controle e balizamento - Peso 3 .
o Ha margens de seguranca para erros e atrasos reconhecimento de
w| 01 |a8 9 guranca p pontos sensiveis.
3 Peso 2
B A equipe de aplicacdo da instrugao tem experiéncia . . Formagdo basica Selegdo dos intrutores e
£( 01 [a.10 a p. | pllcag ¢ P Falha na instrucéo R2 . c 3|2| 6 |médio| ; 1(2[2
5 nesta atividade - Peso 2 prejudicada monitores
AT . ~ -
a Todos o0s executantes receberam instrugdes relativas .
s 01 [a.12, . Execugdo de uma
a execucdo da marcha - Peso 2 ) = -
" = instrucao preparatoria
o1 la1d Os procedimentos de seguranga séo de nadrea do
"""|conhecimentos todos os participantes Falha na execucéo da Formagdo basica -
- — - — ~ R3 o 3|2| 6 |médio| |aquartelamentocomo ([1(2]2
O ambiente ndo motiva ao exibicionismo ou a marcha prejudicada :
01 [a.14 . treinamento de
competicéo - Peso 3 )
— - procedimentos de
Né&o ha indicios de excesso de confianca por parte
01 [a.16 seguranga.
dos executantes - Peso 3
02 las Deslocamentos em vias com baixa densidade de Militares antigos fardo
tra - Incidente/acidente i
tra_feqo _Peso 2 ) R4 | |Lesdes corporais 2(4| 8| alto par'te daequipe de 1{4] 4 Imédig
02 las Existéncia de escolta, batedores ou destacamentos ~ {com veiculos balizamento. Uso de
""|de controle e balizamento - Peso 3 dispositivos de
Itinerario sem trechos sujeitos a desharrancamento -
02 (a4 Peso 2 ! Desbarrancamento R5 | |Lesdes corporais 1{4| 4 [médio] 1{4] 4 |médig
Nao hé necessidade de transposicdo de cursos de  |Acidente de N . , .. | [CondigBes ndo previstas o
02 |a.7], R6 | |Lesdes corporais 1{5| 5 [médio] e 1{5] 5 |médig
agua - Peso 2 afogamento no itinerério da marcha
I ; . . Contato ndo previsto . L
02 |a.9[Nao ha ambiente hostil real ou simulado - Peso 3 P . R7 | |Lesdes corporais 2|5/10| alto 1|5 5 |médig
com forga hostil
Existe um controle rigoroso de todo o efetivo Falha no controle de Padronizagdo d
02 [a1g """ 9 \ R8 | |Extravio de militar |22 4 |medig| | oo oeC €O 2|2
3 participante - Peso 2 efetivo controle de efetivo.
2 02 la1d Os procedimentos de seguranga sao de
z ' i ici - . Treinamento na
® conhec_lmento:s todos_ o partlc_lpa_nte_s PESO‘Z Acidente pessoal R9 | |Lesdes corporais 2|4 8| alto | |. - . |1]4] 4 Imédig
2 02 la1d O ambiente ndo motiva ao exibicionismo ou & instrugdo preparatoria.
I | competigéo - Peso 3
£ 02 la1s As condicdes climéticas ndo sao severas ( abaixo de
"15° C ou acima de 40° C) - Peso 1 O planejamento da
i i | a Exaustéo e/ou atividade em
02 (b1 0 un_rftzrme € 0 equipamento sdo adequados as . L. R10| [LesOes corporais 2(4| 8| alto K 1[4 4 [médid|
condicdes do deslocamento - Peso 2 debilidade fisica conformidade com a
02 b2 Suprimentos individual e coletivo de agua suficientes situagdo.
" |para suprir as necessidades - Peso 1
02 le1 Existe uma equipe de salide compativel com a
" |emergéncia esperada - Peso 2 Falta/atraso em Previsdo de equipe de
i i (ide s& ici . . Agravamento de saude em L
02 le2 O§ mglos da equipe de satde ~sao suficientes para 0s atendimento pré- | R11 g " 2lal 8 alto ‘ 1la 4 Imadid
primeiros socorros e evacuagao - Peso 3 hospitalar salde conformidade com a
02 lea Existe comunicagdo entre o controle da marcha e as situagdo.
" |equipes de seguranga - Peso 2
03 laa Itinerério sem trechos sujeitos a desbarrancamento - Itinerério livre de
""|Peso 2 condicdes inseguras e
] FRE— - - Perda do controle do & ‘ o
s | 03 |a.9|N&o ha ambiente hostil real ou simulado - Peso 3 material R12| |Perda e/ou dano de maf3(3( 9 | alto | |adogéo de procedimentos|2|3| 6 [médid
03 la12 Todos os executantes receberam instrugdes relativas de conferéncia de
""|a execugdo da marcha - Peso 2 material.
Deslocamentos em vias com baixa densidade de Engarrafamento Planejamento e
04 |a3|,, o R13 | |Reagdo da populagdo |3(2| 6 |médio| | . ) . 2(2
£ trafego - Peso 2 provocado simulagdo da marcha.
- A populagao da area foi informada do deslocamento |Perturbacao na vida
04 |c5 pop Q (;. R14| [Reagdo da populagdo |2|2| 4 |médio| |Informara populagdo. ([1(2]2
a ser realizado - Peso 1 da comunidade
05 |[a.2[ltinerdrio sem trechos através campo - Peso 1 )
- - - M Treinamento na
05 lail Existe um controle rigoroso de todo o efetivo Alteracéo no MA Dearadacio instrucio preparatdria
§ "participante - Peso 2 (lixo, quebra de R15 g‘ i 2|2| 4 |médio| Gaoprep " 11]2| 2 |médio
- —~ - . ambiental leve Controle durante a
Todos os executantes receberam instrugdes relativas|vegetais etc)
05 [a.12, . marcha.
a execugdo da marcha - Peso 2
Os procedimentos de seguranga sao de Ato ilegal e/ou ndo Treinamento e
06 [a.13 P . 9 . (; 9 R16 | [llegalidade 1{5] 5 [médio| [,. .. . 1{5| 5 [médid|
conhecimentos todos os participantes - Peso 2 regulamentar fiscalizagdo.
06 lca Existe uma equipe de satide compativel com a
© " |emergéncia esperada - Peso 2 —
& - - —— — . Verificagdo dos
S Os meios da equipe de satide sdo suficientes para os |Descumprimento de . . ) . .
06 |c2| . . N R17| |llegalidade 15| 5 |[médio| |procedimentos legaise [1|5[5 |médig
primeiros socorros e evacuagao - Peso 3 norma
- — regulamentares.
06 lea Ha um plano de seguranca para a atividade com sua
" |supervisdo (OPAU) - Peso 2

Fonte: autor.

Revista Agulhas Negras, Resende, Vol. 5, N°. 5, p. 14 - 32, Ano 2021 28



GESTAO DE RISCOS EM ATIVIDADES MILITARES: UMA PROPOSTA PARA COMPLEMENTAGAO DO EB-70-Cl-11.423 @

O terceiro processo é o de identificacdo de eventos. Foi usado o questionamento de que “o
que pode dar errado em relacdo ao subfator?”. Novamente, mostram-Se importantes a compreensao e
0 julgamento do analista.

Os subfatores relacionados com cada objetivo foram agrupados de forma a compor as
vulnerabilidades da Matriz de Riscos e Controles (parte ndo mostrada no Quadro 4).

O quarto e ultimo processo do método proposto é desenvolvido na avaliacdo das
probabilidades e impactos da ocorréncia de cada evento. Em relacdo a consideracdo da gravidade
(que é um fator de multiplicacdo pelo EB-70-Cl-11.423), o analista observou as condicdes de
execucdo noturna e de inexperiéncia do executor como ponderagdes na avaliagdo do risco. Em cada
subfator, o peso atribuido também foi levado em conta. Como um evento indesejavel é resultado de
varias vulnerabilidades (deficiéncias ou ndo cumprimento de subfatores), a indicacdo dos pesos acaba
mostrando a importancia relativas de cada subfator — essa indicacdo esta representada na listagem dos
subfatores, no Quadro 4.

A avaliagdo do risco emprega as tabelas de probabilidade e de impacto apresentadas pelo
método proposto, o0 que, de certa forma, permite o direcionamento mais especifico para os objetivos

impactados e para a situacao da atividade militar em si.

4 Conclusao

O presente artigo, apds uma breve revisdo de literatura e apresentacdo de conceitos sobre
gestdo de riscos no Exército Brasileiro, prope um método com o objetivo de complementar o
Caderno de Instrugdo EB-70-Cl-11.423. O método é ilustrado em um caso exemplo simples. Apesar
de Unica, a aplicacdo do método proposto no caso exemplo permite extrair algumas informacdes para
andlise e concluséo.

O caso exemplo ilustra a aplicabilidade do método proposto, podendo ser verificadas as
contribuicdes de cada um dos quatro processos na elaboragdo da Matriz de Riscos e Controles.
Destaca-se o0 papel da matriz de relagGes para a identificacdo de eventos e para a estruturacdo das
vulnerabilidades que impactam os objetivos da atividade, pois tal ferramenta permite uma abordagem
pratica, metodica e sistematica.

Em geral, os métodos mais tradicionais e simples de gestdo de riscos, como 0s previstos tanto
pelo EB-70-CI-11.423 quanto pelo EB20-MT-02.001 requerem do responsavel conhecimento
suficiente sobre a atividade/processo e informacdes de historico de ocorréncia de eventos indesejados.
Além disso, na avaliacdo dos riscos, é exigido um julgamento do analista de forma a qualifica-lo.

Esses requisitos de conhecimento e competéncia também sdo importantes no método proposto.
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A metodologia do EB-70-Cl1-11.423, por ser especifica e estruturada para o gerenciamento de
riscos em atividades militares, incorpora uma abordagem mais direcionada e com a possibilidade de
aproveitamento de listas de fatores e subfatores contribuintes ao risco, contidas no Anexo D.
Entretanto, ela possui diferencas consideraveis em relacdo a metodologia preconizada pelo EB20-
MT-02.001. Uma vantagem do método proposto € ser uma forma metddica e sistematica de
aproveitamento e adaptacdo de uma metodologia em outra. Assim, pode-se verificar que tal adaptacao
permite usar a principal vantagem da metodologia do EB-70-Cl-11.42 (estrutura de informagGes
contidas no Anexo D) na principal vantagem da metodologia do EB20-MT-02.001, que € possuir um
processo mais detalhado de analise do risco, em que se estabelecem relagcdes de causa e efeito,
possibilitando um gerenciamento mais adequado.

Entretanto, a menos que a Forca Terrestre reforme o EB-70-Cl-11.423, incorporando
conceitos e praticas mais alinhadas com a Metodologia e com a Politica de Gestdo de Riscos do
Exército Brasileiro, o uso do Formulario de Gerenciamento de Risco ainda deve ser usado e
apresentado como documento comprobatério da gestdo de riscos no planejamento e na execucao de
uma atividade militar. Assim, por forca regulamentar, o método proposto por este artigo e a Matriz

de Riscos e Controles resultante ndo substituem o formulario, apenas o complementam.
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ARTIGO

A Aplicacdo da Logistica Baseada em Desempenho como Estratégia de
Reducéo de Risco Associado aos Processos de Manutencao de Equipamentos

The Application of the Performance Based Logistics as a Strategy of Risk Reduction
Associated to the Equipment Maintenance Processes

RESUMO

O conceito de Logistica Baseada em Desempenho (em inglés,

Performance Based Logistics - PBL) emergiu no final do século XX  Felipe Aradjo Barros

como proposta para reduzir os gastos militares. A luz deste sistema, Escola de Comando e Estado-Maior do
realizou-se uma analise dos processos de aquisicdo voltados a Exgreito,

manutencdo de equipamentos de engenharia do Exército, buscando Rio de Janeiro. RJ. Brasil.

pontos que poderiam ser aperfeicoados pela PBL. Para tanto, L
realizou-se uma pesquisa com ordenadores de despesa, a fim de
entender o impacto do sistema de aquisi¢des atual sobre a
disponibilidade do material e seus principais gargalos. Com isso, ORCID: .

foram observados problemas ligados a carga burocratica, além dos Nttps:/orcid.org/0000-0002-3935-5082
riscos ligados a dissociacéo de interesses entre a administragdo e os

fornecedores. Comparando os resultados com os principios da PBL,

observa-se como a adog&o deste sistema pode auxiliar os gestores a

reduzir encargos burocraticos, realizar transferéncia de risco da

contratante para a contratada, além de promover uma convergéncia de

interesses entre administracdo e empresarios.

tenfelipe@gmail.com

Palavras-chave: PBL, manutengdo, compras publicas.

ABSTRACT

The Performance Based Logistics concept arose at the end of the 20™"

Century as a way to reduce military spending. Under this system, parts

of the acquisitions process which focus on the maintenance of the

engineering equipment of the Army were analyzed, looking for

improvement opportunities offered by the application of the PBL. For

this, a survey with military expenses officers was conducted in order

to understand the impact of the current acquisitions system on the

availability of the equipment and the major bottlenecks in it. Upon

this procedure, it was possible to observe problems with the

bureaucratic load as well as risks associated to the divergence of

interests between the administration and the suppliers. By comparing Recebido em: 25 MAIO 2021
the results with the PBL principles, it was possible to observe that Aprovado em: 05 AGO 2021
PBL can help managers reduce the bureaucratic charges, transfer risk

from buyers to sellers as well as promote the convergence of interests

between administration and contractors.
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A APLICAGAO DA LOGISTICA BASEADA EM DESEMPENHO COMO ESTRATEGIA DE REDUGAO DE RISCO ASSOCIADO A0S HE=8h
PROCESSOS DE MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS

1 Introducédo

A partir do ano de 2001, o Departamento de Defesa dos Estados Unidos da America (em
inglés, U.S. Department of Defense - DoD) passou a adotar o sistema de Logistica Baseada em
Desempenho (em inglés, Performance Based Logistics - PBL) como forma preferencial de aquisi¢éo
de sistemas de armamentos militares para as forcas armadas norte-americanas (DOD, 2016;
RANDALL; POHLEN; HANNA, 2010). A adocéo deste sistema teve por finalidade reduzir os gastos
de defesa, tendo em vista que se observou que os custos de manutencdo correspondiam a 70% do
valor total gasto com sistemas de armas ao longo de sua vida atil (HOFMANN; ESSIG; GLAS, 2013;
MIRZAHOSSEINIAN; PIPLANI, 2011; SOLS; NOWICK; VERMA, 2007). Em vista disto, a PBL
foi idealizada como uma forma de incluir os custos com manutencéo no panorama geral de fatores
que pesardo na hora das decisdes de compra.

No ambito do Exército Brasileiro, ainda se pratica a manutencdo dos utilizando a concepcéo
classica de aquisicdo de pecas e servigcos para posterior aplicacdo. Tal sistema se encontra presente
em praticamente todas as OrganizacGes Militares (OM), sendo um paradigma para execucdo da
atividade de manutencdo, mesmo tendo deficiéncias reconhecidas pela quase totalidade dos militares
que dele participam.

A fim de contribuir para o desenvolvimento da atividade de manutencdo ao procurar formas
de aumentar o indice de disponibilidade do material, este trabalho buscou analisar a forma com que
as OM tém contratado fornecedores voltados para a atividade de manutencao, investigando falhas no
processo que possam ser sanadas através da ado¢do dos principios da PBL. A pesquisa restringiu-se
ao sistema de manutencdo dos equipamentos de engenharia das OM de Engenharia do Exército
Brasileiro, a fim de limitar a amplitude do universo investigado e permitir uma melhor analise.
Entretanto, cabe ressaltar que as ideias apresentadas tém potencial de serem adotadas para a atividade
de manutencéo de varios tipos de equipamentos na administracao publica, especialmente aqueles que
possuem um ciclo de vida alongado.

Para isso, foi realizado, inicialmente, uma revisao bibliografica sobre o tema PBL, a fim de se
levantar os conceitos mais relevantes para a pesquisa. Em seguida, procedeu-se a uma analise das
caracteristicas do processo de aquisicdo em emprego no Exército, a fim de levantar os fatores que, a
luz do PBL, poderiam ser beneficiados. Para isso, aplicou-se uma pesquisa a oficiais que exercem ou
jaexerceram a funcéo de Ordenador de Despesas (OD) em OM de Engenharia do Exeército Brasileiro,
com 0 objetivo de colher a visdo dos mesmos sobre o processo de aquisi¢cdo e seu impacto na
disponibilidade dos equipamentos de engenharia. Por fim, foi realizada uma comparagéo entre 0s
problemas levantados e apontadas formas de como a PBL poderia contribuir para minoragdo dos

mesmaos.
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PROCESSOS DE MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS

2  Preceitos fundamentais da Performance Based Logistics

No inicio dos anos 1990, os governos norte-americano e britanico introduziram um novo
processo de aquisi¢fes voltado principalmente para a area de defesa. Batizados de Commaodity
Availability Procurement Strategy — CAPS, no Reino Unido, ou Performance Based Logistics — PBL,
nos EUA, estes sistemas eram baseados em uma maior parceria com o setor privado e uma orientacéo
voltada para resultados (KLEEMANN; GLAS; ESSIG, 2012).

Logistica Baseada em Desempenho, ou Performance Based Logistics em inglés, é um termo

cunhado pelo Departamento de Defesa dos Estados Unidos da América para definir

[...] um sistema de contratacdo de servigos no formato de um pacote de performance
integrado e barato, a fim de otimizar a prontiddo dos sistemas e atingir padrdes de
desempenho para sistemas de armamento que requeiram contratos de suporte de
longo prazo com linhas claras de responsabilidade e autoridade. Em poucas palavras,
a estratégia baseada em desempenho compra resultados ao invés de produtos e
servicos. (DAU, 2005, P. 6, traducdo nossa)!

Como se observa na descrigdo, o objetivo da PBL é realizar uma mudanga de paradigma,
saindo de um sistema onde se adquiriam produtos e servigos, para outro no qual o produto final sera
a disponibilidade de equipamentos ou sistemas.

Contratos tradicionais buscam associar pagamentos a certas condi¢fes que, normalmente, séo
produtos ou servicos entregues pelo fornecedor. Estes produtos séo definidos pelo comprador em
funcdo de uma necessidade especifica. Entretanto, nem sempre os produtos ou servicos recebidos
possibilitam ao comprador alcancar plenamente o seu estado final desejado (EFD), isto &, o objetivo
vislumbrado com a aquisicdo. Isto pode ocorrer por motivos diversos, como dificuldades em definir
exatamente aquilo que é essencial para se atingir este EFD, inadequacdes dificeis de se detectar nos
produtos ou nos servigos entregues, ou até mesmo uma divergéncia entre comprador e fornecedor
sobre o objeto do contrato (HOFMANN; ESSIG; GLAS, 2013; RANDALL; POHLEN; HANNA,
2010). Esta friccdo no processo de aquisi¢do acaba trazendo perdas operacionais para o comprador,
que, no ambito da logistica de defesa, pode traduzir-se em um maior nimero de vidas perdidas ou até
mesmo no ndo cumprimento dos objetivos operacionais de uma campanha.

De acordo com Kleemann, Glas e Essig (2012), o PBL se apoia em trés pilares:

! No original: [...] is the purchase of support as an integrated, affordable, performance package designed to
optimize system readiness and meet performance goals for a weapon system through long-term support
arrangements with clear lines of authority and responsibility. Simply put, performance-based strategies buy
outcomes, not products or services.
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- Geracdo de valor para o cliente (ou simplesmente geracdo de valor): é o ponto central da
PBL, e se refere ao ganho que sera obtido pelo cliente ao empregar uma solugdo PBL;

- Abordagem voltada para a entrega de resultados: O foco do sistema deixa de ser a entrega
de um produto ou servico, para ser a entrega de um resultado ou efeito esperado;

- Mecanismos de compensacao: referem-se a forma com que o fornecedor é recompensado
pelo resultado atingido. S&o estabelecidos através de métricas de desempenho que devem ser
alcancadas, orientando o fornecedor quanto aos resultados que serdo relevantes para o cliente, ou seja,
0 seu EFD. De posse destas métricas, o fornecedor podera planejar a melhor estratégia para atingir as
metas propostas de uma forma mais eficiente, maximizando seus lucros sem que haja perda de valor
agregado para o cliente.

Em um contrato baseado em performance, o pagamento € feito ndo por produtos ou servicos
prestados, mas por objetivos alcancados.

Ao invés de especificar cada detalne — como um processo deve ser feito, quais maquinas,
instrumentos, ferramentas ou softwares devem ser usados — um contrato de PBL estabelece objetivos
baseados em resultados para os fornecedores, o que, de fato, ira refletir a performance real desejada.
A ligacdo de indicadores agregados a performance com os pagamentos objetiva dar ao contratado a
liberdade de, criativamente, atender as necessidades do governo (PERLOWITZ, 2005).

No caso da administracdo publica federal, 0 Governo deixaria de licitar produtos e servicos, e
passaria a licitar desempenho (HOFMANN; ESSIG; GLAS, 2013), caracterizando, assim, a
abordagem voltada para a entrega de resultados.

Outro ponto fundamental dos sistemas PBL € o deslocamento do risco do contratante para o
contratado. Em um processo licitatorio classico, o contratante, ao definir sua aquisicdo baseada em
produtos ou servicos os quais ele julga necessario dispor para a obtencdo do seu EFD, assume 0 risco
de ndo o alcancar devido a qualquer falha conceitual que venha a ocorrer no contrato. J& no sistema
PBL, ao definir que o objeto do contrato é a concretizacdo do préprio EFD, a responsabilidade de
desenvolvimento da estratégia para atingi-lo (bem como a liberdade para implementa-la) passa a ser
do contratado (GARDNER et al, 2015; RANDALL; POHLEN; HANNA, 2010).

A definigdo de “risco” difere quando analisada sob o prisma da iniciativa privada e da
administracao publica. Do ponto de vista empresarial, o0 risco é financeiro, isto é, 0 empreendimento
precisa gerar receita suficiente para garantir um retorno sobre o capital investido adequado. J& no
caso da administracdo publica, o risco principal é operacional, ou seja, a capacidade de cumprir uma
missdo (GARDNER et al, 2015). Sob esta 6tica, o sistema de mecanismos de compensacdes se torna
0 ponto nevréalgico do sistema de PBL: se 0 contratado sO € pago caso o objetivo do contrato for
atingido, ele passa a ser o principal interessado no alcance das metas (KLEEMANN; GLAS; ESSIG,

2012; NG; MAULL; YIP, 2009). Desta maneira, 0 mecanismo de compensacao deposita o risco da

Revista Agulhas Negras, Resende, Vol. 5, N°. 5, p. 33 - 48, Ano 2021 36



A APLICAGAO DA LOGiSTICé BASEADA EM DESEMPENHO COMO ESTRATEGIA DE REDUGAO DE RISCO ASSOCIADO A0S #&
PROCESSOS DE MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS

operacao sobre o contratado, a0 mesmo tempo em que se torna uma garantia de performance para o
contratante.

Através de mecanismos de compensacdo bem definidos, o contratante passa a contar com uma
garantia de que esta adquirindo exatamente aquilo que desejava, colocando o alcance do seu EFD
como objeto do contrato. Por outro lado, ao compreender claramente este EFD e as métricas de
recompensa por performance atingida, o contratado passa a contar com a liberdade de desenvolver
uma estratégia que o possibilite atingir estes objetivos com o melhor custo/beneficio, maximizando,
assim, seus lucros (BERKOWITZ et al, 2004). Desta forma, a geragdo de valor para o cliente se
concretizara caso 0s custos envolvidos sejam 0S mesmos ou menores em comparagao a um processo
de aquisicdo classico, ja que a transferéncia de risco e a garantia de alcance do EFD, por si s0, ja se
constituem em uma grande vantagem.

Em vista destas caracteristicas, contratos de PBL tendem a funcionar melhor se formados
através de instrumentos de longo prazo. Segundo Gardner et al (2015), a literatura atual indica que
parcerias de longa duracdo sdo fundamentais para o sucesso de operacfes baseadas em PBL. Neste
tipo de contrato, o fornecedor passa a contar com uma maior previsibilidade de custos e receitas,
permitindo o planejamento de uma estratégia capaz de diluir os riscos envolvidos na empreitada,
gerando um sistema de parceria firmado para beneficio matuo.

Por fim, é importante ressaltar que a PBL ainda é um sistema relativamente novo, e carece de
referenciais tedricos bem como de experiéncias aplicadas na administracao publica nacional. Por ser
um sistema focado no resultado, ndo existe ainda um modelo Gnico que se encaixe em todas as
situacdes, e as formas de aplicacdo podem ser diversas e variar de acordo com o nivel de autonomia
do contrato ou pela abrangéncia das métricas de desempenho, como contratos a preco fixo, contratos
a performance fixa, contratos cost plus, ou contratos de performance incentivada (SOLS; NOWICK;
VERMA, 2007, p. 41-43).

3 Metodologia

Para melhor subsidiar esta pesquisa, submeteu-se um questionario a militares que se
encontram exercendo ou exerceram a fungéo de Ordenadores de Despesas (OD) de OM de engenharia
de combate e de construgéo do Exército Brasileiro, a fim de medir as suas percepgdes do atual sistema
de aquisicéo de pecas e servicos para a manutencéo das suas frotas de equipamentos de engenharia,
bem como levantar os principais problemas com o sistema. Para isso, foram apresentados 0s seguintes

guestionamentos:
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a. Nasua opinido, o atual Sistema de Aquisi¢Ges Publicas (licitagdo via pregdo eletrdnico)
contribui de forma positiva para que sua OM atinja um alto indice de disponibilidade de
equipamentos de engenharia? (Resposta unica)

1)  Concordo plenamente
2)  Concordo parcialmente
3) Discordo

b. Caso o Sr. tenha respondido “Concordo parcialmente” ou “Discordo”, quais destes fatores
o Sr. acredita que influenciaram sua resposta? (Admite mais de uma resposta)

1) O material entregue pelo fornecedor era de mé qualidade ou ndo atendia as
necessidades planejadas

2)  Em algum momento, deparei-me com uma necessidade de pec¢as ou servicos que
ndo havia sido incluida no pregéo, e que ndo foi possivel sanar com o uso do limite para dispensa de
licitagéo

3) O atual sistema de aquisicdes dd margem para que o fornecedor protele o tempo de
entrega do material / execucao do servico

4) O fornecedor alegou dificuldades financeiras para adquirir 0s insumos necessarios
para executar o servico ou entregar o material licitado, pleiteando a execu¢do do pagamento antes da
prestacdo do servico / entrega do material (inversdo do estagio da despesa)

5)  Opcdo aberta para livre manifestacdo do entrevistado

c. Qual o tempo médio necessario para a elaboracdo de uma requisicdo (descri¢do do
material mais pesquisa de pregos) para um pregdo de pecas ou de servicos para equipamentos de
engenharia na UG onde o Sr. foi OD? (Resposta Unica)

1) Até1més
2) De1la3meses
3) Maior que 3 meses
d. Na sua opinido, quais destes fatores impactavam negativamente o tempo de elaboracédo
da requisicdo de sua UG? (admite mais de uma resposta)
1) Necessidade de licitacdo de uma grande quantidade de itens
2) Existéncia de uma grande variedade de marcas e/ou modelos de equipamentos de
engenharia na OM
3) Dificuldade em conseguir pesquisas de pregos devido ao grande nimero de itens
4) Dificuldade em determinar e descrever detalhadamente os itens a serem licitados

5) Opcéo aberta para livre manifestacdo do entrevistado
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A pesquisa foi realizada entre os dias 27 e 30 de maio de 2018, através da plataforma Google
Forms e foi respondida por vinte OD. O publico-alvo (OD das OM de Engenharia) foi selecionado
tendo em vista que estes agentes da administracdo estdo diretamente ligados a atividade de
manutenc¢do dos equipamentos de sua OM, possuem uma visdo macro do processo, desde sua origem
até o resultado final, além de poder acompanhar o desempenho do material manutenido ao longo do

tempo.

4  Analise dos dados obtidos

O processo de aquisicdo de bens e servigos previsto para a administracdo publica nacional esta
fundamentado, primeiramente, no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988,
regulamentado pela Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacGes e contratos
da Administracdo Publica e da outras providéncias. Por sua vez, o Decreto 5.450, de 31 de maio de
2005, em seu artigo 4°, prevé que “[n]as licitacdes para aquisicdo de bens e servigos comuns sera
obrigatoria a modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletronica” (BRASIL,
2005), modalidade esta regulamentada pela Lei n°® 10.520/02. Assim sendo, as compras realizadas
pelas Forcas Armadas, como membros da administracdo publica, deverdo ser feitas por meio de
licitagdo, na modalidade de pregdo, preferencialmente em sua forma eletronica, salvo em casos
excepcionais previstos em lei (NIEBUHR, 2011).

De acordo com Bastos (2012), o pregdo é dividido em duas fases: interna e externa. A fase
interna ou preparatdria, considerada como preliminar, € o momento no qual o ordenador de despesas
(OD), através de equipe por ele designada, devera definir o objeto do pregédo, os motivos da licitacéo,
0s custos do contrato, a origem do recurso, além de elaborar o instrumento convocatoério, proceder ao
exame do edital pela acessoria juridica competente e publicar o edital (VASCONCELLOS, 2000). A
fase externa inicia-se apds a publicacdo do edital, quando os participantes serdo habilitados e
classificados de acordo com suas propostas. No presente artigo, analisaremos mais a fundo a fase
interna, tendo em vista que é nela que o sistema PBL pode realizar as maiores alteracoes, sendo a fase
externa comum a ambos os sistemas.

O processo de compra aqui descrito € baseado no Sistema de Registro de Precos (SRP),
previsto no artigo 15 da Lei n° 8.666/93, e regulamentado pelo Decreto n° 7.892/13, tendo inicio com
a solicitacdo do material pelo interessado na aquisicdo. Neste documento, comumente chamado de
requisicdo, constam a descri¢do detalhada do material a ser adquirido, bem como uma pesquisa de
mercado para determinagdo do preco médio (custos do contrato). Na descrigdo, o solicitante deve
inserir todos as especificacdes técnicas que permitam determinar, sem sombra de davidas, o material

a ser adquirido. Entretanto, a descricdo ndo poderd ser tdo detalhada que configure restricdo
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injustificada ou direcionamento para uma determinada marca, de forma a limitar a competi¢cdo. A
pesquisa de mercado devera ser realizada com, no minimo, trés fornecedores diferentes, utilizando
para isso fontes diversas (pessoa juridica com CNPJ conhecido, pesquisa em processos licitatorios ja
homologados, pesquisa eletronica desde que o CNPJ da empresa seja conhecido, etc.)
(VASCONCELLOS, 2000).

Em uma licitacdo para aquisicdo de pecas para equipamentos de engenharia ou de contratagédo
de servicos de manutencéo, a elaboracdo da requisicdo é uma das fases mais demoradas do processo.
Isto se deve a fatores diversos, como: necessidade de licitar uma grande quantidade de itens, devido
a imposicdo de particularizar cada peca a ser comprada ou servigo a ser executado; existéncia de uma
grande variedade de marcas e/ou modelos de equipamentos de engenharia na OM, que gera uma
multiplicacdo do numero de pecas e de servicos a serem licitados; dificuldade em conseguir pesquisas
de precos devido ao grande nimero de itens licitados, tendo em vista que nem todas as empresas estao
dispostas a executar o esforco de preparar um orgamento para a grande quantidade de itens
demandados; dificuldade em determinar e descrever detalhadamente os itens a serem licitados. Ao
exigir uma descricdo detalhada do material ou servico, a lei cria um dilema para o OD: licitar, em um
processo Unico, todos os itens que, eventualmente, ele possa necessitar no periodo de um ano, ou
fazer varios pequenos processos por demanda, 0 que aumentaria o tempo de indisponibilidade do
material.

De fato, na pesquisa realizada com os OD, quando questionados sobre qual o tempo médio
para confeccdo de uma requisicdo para pregdo de pecas ou de servicos em equipamentos de
engenharia, nenhum alegou necessitar de menos de um més; 87,5% necessitavam de um a trés meses;
e 12,5% necessitavam de um periodo maior do que trés meses.

Quando questionados sobre 0os motivos que impactavam negativamente o tempo de elaboracéo

da requisic¢do, os resultados foram:

Tabela 1: Motivos que impactam negativamente o tempo de elaboragéo das requisi¢cdes

Motivo %
Necessidade de licitacdo de uma grande quantidade de itens 50,0
Existéncia de uma grande variedade de marcas e/ou modelos de equipamentos de 87,5
engenharia na OM

Dificuldade em conseguir pesquisas de precos devido ao grande nimero de itens 37,5
Dificuldade em determinar e descrever detalhadamente os itens a serem licitados 50,0
Outros motivos? 23

Fonte: o autor

2 Qutros motivos citados foram “A grande dificuldade de incluir em um pregéo todas as necessidades de pecas
para cada modelo, marca e ano” e “Perda do poder de barganha por eventos sazonais”
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Dos resultados da pesquisa, podemos inferir que grande parte dos problemas que geram uma
excessiva demora da fase interna gravitam em torno da necessidade de detalhamento dos itens
licitados. Esta necessidade é derivada da abordagem conceitual dos sistemas de aquisi¢des classicos,
que sdo focados na compra de pegas e servigos, ao invés de resultados. Nesta abordagem, a
administracdo publica precisa tomar especial cuidado na descri¢do do objeto licitado, tendo em vista
que é dela o risco de que uma interpretacdo dubia do pedido possibilite ao fornecedor entregar um
produto que ndo atenda aos objetivos antevistos.

Apo6s o término da fase externa e consequente homologacdo do pregdo pelo OD, a
administracdo passa a contar com um instrumento legal para amparar a aquisi¢cdo de material ou
servigos dentro dos principios da legalidade, impessoalidade e publicidade. Entretanto, mesmo com
esse instrumento em maos, a administracdo ainda corre o risco de ndo atingir os objetivos que
motivaram a abertura do processo, que, N0 NOSSO caso, seria manter uma frota de equipamentos de
engenharia operacionais no maior tempo possivel, devido a problemas intrinsecos ao processo atual
de aquisicbes publicas. Quando questionados sobre quais os principais problemas enfrentados com

0s pregdes vigentes, os OD apresentaram as respostas compiladas na Tabela 2, abaixo:

Tabela 2: Motivos de ineficiéncia do pregéo

Motivo %
O material entregue pelo fornecedor era de ma qualidade ou ndo atendia as necessidades 66,7
planejadas
Em algum momento, deparei-me com uma necessidade de pecas ou servicos que ndo 87,5
havia sido incluida no pregédo, e que ndo foi possivel sanar com o uso do limite para
dispensa de licitagcdo
O atual sistema de aquisicdes d& margem para que o fornecedor protele o tempo de 37,5
entrega do material / execugédo do servigo
O fornecedor alegou dificuldades financeiras para adquirir 0s insumos necessarios para 50,0
executar o servigo ou entregar o material licitado, pleiteando a execucdo do pagamento
antes da prestagdo do servigo / entrega do material (inversdo do estagio da despesa)
Outros motivos® 25,0

Fonte: o0 autor

Da anélise das respostas, podemos concluir que o sistema, ao ter um enfoque centrado na
compra de pecas ou servigos particularizados, expde a administragdo ao risco relacionado a
dissociacdo entre o objeto da compra e o resultado esperado. Observa-se que, pelo modelo tradicional,
a forma que o fornecedor tem para maximizar seu lucro € reduzir a qualidade do material entregue ou
do servico prestado ou protelar a entrega/execucdo a fim de aguardar por uma melhor oportunidade

de mercado.

3 Os outros motivos alegados foram “dificuldade na obtengéo do catalogo de pecas” e “Dinamica de variagao
permanente de pregos”.
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Observa-se, ainda, o risco associado a falta de previsdo de todas as necessidades futuras. Caso
um item que ndo tenha sido incluido na licitagdo venha a tornar-se critico, a administracéo tera que
iniciar novo processo licitatdrio para sanar o problema. Além disto, este formato cria um dilema para
a administracdo entre despender uma grande quantidade de tempo e meios para confeccionar um
pregdo que Ihe atenda em qualquer situacéo possivel, mesmo que ndo haja a expectativa de utiliza-lo
plenamente, ou restringir a abrangéncia da requisicdo e arriscar-se a sofrer uma queda da sua
capacidade de cumprimento de missd@o por ter meios aguardando pecas ou servi¢os de manutencao.

Por fim, observa-se o risco associado a falta de compromisso de longo prazo dos contratos de
fornecimento oriundos de um processo licitatorio, o que acaba atraindo para o certame empresas com
pouca estrutura e sem interesse no estabelecimento de planos para operacédo de longo prazo. Estas
empresas, em alguns casos, sequer possuem estrutura fisica, consistindo somente de uma quantidade
minima de pessoas agrupadas em torno de um CNPJ, que existe somente para comprar material e
entrega-lo para a administracdo publica. Por serem quase “fantasmas”, cujo inico produto ¢ servir de
atravessador entre a administracdo publica e o mercado, essas empresas possuem um elevado risco
de insolvéncia, e qualquer oscilacao no fluxo financeiro do governo faz com que passem a pressionar
0 OD para receber o pagamento antes de executar o servi¢o ou entregar o material contratado, o que
é ilegal, ou até mesmo declarem faléncia, jogando por terra todo o trabalho prévio feito pela
administracdo (MOTTA, 2010).

Analisando globalmente o sistema sob a Gtica da relacdo entre contratante e contratados,
observamos uma clara tendéncia de dissociacdo, e, em alguns casos, até mesmo uma oposic¢ao entre
os objetivos finais das partes. Enquanto ao contratante interessa a rapida execu¢do do contrato, com
materiais da melhor qualidade, e com pagamento subsequente, ao fornecedor interessa entregar o
material mais barato, no momento que lhe for mercadologicamente mais oportuno e com pagamento
antecipado. Além disto, ndo ha, no processo, recompensa ao fornecedor que se esmera em atender as
necessidades da administracdo da melhor forma possivel, mais prontamente ou que invista em possuir
uma infraestrutura propria para tal. Ao contrario, & mais provavel que o fornecedor que invista neste

sentido acabe derrotado em certames futuros pelo aumento dos seus custos operacionais.

5 Beneficios da aplicacido da PBL ao processo de aquisi¢des

Analisado os pontos levantados na sec¢do anterior, e comparando-0s com as caracteristicas do
PBL, pode-se entdo inferir os beneficios que a ado¢do de um modelo de aquisi¢cdo focados em
desempenho, e ndo mais em produtos e servigos, poderia trazer para a gestdo de frotas na
administracdo puablica. Mudando o foco da aquisicdo de produtos para resultados, muitos dos

problemas observados no paragrafo anterior seriam eliminados ou, pelo menos, minorados.
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Inicialmente, observa-se a possibilidade de reducdo da carga de trabalho alocada na
preparacdo do pregdo. A mudanca de foco na aquisicao permite a administracdo abandonar o esfor¢o
de elaborar uma requisicdo detalhada, tendo em vista que ndo ha mais a necessidade de descrever
item por item no objeto do contrato (LOPES et al, 2017). O trabalho passaria a ser muito mais voltado
para a decisdo sobre as métricas de desempenho e mecanismos de compensacgdo, tornando
desnecessaria a execucdo de atividades como levantamento detalhado do material ou servico a ser
licitado e a confeccdo de uma pesquisa de pregos extensa, além de afastar o risco da imprevisibilidade
das necessidades futuras e anular o dilema entre fazer licitagbes complexas e extensas ou simples e
pouco abrangentes.

A definicdo de métricas e incentivos €, na verdade, 0 ponto mais critico da elaboracdo deste
tipo de contrato. Berkowitz (2004) aponta que métricas e incentivos voltados para motivar as
melhores préticas devem ser desenvolvidas e implementadas, e que estas devem garantir que a
performance seja medida corretamente e recompensada apropriadamente. Sols, Nowick e Verma
(2007) ressaltam que incentivos relacionados a performance comprovada, além de tornarem o
contrato mais atrativo, reduzem o risco de um comportamento instavel por parte do fornecedor.
Randall (2010) afirma que a estrutura de incentivos é o que motiva a melhoria continua da eficiéncia
do fornecedor. Assim sendo, saber delinear métricas de desempenho que traduzam com a melhor
precisdo possivel o EFD do contratante e que proporcionem os incentivos corretos ao fornecedor
desponta como uma das questdes mais importantes na elaboracdo de um contrato baseado em PBL.

Outro ponto a ser considerado é que a mudanca do enfoque final para o desempenho faz com
que os objetivos de ambas as partes se tornem convergentes. Assim sendo, o fornecedor ndo tera mais
nada a ganhar ao empregar pecas de baixa qualidade ou postergar o reparo dos equipamentos, ja que
isto aumentara o periodo de indisponibilidade do material e 0 seu pagamento estd diretamente
associado ao tempo que o equipamento esteve em condi¢Oes de trabalho. Pelo contrario, contratos
baseados no PBL tendem a dar liberdade ao fornecedor para que empregue seu conhecimento e sua
criatividade para desenvolver estratégias que reduzam custos e proporcionem 0 maior tempo de
disponibilidade dos equipamentos possivel, sendo, inclusive, recompensado por isso. Desta forma,
tanto a contratante quanto o fornecedor passam a se beneficiar do alcance do EFD (RANDALL,;
POHLEN; HANNA, 2010).

Cabe ressaltar ainda que, dentro do sistema PBL, 0s contratos tendem a ser firmados na forma
de uma prestacdo de servico continuada. Este tipo de contrato conta com o amparo legal para ser
renovado em intervalos periddicos estabelecidos no edital do pregédo, até o limite de cinco anos, como
previsto no n° Il do artigo 57 da Lei 8.666/93. Este dispositivo permite a formalizacdo de instrumentos
de parceria de duracdo bem superior em comparacao a uma compra comum, onde a relacéo entre a

contratante e o fornecedor praticamente se encerra com a entrega do produto ou execucdo do servico.
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O beneficio direto para a administracdo consiste em diminuir a periodicidade da realizacdo dos
pregdes, deixando de realizar dois certames a cada ano (um para pecas e um para Servicos) para
realizar somente um a cada cinco anos (considerando que a parceria se mostrara benéfica para ambas
as partes).

Um efeito colateral das parcerias de longo prazo é dar melhores condi¢es do contratado
investir na estrutura prépria para atender os objetivos do contrato. Isto é possivel devido a
previsibilidade dos pagamentos, a diluicdo dos riscos associados ao investimento ao longo do tempo
(RANDALL; POHLEN; HANNA, 2010; SUZIGAN; GARCIA; FURTADO, 2007) e, caso seja
adotada, uma politica de recompensa por exceder as expectativas das métricas estipuladas. Além
destes fatores, a possibilidade de renovacéo periddica, torna a satisfacdo do cliente um fator relevante
dentro da dinamica da relacéo entre as partes, pois um cliente satisfeito tendera a carregar o contrato
inicial até o limite previsto em lei. Por fim, o investimento em uma estrutura propria voltada para a
atividade de manutencdo permitira ao contratado, no momento da abertura de novo certame, concorrer
em vantagem de condi¢cBes (GARDNER et al, 2015; NG; MAULL,; YIP, 2009). Todos estes fatores
associados resultardo em um ambiente que fomente uma industria de servicos associada a defesa, com
empresas robustas e estruturadas, voltada para o atendimento das necessidades de manutencdo da
administracdo. Este fendmeno ja vem sendo observado em casos como nos novos projetos de Defesa,
como 0 SISFRON (PESSANHA, 2013).

A previsibilidade dos desembolsos também é uma vantagem para a administracdo. Ao saber
exatamente os valores que precisarao ser alocados para a atividade de manutencdo dos equipamentos,
0s Orgdos responsaveis pelo planejamento orcamentario poderdo realizar um melhor planejamento
antecipadamente. O estabelecimento de contratos com previséo de desembolso fixo mensal evita o
aparecimento de picos de demanda, além de tender a reduzir a incidéncia de créditos ndo utilizados
por ocasido do encerramento do exercicio financeiro.

Talvez o maior beneficio para a administragdo publica na adog¢do do modelo PBL seja 0 ganho
de produtividade pela transferéncia do risco da obtencdo do EFD do processo do contratante para o
contratado. Ao deixar de se concentrar no “como fazer”, terceirizando esta atribuicdo, € ao contar
com garantias mais solidas da disponibilidade do seu material, pois o interesse em alcancar a meta
passa a ser de ambas as partes, a contratante dispord de melhores condicGes para executar sua
atividade fim (RANDALL; POHLEN; HANNA, 2010). Em se tratando de um OM de Engenharia,
podemos ainda associar que todas as OM do seu entorno se beneficiariam, tendo em vista que
passariam a contar com a possibilidade de empregar os equipamentos agora disponiveis em obras
dentro de suas areas patrimoniais a um custo bem reduzido em relacdo ao mercado.

Em vista do acima exposto, pode-se entdo concluir que a PBL possui um grande potencial

para a racionalizacdo de trabalho burocratico e aumento do indice de disponibilidade de frota, por
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proporcionar a convergéncia de objetivos entre os contratados e a administragdo publica, pela
transferéncia do risco associado ao processo e pela criacdo de um ambiente mais propicio para que o
fornecedor cumpra com os objetivos contratados. Possui ainda efeitos colaterais benéficos de fomento
da base industrial e de servigos locais associados & manutengdo e o aumento da previsibilidade de
gastos, o que é benéfico para o pais como um todo.

6 Concluséo

A logistica baseada em desempenho ainda é um sistema pouco utilizado na administracao
publica nacional, mas apresenta potencial para trazer grandes beneficios, especialmente em lugares
onde a administracao tenha interesse em fomentar uma estrutura local dedicada a atividade ou onde
haja a necessidade de reducdo dos encargos burocraticos com processos de aquisi¢cdes. Sua adocao
pode levar a uma quebra de paradigmas e até mesmo transbordar para outras areas.

O sistema de PBL foi idealizado para acompanhar sistemas de armas recem adquiridos,
tornando os custos de manutencdo mais um fator a se considerar por ocasido dos processos de
aquisicdo. Ainda assim, isto ndo quer dizer que ndo seja adequado para a aplicagdo em equipamentos
que ja ndo se encontram nos estagios iniciais do ciclo de vida. Entretanto, sua adocdo deve sempre
levar em conta que ndo haverd um periodo inicial de baixo custo de manutencdo tipico dos sistemas
novos, o que pode resultar, comparativamente, em contratos mais caros.

Em vista disto, 0s gestores devem manter sempre 0s custos em foco. Apesar da série de
vantagens apresentadas neste artigo, serd sempre necessario ponderar se um aumento nos custos de
manutencdo compensara estes beneficios (NG; MAULL; YIP, 2009). Via de regra, um contrato de
PBL sera vantajoso desde que os custos finais sejam, no maximo, iguais a previsdo de gastos
resultantes da adocdo do sistema classico, tendo em vista 0s ganhos associados a reducdo da
burocracia e ao aumento da disponibilidade. Mesmo assim, a PBL ndo dever ser vista como uma
“bala de prata” pronta para resolver todos os problemas dos gestores de manutengao.

Ainda que a adocgdo desta sistematica acene com uma perspectiva de reducdo de encargos
burocraticos, faz-se necessario ter em mente que o processo de desenvolvimento de um contrato de
PBL nédo € algo simples, e impde a administracdo a necessidade da elaboracdo de um estudo
minucioso sobre metricas de desempenho e incentivos a serem oferecidos pelo alcance ou superacéo
destas métricas (LOPES et al, 2017). Um trabalho negligente nesta fase do processo tende a provocar
um desalinho nos objetivos do contratante e do contratado, o que provavelmente resultara no retorno
da maior parte dos problemas de performance apontados nos contratos de aquisicao regulares de pecas

e servicos. Kim (2007) procura descrever, matematicamente, formas com que um fornecedor
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oportunista poderia tentar burlar o sistema, ressaltando que caberia, entdo, ao contratante descrever
métricas e incentivos que estimulem a tomada de decisdo correta.

Mesmo diante desta ressalva, é possivel perceber que a PBL tem um grande potencial de
transformar 0 modo como se encara a atividade de manutencdo de equipamentos no ambito do
Exército e da administracdo publica como um todo, os quais, normalmente, enfrentam grandes

desafios para alcancar elevados indices de disponibilidade em seus equipamentos.
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ARTIGO

A Influéncia do Tipo Psicolégico no Desempenho Académico no Ensino

Superior Militar

The Influence of the Psychological Type on Academic Performance in the Military

Higher Education

RESUMO

O artigo tem como objetivo divulgar a pesquisa que foi realizada com
0 intento de investigar a influéncia do tipo psicolégico no
desempenho académico dos discentes em um estabelecimento de
ensino superior militar. Os seguintes procedimentos metodoldgicos
foram utilizados: inicialmente realizou-se uma pesquisa bibliografica
sobre os tipos psicolégicos conforme formulado por C. G. Jung e
Myer-Briggs, em seguida, uma pesquisa documental sobre o
funcionamento do ensino superior na AMAN. Posteriormente,
realizou-se a aplicacdo de um questiondrio, para levantamento do tipo
psicoldgico e dados académicos, ap6s a aplicacdo de um inventario
MBTI. O resultado sugeriu que o tipo psicoldgico influencia o
desenvolvimento académico e, ao mesmo tempo, auxilia a adaptacéo
do discente ao ambiente de ensino e potencializa a aprendizagem.
Como melhor desempenho académico apareceu o tipo ESTJ, e no
quadro geral o tipo com atitude extrovertida e a func¢éo sensagéo.

Palavras-chave: Psicologia Junguiana. Tipos Psicoldgicos. Ensino
superior militar. Academia Militar das Agulhas Negras. Exército
Brasileiro.

ABSTRACT

The article aims to disclose the research that was conducted with the
intent of investigating the influence of psychological type on the
academic performance of students in a military higher education
institution. The following methodological procedures were used:
initially, a bibliographical research on the psychological types was
carried out as formulated by C. G. Jung and Myer-Briggs, followed
by a documentary research on the functioning of the education at
AMAN. Subsequently, a questionnaire was applied in order to survey
the psychological type and academic data, after the application of an
MBTI inventory. The result suggested that the psychological type
influences academic development and, at the same time, helps the
student to adapt to the teaching environment and enhances learning.
The ESTJ type showed the best academic performance, as for the
general type, the extrovert attitude type and the sensation function
showed the best results.

Keywords: Jungian Psychology. Psychological Types. Military
Higher Education. Agulhas Negras Military Academy. Brazilian
Army.
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A INFLUENCIA DO TIPO PSICOLOGICO NO DESEMPENHO ACADEMICO NO ENSINO SUPERIOR MILITAR @

1 Introducéo

Carl Gustav Jung (1875-1961), médico psiquiatra e psicélogo suico, formulou a Psicologia
Analitica que é uma das principais abordagens da psicologia contemporanea. Jung foi um personagem
controverso a quem ja se atribuiu uma infinidade de rétulos. Em 1952, Jung reagiu ao fato de ter sido
tdo diversamente descrito como religioso, ateu, mistico e materialista, com o seguinte comentario:
“Em minha forma de ver, quando as opinides a respeito de um mesmo assunto diferem amplamente,
forma-se uma justificada suspeita de que nenhuma delas seja correta, isto €, de que existe um
equivoco.” (JUNG, 2011, p. 256).

Em 1920, Jung publicou o livro Tipos Psicolégicos, no qual descreve os tipos de personalidade
e busca explicar a relacdo das pessoas com outras no dia a dia social, com as coisas e com 0 mundo
em geral a sua volta. A formulacdo de Jung sobre os tipos psicolégicos de personalidade é
amplamente utilizada na psicologia clinica, mas também em outras areas como na educacéo e em
organizacg0es, tais como empresas, quarteis, grupos sociais, entre outras, tamanha a sua capacidade
de possibilitar a compreensdo da personalidade humana. (SILVEIRA, 1997).

A diferenca encontrada entre os tipos psicologicos aponta para uma diversidade de maneiras
pelas quais um ser humano pode perceber e processar as informacdes decorrentes do mundo e de si
mesmo. Por isso, se verifica que essas diferencas tipoldgicas também podem interferir no processo
de aprendizagem e nas relacbes humanas, principalmente nos casos do processo de ensino-
aprendizagem em que determinados métodos de ensino sdo privilegiados e podem beneficiar apenas
alguns tipos psicoldgicos.

O artigo tem como objetivo divulgar a ampliacdo e aprofundamento de uma pesquisa que foi
realizada no contexto de um trabalho de conclusdo de curso na AMAN cujo intento era de investigar
amaneira como o tipo psicoldgico pode influenciar no desempenho académico de um grupo de alunos
da AMAN expostos as mesmas condigdes de ensino, instrugéo, estudo, tempo disponivel e avaliacao.
E importante mencionar que, além das condigdes ja citadas, a frequéncia as aulas e as instrugdes sao
obrigatdrias a todos os cadetes®.

Outra caracteristica das escolas militares se consubstancia em consolidar o desempenho
académico em uma classificagdo que se estabelece, em ordem decrescente de relagdo ao grau, do
primeiro ao Gltimo classificado. Esse método representa posicionar de forma numerada e ordenada
um aluno em relacéo ao grupo que pertence. No caso das escolas militares esses alunos se envolvem
e sdo avaliados nas mesmas atividades, sejam intelectuais, fisicas ou praticas. A media das notas

dessas avalia¢des formam o grau do aluno e é utilizado para determinar sua classificacéo.

1 A palavra é, geralmente, utilizada para designar um militar em formac&o para se torna um oficial nas Forcas
Armadas.
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Ao longo da formacdo, os estudantes realizam provas fisicas, intelectuais e praticas sob
condigOes iguais de execucdo, além da mesma disponibilidade de tempo e carga horaria de ensino,
instrucdo e estudo. De acordo com o resultado obtido nas avaliacBes, ocorrem alteracdes na
classificacdo, até alcancar as ultimas avaliacdes que se consubstancia na classificacao final.

E possivel observar a ascensdo e a queda da classificacdo de alguns individuos, assim sendo,
examinou-se esse fenbmeno sob a dptica da teoria dos tipos psicolégicos de Jung, verificando a
possibilidade de influéncia dos tipos psicoldgicos no respectivo desempenho académico.

Atualmente, o teste psicoldégico MBTI (Myer-Briggs Type Indicator), baseado na teoria
Junguiana dos tipos psicoldgicos, € apontado pelos desenvolvedores, The Myers-Briggs Company,
como a avaliacdo de personalidade mais utilizada no mundo, com até dois milhdes de avaliacdes
administradas anualmente. Dessa maneira, foi utilizado o inventario online do site
www.16Personalities.com, inspirado no MBT], para verificar o tipo psicoldgico de uma amostra de
alunos. Posteriormente, esses dados foram relacionados com o desempenho académico daquele grupo
de alunos.

Para cumprir o que se prop0s, a pesquisa teve como objetivo geral verificar a influéncia do
tipo psicologico no desempenho académico dos alunos de um estabelecimento de ensino superior
militar. Para tal, seguiram-se 0s seguintes objetivos especificos: descrever, brevemente, os tipos
psicoldgicos e suas caracteristicas baseando-se nos estudos de Jung e na tipologia de Myers-Briggs;
descrever a estrutura do ensino, perfil profissiografico, e os tipos de provas realizadas no
estabelecimento de ensino em estudo; aplicar um questionario individual, apés a realizacdo de um
inventario de personalidade, que, por meio de seus resultados, possibilitasse verificar a relacdo entre
0 desempenho académico e o tipo psicoldgico.

Justificou-se a pesquisa pelo fato de que, ao se verificar a relagdo entre os tipos psicoldgicos
dos alunos e o desenvolvimento académico, cria-se a possibilidade de examinar se a proposta
educacional atende a todos os tipos psicoldgicos. Esse conhecimento auxilia na formulacdo de
sugestdes para aperfeicoar os processos educacionais visando atender, de maneira mais adequada, 0s
diferentes tipos de personalidade presentes no estabelecimento de ensino superior militar
possibilitando melhores condicGes de adaptacéo, aprendizagem e desempenho.

Tratou-se de uma pesquisa quali-quantitativa, na qual foram analisados e interpretados, a
partir do paradigma junguiano que se utiliza do método de abordagem sintético-construtivo, os dados
obtidos de uma amostra de alunos.

Cada participante respondeu ao questionario online por meio da plataforma Google Forms,
informando o seu tipo psicoldgico, que foi conhecido pelo preenchimento anterior do inventério

online adotado, além de informagdes socio demograficas e académicas necessarias para as posteriores
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analises. Com essas informagdes, montou-se um banco de dados a partir do qual se realizou uma
analise comparativa entre a classificagdo académica e os 16 tipos psicoldgicos de Myers-Briggs.
Destaca-se que o inventario online utilizado possui varias métricas de confiabilidade e
validade?. Utiliza o coeficiente denominado alfa de Cronbach para verificacdo da consisténcia
interna, o teste - reteste que verifica a confiabilidade existente entre os resultados do teste original e
uma nova tentativa, e a andlise de validade discriminante. Assim o inventario do
www.16Personalities.com realiza uma avalicdo em cinco escalas distintas e independentes e sao
inteiramente consistentes. O referido inventario possibilita a identificacdo, de maneira eficiente e
eficaz, a tipologia psicoldgica do respondente em conformidade com a tipologia dos 16 tipos de

personalidade proposta de Myers-Briggs.

2 Fundamentacao Tedrica

2.1 Tipos Psicoldgicos de C. G. Jung
Jung, em 1920, publicou uma contribuicdo significativa para a compreensao da personalidade,

o livro Tipos Psicoldgicos (2012). Nesse livro foram formulados importantes conceitos para explicar
os tipos psicoldgicos, sintetizando as disposi¢fes psiquicas (orientacdo da energia psiquica) em
introversdo e extroversdo, e as funcbes psicoldgicas (como o individuo capta e processa as
informacdes dos objetos) em pensamento, sentimento, sensacdo e intuicdo, que possibilitam a
compreensdo de oito tipos psicoldgicos distintos que dependem da percepcdo dos objetos e do

direcionamento da energia psiquica.

Figura 1: Disposi¢des e Fungbes Psiquicas.

Disposicées { Extroversdo
(atitudes)
Introverséo
de Percepgao ( Sensacgao
(irracionais) i
L Intuigdo
Funcdes
de Julgamento [ Pensamento
(racionais) 1
L Sentimento

Fonte: RAMOS, 2005.

2 https://www.16personalities.com/articles/reliability-and-validity.
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O objeto é uma representacdo mental de algo externo ao individuo (sujeito). Funciona como
simbolo psiquico e pode sofrer distor¢fes de acordo com a percep¢do, ou seja, como a pessoa Vé 0
mundo exterior. Essa percep¢do torna-se subjetiva pois depende da bagagem de experiéncia e
caracteristicas da personalidade do individuo. (JUNG, 2012).

Uma pessoa pode admirar, por exemplo, as Cataratas do Iguagu (Foz do Iguacu — PR) ter
impressdes fortes sobre a beleza e grande admiragdo sobre a queda d’agua, enquanto outra pessoa
pode observar a mesma paisagem e enxerga-la apenas como ela é, como uma representacdo
fotografica, fidedigna aos aspectos concretos do que se vé. Ambos analisaram 0 mesmo objeto, mas
0 que distinguiu os significados de cada projecdo do objeto na psique foram processos que orientam
a percepcdo de cada individuo para com o meio, proporcionando aprendizagens diferentes sobre o
objeto.

Jung (2012) indicou que a libido flui em dois sentidos para a orientacdo da personalidade: a
atitude de introverséo e a atitude de extroversdo. A extroversdo orienta a pessoa por fatores objetivos,
externos, de dentro para fora da psique. A introversao orienta a pessoa por fatores subjetivos, internos,
de fora para dentro da psique. (JUNG, 2012).

Essas disposicdes estdo presentes em todas as pessoas de forma oposta, sendo uma delas
dominante e consciente e a outra subordinada e inconsciente. Se 0 ego de uma pessoa € em sua maior
parte introvertido em sua relagdo com o mundo, o inconsciente pessoal terd como disposic¢do inferior
a extroversao. Pode-se dizer entdo que estamos diante de uma pessoa introvertida. Essas disposicdes,
embora sejam opostas, sdo aspectos da psique que se complementam para melhor adaptacdo do

individuo ao meio em que vive. (JUNG, 2012).

Figura 2: DisposicOes Psiquicas

Disposigao principal
diferenciada
mais consciente
Individuo Extrovertido Individuo Introvertido
Extroverséo Introverséo
Congriente
Inconfciente!
Introversao v Extroversao
Disposicao inferior
indiferenciada
mais inconsciente

Fonte: RAMOS, 2005.
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Além das diferentes orientaces psiquicas de cada pessoa, Jung incluiu diferentes funcdes
divididas em pares, que explicam como a pessoa adquire e processa as informagdes, funcionam
também para complementar a adaptacdo da pessoa com o0 meio. Existem quatro fungdes psiquicas
divididas em dois grupos. As funcgdes irracionais: sensacdo e intuicdo, e as funcbes racionais:

pensamento e sentimento.

N&o € decisivo, portanto, o que, por exemplo, se pensa, mas que usamos a fungéo do
pensamento, e ndo, por exemplo, a fungdo intuicdo, para absorver e processar 0s
conteudos que se nos apresentam de fora ou de dentro. Trata-se, aqui, de principio,
de um modo de apreensdo e de processamento de dados-acontecimentos psiquicos,
sem levar em consideracdo seu respectivo contetdo. (JACOBI, 2013, p. 28).

A sensacéo se caracteriza como fungédo de realidade. Transmite os fatos reais do mundo, e
privilegia a obtencdo de informacdes pelos érgdos dos sentidos (visdo, olfato, paladar, tato, audicéo).
A intuicdo se caracteriza como a funcdo que percebe o mundo por meio de processos inconscientes e
que busca explicacdo dos fatos por meio de significados e possibilidades. O pensamento que se
caracteriza como funcdo intelectual baseia-se na tentativa de compreender o mundo pela l6gica da
razdo. O sentimento caracteriza-se como funcdo de avaliagao e julgamento por meio de um parametro
negativo ou positivo sobre determinado fato — se algo é bom ou ruim, agradavel ou desagradavel.
Assim como as disposi¢cGes psiquicas, as funcbes também formam pares opostos que se
complementam na dimensédo consciente e inconsciente. A exemplificacdo da aplicacdo das funcdes
em um quadro real pode ser observada na seguinte situacéo.

Ainda sobre o exemplo das Cataratas do Iguacu, em Foz do Iguacu — PR, aquele individuo
que contemplou aquela paisagem com senso de admiracéo e beleza, possui sua funcéo predominante,
0 sentimento. O outro individuo que viu as Cataratas apenas como ela é, percebendo apenas 0s
aspectos concretos do que se V€, possui sua funcdo predominante, a sensagdo. Em outros casos, uma
pessoa que possui sua funcdo predominante, o pensamento, tentara compreender as Cataratas de
forma l6gica, com teorias de sua formacéo geoldgica. Caso a paisagem seja vista como um mistério
da natureza, que possui um significado mistico, nesse individuo predomina a fungéo intui¢cdo. Mas

como mostra a seguinte consideragdo, essas quatro, juntas, produzem uma especie de totalidade.

A sensacdo constata 0 que realmente estd presente. O pensamento nos permite
conhecer o que significa este presente; o sentimento qual o seu valor; a intuicao,
finalmente, aponta as possibilidades do “de onde” que estdo contidas neste presente.
E, assim, a orientacdo com referéncia ao presente é tdo completa quanto a localizagao
geogréfica pela latitude e longitude. As quatro fung¢Bes sdo algo como os quatro
pontos cardeais, tdo arbitrarias e tdo indispensaveis quanto estes. Ndo importa que
0s pontos cardeais sejam deslocados alguns graus para a esquerda ou para a direita,
ou que recebam outros nomes. E apenas uma questio de conversio e compreensao.
(JUNG, 2012, p. 545, 81029)
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Figura 3: Dinamica das funcoes psiquicas
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Fonte: RAMOS, 2005

A funcéo principal é aquela mais diferenciada e utilizada pelo individuo, se seguindo da
funcéo auxiliar que ¢ um pouco menos diferenciada, ficando em parte inconsciente. A funcéo terciaria
e a funcdo inferior séo pouquissimas diferenciadas e mais inconscientes.

Essas diferencas paradoxais de cada fungdo ou cada disposi¢cdo complementam-se em um
sistema, para que haja o equilibrio entre os elementos e impeca que a psique se torne neuroticamente
desequilibrada. (HALL; LINDZEY; CAMPBELL, 2000)

Se a atitude extroversdo for a dominante no ego consciente, esse sistema de equilibrio da
psique compensa com a introversdo a atitude inferior do inconsciente. Com isso, se a atitude
dominante for coibida, ou seja, suprimida ao inconsciente, a atitude inferior ir& atingir o controle
(consciéncia) da personalidade da pessoa por motivos de adaptagdo ao meio ou em resposta a alguma
situacdo. (JUNG, 2012).

Nas fungdes psicologicas, uma pessoa que tem como mais diferenciada a fungdo sentimento
conscientemente, tera inconscientemente a funcéo pensamento por ser menos desenvolvida. O mesmo
ocorre com 0 par sensacao e intuicdo. A partir desta breve apresentacdo dos conceitos de Jung sobre
0s tipos psicologicos pode-se prosseguir e apresentar como se estrutura a sua “tipologia” e, também,

compreender a proposta tipoldgica de Myers-Briggs.

2.2 Tipologia de C. G. Jung
Segundo Jung, a disposicao e funcdo psiquica mais desenvolvida no individuo — classificada

como superior — sao as principais ferramentas que orientam a personalidade da pessoa. Com base na

Revista Agulhas Negras, Resende, Vol. 5, N°. 5, p. 49 - 66, Ano 2021 55



A INFLUENCIA DO TIPO PSICOLOGICO NO DESEMPENHO ACADEMICO NO ENSINO SUPERIOR MILITAR @

permuta das duas disposi¢des psiquicas com as quatro fungdes psiquicas, Jung nos fornece um cenério
para a taxonomia de oito tipos. (HALL; LINDZEY; CAMPBELL, 2000).

Ressalta-se que esses oito tipos ndo foram feitos com base em uma tipologia, e sim como
potencialidades existentes em todas as pessoas, com niveis diferentes (HALL; LINDZEY;
CAMPBELL, 2000).

A classificacdo dos tipos subdivide-se em dois grupos, que sdao orientados pelas disposi¢oes
psiquicas (atitudes). Nesses grupos se inserem as funcBes psiquicas, que representam como 0
individuo processa as informacdes do meio. Assim sendo os tipos psicoldgicos, segundo Jung, sdo 0s
8 tipos seguintes: pensamento-extrovertido; sentimento-extrovertido; sensacao-extrovertido;
intuicdo-extrovertido; pensamento-introvertido; sentimento-introvertido; sensagdo-introvertido; e

intuicdo-introvertido.

2.3 Tipologia de Myers-Briggs
Jung nos esclarece acerca das potencialidades existentes nos individuos, sugerindo os tipos

psicoldgicos a partir da atitude e das funcBGes predominantes. Baseado no trabalho de Jung foram
feitos, entdo, diversos estudos e testes para identificar os tipos psicoldgicos das pessoas. O modelo
mais difundido de teste criado foi 0o MBTI — Myer Briggs Type Indicator - de Isabel Myers e Katharine
Briggs.

Enquanto Jung nos indica 8 tipos psicologicos, explicados pela atitude e funcdo psiquica,
Myer e Briggs nos indica 16 tipos, pois acrescentam as funcdes de julgamento e de percepcéo,
servindo pra identificar as fungdes auxiliares dos tipos (RAMOS, 2005).

Os 16 tipos sdo identificados por quatro letras em uma sequéncia, de acordo com o quadro 1

abaixo:

Quadro 1: Tipos Psicoldgicos de Myers-Briggs.

ORDEM SIGNIFICADO
DA LETRA
12 Disposicao E - Extroversdo I - Introversao
28 Funcéo de percepcéo S - Sensagdo N - Intuicdo
3 Fungdo de Julgamento T - Pensamento F - Sentimento
48 Funcdo predominante J - Julgamento P - Percepcéo

Fonte: RAMOS, 2005.

Os 16 tipos sdo identificados por quatro letras em uma sequéncia, de acordo com a tabela

abaixo:
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Quadro 2: Representacdes dos 16 tipos psicoldgicos de Myers-Briggs.

TIPOS REPRESENTACAO

TIPOS PENSATIVOS EST) ENTJ ISTP INTP

TIPOS SENTIMENTAIS ESF) ENFJ  ISFP INFP

TIPOS SENSITIVOS ESTP  ESFP ISFJ ISTJ

TIPOS INTUITIVOS ENTP ENFP  INTJ INFJ
Fonte: RAMOS, 2005.

O quadro 2 apresenta todos os tipos psicoldgicos que serviram de base para realizacdo desta
pesquisa. As descricdes dos tipos por Myers e Briggs inspiraram o inventario adotado para
levantamento dos dados sobre a tipologia e posterior relacionamento com os dados sobre desempenho

académico.

2.4 O Ensino Superior Militar
A pesquisa que deu origem ao artigo foi realizada na Academia Militar das Agulhas Negras

(AMAN), que é o estabelecimento de ensino de nivel superior do Exército responsavel pela formacéo
dos oficiais de carreira da linha militar bélica. Esta localizada na cidade de Resende — RJ, desde 1944,
local onde se encontra o pico das Agulhas Negras que dd nome a Academia. A instituicdo foi
idealizada e fundada pelo Marechal José Pessoa Cavalcante de Albuquerque.

A AMAN forma o Bacharel em Ciéncias Militares e oficial combatente das Armas
(especialidades) de Infantaria, Cavalaria, Artilharia, Engenharia, do Quadro de Material Bélico e do
Servico de Intendéncia, habilitando o militar ao cargo de tenente e capitdo ndo aperfeicoado.

A formacao, atualmente, tem duracédo de 5 anos, comegando com 1 ano na Escola Preparatoria
de Cadetes do Exército (EsPCEX), localizada em Campinas — SP, seguindo de mais 4 anos na AMAN.
Apds esse tempo, o cadete que concluir com éxito o curso superior da AMAN, é declarado Aspirante-
a-oficial e Bacharel em Ciéncias Militares, de acordo com Regulamento da Academia Militar das
Agulhas Negras (2014, p. 19): “Art. 49. O cadete habilitado por término de curso ¢ declarado
Aspirante-a-Oficial, por ato do Comandante do Exército”.

Ao longo dos anos de sua instalagdo em Resende, a AMAN contemplou inimeras formas de
ingresso. Atualmente a forma ocorre exclusivamente pelo concurso publico para a ESPCEX, que
ocorre uma vez por ano. A ESPCEx e a AMAN possuem subordinagéo ao Departamento de Educacéo
e Cultura do Exército (DECEX), 6rgdo responsavel pelo ensino no EB, e a Diretoria de Ensino
Superior Militar (DESMil) que coordena e organiza as escolas de formagéo, do ensino superior, no

Exército.
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2.5 O Ensino na AMAN
O ensino no EB passou por um processo de transformacao que a partir de 2012 foi efetivado

na AMAN. Adotou-se a proposta de ensino por competéncias como prioritaria a anterior proposta de
ensino por objetivo (tecnicista), o que refletiu em mudangas, principalmente, nas abordagens e
praticas pedagogicas, dinamizando os métodos e processos de ensino superior do cadete.

O Processo de Transformagdo do sistema de ensino do Exército Brasileiro (EB),
iniciado no ano de 2010, insere-se em um projeto mais amplo e audacioso, o
PROFORCA (Projeto de Forga). O PROFORCA surgiu do diagnostico de que o EB
ndo dispbe de capacidade compativel com a nova conjuntura internacional, com as
peculiaridades do conflito armado contemporéaneo, e com as rapidas mudancas da
politica estratégica do Brasil. Percebeu-se a necessidade e urgéncia em realizar um
processo complexo e amplo de mudancas com a finalidade de conduzir o EB ao
patamar de forca armada compativel com a posi¢do do Brasil no cenario mundial.
Em 2016, segundo o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Brasil ocupava a nona
posicdo entre as maiores economias do mundo. (RIBEIRO, 2020, p. 164).

Dessa maneira, esse processo de transformacdo foi implementado seguindo-se as diretrizes
gerais do Comando do Exército, assim como as do DECEx. O objetivo foi alinhar a formacéo do
profissional militar com a Politica Nacional de Defesa (PND) e com a Estratégia Nacional de Defesa
(END).

Esses documentos direcionam o desenvolvimento pretendido das capacidades operacionais
dos militares, que se baseia na flexibilidade do militar como individuo critico e reflexivo dotado de
competéncias e valores desenvolvidos, principalmente, nas escolas de formacdo. Essa preocupacéo
se justifica na evolucdo do cenario de operacgdes da Forca Terrestre, que além de estar preparada para
atuacdo em situacdo de guerra, deve estar preparada para situacdes de ndo-guerra e para prestar o
apoio ao desenvolvimento nacional e a defesa civil (nos casos de calamidades), em que seja
importante a aplicacdo do conjunto de competéncias em situagcdes complexas.

O Perfil Profissiografico do futuro oficial combatente, aprovado pelo Departamento de
Educacdo e Cultura do Exército (2016a), aditamento ADAE n° 003/2016 ao Boletim do DECEXx n°
32, contem as finalidades do processo de formacdo da AMAN, que e formar o Aspirante-a-Oficial
habilitando-o para os cargos de Tenente e Capitdo ndo aperfeicoado, como também graduar o
Bacharel em Ciéncias Militares. Além disso, desenvolver a visdo sistémica sobre atuacdo na esfera
politica, social, juridica, cultural, cientifico-tecnoldgico, humanistica, educacional e ambiental,
atributos necessarios para a formacéo do chefe militar.

O perfil possui diretrizes para todo o campo de formacéo do oficial, apresentadas por areas,
como: a. competéncias profissionais; b. eixo transversal (atitudes, capacidades cognitivas,
capacidades fisicas e motoras); e c. capacidades morais e valores. As orienta¢Ges dessas areas visam
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preparar o cadete para realizar atividades inerentes a fungdo de oficial nas Organizacdes Militares
(OM), comandar fragdes em situacdo de guerra e ndo-guerra, outrossim, realizar gestdo
organizacional e o apoio a populacéo.

Do exposto, percebe-se algumas diferencas no ensino superior militar do, normalmente,
praticado no ensino superior civil, que geralmente oferece apenas aulas expositivas. O ensino superior
militar, além das aulas expositivas, utiliza, também, técnicas de ensino para desenvolver capacidades
psicomotoras, atitudes e valores. Todas essas dimensdes sdo avaliadas e impactam no grau final que
determina a classificacdo do militar em sua turma de formacao.

Todos os alunos, em processo de formacdo, sdo submetidos as mesmas atividades sob as
mesmas condicdes, inclusive o tempo disponivel para estudo e lazer. Todas essas caracteristicas
tornam a AMAN um ambiente favoravel para se alcancar os objetivos propostos para esta pesquisa.

Uma peculiaridade relevante do ensino militar, que se apresenta como vantajosa para 0S
objetivos desse trabalho, refere-se a denominada “cola”. Devido ao amplo reflexo da classificagdo na
carreira do militar, a cola (obter respostas ou vantagem por meios ilegais nas avaliacdes), é
caracterizada como transgresséo disciplinar grave. O militar que for pego utilizando-se desses meios,
é submetido as normas disciplinares vigentes da instituicdo para apuracdo. Segundo consta no Art.
85 da Portaria n® 202/2016 do DECEX — Normas para a Avaliacdo da Aprendizagem (2016b): “Art.
85. A utilizacdo de meios ilicitos ou qualquer outro tipo de fraude em uma avaliagcdo implicara na
atribuicdo de nota ‘zero’ aos envolvidos, apos apuragdo dos fatos por meio de sindicancia. Este
procedimento nédo isentara a aplicacdo das devidas san¢des disciplinares e administrativas pertinentes
ao caso”. Assim sendo, percebe-se a provavel ‘inexisténcia’ da denominada cola nessa escola de
formacdo. No tocante as avaliacdes seguem padrdes de concurso publico, o que favorece a precisao
dos dados sobre o desempenho académico.

3 Metodologia

No que diz respeito a metodologia, o presente trabalho estd baseado nas contribuigdes de
Prodanov e Freitas (2013) e Penna (2013, 2014). Do ponto de vista de sua natureza trata-se de uma
pesquisa aplicada que objetiva gerar conhecimentos Uteis.

Trata-se de uma pesquisa descritiva, por buscar registrar e descrever fatos observados sem
interferir neles, levantado dados sobre o tipo psicologico e desempenho académico dos voluntarios
que responderam ao questionario. Do ponto de vista da analise dos dados, foram utilizados recursos
metodoldgicos mistos, com analises e interpretacfes fundamentadas no paradigma junguiano
(PENNA, 2013, 2014).
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Utilizou-se dos seguintes procedimentos técnicos: inicialmente, realizou-se uma pesquisa
bibliografica e documental. Posteriormente, o levantamento de dados pela aplicacdo de um
questionario, apos os voluntarios terem respondido ao inventario. Adotou-se o inventario online
gratuito, do site www.16Personalities.com, por possuir confiabilidade e validade mensuradas por
varias métricas. Apos isso, foi aplicado um questionario simples por meio do Google Forms no qual
0 cadete indicou o seu tipo psicolégico e também informacBes académicas como: classificagéo;
quartil® da classificacdo; ano da formacdo; especialidade, e informages pessoais. Todas as
informacdes coletadas foram autorizadas previamente com o concorde ao TERMO DE
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO.

Para o levantamento dos dados, delimitou-se a pesquisa aos cadetes do 4° ano de Infantaria e
Engenharia, totalizando uma populacdo de 190 cadetes. As informac6es coletadas sdo de uma amostra
de 64 participantes, sob a margem de erro de 10%, e nivel de confianca 95%.

Apbs a coleta de dados, foi feita a analise das informacGes, relacionando as variaveis
“classificagdo”, enquadrada em quartis, ¢ “tipo psicologico”. Realizou-se a tabulagdo e criagdo de
graficos, o tratamento estatistico descritivo e a analise comparativa dos dados e sua interpretacéo.

4 Resultados e Analise dos Dados

4.1 Resultados
O inventério dos tipos psicoldgicos e o questionario foram respondidos por uma amostra de

64 cadetes, oriundos das especialidades de Infantaria e Engenharia. Como resultado, foi feita uma
analise grafica descritiva comparando as frequéncias do tipo psicoldgico entre a amostra estudada,
como também a frequéncia de cada tipo psicoldgico correlacionada aos quartis da classificacdo dos
cadetes.

Assim sendo, o 1° Quartil é aquele que possui os cadetes com os melhores graus, ja o 4° Quartil
é constituido daqueles com os menores desempenhos.

A divisdo da amostra em quartis possui a finalidade de avaliar a tendéncia central do conjunto
de dados assimétricos apresentados. O Gréafico 1, a seguir, mostra o percentual dos tipos psicoldgicos

apresentados por toda populacdo de cadetes em que foi aplicado o inventario:

3 Quartil € a denominacgdo do fracionamento, em 4 partes, do conjunto de militares, ordenados de forma
crescente, de acordo com as suas respectivas classificacdes refletidas por meio de seus graus.
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Gréfico 1: Tipos psicolégicos da populacdo estudada

PERFIL PSICOLOGICO
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Fonte: SILVA, 2019

Observa-se no grafico 1, a maior frequéncia do tipo psicoldgico ESFJ, um conjunto composto
por 14 cadetes, contabilizando 21,88% da amostra total. Em seguida, o tipo psicolégico ESFP,
composto por 11 cadetes, somando 17,19% do total, logo ap6s, com o mesmo percentual de 9,38%,
os tipos ESTP, ENTJ e INFP, com 6 cadetes em cada. E oportuno ressaltar, que dentre os tipos
psicologicos apresentados, observa-se em maior numero os tipos orientados pela disposicao psiquica
extroversao e como funcdo psiquica principal ou de percepcdo, a sensacao.

Os tipos com menor frequéncia, caracterizados pelo mesmo percentual de 1,6% de toda
populagdo, sdo os tipos INTP, INTJ, ENFJ, que possuem como caracteristica mais comuns a
orientacdo pela disposicéo psiquica introverséo, e como funcdo psiquica principal ou de percepgéo, a
intuicdo. O gréafico 2 a seguir, apresenta a relacao dos tipos psicoldgicos presentes dentro do primeiro

quartil:

Gréfico 2: 1° Quartil: Perfil psicolégico

PERFIL PSICOLOGICO
QUARTIL: 1 QUARTIL
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Fonte: SILVA, 2019
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O primeiro quartil, que aponta os militares com melhores desempenhos académicos, apresenta
um total de 23 militares da amostra de 64 cadetes. O tipo psicolégico mais evidente € 0 ESFJ, com
26,09% de toda a amostra, seguido pelo tipo ESFP, com 17,39%, logo ap0s, o tipo ESTP, contando
com 8,7% de frequéncia. E oportuno observar que os tipos psicolégicos mais evidentes no primeiro
quartil possuem em comum a orientacdo da disposicao psiquica extroversdo (E) e a fungéo psiquica
principal, a sensacdo (S). O grafico 3 a seguir, apresenta a relacdo dos tipos psicoldgicos presentes
dentro do segundo quartil:

Gréfico 3: 2° Quartil: Perfil psicologico

PERFIL PSICOLOGICO
QUARTIL: 2* QUARTIL
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Fonte: SILVA, 2019

O segundo quartil, que aponta os militares com bons desempenhos académicos, apresenta um
total de 15 militares da amostra de 64 cadetes. O tipo psicoldgico mais evidente é o ESFJ, com 33,33%
de toda a amostra, seguido pelo tipo ENTJ, com 20%, logo apés, o tipo ESTP, contando com 13,33%
de frequéncia. E oportuno observar que o tipo psicoldgico mais evidente no segundo quartil é
semelhante ao tipo psicolégico mais evidente do primeiro quartil com disposicdo psiquica extroversao
(E), entretanto a funcdo intuicdo (N) apresentando-se, agora, em um maior numero de cadetes. O
grafico 4 a seguir, apresenta a relagédo dos tipos psicolégicos presentes dentro do terceiro quartil:
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Gréfico 4: 3° Quartil: Perfil psicolégico

PERFIL PSICOLOGICO
QUARTIL: 3* QUARTIL
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Fonte: SILVA, 2019

O terceiro quartil, que aponta os militares com desempenho académico regular, apresenta um
total de 14 militares da amostra de 64 cadetes. O tipo psicologico mais evidente é o ESFP, com
21,43% de toda a amostra, seguido pelo tipo ESFJ e ENTJ, ambos com 14,29%. E oportuno observar
que os tipos psicoldgicos mais evidentes no terceiro quartil possuem, em sua maioria, em comum a
disposicdo psiquica extroversdao (E) e a funcdo psiquica principal, a sensacdo (S). Outro fator
importante é a frequéncia do tipo psicoldgico ESFJ, que ja ndo aparece com destaque nesse quartil.

O gréfico 5 a seguir, apresenta a relagéo dos tipos psicologicos presentes dentro do quarto quartil:

Gréfico 5: 4° Quartil: Perfil psicoldgico

PERFIL PSICOLOGICO

QUARTIL: 4° QUARTIL

W ESFJ
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Fonte: SILVA, 2019

O quarto quartil, que aponta os militares com menor desempenho académico, apresenta um
total de 12 militares da amostra de 64 cadetes. O tipo psicolégico mais evidente é o ESFP, com
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33,33% de toda parcela, seguido pelos tipos ISFP, INFP, ISFJ, todos com 16,67% de frequéncia. E
oportuno observar a grande frequéncia da disposicao psiquica introverséo (I) entre os militares com
menor rendimento académico, como também, a baixa frequéncia do tipo psicolégico mais evidente

nos primeiros quartis, o ESFJ.

4.2 Andlise de dados
Observando a distribuicdo dos tipos psicoldgicos nos graficos apresentados anteriormente,

nota-se a grande porcentagem do tipo psicolégico ESFJ em comparacdo a toda a amostra. Esse tipo
psicologico destaca-se como maior porcentagem no 1° quartil. No segundo quartil, observa-se uma
queda na porcentagem desse tipo psicoldgico, porém, ainda se destacando como a maior dessa fragéo.
No 3° quartil, continua apresentando queda da porcentagem, até que, no Gltimo quartil, se caracteriza
como tipo psicoldgico de porcentagem mais baixa. Esse tipo psicolégico se apresentou como de maior
percentual na amostra, 0 que justifica seu aparecimento no quatro quartis, entretanto esse tipo se
caracterizou por obter melhor desempenho académico em relacdo aos demais tipos.

Outro importante fator observado foi a frequéncia da disposicao psiquica extroversao (E) e da
funcdo de percepcdo sensacdo (S) na populacdo de cadetes que preencheram o questionério, 0 que
pode indicar a preferéncia, de pessoas com essas caracteristicas, pela carreira militar.

Observa-se na amostra pesquisada, que este tipo psicolégico, ESFJ, possui uma melhor
adaptacdo ao ambiente de ensino da AMAN, fato que pode ser observado pelo comportamento da sua
frequéncia nos quartis e por suas caracteristicas que se encaixam aos padrdes de exigéncia da
Academia Militar. Os individuos deste tipo psicoldgico sdo descritos como possuidores de grande
senso de realidade, bem como uma vida motivada por novas experiéncias. Quando, em grupos,
costuma ser um membro ativo, procura o0 bem-estar, assim como uma boa apresentacao individual, e
trabalha melhor com encorajamentos e elogios, caracterizando-se como individuo mais pratico que
reflexivo.

Analisando o sistema de ensino da AMAN, observa-se que as metodologias de ensino se
atualizaram para o ensino por competéncia. Assim sendo, incentivam o cadete a pensar e a agir,
sempre, em variadas situa¢fes-problema que sdo aplicadas a rotina do aluno e que reproduzem aquilo
que o oficial vai encontrar na tropa. Todas essas exigéncias estdo alinhadas com as caracteristicas do
perfil profissiografico. Observa-se esses tipos de estimulos tanto nas instrugdes militares, quanto nas
aulas académicas. Portanto, pode-se inferir que o tipo psicolégico influéncia no desenvolvimento
académico, uma vez que alguns tipos psicolégicos aparentem possuir uma melhor adaptacdo as

especificidades desse ambiente académico.
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5 Concluséao

O tipo psicoldgico ESFJ, na pesquisa que se desenvolveu, apresentou-se como o que melhor
se adapta ao ambiente de ensino da AMAN com melhor desempenho académico que os demais. Outro
fato que se destacou, nos dados da amostra, € a grande quantidade de cadetes orientados pela
disposicao psiquica extroversdo (E) e pela funcéo principal sensacéo (S), presentes entre os cadetes
com melhores desempenhos académico. Com isso, observa-se que o ensino da AMAN, em geral, bem
como a rotina académica tende a favorecer os cadetes com essas caracteristicas de personalidade.
Outras pesquisas com uma amostra mais ampla possibilitard uma melhor compreenséo da relacéo
existente entre os tipos psicoldgicos e o desempenho académico.

Sugere-se para pesquisas futuras o uso de questionario para coleta de dados que, além dos
dados de desempenho global, também colete, separadamente, os dados sobre o desempenho por areas
(cognitiva, afetiva e psicomotora), possibilitando uma maior diversidade na analise dos tipos
psicolégicos.

Verificou-se, portanto, a necessidade de maior diversificacdo das tecnicas de ensino-
aprendizagem, em vista atender aos cadetes que possuem como orientagdo a disposic¢ao introversao
(). Entende-se que essa mudanca poderia melhorar a adaptacao desses militares a rotina e ao ensino
da AMAN, com potencial de proporcionar melhores desempenhos académicos.

Cabe ressaltar a multifuncionalidade do estudo dos tipos psicoldgicos, pois oferece a
capacidade de relacionar a tipologia psicol6gica com uma enorme diversidade de atividades na area
de ensino ou outras areas em que ha a presenca de um individuo ou um grupo, com objetivo de
verificar se ha algum fator ou tipo de personalidade que se adapta melhor ao ambiente estudado, como
também definir estratégias para melhor atender a todos os individuos. Esta pesquisa pode ser
estendida, também, para compor o sistema de gestdo de pessoas de empresas e/ou instituicdes como
instrumento para aumentar o desempenho dos recursos humanos, oferecendo informacdes para
articulacdo de pessoas as areas e/ou fungdes que melhor se adaptam, assim como na defini¢do de

estratégias de treinamento.
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ARTIGO

A Evolucédo da Operacdo de Abertura de Passagem no Exército Brasileiro até

a 22 Guerra Mundial

The Evolution of Breaching Operation in the Brazilian Army until the Second World

War

RESUMO

O presente artigo destina-se a analisar a evolucdo da operacdo de
abertura de passagem no Exército Brasileiro (EB) com base em suas
experiéncias em situacdo de guerra. O artigo é oriundo de um trabalho
de conclusdo de curso da Academia Militar das Agulhas Negras
(AMAN). Os objetivos do presente trabalho foram: analisar a forma
como o Exército construiu o seu conhecimento na operagdo de
abertura de passagem até a Segunda Guerra Mundial; quais
experiéncias em situacdo de guerra evidenciaram a importancia da
operacdo para a Forca Terrestre e quais promoveram a evolugéo da
operacdo para a Instituicdo. Foi realizada uma pesquisa descritiva
com abordagem qualitativa e de natureza aplicada, valendo-se de um
levantamento bibliogréfico, seguido de uma sele¢do documental e, na
sequéncia, de uma leitura analitica. Os resultados obtidos da referida
pesquisa levaram a conclusdo de que o aprendizado a respeito da
operacao de abertura de passagem em muito deve as experiéncias de
guerra vivenciadas pelos soldados brasileiros ao longo da histéria,
inclusive na 22 Guerra Mundial.

Palavras-chave: Abertura de passagem. Exército Brasileiro. Guerra
da Triplice Alianga. Segunda Guerra Mundial.

ABSTRACT

This article is intended to analyze the evolution of breaching
operation in the Brazilian Army based on its experiences in war
scenarios. The article derives from a Bachelor’s thesis of the Agulhas
Negras Military Academy (AMAN). The objectives of the present
paper are: to analyze the way the Army built its knowledge of
breaching operations until the Second World War; which experiences
in a war scenario showed the importance of the operation for the Force
and which promoted the evolution of the operation for the Institution.
An applied, descriptive research of qualitative approach was carried
out, using a bibliographical review and documental selection,
followed by analytical reading. The results obtained from the
aforementioned research led to the conclusion that the learning about
the breaching operation owes much to the war experiences lived by
Brazilian soldiers throughout history, including the Second World
War.

Keywords: Breaching Operation. Brazilian Army. Triple Alliance
War. Second World War.
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1 Introducédo

O Exército Brasileiro cumpre sua missdo constitucional, em tempos de paz ou de guerra,
através de operacdes militares: “agdes realizadas com forgas e meios militares, coordenadas em
tempo, espaco e finalidade, de acordo com o estabelecido em uma diretriz, plano ou ordem para o
cumprimento de uma atividade, tarefa, missao ou atribuigdo” (BRASIL, 2017, p. 11).

Uma operacdo ofensiva é um movimento agressivo de tropas que faz uso da manobra e da
iniciativa para buscar a destruicdo ou neutralizagio do inimigo (BRASIL, 2017). E considerada uma
operacdo militar basica pela doutrina do EB e pode ser apoiada por uma série de operacfes militares
complementares. Dentre estas esta a operagdo de abertura de passagem?.

Na Europa Feudal, as guerras desenvolviam-se, principalmente, por meio de cercos a castelos,
sendo as batalhas campais evitadas pela sua imprevisibilidade. Nesse contexto, operacdes de abertura
de passagem eram utilizadas para que as grandes muralhas fossem ultrapassadas. As torres de assalto
e a utilizacdo de sapadores para solapar as muralhas eram alternativas para vencer o obstaculo
(LACERDA; SAVIAN, 2015).

Nos séculos seguintes, com a crescente preponderancia da guerra de movimento, a evolucéo
das operacBes de abertura de passagem por parte de um exército passou a estar diretamente
relacionada ao seu empenho no aprimoramento de sua mobilidade. As campanhas militares passaram
a exigir a movimentagdo de grandes contingentes militares, que necessitavam ultrapassar obstaculos
impostos pelo terreno e, com o tempo, pelo inimigo. Cursos de agua, fossos anticarro, campos
minados, obstaculos de arame, entre outros, passaram a ser 0s novos obstaculos enfrentados pelas
tropas.

O Exército possui, atualmente, conhecimento tatico para a realizacdo de operacdes de abertura
de passagem, além de equipamentos especificos para tal, sendo estes a dotacdo da Arma de
Engenharia do Exército Brasileiro, tais como a Viatura Blindada Especial Lancadora de Pontes e a
Viatura Blindada de Combate de Engenharia.

O conhecimento do EB acerca do tema se desenvolveu no decorrer da histéria, tendo em vista
que os conflitos do qual participou exigiram grande mobilidade das tropas envolvidas. Abrir
passagens em obstaculos naturais ou artificiais se mostrou determinante para 0 sucesso das
campanhas militares brasileiras.

O presente artigo € oriundo de um trabalho de conclusdo de curso da Academia Militar das
Agulhas Negras (AMAN) e tem como objetivo geral analisar a evolucao da operagéo de abertura de

passagem no Exeército Brasileiro com base em suas experiéncias em situacao de guerra. Os objetivos

1Consiste em forcar a abertura de um caminho transitavel para as tropas nos obstaculos impostos pelo terreno
ou pelo inimigo.
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especificos sdo: esclarecer quais experiéncias em situacdo de guerra evidenciaram a importancia da
operagdo para o Exército, e esclarecer quais fatos promoveram a evolucdo desta.

A historia do Exeército Brasileiro esta intimamente ligada com a histéria do Brasil. Conhecé-
la é dever dos militares e exemplo de civismo por parte de toda a populacdo brasileira. Este trabalho
justifica-se por buscar esclarecer um fragmento da historia nacional, que é desconhecido pela maioria
dos militares e interessados no assunto. O artigo pretende responder ao questionamento: o Exército
Brasileiro desenvolveu seu conhecimento acerca da operacdo de abertura de passagem com base em
suas proprias experiéncias em conflitos armados ou apenas aprendendo com outros exércitos? Além
disso, busca confirmar a hipdtese de que suas lutas ao longo da histéria tém importancia capital na
formac&o de tal conhecimento.

Para conduzir o leitor a um claro entendimento do assunto, o artigo apresenta um referencial
tedrico que explica nocOes taticas da operacdo de abertura de passagem. Depois disso, € exposto o
percurso metodoldgico da pesquisa. Na sequéncia, inicia-se a analise historica da qual o artigo se
propde a analisar, sendo dividida em 3 (trés) secOes, dispostas em ordem cronolégica, comegando
pelas origens da operagdo no Exército Brasileiro, seguindo com as experiéncias na Guerra da Triplice
Alianca, e finalizando com os aprendizados da Segunda Guerra Mundial. Ao final, as informacdes

colhidas sdo discutidas com base nos objetivos da pesquisa.

2 Referencial Tedrico

A doutrina do Exército Brasileiro em aberturas de passagem esta disposta em diferentes
manuais institucionais da Forca, mas é mais detalhada nos seguintes: C 7-20 (BRASIL, 2003), C 17-
20 (BRASIL, 2002) e EB60-ME-13.302 (BRASIL, 2020). Todos, ao abordarem condutas em
operacdes ofensivas citam a operacdo de abertura de passagem como uma acdo a ser tomada para
ultrapassar obstaculos que ameacem a conservacdo da iniciativa e a manutencdo da impulsdo do
ataque (BRASIL, 2002). O manual C 5-37 (BRASIL, 2000), ao abordar as formas de transposicao de
tropas através de campos minados complementa o conhecimento do Exército Brasileiro a respeito de
operacOes de abertura de passagem, além de apresentar um conhecimento técnico a respeito da
abordagem desse obstaculo em especifico.

Apesar de um curso de agua ser considerado uma dificuldade que ameaca a mobilidade de
uma tropa em operagdo ofensiva, o obstaculo ndo se enquadra nos impedimentos que necessitam de
uma operacdo de abertura de passagem para serem ultrapassados, pois exige um conhecimento
doutrinario especifico. Por esta razdo, o presente trabalho ndo busca esclarecer a evolucdo da

operacdo de transposicédo de tal obstaculo.
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Quando uma tropa, em uma operacao ofensiva, se depara com um obstaculo, ela pode agir de
3 (trés) formas distintas para manter seu movimento: pode-se desbordar o entrave, entretanto, ao
decidir por tal alternativa, “o comandante deve considerar a hipdtese de estar agindo exatamente
conforme a intengdo do inimigo” (BRASIL, 2003, p. 191), ou seja, estar sendo canalizado para uma
area onde o inimigo terd determinada vantagem; pode-se executar uma operacdo de abertura de
passagem, em que busca-se abrir um caminho no obstéaculo; e, por fim, pode-se forcar a transposicao
pelo obstéculo, ou seja, avangar sobre 0 mesmo sem executar uma operacao de abertura de passagem,
0 que sé deve ser executado em Ultima instancia.

A operagao de abertura de passagem “requer a execucdo de cinco agdes basicas,
indispensaveis para 0 seu éxito e constituidas pela Neutralizacdo, Obscurecimento, Seguranga,
Redugdo e Assalto” (BRASIL, 2020, p. 10). Para realizar tais agdes, as tropas devem estar
organizadas em 3 (trés) forcas distintas: de apoio, de abertura de passagem e de assalto (Idem, 2020).

A forca de apoio tem como objetivo principal “eliminar a capacidade do inimigo de interferir
na operacao” (BRASIL, 2003, p. 198), protegendo as demais forgas através do apoio de fogo. A forga
de abertura de passagem € composta pelo grupo de reducdo, que promove a abertura da passagem e
0 balizamento da mesma através de pessoal e equipamento especializado, € 0 grupo de seguranca,
que realiza uma seguranca aproximada do primeiro grupo. Vale ressaltar que, geralmente, sdo 0s
integrantes da arma de engenharia do Exército Brasileiro que comp@e o grupo de reducdo (ldem,
2003). A missao da forca de assalto ¢ “atacar através da passagem e destruir o oponente que protege

o obstaculo e impede a progressao da tropa” (BRASIL, 2020, p. 16).

Neutralizar o inimigo consiste em engaja-lo por fogos diretos e indiretos, evitando
que os seus sistemas de armas atuem eficazmente contra as forcas encarregadas de
realizar a abertura da passagem. Além disso, busca-se proporcionar as melhores
condicBes de protecdo para que, no prosseguimento, os elementos da Forca de
Assalto (F Ass) possam progredir, atraveés da passagem, em dire¢do aos seus
objetivos. (BRASIL, 2020, p. 16).

A primeira acdo em uma operacdo de abertura de passagem, a neutralizacdo, €, portanto,
responsabilidade da forca de apoio. Para realiza-la, “o comandante deve planejar a aplicagdo de um
volume de fogos que seja esmagadoramente superior aquele apresentado pelo inimigo” (BRASIL,
2003, p. 194). Logo, a neutralizacdo é a principal acdo a garantir a seguranca da operacao, permitindo

que a abertura da passagem ocorra com 0 minimo de interferéncia do inimigo.

A acdo de obscurecer o local de abertura da passagem tem por finalidade reduzir a
capacidade do inimigo em adquirir alvos e aumentar a seguranca da Forca de
Abertura de Passagem (F Ab Psg), além de cobrir o movimento e desdobramento da
F Ass em direcdo aos seus objetivos. Essa agcdo pode ser executada com o uso de
agentes quimicos (fumigenos) e/ou utilizar adequadamente o terreno, objetivando
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mascarar as a¢fes desencadeadas pela F Ab Psg e pela F Ass. (BRASIL, 2020. p.
16).

O obscurecimento &, por consequéncia, uma agdo complementar a neutralizacdo na garantia
da seguranca da operagdo, sendo também promovido pela forca de apoio. Ao executa-lo, o
comandante da operacdo deve atentar-se para ndo prejudicar os trabalhos e os fogos das proprias
tropas (BRASIL, 2003).

A terceira acdo em uma operagdo de abertura de passagem, a seguranca, € viabilizada pelo
grupo de seguranca da forca de abertura de passagem. Este, além de realizar uma protecdo aproximada
dos elementos que executam a abertura da passagem, também conquista posi¢des defensivas que néo
possam ser facilmente neutralizadas por fogos e controla vias de acesso por onde o inimigo pode se
reforcar (BRASIL, 2003). A reducdo, também desempenhada pela forca de abertura de passagem,
mas agora pelo grupo de reducdo, é a abertura da passagem propriamente dita, somada ao balizamento
dela. Tal a¢ao “ndo podera iniciar-se antes que as a¢oes de neutralizacdo, obscurecimento e seguranca
tenham sido efetivadas” (Idem, 2003, p. 196).

As técnicas empregadas para a reducdo estardo condicionadas aos materiais
disponiveis, 0s quais, em sua maioria, dependerdo da natureza da tropa e dos reforgos
eventualmente recebidos. Sob essa Otica, o batalhdo de infantaria contara
basicamente com o apoio dos elementos de engenharia equipados com detectores de
minas, bastdes de sondagem, alicates e equipamentos portateis de abertura de trilhas,
tais como cargas explosivas lineares langadas por foguetes, torpedo bangalore ou
similar. Podera também receber em reforgo ou apoio direto elementos de carros de
combate dotados de dispositivos de abertura ou viaturas blindadas especializadas de
engenharia. (BRASIL, 2003, p. 196).

A Ultima acdo em uma operacgdo de abertura de passagem ¢é realizada pela forca de assalto,
que, a partir do caminho aberto no obstéaculo, avanca sobre o inimigo e em direcdo aos seus objetivos.

“E a agfio decisiva de uma operagdo de abertura de brecha, sendo também a fase final de um ataque”

(BRASIL, 2003, p. 197).

3 Percurso Metodoldgico

Foi realizada uma pesquisa de carater qualitativo de cunho descritivo e de natureza aplicada.
Foi utilizado o método histérico de pesquisa, sendo analisadas, seguindo uma linha
temporal, experiéncias de guerra que o Exército Brasileiro vivenciou e em que executou
operacdes de abertura de passagem, explicando, com base na doutrina atual da Forca no tema,
a forma como agiu em cada situacdo. A partir destas, foi analisada a evolucdo da operacdo ao
longo do tempo. Para tal, foi feito, primeiramente, um levantamento bibliografico, seguido de

uma selecdo documental. Por fim, realizou-se uma leitura analitica das obras escolhidas como
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referéncia, para a coleta de citagdes diretas e indiretas. Com tais informacdes colhidas, foi possivel
analisar de forma efetiva os efeitos das experiéncias em conflitos armados para o desenvolvimento
do conhecimento do Exército acerca da operacdo de abertura de passagem.

A pesquisa acompanhou a evolucdo histérica da operacdo de abertura de passagem do
Exército Brasileiro restringindo-se as situagcbes de guerra vividas pelo mesmo, excluindo,
portanto, trocas de experiéncias e conhecimentos com outros exércitos, através de missdes
militares. Além disso, experiéncias da Forga em conflitos armados através de missdes sob a
égide de organizacOes internacionais ndo foram exploradas, limitando-se a situacdes de guerra
em que o Brasil foi forca beligerante. Além disso, a analise histdrica foi feita até a Segunda Guerra

Mundial, ndo considerando para a pesquisa fatos posteriores a tal evento.

4  Andlise Histérica

4.1 As Origens da Engenharia do Exército Brasileiro

A evolucdo da operacdo de abertura de passagem se confunde com a evolugdo da arma de
Engenharia do Exército, pois foram os militares desse segmento da Forca Terrestre ou 0s responsaveis
por atividades que hoje sdo da respectiva arma que desenvolveram a doutrina da operacao no decorrer
da historia militar brasileira. Por esta razdo, é importante entender acerca do surgimento dessa
especialidade do combate contemporaneo.

Em 1808, juntamente com a familia real portuguesa, chegou ao Brasil o Real Corpo de
Engenheiros, instituicdo portuguesa de engenharia militar que, devido a necessidade de desenvolver
uma infraestrutura condizente com a nova situagdo que o territorio brasileiro se encontrava, de morada
do rei de Portugal, desenvolveu predominantemente trabalhos publicos de constru¢do (TAVARES,
1981). Com a independéncia do Brasil, se tornou o Imperial Corpo de Engenheiros, mas manteve

seus esfor¢os focados no desenvolvimento nacional.

Os trabalhos da Engenharia Civil haveriam de ter, inicialmente, natural
predominancia. E os de carater militar eram, principalmente, os do mapeamento do
territorio, empreendidos em ordem de prioridade, e os de fortificacdo, que
interessavam mais de perto a defesa do territério, na época marcada pela guerra de
posicdo. (TAVARES, 1981, p. 71).

Atualmente, a engenharia do Exército Brasileiro tem a missdo de apoiar as armas bases em
um contexto de guerra de movimento, ou seja, de conflitos em que a mobilidade é fator crucial para

0 éxito das operacdes. Por esta razdo, possui como atribuicbes promover a mobilidade aliada, a
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contramobilidade? inimiga e a protecéo de instalaces e posicOes aliadas. Nesse contexto, operagoes
de abertura de passagem sdo mecanismos para se gerar mobilidade aliada. Entretanto, a época, as
preocupacOes nacionais estavam focadas na guerra de posicao e, portanto, a atribuicdo protecéo era a
Unica a estar se desenvolvendo (TAVARES, 1981).

O Império do Brasil precisava de um conflito regional, que tornasse necessario 0
deslocamento de tropas em terrenos repletos de obstaculos naturais, para notar a insuficiéncia do
Exército nacional na geracdo de mobilidade para as tropas. Foi a Guerra contra Oribe e Rosas a
oportunidade perfeita para tal (TAVARES, 1981). O Exército Imperial, durante a citada campanha,
se deparou com indmeros obstaculos ao movimento, com destaque para o Rio Negro, no Uruguai
(PEREIRA e MEDEIROS, 2015).

Segundo Pereira e Medeiros (2015), em 20 de julho de 1851, no contexto da Guerra contra
Oribe e Rosas, 0 entdo Conde de Caxias criou a Companhia de Sapadores e Transporte, para
proporcionar mobilidade para os materiais pesados a serem empregados na campanha, sendo tal
companhia a primeira organizagdo combatente de engenharia do Exército Brasileiro. “O pleito de
Caxias ndo resultou o efeito desejado, porque era necessario 0 equipamento e a capacitacdo dos
integrantes para cumprir o papel esperado” (SILVA, 2020, p. 63).

A experiéncia, pelos relatérios e estudos feitos, logo depois da campanha, indicava
ser urgente a criagdo de uma unidade especializada, que aliasse a capacidade
combatente dos quadros e da tropa a preparacdo profissional para transpor e remover
obstaculos, com o emprego de métodos e equipamentos das missdes taticas das trés
Armas, facilitando-lhes o deslocamento e a abordagem do inimigo nas diversas
circunstancias da guerra. (TAVARES, 1981, p. 54).

Foi com base em tal experiéncia de guerra que foi criado, em 1855, o Batalh&o de Engenheiros.
A unidade, composta por elementos das trés armas combatentes existentes até entdo (infantaria,
cavalaria e artilharia) e por oficiais do Imperial Corpo de Engenheiros, detinha os ingredientes
necessarios para se forjar uma nova engenharia para o Exeército Brasileiro, de caracteristica
combatente, pois tinha integrantes com aprofundados conhecimentos técnicos e outros com
experiéncias de combate (TAVARES, 1981). Iniciou-se, assim, uma fase da histéria militar brasileira

favoravel para o desenvolvimento da operacéo de abertura de passagem.

4.2 A Guerra da Triplice Alianga
O Batalhdo de Engenheiros existia e era produto do aprendizado da Guerra contra Oribe e

Rosas. Mas a experiéncia militar do Exército Brasileiro na Guerra de Movimento ainda era

2 Apresentar entraves ao movimento do inimigo.
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insuficiente para o desenvolvimento de uma doutrina para a promogdo de mobilidade e

contramobilidade, assim como para a operacdo de abertura de passagem.

Faltavam-nos, antes disso, a experiéncia e as duras provas de uma grande guerra
travada, por tanto tempo, e contra um inimigo obstinado e destemido, cujo territorio,
coberto pelo obstaculo de rios largos e profundos, iriamos penetrar, a bem dizer, no
escuro, sem conhecé-lo, sem dispor de cartas e sem elementos para avaliar as reagdes
do nosso adversario. (TAVARES, 1981, p. 255).

Foi a Guerra da Triplice Alianca que serviu como batismo de fogo para o Batalhdo de
Engenheiros e permitiu o desenvolvimento de doutrina principalmente acerca de como gerar
mobilidade para as tropas aliadas. O conflito apresentou para as tropas aliadas que avancavam em
direcdo ao interior do Paraguai inimeros obstaculos naturais e artificiais, problemas que o Batalhdo
de Engenheiros, unidade treinada para acompanhar os elementos em primeiro escaldo das tropas
aliadas e lidar com o imediatismo do combate, e a Comissé@o de Engenheiros, organizacéo criada para
atuar em trabalhos de engenharia de maior envergadura no conflito, precisavam superar (TAVARES,
1981).

O Batalhdo de Engenheiros destacou-se na promoc¢do da mobilidade dos aliados através de
dois tipos de operac@es: de transposicdo de curso de &gua e de abertura de passagem. Esta era
necessaria para passar por obstaculos naturais como matas muito cerradas, e artificiais como
entrincheiramentos inimigos. Entretanto, a execucdo da opera¢do de abertura de passagem enfrentava

um grande problema:

A Engenharia ainda ndo dispunha de meios organicos préoprios, para transpor 0s
obstaculos. Era preciso aproveitar, com inteligéncia, os recursos locais, requisitados
ou adquiridos, o que exigia a antecipacéo dos reconhecimentos, ao longo do eixo de
marcha. A experiéncia comecava a ser adquirida por for¢a das circunstancias.
(TAVARES, 1981, p. 255).

Faltava a nascente engenharia material especializado para boa execucdo de uma operacao de
abertura de passagem, porém, tal situacdo serviu de aprendizado para a engenharia militar brasileira.
Por um lado, notou-se a importancia do reconhecimento prévio para o correto planejamento de uma
operacdo do tipo. Por outro, desenvolveu nos militares daquela unidade o atributo iniciativa, mais
especificamente o improviso, de modo que conseguissem superar os obstaculos apresentados com 0s
meios de circunstancia oferecidos pelo ambiente. Ao comentar a respeito dos relatorios que o
Tenente-Coronel Carlos de Carvalho, chefe da Comissé@o de Engenheiros, escreveu acerca do trabalho

da engenharia na guerra, Tavares (1981) reforca a inclinagdo da engenharia para a improvisagao:
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Ele mostra, antes de tudo, que os oficiais do nosso Corpo de Engenheiros, habituados
com outros géneros de atividades técnicas, passavam a enfrentar e resolver os
problemas de engenharia numa guerra de movimento, com a preocupagéo de ganhar
tempo e de recorrer aos meios de fortuna e ao poder de improvisagdo. (TAVARES,
1981, p. 75).

Um exemplo de trabalho promovido pela engenharia aliada baseado na improvisagéo foi o
realizado apds a travessia do Rio Parana, para permitir a passagem da artilharia aliada por um
obstaculo natural constituido de uma faixa de arvores seguida de um largo banhado que, em alguns
pontos, apresentava mais de um metro de profundidade. A passagem foi aberta através da derrubada
dessas arvores e do uso de seus troncos como superficie para transpor o brejo (TAVARES, 1981).

Entretanto, a experiéncia no conflito permitiu a engenharia definir materiais que eram
necessarios para abertura de passagens em obstaculos de qualquer natureza. Materiais como picaretas,
pas e machados eram sempre carregados pelos engenheiros, pois tinham utilidade em todas as
situacdes apresentadas. Outros materiais que se mostraram Uteis para a promo¢do da mobilidade
foram os troncos, as escadas e os fardos de alfafa, pois permitiam a passagem atraves de fossos e
entrincheiramentos inimigos (PEREIRA e MEDEIROS, 2015). A engenharia comecava a adotar
materiais especializados para a execucao de operagdes de abertura de passagem. Além disso, notava
a importancia do zelo com tal material, visto que sem ele a misséo seria de uma dificuldade muito

maior ou impossivel de ser cumprida.

Naguele tempo, os trabalhos de terraplanagem, a abertura de sapas e trincheiras,
como todos os tipos de movimento de terra, eram feitos pelos sapadores com o
auxilio da ferramenta tradicional, como pas, picaretas e enxadas, de dificil
reaprovisionamento, o que exigia o maior controle na distribuigcdo e no recolhimento,
como ato obrigatério de servigo. Tratava-se, naquelas circunstancias, de material
precioso. As equipes de trabalho ndo podiam extravia-lo. (TAVARES, 1981, p. 259).

Figura 1: uniforme do Batalhdo de Engenheiros na Guerra da Triplice Alianga

Fonte: RODRIGUES; SILVEIRA, 2015; p. 20
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Na Guerra da Triplice Alianca, a engenharia abriu passagens, na maioria das vezes,
classificadas como imediatas, ou seja, sem muito planejamento prévio. Porém, foram realizados
também trabalhos de grande envergadura e maior estudo de situacdo, classificados como operacdes
coordenadas de abertura de passagem, sendo a Estrada do Chaco a experiéncia mais iconica desse
tipo. Para atacar a retaguarda inimiga, o comandante das Forgas Aliadas, o entdo Marqués de Caxias,
planejou um largo desbordamento do Forte de Angostura. Para tal, era necessaria a construcdo de
uma estrada através do Pantano. Em 23 (vinte e trés) dias foi aberta uma passagem de cerca de 11
(onze) quildmetros de extensdo, constituida de troncos de arvores para estivar o brejo de pouca
profundidade e de pontes para superar os pontos de maior profundidade. A Estrada do Chaco estava
em condicdes de transito (TAVARES, 1981).

Figura 2: Estrada do Chaco

Fonte: site oficial do Departamento de Engenharia e Construcéo®

A Guerra da Triplice Alianca forcou o desenvolvimento da engenharia brasileira e,
consequentemente, da operacdo de abertura de passagem. Tal afirmacdo fica evidenciada com a
seguinte citagéo:

3 http://www.dec.eb.mil.br/historico/brasillmperio/estradaChaco.html
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O que se observa, do inicio ao fim da guerra, € que a Engenharia, tanto a do Batalhdo
como a do Corpo de Engenheiros, foi moldando a sua organizacdo e ganhando o
sentido objetivo das suas missfes no contato com a realidade e as suas imposi¢oes,
variaveis para cada fase. (TAVARES, 1981, p. 258).

O conflito ratificou a importancia da existéncia de uma tropa com o objetivo especifico de
gerar a mobilidade no avancar das tropas, e confirmou que a operacdo de abertura de passagem
deveria ser melhor estudada e desenvolvida. Entretanto, ao término da guerra, ndo houve um esforco
do Exército Brasileiro para transformar as lices aprendidas em combate em doutrina militar
(TAVARES, 1981). Isso ocorreu devido a situacdo politica nacional a época, que exigiu grande
atencdo de todas as autoridades civis e militares principalmente nas questdes abolicionista e

republicana.

O ambiente nacional ndo era propicio para que o Exército pudesse tirar proveito da
experiéncia da guerra, atraves da necessaria reformulagéo da sua estrutura, sobretudo
no plano do Ensino Militar, ainda muito voltado para os assuntos teoricos,
matematicos e filoséficos. (TAVARES, 1981, p. 269).

O aproveitamento das experiéncias da Guerra da Triplice Alianca s6 ocorreria, de fato, com a
reorganizacdo do Exército Brasileiro promovida pelo governo Afonso Pena, pois “os ministros
Hermes da Fonseca, da Guerra, e 0 bardo do Rio Branco, das RelacGes Exteriores, com amplo apoio
dos veteranos da guerra do Paraguai, estavam voltados para a profissionalizagdo do Exército”
(PEREIRA e MEDEIROS, 2015, p. 272). Nesse contexto, foi criada oficialmente a Arma de
Engenharia, através de Decreto de 4 de janeiro de 1908 (SILVA, 2020).

4.3 A Segunda Guerra Mundial

O Exército Brasileiro, através de sua Forca Expedicionaria Brasileira (FEB), esteve presente
na Segunda Guerra Mundial, quando se adaptou a doutrina americana de combater. Nas décadas que
antecederam o conflito, o Exército Brasileiro seguia a doutrina militar francesa, devido a contratacéo
por parte do Brasil, em 1919, de uma missdo militar daquele pais: em troca da experiéncia e
conhecimento dos oficiais franceses, o Brasil se comprometeu em priorizar a compra de seus
materiais militares (LEMOS, 2014).

Por esta razdo, como explica Tavares (1981), os materiais da engenharia brasileira e 0s
equipamentos voltados para a execucdo da operacdo de abertura de passagem, nos anos que
antecederam a criagdo da FEB, eram de origem francesa, desde explosivos utilizados para detonagdes
até equipagens de pontes. A missdo promoveu, além disso, a separacdo da formacéo do engenheiro
técnico e do combatente, pois, “dessa forma, a dupla destinacdo da engenharia estava, assim, bem
delimitada” (SILVA, 2020, p. 107).
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A FEB passou a compor o V Exército Norte-Americano, recebendo treinamento tatico e
técnico para se adequar a doutrina e aos materiais americanos. Consequentemente, a operacdo de
abertura de passagem foi revista e aprimorada, principalmente pelo fato de um obstaculo se mostrar
recorrente e mortal na Segunda Guerra Mundial: as minas terrestres (JUNIOR, 1982). Elas exigiram
dos “pracinhas”, denominacdo dada pela imprensa e populagdo brasileira a época para os integrantes
da FEB (ROSAS, 2014), um treinamento e materiais especificos para a execucdo da operacao de
abertura de passagem.

Um dos principais materiais especializados para enfrentar esse novo obstaculo era o detector
de metal, pois permitia uma precisa identificacdo das minas tradicionais. Entretanto, de acordo com
Cardoso (2017), passaram a ser utilizadas na guerra minas de madeira, que exigiram maior cautela
no processo de identificacdo e novos materiais especializados para a reducdo do obstaculo. O bastao

de sondagem, para deteccdo manual das minas, passou a ter importancia capital.

A mobilidade foi o tipo de apoio que mais se destacou na Campanha da Itélia, pois
eram desenvolvidos trabalhos que propiciavam o deslocamento constante e
incessante das tropas amigas. Desse modo, os principais trabalhos realizados foram:
abertura de passagens em obstaculos, desobstrugdo e melhoramentos de estradas,
lancamentos de pontes e aberturas de trilhas e brechas nos campos minados.
(CARDOQOSO, 2017, p. 31).

Conforme a citagcdo acima, as operagdes de abertura de passagem foram umas das atividades
mais exercidas pela FEB e exigiu dos soldados um sincronismo entre a infantaria aliada, que avancava
para conquistar novas posi¢oes e neutralizar o inimigo, e a engenharia, que deveria permitir esse
avancar da forma mais eficaz possivel. “Restava-nos acertar com a ‘Rainha das Armas’, uma
convivéncia harménica em que nos protegesse, para realizarmos, com a possivel seguranca, a
remocao das minas e obstaculos no 1° escalao” (JUNIOR, 1982, p. 131).

A realidade da Segunda Guerra Mundial ressaltou, portanto, a importancia da neutralizacéo,
acdo basica de uma operacdo de abertura de passagem. Era invidvel para os engenheiros da FEB abrir
passagens sob um grande volume de fogos adversos, era necessario fazer uso de uma “concentragao
de fogos sobre as armas inimigas, para neutraliza-las e fazé-las calar” (JUNIOR, 1982, p. 129). Esse
era um dos trabalhos da infantaria nas operagdes de abertura de passagem.

Além disso, a engenharia da FEB refor¢ou o entendimento do Exército de que, no contexto

de guerra, os trabalhos devem ser realizados de forma diferente do que em tempos de paz:

Aprendemos, nesta fase de operacGes de movimento, que é preferivel um conserto
incompleto, porém feito a tempo, do que um bom trabalho fora de hora. E necessario
ao engenheiro muito no¢do de oportunidade e rapidez. No inicio, procuravamos fazer
0S reparos como em tempos de paz, - caprichados, bem-feitos; verificamos, entéo,
que na guerra a coisa € bem diferente. Importa dar passagem, mesmo precariamente,
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no mais curto prazo e tocar para a frente, sem perda de tempo. (JUNIOR, 1982, p.
168).

Diferentemente da Guerra da Triplice Alianca, na Segunda Guerra Mundial a FEB dispunha
de inimeros equipamentos e materiais para apoiar a mobilidade aliada, como, por exemplo, o Trator
Caterpillar tipo D-7. Por esta razdo, a FEB pdde trabalhar com base nos “principios de construgdo
utilizados na paz” (JUNIOR, 1982, p. 161). Isso tornou a experiéncia adquirida pela engenharia
militar brasileira nas obras voltadas para o desenvolvimento nacional uma vantagem naquele novo
contexto. Esses equipamentos e materiais disponiveis “combinados aos materiais de circunstancia,
encontradicos nas proximidades, forneciam os ingredientes, necessarios para tapar brechas, vadear
rios e transpor obstaculos” (Idem, 1982, p. 161).

As operacOes de abertura de passagem nédo so6 evoluiram na Segunda Guerra Mundial, como
foram decisivas para o sucesso das operacdes aliadas. Segundo Cardoso (2017), a abertura de trilhas
e brechas na Batalha de Montese foi de grande importancia para a vitoria da FEB, pois permitiu que
os soldados da infantaria alcancassem os seus objetivos. Sem o apoio da engenharia militar brasileira
na identificacdo das minas terrestres e no balizamento de caminhos seguros, as baixas aliadas durante

a batalha seriam muito maiores e, provavelmente, impossibilitariam o sucesso das operagdes.

5 Discussdo dos Dados

A operacdo de abertura de passagem, portanto, foi claramente utilizada pelo Exército
Brasileiro em suas experiéncias militares. A sua realizagdo recorrente nos conflitos mencionados
permitiu aos militares envolvidos a percepcdo da importancia de tarefas como a neutralizacéo para o
sucesso da operacdo. Logo, a importancia da tatica para a realizacéo foi comprovada em situacdes de
guerra. O Exército Brasileiro, provavelmente, aprimorou a técnica da operacédo através da observacao
da doutrina de outros exércitos, mas os pontos fundamentais da atividade ja& haviam sido
experimentados e aprendidos no campo de batalha.

A importancia da operacdo de abertura de passagem para o sucesso das opera¢es militares
foi comprovada, como mencionado, em inumeros episodios da histéria da Forga Terrestre Brasileira:
quando as tropas nacionais se depararam com 0 Rio Negro, por ocasido da Guerra contra Oribe e
Rosas, perceberam que era necessario o investimento em tecnologias e taticas que facilitassem os
deslocamentos nesse novo contexto de guerra de movimento; na Segunda Guerra Mundial, quando
os brasileiros entraram em contato com as minas terrestres, obstaculos que poderiam dizimar uma
tropa em operacdo ofensiva, notaram que somente uma operacao de abertura de passagem poderia

proporcionar seguranca para tais movimentos.
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A evolucgdo da operacdo aconteceu, principalmente, através da experiéncia do Exército em
trés diferentes situacdes de guerra: nos conflitos na regido do Prata, devido ao protagonismo que a
mobilidade das tropas passou a ter, a operacdo de abertura de passagem surgiu, ainda que de forma
muito precéria; na Guerra da Triplice Alianca, em razao das surpresas que 0 inimigo e que o territorio
paraguaio apresentaram como obstaculos para a mobilidade brasileira, a doutrina amadureceu,
surgindo os primeiros materiais especializados e se desenvolvendo a mentalidade da improvisacao,
tdo importante para a operacao; na Segunda Guerra Mundial, para ser possivel vencer as inovacoes
tecnoldgicas inimigas, foi necessario o aprimoramento da tatica da operacdo, com destaque para o
sincronismo das tropas de engenharia, responsaveis pela reducdo dos obstaculos, e as tropas de

infantaria, responsaveis por neutralizar e obscurecer a operacgéo.
6 Consideracgdes Finais

Constatou-se, por ocasido do inicio do trabalho de pesquisa, que a origem do conhecimento
atual acerca da operacdo de abertura de passagem do Exercito Brasileiro era desconhecida pela
maioria dos militares e interessados no assunto. Era necessaria uma pesquisa para analisar a evolucao
da operagdo, com foco nas experiéncias em situacdo de guerra da instituicdo, de modo a testar a
hip6tese de que tal origem era proveniente das citadas experiéncias. Vale ressaltar que o objetivo do
artigo é analisar a forma como o Exército construiu 0 seu conhecimento acerca da operacao.

Ao final da pesquisa, constatou-se que o objetivo geral do trabalho foi atendido, pois a forma
de construgdo do conhecimento acerca da operacdo, ao longo da historia, pelo Exército foi revelada,
mostrando que os conflitos armados do qual participou tiveram importancia capital para a evolugéo
da operacdo. Dessa forma, a hipdtese foi confirmada. Além disso, como visto na discussao dos dados,
descobriu-se experiéncias que evidenciaram a importancia da operacdo e que promoveram a evolucao
desta, sendo atingidos também, portanto, os objetivos especificos do trabalho.

Através de pesquisa bibliografica, as informagbes acerca dos conflitos armados e das
operagOes de abertura de passagem efetuadas pelo Exército foram descobertas. Porém, tal pesquisa
pode ser complementada por estudos histéricos focados na troca de conhecimentos do Exército
Brasileiro com forgas de outros paises, atraves de missfes militares e operacOes de carater
internacional ocorridas no passado. Dessa forma, muitas lacunas deste trabalho podem ser

preenchidas e os resultados podem ser mais precisos.
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ARTIGO

Os Impactos Econémicos da Politica Nacional de Defesa e da Estratégia
Nacional de Defesa na Base Industrial de Defesa do Brasil

The Economic Impacts of the National Defense Policy and the National Defense

Strategy on Brazil's Defense Industrial Base

RESUMO

A presente investigacdo possui aderéncia aos temas de Logistica,
Administracdo Militar e Ciéncia & Tecnologia. O trabalho tem por
objetivo apresentar os impactos econdmicos advindos da Politica
Nacional de Defesa e da Estratégia Nacional de Defesa sobre a Base
Industrial de Defesa (BID), particularizando o caso do programa de
renovacdo da familia de blindados sobre rodas, do Exército
Brasileiro, denominado de projeto Guarani. Nesta pesquisa se
apresentam aspectos relevantes que se somam ao desenvolvimento do
setor de economia de defesa. No que tange a metodologia, trata-se de
pesquisa qualitativa, calcada em revisdo bibliografica e documental.
Por fim, conclui-se sobre os aspectos relacionados ao projeto
Guarani, frutos da aplicacdo do novo modelo indutor & inovagdo, a
Tripla Hélice, contribuindo para a mitigacdo do atual processo de
desindustrializacdo nacional e aumentando a autonomia da Base
Industrial de Defesa, além de favorecer o desenvolvimento
econdmico nacional.

Palavras-chave: Politica Nacional de Defesa. Base Industrial de
Defesa. Projeto Guarani.

ABSTRACT

This research regards the themes of Logistics, Military
Administration and Science & Technology. The objective of this
paper is to present the economic impacts arising from the National
Defense Policy and the National Defense Strategy on the Defense
Industrial Base (IDB), highlighting the renovation program case of
the Brazilian Army's wheeled armored vehicle, which is called
Guarani project. This research presents relevant aspects that add to
the development of the defense economy sector. Regarding the
methodology, it is a qualitative research, based on a bibliographical
and documental review. Finally, there is a conclusion about the
aspects related to the Guarani project, resulting from the application
of the new inducting model of innovation, the Triple Helix, which
contributes to the mitigation of the current national
deindustrialization process, increases the autonomy of the Defense
Industrial Base and favors national economic development.

Keywords: National Defense Policy. Industrial Defense Base
Guarani Project.
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1 Introducédo

Os assuntos atinentes a Defesa Nacional sdo muito controversos e polémicos. Essas tematicas
parecem ganhar ainda mais densidade quando se trata de alguns conceitos especificos, tal como a
ideia de “Base Industrial de Defesa” (BID). O termo BID ¢é complexo em sua defini¢cdo, uma vez que
ele ndo se relaciona estritamente com o que a empresa produz, mas ao fim a que se destina o produto
e se ele atende aos interesses de Defesa Nacional (ARAUJO et al., 2011).

A producdo industrial de defesa é importante no pais, ja que permite, entre outras coisas, a
pluralizagdo de mercados compradores. Segundo o Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI), em pesquisa realizada no corrente ano, o Brasil informou ter exportado material de defesa,
entre 0s anos de 2008 e 2020, para 27 paises. Nesse contexto, destaca-se que, na relacdo apresentada
pelo SIPRI (2017), existem paises de todos 0s continentes do globo terrestres. Outrossim, no ano de
2014, no Brasil, o setor de defesa movimentou 202 bilhdes de reais, equivalente a 3,7% do Produto
Interno Bruto (DEFESANET, 2015).

O Estado Brasileiro possui documentos regulatorios para a estrutura de defesa do pais. Esses
instrumentos servem para nortear os trabalhos a serem desenvolvidos, bem como orientam esforcos
para 0 crescimento da base industrial de defesa da nagdo. A partir da promulgacdo da Constituicéo
Federal de 1988, os documentos de defesa nortearam o planejamento estratégico da defesa nacional,
nos seus diversos escopos.

No ano de 1996, a Politica de Defesa Nacional, um dos primeiros documentos regulatérios da
Defesa Nacional, advindos da referida Constitui¢do, em sua letra “r”’, no campo das “Diretrizes”, ja
fazia referéncia a importancia do desenvolvimento de capacidades de pesquisa e producdo voltadas
para a seguranc¢a do Estado contra ameacas externas.

Na Estratégia Nacional de Defesa, publicada no ano de 2008, a Industria de Material de Defesa

ganha maior protagonismo:

A relagdo entre Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo na &rea de defesa fortalece-se com a
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), lancada em maio de 2008. Sob a
coordenacdo geral do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, a PDP contempla 32 &reas. O programa estruturante do Complexo
Industrial de Defesa esta sob a gestdo do Ministério da Defesa e sob a coordenacao
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. (BRASIL, 2008, s/p).

No ano de 2012, o governo brasileiro homologou uma nova Estratégia Nacional de Defesa.
Nesse documento, a industria bélica parece receber ainda mais atengdo do que na normativa anterior.

Nessa legislagdo, a Diretriz 22 ¢ definida como: “Capacitar a Base Industrial de Defesa para que
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conquiste autonomia em tecnologias indispensaveis a defesa”. Além disso, a Industria de Defesa

ganha destaque no segundo eixo estruturante definido no escopo desse documento:

O segundo eixo estruturante refere-se a reorganizacdo da Base Industrial de Defesa,
para assegurar que o atendimento as necessidades de tais produtos por parte das
Forcas Armadas apoie-se em tecnologias sob dominio nacional, preferencialmente
as de emprego dual (militar e civil). (BRASIL, 2012, p. 10).

Ressalta-se, ainda, que nos anos de 2016 e de 2020, foram encaminhados ao Congresso
Nacional documentos de defesa revisados, que aguardam homologacdo. Tais aparatos de
planejamento e comunicacgdo também fazem importantes alusdes a BID.

Ainda nesse contexto, tendo em vista o crescimento da economia brasileira e a relevancia do
Brasil no cenério internacional, o Estado passou a demandar a incorporagdo de novas capacidades e
equipamentos para garantir sua defesa. Neste sentido, o governo brasileiro definiu Projetos
Estratégicos de Defesa que capacitem as Forgas Armadas e permitam a manutengdo da soberania e
dos interesses nacionais (BRASIL, 2012).

O objetivo geral desta pesquisa € apresentar os impactos econémicos advindos da Politica
Nacional de Defesa e da Estratégia Nacional de Defesa sobre a Base Industrial de Defesa (BID).
Nesse intuito, o trabalho adota uma andlise qualitativa calcada em reviséo de literatura.

Esta pesquisa € relevante, uma vez que permite aumentar o entendimento do papel da Defesa
na economia e no setor de Ciéncia & Tecnologia, agregando valor a temética de seguranca e defesa

dos Estados.

2 Percurso metodolégico

A pesquisa realizada seguiu uma abordagem qualitativa de cunho descritivo e dedutivo.
Conforme observou Buitrago (2014), as Ciéncias Militares se relacionam diretamente com as
Ciéncias Sociais, uma vez que os fenbmenos da guerra se conectam com 0s comportamentos sociais.
Nesse mesmo Viés, Yin (2016) identificou que a abordagem qualitativa auxilia bastante as ciéncias
sociais, abordando varios campos e permitindo entender como individuos lidam com desafios
cotidianos. Dessa forma, e entendendo-se a natureza do estudo em tela, esse tipo de abordagem se
torna opcdo valida, ja que permite entender como 0s documentos impactam na economia brasileira,
aproximando-se da perspectiva ja citada de Yin.

Ademais, a pesquisa descritiva, conforme observou Gil (2019), tem o “objetivo primordial”
de descrever determinado fendmeno, bem como visam proporcionar o entendimento de relacfes entre

variaveis. Assim, ao se estudar a conexao entre os documentos de defesa e a economia nacional, esse
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tipo de pesquisa fornece importantes subsidios na montagem do trabalho. Também, permite o foco
na atuacgdo pratica para o atingimento do objetivo deste estudo.

Destarte, a pesquisa também pode ser classificada como dedutiva. De acordo com Gil (2019,
p.10), esse tipo de 16gica “parte do geral para o particular”. Ao se olhar a proposta da pesquisa, tem-
se a busca pelas relacGes entre as politicas de defesa e a economia. Dessa forma, a I6gica dedutiva
permite que, observando-se 0s impactos econémicos, possa-se inferir sua relacdo com as politicas
evidenciadas por meio dos documentos de defesa brasileiros.

Como forma de operacionalizar essa proposta metodoldgica, realizou-se um levantamento
bibliogréafico, utilizando-se bancos de dados de repositorios cientificos, como o Jstor, Google
Schoolar, Scielo e a Biblioteca Digital do Exército. Nessas bases foram buscados materiais cientificos
que pudessem se relacionar com os termos “industria de defesa”, “defense industry”, “base industrial
de defesa”, “projetos estratégicos de defesa”, “projeto guarani” e “economia de defesa”. Essa coleta
de fontes se deu entre janeiro e mar¢o de 2019.

Em seguimento, foram coletados os documentos oficiais de defesa do Brasil e os documentos
que apoiaram a criagdo e o desenvolvimento dos programas estratégicos que serdo apresentados, em
particular o “Projeto Guarani”. Essa pesquisa se deu até 0 més de janeiro de 2020. Destaca-se que,
nesse momento, foram realizadas importantes reflexdes sobre as relagdes entre os desempenhos
econdmicos apresentados e a atuacdo particular do Projeto Guarani, especialmente por meio dos
dados obtidos da Agéncia Brasileira De Desenvolvimento Industrial.

Nesse interim, a pesquisa levantou informacGes importantes que serdo apresentadas em
adiante. Os dados podem estabelecer influéncias positivas do desenvolvimento da Base Industrial de

Defesa do Brasil, bem como contribuem para pesquisas na area.

3 Economia de Defesa, os Documentos de Defesa e o Projeto Guarani

3.1 A Economia de Defesa e a Base Industrial de Defesa Brasileira

A economia de defesa € uma disciplina atrelada a ciéncia econdémica que ainda ndo desperta
grande interesse de analistas e estudiosos. Assim, o professor Antonio Fonfria Mesa (2012) a
apresenta como uma area de estudo nao residente no ambiente econémico, propriamente dito.

Ao mesmo tempo que o teodrico indica o atual distanciamento entre essas areas, tal
comportamento contradiz a tradicional relagao entre o “mundo econémico e seus estudos dos aspectos
relativos & defesa” (FONFRIA MESA, 2012), aspecto materializado no capitulo cinco da obra A
Riqueza das Nagdes, de Adam Smith (2017), o qual versa sobre uma anélise acerca dos gastos em
defesa.

Keith Hartley (2010) define economia de defesa da seguinte forma:
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Economia de defesa ndo & somente orcamentos e dinheiro. Em termos gerais,
abrange todos os aspectos da economia da guerra e da paz, incluindo defesa,
desarmamento e conversdo. A definicdo inclui estudos tanto dos conflitos
convencionais quanto nao convencionais, como guerras civis, revolucGes e
terrorismo. Envolve estudos das forcas armadas e das inddstrias de defesa e a
eficiéncia com que esses setores usam recursos escassos para fornecer produtos de
defesa na forma de paz, protecdo e seguranca. (HARTLEY, 2010, p.3).

O Ministério da Defesa define a Base Industrial de Defesa como “conjunto das empresas
estatais e privadas, bem como organizacgdes civis e militares, que participem de uma ou mais das
etapas de pesquisa, desenvolvimento, producdo, distribuicdo e manutencdo de produtos estratégicos
de defesa”.

Assim sendo, Amarante (2012) considera essencial para o desenvolvimento de uma Base
Industrial de Defesa o estabelecimento de uma infraestrutura de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (C,
T&I). Essa industria permitird alimentar o mercado com produtos de defesa, como “uma das mais
importantes dentro da estrutura produtiva das economias avancadas” (FERREIRA e SARTI, 2011,
p.8).

Ademais, tomando-se por base a contribuicdo de Amarante (2012), a producdo da Industria
de Defesa € caracterizada: por equipamentos de complexidade, com desenvolvimento de longo prazo
e com a fabricacdo feita com custo assumido pelo cliente; elevada verticalizagéo de producéo, quando
a escala de fabricacdo é pequena ou média; uso de sistemas multidisciplinares no processo fabril, por
meio do dominio da quimica, mecanica, elétrica, eletrdnica, informatica, comunicacdes, dentre outras
disciplinas; seu produto deve apresentar alta confiabilidade, sob pena de rejeicdo no mercado
internacional; por produtos militares de altos custos para aquisicdo e manutencao.

Ainda, conforme observa Fonfria Mesa (2020), a industria de defesa demanda de aspectos

fundamentais, tais como a tecnologia e 0 emprego dual:

A intensidade da mudanca tecnoldgica, juntamente com a emergéncia de novos
sistemas de armamento e outras necessidades, como a defesa cibernética ou a
inteligéncia artificial, significa que a industria de defesa deve ser redefinida. A
entrada e saida de empresas, incluindo o surgimento de novos setores que sdo
basicamente duais, juntamente com novas tecnologias, deixam novamente esta
industria sem uma definicdo satisfatoria. (FONFRIA MESA, 2020, p.239).

Ademais, devido ao carater de monopsonio da Industria de Defesa, tem-se que “a falta de
regularidade nas encomendas militares impede um funcionamento planejado, refletindo em custos
mais elevados, em constantes desequilibrios entre a receita ¢ a despesa” (AMARANTE, 2013, p.31).

Somado a isso, a perspectiva mostra que a politica de reestruturacdo e transformacao das

Forcas Armadas exigem grande demanda por desenvolvimento e producéo de Produtos Estratégicos
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Tabela 01 - Brasil: Detalhamento dos principais programas de reaparelhamento e adequacéo das Forcas Armadas (em
R$ milhdes e %) (2011 - 2020)

Valores Participaca
Descricao Situacdo Estimados 0
(R$ milhdes) (%)
Marinha 21.348 35,5
PROSUB: Submarinos convencionais (Scorpene) e Encomendados 10.014 16,7
nuclear
Fragatas, navios-patrulha oceanicos e navios de apoio Processo de 5.596 9,3
selecdo
Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul: Projeto em estudo 4.250 7,1
(SisGAAZ)
Navios-patrulha costeiros (Napa 500) Lote inicial 510 0,8
Modernizagdo: avides Skyhawk (ataque) e Trackers Encomendados 476 0,8
(ASW)
Helicopteros: Seahawk Encomendados 332 0,6
Misseis mar-mar: MAN-1 Em 170 0,3
desenvolvimento
Exército 10,374 17,3
Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras Projeto em estudo 6.800 11,3
(SISFRON)
Viaturas Blindadas: VBTP-MR Em 2.625 4.4
desenvolvimento
Modernizacdo: helicopteros Pantera Encomendados 476 0,8
Radares de vigilancia aérea: SABER-M60 Lote inicial 204 0,3
Fuzis de assalto Em 170 0,3
desenvolvimento
Veiculos leves: Marrua Lote inicial 68 0,1
Misseis MSS-1.2 e Lanca foguetes ALAC Lote inicial 31 0,1
Forca Aérea 28,379 47,2
Avides de caca: F-X2 Processo de 10.659 17,7
selecdo
Avides de transporte e reabastecimento: KC-390 Em 6.018 10,0
desenvolvimento
Helicopteros: EC-725, Blackhawk e AH-2 Encomendados 3.590 6,0
Modernizacao do Controle do Espago Aéreo Brasileiro Projeto em estudo 2.550 4,2
(SISDABRA)
Avides de reabastecimento: KC-X2 Projeto em estudo 1.496 2,5
Modernizagéo: F-5M, AMX, R99, E99, Tucano e Encomendados 1.246 2,1
Bandeirante
Avides de patrulha maritima: P3 BR Encomendados 808 1,3
Satélite geoestacionario: SGB Projeto em estudo 680 1,1
Misseis: A-Dart, MAA-1B Piranha e MAR-1 Em 399 0,7
desenvolvimento
Veiculos aéreos ndo tripulados: VANTS Processo de 383 0,6
selecdo
Avides de transporte médio: C-295 Encomendados 306 0,5
Avides de transporte executivo: VC-X Projeto em estudo 245 0,4
TOTAL 60.101 100,0

Fonte: FERREIRA e SARTI, 2011
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Em um passado ndo distante, a industria de defesa brasileira apresentou um quadro bem

diferente do que se observa na tabela O1.

A industria de defesa do Brasil alcangou seu apice durante a década de 1980, liderada
pelas exportacGes da Engesa, da Avibras e da Embraer para os paises vizinhos e
também para mercados na Africa e no Oriente Médio, entdo palcos de conflitos
armados. (ANDRADE e FRANCO, 2015, p.46).

Segundo o diagnoéstico de Marcos Ferreira e Fernando Sarti, a maioria desses programas
envolvem a busca por desenvolvimento de tecnologia. Assim, merece ressalva o programa estratégico
GUARANI, identificado na tabela 01 como viaturas blindadas (VBTP-MR), projeto que visa a
substituicdo das viaturas familia ENGESA (EE-9 Cascavel e E-11 Urutu) por equipamentos
considerados proximos ao "estado da arte”, com 0 méaximo de nacionalizacéo permitida pela Industria
Nacional de Defesa brasileira.

Ainda, observando o historico brasileiro de comércio exterior de equipamentos militares de

veiculos blindados, por valores acumulados e percentuais, sao observados os seguintes dados:

Quadro 01 - Comércio exterior de equipamentos militares (veiculos blindados)

Categoria 1990-1994 1995-1999 2000-2004 2005-2009 1990-2009
Exportagdes - Acumulado (US$ milhdes) %
54 0 2 0 56 7,7
Importac6es - Acumulado (US$ milhGes) %
Veiculos blindados
5 164 13 34 216 4,6
Saldo - Acumulado (US$ milhdes) %
49 -164 -11 -34 -160 | -4,0

Fonte: FERREIRA e SARTI, 2011

Ademais, ainda segundo o relatorio de Ferreira e Sarti, 0 Brasil tem seu percentual de
investimento bem aquém de economias consideradas emergentes. "Enquanto 0s outros paises que
compdem o BRICs gastaram, no ano de 2009, entre 2,4% e 6,6% do PIB com atividades de defesa, o
Brasil gastou apenas 1,5% dos seus recursos internos com essas atividades™ (FERREIRA e SARTI,
2011, p.17).

Outro importante conceito a ser analisado na economia de defesa e na constituicdo da Base
Industrial de Defesa é o de triple helix (tripla hélice, traducdo nossa). De acordo com Etztowits &

Zhou (2018), a tripla hélice configura um novo modelo para incentivo a inovagédo, congregando
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estudantes, cientistas, empreendedores e formuladores de politicas pablicas, ou seja, a universidade,
a industria e o governo, com capacidade de autorrenovacéo e sustentabilidade.

O uso dos fundamentos da tripla hélice tem sido difundido nas Forcas Armadas,
potencializando a busca de solucdes tecnoldgicas. Nesse contexto, o Exército Brasileiro, por meio da
Portaria n° 893, de 19 de junho de 2019, do Comandante do Exeército, recriou o Sistema Defesa,
Industria e Academia de Inovacdo (SisDIA de Inovacgdo), de abrangéncia nacional, cuja principal
finalidade ¢ “potencializar os esforgos das areas governamental, produtiva e académica com vistas a,
por meio da inovagdo tecnologica, contribuir com o desenvolvimento nacional.”

Destarte, € importante entender o papel da Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD), do
Ministério da Defesa, no processo da economia de defesa e no desenvolvimento da base industrial.
Por meio do trabalho desse ente ministerial, o Estado Brasileiro pretende coordenar a integragéo entre
a academia, a industria e a defesa, proporcionando melhores condi¢des para a gestdo estratégica da
Base Industrial de Defesa (BID).

A Base Industrial de Defesa e a Industria Nacional de Defesa sdo fundamentais no processo
de nacionalizagéo dos produtos do setor. Esse aspecto reveste-se de grande relevancia, ao se verificar
vulnerabilidades para o desenvolvimento econdmico do pais, principalmente pela tematica da Defesa

e da Soberania brasileira.

O problema da desnacionalizagdo das empresas e dos produtos de defesa no Brasil é
real e presente, podendo constituir mesmo um fator critico para o sucesso de alguns
dos principais projetos desenvolvidos no setor e identificados como estratégicos pelo
governo brasileiro. Algumas das principais vulnerabilidades identificadas incluem
projetos prioritarios das Forcas Armadas. (ANDRADE e FRANCO, 2015, p.45).

Portanto, a importancia do tema encontra justificativa pelo estabelecimento de uma BID
solida, com o minimo de dependéncia externa e capacidade de producdo de novos equipamentos,

evitando-se a aquisi¢cdo no mercado externo pelas conhecidas compras de oportunidade.

Tomando por base a experiéncia de outros paises que possuem parques industriais
relevantes e sofisticados de producéo de armamentos, conclui-se que, para se evitar
a desnacionalizacdo dos produtos, sistemas e empresas nacionais de defesa, duas
estratégias principais devem ser buscadas. A primeira delas é a dualizacdo das
tecnologias de defesa, tanto por processos de spin-off - “derivagem” - quanto de
spin-on - “incorporagao”. Desta forma, os pesados investimentos em P&D realizados
podem ser melhor aproveitados pelas empresas, melhorando a sua viabilidade
econbmica e garantindo que as tecnologias desenvolvidas nacionalmente
mantenham-se no territorio nacional. A segunda medida a ser implementada ¢é a
internacionalizacdo das empresas nacionais da BID, uma vez que a busca por novos
mercados externos serd de fundamental importancia para o equilibrio das contas e
para o proprio crescimento destas empresas. (ANDRADE e FRANCO, 2015, p.51,
traducdo nossa).
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Assim sendo, infere-se que a economia de defesa se relaciona diretamente com a base
industrial de defesa. Além disso, nota-se que, pelas caracteristicas de alta tecnologia, é fundamental
a integracdo da industria bélica com o vetor de inovacao, principalmente por intermédio da academia.
Finalmente, observa-se que o Estado € o grande coordenador e fomentador de suas bases industriais
de defesa, havendo a necessidade do desenvolvimento de marcos e estruturas legais que regulem as

estruturas de defesa.

3.2  Documentos de Defesa do Estado Brasileiro

Os documentos de defesa de um pais exercem importante papel de comunicacdo das
estratégias militares do pais, atingindo o publico interno e o pessoal externo ao Estado. No plano
interno, servem como base para justificar a formulacéo de politicas pablicas. No plano internacional,
buscam elucidar as agendas de defesa dos paises (SVARTMAN, 2012). Eles sdo compostos pela
Politica Nacional de Defesa, Estratégia Nacional de Defesa e Livro Branco de Defesa Nacional
(OLIVEIRA, 2016).

A Politica de Defesa Nacional foi um dos documentos pioneiros na organizacao da Defesa
Nacional, apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Nesse importante arcaboucgo
estratégico, foi observada a importancia da integracdo de setores industriais, universitarios e técnico-
cientificos para proporcionar autonomia estratégica e melhorar a capacitacdo das Forcas Armadas
(BRASIL, 1996). Tais aspectos evidenciam a importancia a ser dada ao desenvolvimento da Base
Industrial de Defesa do Brasil, particularmente por meio de integracéo entre a producdo industrial e
a académica.

No ano de 2005, por meio do Decreto numero 5.484, de 30 de junho de 2005, foi aprovada a
Politica de Defesa Nacional (PDN). No ano de 2012, o documento sofreu atualizacdes e passou a
chamar-se Politica Nacional de Defesa (PND). A PND apresenta onze Objetivos de Defesa Nacional,
nos quais se pode apontar o desenvolvimento da industria nacional de defesa, orientada para a
obtencdo da autonomia em tecnologias indispensaveis, destacando a preocupagao governamental com
a consolidagdo da Base Industrial de Defesa do Brasil.

Além disso, outro documento norteador da Defesa Nacional é a Estratégia Nacional de Defesa
(END), langada em 2005 e revisada em 2012, 2016 e 2020.

Estratégia Nacional de Defesa é insepardvel de estratégia nacional de
desenvolvimento. Esta motiva aquela. Aquela fornece escudo para esta. Cada uma
reforca as razBes da outra. Em ambas, se desperta para a nacionalidade e constréi-se
a Nacdo. Defendido, o Brasil tera como dizer ndo, quando tiver que dizer ndo. Tera
capacidade para construir seu préprio modelo de desenvolvimento (BRASIL, 2012,
p.43).
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Destarte, a END de 2012, conforme observa o Ministério da Defesa, organiza uma estratégia
de desenvolvimento da Base Industrial de Defesa baseada em quatro diretrizes: priorizar o
desenvolvimento de capacitacbes tecnoldgicas independentes, subordinar as consideragdes
comerciais aos imperativos estratégicos, evitar que a Base Industrial de Defesa se polarize entre
pesquisa avangada e producéo rotineira, e usar o desenvolvimento de tecnologias de defesa como
foco para o desenvolvimento de capacitacdes operacionais. Ademais, a END também fomenta a
integracdo com centros académicos das Forcas Armadas e instituicBes civis, de modo a ampliar as
possibilidades de crescimento da inddstria de defesa.

A END foi estruturada em trés eixos principais!, dentre os quais, pode-se destacar a
reorganizacdo da Base Industrial de Defesa, para assegurar o atendimento as necessidades de
equipamento das Forcas Armadas apoiado em tecnologias sob dominio nacional, preferencialmente
as de emprego dual (militar e civil). A adocdo desse eixo favoreceu a formulacdo do Plano de
Avrticulacdo de Equipamentos de Defesa (PAED), outro documento de base para a defesa nacional,
“sendo 0 principal instrumento que o Estado dispbe para garantir o fornecimento dos meios que as
Forcas Armadas necessitam, bem como a infraestrutura que ird prové-los”. Nesse interim, esse plano
cria as condigdes para aquisicdo e de suporte para o desenvolvimento dos Projetos Estratégicos de
Defesa, dentre os quais se encontra o Projeto GUARANI, sob encargo do Exército Brasileiro.

O Livro Branco da Defesa Nacional é o documento que retne as atividades de defesa do
Brasil. “Abrangente, visa esclarecer a sociedade brasileira e a comunidade internacional sobre as
politicas e a¢Bes que norteiam os procedimentos de seguranca e protecdo a nossa soberania”
(BRASIL, 2013). Ele abarca importantes aspectos a serem trabalhados pelo Estado Brasileiro para o
incremento de seu desenvolvimento, principalmente quanto as possibilidades de aumento da
tecnologia agregada ao produto industrial brasileiro, melhorando o quadro comercial da inddstria
nacional.

Outro importante documento relacionado a Defesa Nacional, ainda que fora do escopo dos
documentos estratégicos, particularmente no que tange as compras, as contratacGes e ao
desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa, é a Lei nimero 12.598, de 21 de marco de
2012. Esse marco legal é composto por dezoito artigos que objetivam incentivar a area estratégica de
defesa, particularmente as Empresas Estratégicas de Defesa (EED), franqueando regimes tributarios

1 Segundo a END de 2012, o primeiro eixo estruturante “diz respeito a como as Forgas Armadas devem se
organizar e se orientar para melhor desempenharem sua destinag&o constitucional e suas atribuicdes na paz
e na guerra”. O segundo eixo, conforme ja mencionado, refere-se a Base Industrial de Defesa. O terceiro eixo,
finalmente, “versa sobre a composi¢ao dos efetivos das Forgas Armadas e, consequentemente, sobre o futuro
do Servigo Militar Obrigatorio”.
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e financiamentos exclusivos, evidenciando estimulos a nacionalizacdo de bens e servigos
relacionados com as estratégias de defesa nacional.

Dessa forma, os documentos que guiam a defesa nacional brasileira articulam-se entre si. A
partir de 2005, eles passaram a guiar 0s Projetos Estratégicos de Defesa por meio do fomento da Base

Industrial de Defesa e ao estimulo a integracdo industria-academia.

3.3 O Projeto GUARANI

O GUARANI trouxe novos rumos para a inddstria motorizada de defesa. Salvo pelo veiculo
Marrua, desenvolvido pela Agrale SA, esse setor encontrava-se estagnado, devido a pouca aceitacéo
dos utilitarios leves nacionais no mercado, desde a faléncia da Engesa, em 1993 (FERREIRA e
SARTI, 2011). Este projeto parece dar um novo folego ao setor, com a oferta de produtos de defesa
motorizados, nos mercados nacional e internacional.

Sobre esse projeto, o Escritorio de Projetos do Exército Brasileiro diz:

O Programa GUARANI tem por objetivo transformar as Organizagdes Militares de
Infantaria Motorizada em Mecanizada e modernizar as Organiza¢Ges Militares de
Cavalaria Mecanizada. Para isso, estd sendo desenvolvida uma nova familia de
viaturas blindadas sobre rodas, a fim de dotar a Forca Terrestre de meios para
incrementar a dissuasdo e a defesa do territério nacional. A primeira viatura
desenvolvida foi a Viatura Blindada para Transporte de Pessoal Guarani (VBTP-
MR, 6X6, Guarani), possibilitando a substituicdo das viaturas do tipo Urutu,
fabricadas pela ENGESA, em uso ha mais de 40 anos. (EPEX, 2021, s/p).

Semelhantemente, o Projeto GUARANI € descrito, pelo Ministério da Defesa, como um
instrumento para dotar o Exército Brasileiro com uma nova familia de blindados sobre rodas para
substituir os Urutus e Cascavéis, veiculos que ja possuem mais de trinta anos de utilizagdo no Brasil.

O projeto Guarani permitird a Forca Terrestre adentrar a Era do Conhecimento, por meio de
um processo de transformacdo que perpassa a pura modernizacdo de equipamentos, contemplando
capacidades de criar Produtos de Defesa e desenvolvimento de ciéncia e tecnologia (DIAS et al.,
2018). Ainda, de acordo com Hailton Madureira, Secretario de Desenvolvimento da Infraestrutura no
ano de 2018, esses veiculos terdo indice de nacionalizagdo de mais de 60% (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2018).

Outro aspecto relevante, conforme observado pela IVECO VEICULOS DE DEFESA (2013),
localizada na cidade de Sete Lagoas, Minas Gerais, € o fato de que os veiculos foram concebidos em
parceria com o0 Exército Brasileiro. Esse importante aspecto denota a preocupacdo em alinhar o
projeto da nova familia de blindados com os documentos de defesa, particularmente na busca por
nacionalizar os Produtos de Defesa.
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A fabrica da IVECO conta com a capacidade de producéo de 200 (duzentas) unidades por ano,
gerando 350 (trezentos e cinquenta) empregos diretos e mais de 1,4 mil empregos indiretos (DIAS et
al., 2018). Para a producdo de uma viatura blindada Guarani, tem-se como etapas a funilaria,
aplicacdo de liner (material para absorcdo de impactos externos), pintura, montagem, testes e
acabamento.

Assim sendo, o Projeto Estratégico GUARANI contribui para com a consecucdo de
importantes Objetivos Nacionais de Defesa, elencados na PND/END. Nesse escopo, observa-se o
processo de fortalecimento da "integragdo com os sistemas congéneres das demais Forcas Armadas,
como a interoperabilidade no transporte da VBTP-MSR nas aeronaves C-130 e KC-390” (DIAS et
al., 2018). Esse aspecto potencializa as operacfes conjuntas, desencadeadas no nivel do Ministério
da Defesa.

Ainda, o projeto tem importante contribuicdo pelo seu Suporte Logistico Integrado (SLI),
permitindo a geracdo de "um sistema formado por produtos e servigos de pds-venda para estabelecer
e manter relagdes com consumidores por longo prazo" (CENTRO DE COMUNICACAO SOCIAL
DO EXERCITO, 2015, p.39). O SLI tem sua base nos conceitos de confianga, manutencio e
desempenho, por meio da reducdo de custos das atividades que garantem a vida Util das viaturas
GUARANI.

O ramo da producdo de chapas metéalicas blindadas foi alavancado pelo projeto GUARANI.
A IVECO fomentou o desenvolvimento desse produto por meio da Usiminas (Usina Siderdrgicas de
Minas Gerais S.A.), uma siderdrgica nacional. Portanto, a protecdo blindada do GUARANI eleva o
indice de nacionalizacdo do veiculo, favorecendo também a logistica nacional de defesa e a Base
Industrial de Defesa (DIAS et al., 2018).

Ainda, outro importante aspecto da Industria de Defesa esta sendo consolidado com o advento
do projeto. Trata-se do efeito dual, "pois a fabricacdo de acos balisticos, materiais ceramicos, sistema
de suspensdo e freios a disco com ABS, atendem as demandas das industrias do meio civil e militar"
(DIAS et al., 2018, p.190).

Os componentes eletrénicos da nova familia de blindados sobre rodas também contribuem
para a industria de defesa nacional. Atualmente, a AEL Sistemas S/A, com sede em Porto Alegre,
Rio Grande do Sul, fabrica eletrdnicos que compdem o sistema de tiro da torre UT30 BR, de 30mm,
permitindo a incorporacdo de novas capacidades a industria nacional.

O fortalecimento da area de ciéncia e tecnologia é contemplado por meio do desenvolvimento
do Projeto Simulador Guarani (SIGUA), desenvolvido em conjunto pela Universidade Federal de

Santa Maria e pelo Centro de Instrucéo de Blindados.
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A nova familia de blindados Guarani esta sendo contemplada com diversos CBT
(Computer Based Training), produzidos pela empresa brasileira eFly, que permitirdo
0 treinamento de motoristas na operacdo dos diversos dispositivos da viatura. Em
parceria com o Centro de Instrucdo de Blindados, a Universidade Federal de Santa
Maria também trabalha no projeto Simulador Guarani (SIGUA), que visa criar um
simulador virtual de tecnologia nacional, para o adestramento de tripulantes do novo
blindado. (DEFESANET, 2016, s/p).

Dessa forma, pode-se inferir que o Projeto GUARANI se alinha com as diretrizes, regulacoes
e orientacbes dos documentos de defesa do Brasil. Além disso, 0 projeto estratégico estimula a
economia, provendo novas capacidades e opc¢des para a producao nacional. Ainda, nota-se que 0
GUARANI foi concebido com importantes principios da tripla hélice, elevando a integracéo industria
de defesa, a academia e o0 governo.

4 Conclusdes

O presente material objetiva a apresentacdo dos impactos econdmicos advindos da Politica
Nacional de Defesa e da Estratégia Nacional de Defesa sobre a BID, particularizando o caso do
programa de renovacao da familia de blindados sobre rodas.

Nesse interim, o Projeto Estratégico GUARANI, objeto do estudo, tem seu valor na medida
em que sua implementacdo favorece aos Objetivos Nacionais de Defesa e a Estratégia Nacional de
Defesa elencados nos documentos normativos anteriormente citados. Ademais, € um programa que
atende plenamente a concepcdo da Forca Terrestre, ao dota-la de meios e equipamentos fomentadores
de novas capacidades, tais como a mobilidade e a acdo de choque, por meio da mecanizacdo das
tropas de infantaria e cavalaria.

Retornando ao objetivo geral da pesquisa, no que tange aos aspectos econdémicos, a fabricagédo
no pais desta viatura blindada permite a retomada da producao de veiculos de combate, estimulando,
assim, a BID.

Os resultados coletados indicam que que a instalacdo da planta desta viatura em Sete Lagoas-
MG coloca opais em um novo patamar de desenvolvimento tecnoldgico, que traz
concomitantemente, estimulo a novos setores atrelados & concepcao do projeto e a sua fabricacéo,
propriamente dita, além de fomentar a alocacdo de uma importante industria de material bélico em
territorio brasileiro, conforme dados observados no Diagnoéstico da Base Industrial de Defesa.

Outrossim, o uso de principios da tripla hélice que acompanham partes do projeto GUARANI,
podem servir como importante vetor de fortalecimento da Base Industrial de Defesa do Brasil,
contribuindo para um maior crescimento econdémico de ambito nacional, além de agregar valor ao

produto.
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Trata-se, portanto de um importante projeto estratégico de Estado, que contribui para o
atingimento do Objetivo Nacional de Defesa (OND) I - Garantir a soberania, o patriménio nacional
e a integridade territorial; OND Il - Assegurar a capacidade de defesa, para o cumprimento das
missdes constitucionais das Forcas Armadas; e OND VII - Promover a autonomia produtiva e
tecnoldgica na area de defesa (DIAS et al., 2018).

A nova familia de blindados sobre rodas tem outro importante aspecto para a industria
brasileira quando se observa a obtencdo de tecnologia dual, permitindo o desenvolvimento de
subprojetos que geram a capacitacdo do setor industrial brasileiro. Além disso, os indices de
nacionalizacdo superiores aos 60% representam menor dependéncia de Estados estrangeiros,
aumentando a soberania nacional, no que tange a defesa.

Finalmente, a expectativa de que o Projeto GUARANI amplie as capacidades do comércio
internacional brasileiro, cativando mercados que eram ocupados pelas viaturas CASCAVEL e
URUTU, sdo um forte indicativo de que os documentos de defesa do pais podem estimular a
consolidacédo e a expansao da Base Industrial de Defesa do Brasil. Destarte, o aprimoramento desse
novo sistema de armas poderd propiciar a incorporacdo definitiva de novas tecnologias,
particularmente do desenvolvimento de ligas altamente resistentes e de meios optronicos de alta

sensibilidade, fomentando a integracdo entre a indUstria e a academia.
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