Entrevista como _
General Mourao

Secretario de Economia e Financas

Secretario, qual é o papel da Secreta-
ria de Economia e Finangas (SEF) no con-
texto atual?

A Secretaria é um dos Orgaos de Direcdo
Setorial (ODS) da Alta Administragdo do Exér-
cito, que tem por missdo supervisionar e de-
senvolver as atividades de planejamento, acom-
panhamento e execugdo or¢amentdria e finan-

ceira, contabilidade e pagamento de pessoal, re-
lativas aos recursos de qualquer natureza dis-
ponibilizados para o Exército. A SEF permeia
todos os programas, projetos e processos do
Exército, pois é a atividade-meio que viabili-
za o funcionamento da For¢a por intermédio
da logistica, da gestdo de pessoal, da educagao
e cultura, das obras, da ciéncia e tecnologia e
das operagoes.
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V. Exa poderia esclarecer aos leitores da
Revista DaCultura sobre as missoes dos inte-
grantes do “Sistema SEF”?

O que eu chamo de “Sistema SEF” estd
composto, hoje, pelo Centro de Controle Interno
do Exército, pelo Estado-Maior do Exército, por
intermédio da 6° Subchefia, e pela SEF, propria-
mente dita. A SEF, por sua vez, é integrada pela
Diretoria de Gestao Or¢amentdria (DGO), pelo
Centro de Pagamento do Exército (CPEx), pela
Diretoria de Contabilidade (D Cont) e, pelo
mais novo elemento do “Sistema SEF’, a Dire-
toria de Gestdo Especial (DGE).

A DGO realiza a execugdo orcamentdria,
a gestdo setorial a cargo da SEF, a gestdo dos
recursos do Fundo do Exército, a produgdo de
informagoes gerenciais, o controle das impor-
tagoes e exportagoes e das dividas interna e
externa. Sumariamente falando, ela gerencia a
Unidade Or¢camentdria (UO) Comando do
Exército, que abrange os recursos do Orcamento
da Unido, no que tange a Administracdo da
Unidade (A¢do 2000), e o Or¢amento do Fundo
do Exército.

O CPEx executa centralizadamente o pa-
gamento de pessoal no Comando do Exército,
abarcando um total mensal de mais de 450.000
beneficiados, que compreende o pessoal da ati-
va, os inativos, os pensionistas e os servidores
CIVis.

A D Cont operacionaliza as atividades de
contabilidade e da programacdo e execugao fi-
nanceira dos recursos da UO Comando do Exér-
cito. Basicamente, é ela quem paga o que o Exér-
cito adquire em produtos e em servigos.

A DGE foi criada em 2013, sendo a mais
nova estrutura da SEF e, talvez por isso, ainda
desconhecida de boa parte dos militares. Den-
tre suas missoes, cabe ressaltar a coordenagdo
dos cursos e estdgios para a capacitagdo de ges-
tores e agentes da administragao das UG nas
dreas de orcamento, de contratos de grande vul-
to, de operagoes de crédito, de gestdo financeira,
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de contabilidade, de auditoria, dentre outras.
Sugiro a todos os Ordenadores de Despesa (OD)
que acessem a pdgina dessa Diretoria, pois ela
tem muito a contribuir com a administragio das
Organizagoes Militares (OM).

Além da capacitagio de pessoal, a DGE
também acompanha a execugdo orcamentdria
e financeira dos Projetos Estratégicos do Exército
(PEE), Instrumentos de Parceria (convénios e Ter-
mos de Execugio Descentralizada), Megaeventos,
como a Copa do Mundo e as Olimpiadas, bem
como os demais projetos de interesse do Gover-
no Federal em que o Exército estiver envolvido.

Completam a SEF suas doze Inspetorias
de Contabilidade e Finangas do Exército
(ICFEx), que sdo mais conhecidas dos milita-
res, pois elas tém contato direto com as OM.
Cabe-lhes, em relagao as UG vinculadas, acom-
panhar a contabilidade analitica das operagoes
orcamentdria, financeira e patrimonial; exami-
nar a legalidade dos atos de gestdo orcamentd-
ria, financeira e patrimonial praticados pelos
Ordenadores de Despesas (OD) e responsdveis
por dinheiros, bens e valores ptiblicos; realizar a
conformidade contdbil das UG; acompanhar a
execugdo de contratos, convénios, acordos, ajus-
tes ou similares; prestar assisténcia, orienta¢do
e apoio técnico aos demais agentes da adminis-
tragdo, dentre outras atividades.

Gostaria de destacar a Assessoria Espe-
cial de Or¢camento e Finangas (AOFIN), que
integra a OM SEF, mas que tem papel funda-
mental para todo o Exército, pois é responsd-
vel por manter cerrado contato com a drea mi-
nisterial, em particular, do Planejamento, do
Desenvolvimento, da Gestdo e da Fazenda,
com a finalidade de manter os fluxos de cré-
ditos e numerdrios adequados ao bom funci-
onamento da For¢a. Também coopera com o
Estado-Maior do Exército com dados para a
elaboragdao da Proposta Orcamentdria Anual
do Exército (POAEx) , da qual se origina o
Projeto de Lei Or¢amentdria encaminhado ao
Congresso Nacional.



Como V. Exa avalia as recentes mudan-
¢as ocorridas no “Sistema SEF”, como a passa-
gem de subordinagao do Centro de Controle
Interno do Exército (CCIEx)?

Houve mudangas na estrutura da SEF de-
correntes de novas demandas, como a criagdo da
DGO e da AOFIN, as quais jd me referi.

O Centro de Controle Interno do Exército
(CCIEx), antiga Diretoria de Auditoria, deixou
de integrar o “Sistema SEF” desde 2010, passan-
do a ser Orgdo de Assisténcia Direta e Imediata
(OADI) do Comandante do Exército. Tal modi-
ficagdo foi fruto de uma demanda do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), no sentido de segre-
gar a fungdo de controle interno da execugdo or-
camentdria realizada pela SEF. Cabe a esse Cen-
tro fazer o controle interno da Instituigdo. Para
tanto, tem um canal técnico com a SEFE, por meio
das ICFEx, que funcionam como “os bragos” que
ddo capilaridade ao controle interno.

Quais sao as consequéncias para o Exér-
cito da atuagao do Controle Externo?

A cada ano, o EB é contemplado com
vultosos recursos para a execugdo de sua ativi-
dade-meio e para o desenvolvimento de seus
Projetos Estratégicos, o que tem aumentado a
quantidade de processos licitatérios realizados
pelas suas Unidades Gestoras (UG) e, conse-
quentemente, aumentado a possibilidade de
ocorréncia de falhas administrativas que podem
gerar danos ao erdrio e prejuizos a imagem da
For¢a Terrestre. Consonante com este fato, a so-
ciedade brasileira, cada vez mais, cobra dos
agentes puiblicos a correta aplicagdo dos recur-
sos, 0 que hoje se torna mais fdcil, haja vista as
intimeras ferramentas disponiveis para a socie-
dade controlar os gastos ptiblicos, como o portal
da transparéncia, cujo link é obrigatério constar
nas pdginas web de todos os 6rgdos da admi-
nistragdo ptiblica. Concomitantemente ao con-
trole social, o controle externo desenvolvido pelo

Tribunal de Contas da Uniao (TCU) tem sido
cada vez mais atuante perante os 6rgaos da
administragao publica, cujo foco deste controle
tem se voltado para a economicidade, a eficién-
cia, a eficdcia e a efetividade da despesa publi-
ca, diferentemente do passado quando buscava
somente atestar a legalidade e a legitimidade
da despesa, na chamada Auditoria de Confor-
midade. Nesse viés, a estrutura de controle in-
terno do Exército, representada pelas ICFEx su-
bordinadas a SEF, tem buscado aprimorar a
capacitagdao dos agentes da administragdo, vi-
sando a mitigar a ocorréncia de falhas nos pro-
cessos administrativos, bem como especializar
seus auditores para o desempenho das fungoes
de fiscaliza¢do e auditoria, de modo a torna-
rem-se cada vez mais alinhados com as diretri-
zes e 0 modus operandi do controle externo. Res-
salta-se que o Exército Brasileiro possui o maior
indice de aprovagdo de contas entre as Unida-
des Gestoras da Administragao Piblica Fede-
ral, o que corrobora o trabalho que vem sendo
realizado pela SEF no que diz respeito ao jd ci-
tado alinhamento com o controle externo.

V. Exa foi o Presidente do Conselho de
Administragao da Fundagao Habitacional do
Exército. O que poderia nos falar do papel da
Fundagao Habitacional do Exército (FHE)?

A FHE ¢é uma entidade vinculada ao
Exército Brasileiro e tem como principal
missao facilitar a aquisi¢ao de imével préprio
para os militares, além de oferecer outros ser-
vigos, como seguros, planos de satiide com-
plementar, empréstimos e consércios. Tam-
bém lhe cabe gerir a Associacao de Poupan-
¢a e Empréstimo — APE POUPEX.

Ela vem incrementando seus investi-
mentos na concessao de empréstimos volta-
dos para aquisi¢ao de imdvesis, jd que esta é sua
vocag¢ao original. Tem uma gestao eficiente e
responsavel, e sua sadde financeira esta muito
boa, apesar do contexto econdmico atual.
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Gostaria de esclarecer que a POUPEX,
por sua vez, é uma instituigdo civil mutualista,
sem fins lucrativos. Além de incentivar a cul-
tura da poupanga entre seus associados, bus-
ca realizar empreendimentos habitacionais
com melhores condigoes de preco, qualidade e
seguranga.

Hd uma grande diferenca entre ela e a
FHE, pois a POUPEX pode atuar no Sistema
Financeiro de Habitagdo com liberdade, cap-
tando recursos de poupanga para viabilizar seu

portfélio.

No seu entendimento, General, qual é a
relacao entre o Comandante e o Gestor, na
guerra de nossos dias?

Nao se emprega um Exército sem vultosos
recursos financeiros. Os paises tém vivido difi-
culdades para equilibrarem seus orcamentos. No
caso do Brasil, em particular, chega-se a ideia
de que se faz necessdrio aprimorar a gestdo dos
investimentos e custeios que a nagao disponibi-
liza ao Exército com a finalidade de manter um
aparato militar a altura da estatura estratégi-
ca e dos desafios que se poem ao Pais hoje e
ocorrerdo no futuro.

O Ministro Lednidas Pires Gongalves, que
como General de Exército foi o primeiro Secre-
tdrio de Economia e Finangas, disse que o “chefe
militar moderno deve ter a compreensdo desta
verdade fundamental: tem que ser tdo eficaz
no cumprimento de missoes operacionais
como nas atividades administrativas da paz’.
O General Leénidas resumiu tudo o que deve
ser dito a relacio Comandante-Gestor. Ndo
hd dicotomia. Ambas as funcoes estdo inti-
mamente ligadas.

E fundamental que os comandantes de-
vem ser gestores eficientes, eficazes e efetivos
no planejamento e na execugao financeira dos
recursos or¢amentdrios e ndo or¢amentdrios.
Cabe, a todos os gestores, portanto, estuda-
rem e praticarem a boa gestdo financeira, sem
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se descuidarem, jamais, da legalidade e dos
principios e valores que norteiam o Exército
de Caxias.

Quais sao as qualidades que V. Exa con-
sidera mais importantes para o bom Gestor
no ambito do Exército Brasileiro?

E sempre imprescindivel que o militar te-
nha todas as qualidades da ética da Caserna.
Além da hierarquia e disciplina, gosto muito de
destacar a camaradagem e lealdade.

Quando penso no militar como admi-
nistrador, come¢o salientando a probidade.
Deve-se cultuar a integridade, que abrange
intrinsecamente a honestidade e a imparcia-
lidade.

Completaria dizendo que o militar deve
sempre buscar seu autoaperfeicoamento pro-
fissional, o que inclui o conhecimento ligado a
gestdo de recursos financeiros e patrimoniais.

Qual a recomendacao que V. Exa dd aos
Agentes da Administracao no ambito do
Exército, para uma boa e eficaz gestao?

Recomendo a pritica cotidiana dos precei-
tos para os agentes da administragdo, veiculados
pela SEF em sua pdgina na Internet/Intranet.

Em todos os niveis, estude sua missao. Apds,
faga seu planejamento. Isto certamente melhora-
rd a qualidade da utilizagdo dos recursos de toda a
ordem. E execute tudo de maneira legal, sempre se
lembrando de que o Pais nos confiou as missoes de
defender a Pdtria, os Poderes Constitucionais e
Garantir a Lei e a Ordem. E para isso, faz-se fun-
damental o emprego judicioso dos meios.

As restrigdes orcamentdrias impostas exi-
gem que a atuagdo do ordenador de despesas
seja determinante no emprego oportuno da to-
talidade dos recursos recebidos, devendo, obri-
gatoriamente, quando da impossibilidade de
empregar algum recurso recebido, reportar a
quem o provisionou, com tempestividade.



V. Exa tem mais algum assunto que gos-
taria de abordar nesta entrevista?

Vivemos uma conjuntura confusa e inqui-
eta, com uma profunda crise politica, economi-
ca e, sobretudo, moral. Nessa hora, os olhos da
Nagdao se voltam para aquelas instituicoes que
sdo basilares e permanentes, suas For¢as Arma-
das. Assim, gostaria de expor alguns aspectos
sobre o que é ser Soldado, caracterizando as ser-
vidoes e grandezas da vida castrense.

A profissao militar existe devido a constante
possibilidade de que ocorra algum tipo de conflito,
assim é nosso dever estarmos preparados para
guerra. Essa preparagdo abrange os seguintes as-
pectos: técnicos, tdticos, fisicos e psicol6gicos.

Fruto do que foi citado anteriormente,
nossa profissdao distingue-se das demais por
cultuar valores que a tornam praticamente um
sacerddcio. Entre esses valores, gostaria de desta-
car os seguintes: honra, dever, pdtria, lealdade,
integridade, coragem (fisica e moral), honestida-
de, camaradagem e espirito de sacrificio.

A guerra é o dominio de vdrios demd-
nios, entre os quais podemos destacar: o peri-

g0, 0 esforgo fisico, o sofrimento, o desgaste e
a incerteza; temos de estar em condigoes de
vencé-los.

Durante um longo periodo de paz, as
qualidades morais e intelectuais, de grande im-
portdncia na guerra, sao, geralmente, relegadas
a um segundo plano e o pensamento burocrdti-
co acaba triunfando sobre as qualidades do co-
ragdo e do espirito. Isto deve ser evitado a todo
custo, se a intengdo de um Exército é perma-
necer forte e preparado para por-se a prova
em combate.

Nossa maior protegio é o Espirito de
Corpo, que nada mais é que a argamassa que
une todas as qualidades, as quais, juntas, con-
ferem valor militar a um Exército.

Finalmente, gostaria de expressar que
acredito firmemente em uma tropa fortalecida
pelos hdbitos moderados e pelo esforgo fisico, que
considera os sofrimentos ndo como um castigo,
mas um meio de alcangar a vitéria, onde todas
as virtudes e deveres tém como tinico objetivo a
honra de suas cores. Uma tropa com tais carac-
teristicas possui o verdadeiro espirito militar,
sendo esta a meta de nosso Exército.

O General de Exército Antdnio Hamilton Martins Mourao é natural da Cidade de Porto Alegre, onde nasceu no dia
15 de agosto de 1953, tendo sido declarado Aspirante-a-Oficial da Arma de Artilharia em 12 de dezembro de 1975 ¢

promovido ao posto atual em 31 de margo de 2014.

Como Oficial Subalterno e Capitdo realizou os seguintes cursos: Informagdes Cat C-1; Bésico de Paraquedista;
Mestre de Salto; Basico de Salto Livre; e o Curso da Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (EsAO).

Como Oficial Superior, realizou, na ECEME, o Curso de Comando e Estado-Maior (CCEM) e o de Politica,
Estratégia e Alta Administragao do Exército (CPEAEX), e, também, o Curso de Operag¢des de Selva Cat A, no Centro de

Instrugdo e Guerra na Selva (CIGS).

Foi instrutor da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) e, no exterior, integrou a Missao de Paz em Angola

- UNAVEM IIIL.

Comandou o 27° Grupo de Artilharia de Campanha — Ijui/RS.
Foi Chefe de Estado-Maior da Artilharia Divisiondria /6, em Porto Alegre, e serviu no Gabinete do Comandante do

Exército, Brasilia/DFE.

Como Oficial-General, foi Comandante da 22 Brigada de Infantaria de Selva, em Sao Gabriel da Cachoeira/ AM, e
também: Diretor de Assisténcia ao Pessoal; Comandante da 62 Divisao de Exército, em Porto Alegre/RS; Vice-Chefe do
Departamento de Educagao e Cultura do Exército e desempenhou a sua tltima fun¢do como Comandante Militar do

Sul. Atualmente é Secretdrio de Economia e Finangas.

Possui, entre outras, as seguintes condecoragdes nacionais:
Medalha Militar de Ouro com Passador de Platina; Medalha da Ordem do Mérito Militar; Medalha do Servigo
Amazonico; Medalha Corpo de Tropa e Medalha do Pacificador.
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