Traficoilicito de bens
culturais: abordagem
soh o vies Gestao

da Informacao

/t

A realizagao da Convengdo sobre as
Medidas a serem Adotadas para Impedir
a Importacao, Exportacdo e Transferéncia
de Propriedades Ilicitas dos Bens Culturais,
aprovada pela XVI Sessdo da Conferéncia
Geral da Organizagao das Nagoes Unidas
para a Educagdo, Ciéncia e Cultura-U-
NESCO, realizada em Paris, de 12 de outu-
bro a 14 de novembro de 1970, marca um
ponto de inflexdao no enfrentamento inter-
nacional do tréfico ilicito de bens culturais.

De maneira afirmativa, ocorre o reco-
nhecimento, pela maioria dos paises mem-
bros, que a retirada de bens culturais de seu
local de origem, por meio de ag¢ao militar,
ou decorrente de praticas criminosas de
furto, roubo e contrabando, constitui-se em
grave perda para os povos aos quais perten-
cem. Estabeleceram-se, nessa convencio, os
primeiros marcos legais, que orientardo os
paises signatdrios dos acordos internacio-
nais sobre o assunto, servindo de referéncia,
em grande medida, para implementagdo de
acoes e procedimentos internos de defesa
dos seus bens culturais.

Essas fundamentais diretrizes foram
ratificadas, no Brasil, por meio do Decreto
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Legislativo n° 71, de 28 de novembro de
1972, e, posteriormente, por meio do
Decreto n° 72.312, de 31 de maio de 1973.
A partir do momento em que o Brasil se
torna signatario desse acordo, e posterior-
mente de outros correlatos, os 6rgaos de
Estado especializados na preservagao dos
bens culturais de nosso Pais, em especifico,
no recorte adotado para este artigo, o Ins-
tituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional-Iphan incorpora a sua missao a
tarefa de cumprir os tratados internacio-
nais, no tocante as delibera¢des destinadas
a coibir o trafico ilicito dos bens culturais.
Importante pontuar que a abrangéncia dos
acordos internacionais tem como delimita-
¢ao aqueles bens que tenham sido erigidos
como revestidos de significado e chance-
lados como protegidos por cada pais, por
meio de seus orgaos especializados.

O combate ao trifico ilicito de bens
culturais envolve questdes de ordem juri-
dica, diplomatica, de repressao policial, per-
secugao penal, entre outras. Contudo, sera
abordada em especifico a gestao dos dados
e informacdes relativas aos bens culturais
protegidos pela Uniao. Esse foco se deveu
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ao fato de ser atividade que afeta, intrin-
secamente, a autarquia especializada -
Iphan, sendo aspecto ainda pouco estu-
dado; e por entender que a eficaz gestao
das informacdes se apresenta como a
base, e a chave, para uma atua¢ao mais
efetiva na solugao do problema do tra-
fico ilicito.

Durante o desempenho de minhas
atribui¢des profissionais, como servi-
dor publico federal lotado no Iphan,
pude acompanhar ao longo do tempo
as agoes de combate ao trafico ilicito
e o esforgo institucional voltado a coi-
bir essa pratica. Constatei que essa
atividade criminosa se constitui em
desafio permanente. Os individuos ou
grupos que se dedicam a tal atividade
criminosa sofisticam sua acdo e se apa-
relham tecnologicamente de modo
continuo, buscando brechas e falhas
no controle da sociedade e dos 6rgaos
responsaveis, com o intuito de atingir
seu objetivo. Portanto, as autarquias e
orgaos federais devem, de igual maneira,
se empenhar na busca sistematica do apri-
moramento de suas praticas, e de procedi-
mentos de controle e gestdo dos bens cul-
turais salvaguardados, para se anteciparem
a a¢des lesivas ao patrimonio de nosso pais.

As acoes que envolvem o combate
ao trafico ilicito de bens culturais sao ali-
cergadas, necessariamente, pelo conhe-
cimento do objeto alvo desse crime, ou
seja, o bem cultural. Desse modo, para
noticiar que determinado acervo acau-
telado pela Uniao esteja desaparecido, a
autarquia responsavel deve deter dados e
informacées, de modo organizado, aces-
sivel e recuperavel, que permitam primei-
ramente aferir o extravio e, depois, nor-
tear agdes de combate ao trafico ilicito.

Dados e informacgdes sobre os bens
culturais protegidos tém infinidade de usos,
sendo um dos mais importantes possibilitar
sua adequada conservagdo e também, em
determinadas situa¢des de deterioragdo ou
dano, sua restauracao fisica. Em particular,
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Escultura de Santana Mestra
de Antonio Francisco Lisboa (Alejjadinho)- 1775/1790
Acervo: Museu do Ouro — SabaraMG

no que tange ao trafico ilicito, uma eficaz
gestao dos dados e das informagdes relati-
vas ao bem cultural requer o conhecimento,
por exemplo, de sua exata localiza¢do no
territdrio nacional; suas caracteristicas fisi-
cas, técnicas, plasticas e artisticas, envol-
vendo registros descritivos e fotograficos;
seu estado de conservacao: deterioracdo
ou dano, se passou em algum momento
por intervencdo de restauragdo etc.

As agdes de repressao policial neces-
sitam, para sua adequada atuacao, de infor-
macoes sobre o bem cultural, de maneira
que propicie a correta identifica¢ao do
objeto, permitindo porventura sua recu-
peragdo e retorno aos legitimos proprietd-
rios. De mesmo modo, as a¢oes juridicas ou
diplomadticas de resgate, quando os bens sdo
evadidos do pais, necessitam igualmente
de informagdes, sob dominio da autarquia
em tela, para fundamentar a defesa de seu
retorno ao local de origem.
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Fonte: https://lcommons.wikimedia.org

Contudo, a gestao das informagdes
relativas aos bens culturais protegidos nao
se constitui em trabalho facil de ser execu-
tado. Configura-se como desafio em face
da estrutura disponivel no Iphan, e um dos
pontos de dificuldade na missao de salva-
guardar o patrimoénio cultural brasileiro.
Deve-se salientar a diversidade de tipolo-
gias de bens culturais como principal fator
a ser considerado, constituindo-se em: qua-
dros, esculturas, documentos, mobilidrio,
artefatos arqueoldgicos etc. Some-se a essa
diversidade o fato que esse significativo
volume de bens protegidos encontra-se dis-
tribuido pelo Brasil, pais que possui dimen-
soes continentais. Cumpre mencionar, em
acréscimo, a variedade de tipos de regis-
tros relativos aos bens culturais protegidos

Quadro de Tiradentes Esquartejado, de Pedro Americo/ 1893
Aceno: Museu Mariano Procopio-Juiz de ForalMG
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pela Unido, que guardam as informagoes
sobre estes artefatos, tais como: inventarios
escritos, fichas iconograficas, processos de
tombamento, videos, entre outros.

Ainda para servir como balizador da
gama de bens que devem ser protegidos,
pode-se retornar ao disposto na citada Con-
vencao, onde consta a lista dos bens cultu-
rais, que incluem as seguintes categorias:

a) As colecoes e exemplares raros de
zoologia, botanica, minerac¢ao e anato-
mia, e objetos de interesse paleontoldgico;

b) Os bens relacionados com historia,
inclusive a historia da ciéncia e da tecno-
logia, com a histéria militar e social, com
a vida dos grandes estadistas, pensadores,
cientistas e artistas nacionais e com o0s
acontecimentos de importancia nacional;

c) O produto de escavagoes
arqueoldgicas (tanto as autorizadas
quanto as clandestinas) ou de desco-
bertas arqueoldgicas;

d) Elementos procedentes de
desmembramento de monumentos
artisticos ou histéricos e de lugares
de interesse arqueologico;

e) Antiguidades de mais
de cem anos, tais como inscri-
¢oes, moedas e selos gravados;

f) Objetos de interesse etnolo-
gico;

g) Os bens de interesse artis-
tico, tais como: (i) Quadros, pinturas
e desenhos feitos inteiramente a mao
sobre qualquer suporte e em qualquer
material (com exclusdo dos desenhos
industriais e dos artigos manufatura-
dos a mao); (ii) Produgdes originais de
arte estatudria e de cultura em qual-
quer material; (iii) Gravuras, estampas
e litografias originais; (iv) Conjuntos
e montagens artisticas em qualquer
material;

h) Manuscritos raros e incuna-
bulos, livros, documentos e publi-
cacOes antigas de interesse especial
(historico, artistico, cientifico, literario
etc), isolados ou em colegoes;
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i) Selos postais, fiscais, ou andlogos,
isolados ou em colegdes;

j) Arquivos, inclusive fonografi-
cos, fotogréficos e cinematograficos;

k) Pecas de mobilia de mais de cem
anos e instrumentos musicais antigos.

Como se pode observar, tarefa bas-
tante extensa e complexa, que, contudo, é
dilatada com a amplia¢do do conceito de
bem cultural para as manifesta¢es relativas
ao designado patrimonio cultural intangi-
vel ou imaterial, recepcionado pela Cons-
tituicao Federal Brasileira de 1988, que se
antecipa, no tratamento dessa questao, em
consonancia com as tendéncias internacio-
nais, conforme disposto no Artigo 216:

Art. 216. Constituem patrimoénio
cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados indivi-
dualmente ou em conjunto, portado-
res de referéncia a identidade, a agdo, a
memdria dos diferentes grupos formado-
res da sociedade brasileira, nos quais se
incluem: I- as formas de expressao; 11
- os modos de criar, fazer e viver; I1I - as
criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgi-
cas; IV - as obras, objetos, documentos,
edificacoes e demais espagos destinados
as manifestagoes artistico-culturais; V
- 0s conjuntos urbanos e sitios de valor

Fonte: https: /'www.oliberal.com
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histérico, paisagistico, artistico, arqueold-
gico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

Posteriormente, o conceito alargado
de patrimoénio cultural tem reconheci-
mento internacional e foram considerados
no contexto da Convengdo para Salva-
guarda do Patrimonio Cultural Imaterial,
da UNESCO, realizada em Paris e aprovada
em 2003, ratificada pelo Brasil em margo
de 2006, pelo Decreto n° 5.753/06, de 12
de abril de 2006. Consolida-se o entendi-
mento do conceito de Patrimoénio Cultural,
que se restringia, at¢ entdo, a monumentos
e bens materiais reconhecidos pelo valor
pré-historico, histérico, etnografico, cien-
tifico e artistico, que passa a envolver, tam-
bém, os bens de natureza imaterial, consi-
derando agdes, representagdes, expressoes,
conhecimentos e técnicas “[...] junto com
os instrumentos, objetos, artefatos e luga-
res que lhe sdo associados — que as comu-
nidades, os grupos e, em alguns casos, 0s
individuos reconhecem como parte inte-
grante de seu patrimoénio cultural [...]"

Do ponto de vista da garantia de pro-
tecao dos saberes tradicionais das comu-
nidades, tal ampliagdo do conceito de
patrimonio vem em momento oportuno,
no caso brasileiro, em particular na Ama-
zOnia, onde a preocupagdo relativa ao tra-
fico ilicito dar-se-4 no
campo da preservagdo
desses conhecimentos.
Isso porque sdo nesses
bens que se concentram
as atengoes de quadrilhas
e individuos interessados
em se beneficiar econo-
micamente desses sabe-
res. Os conhecimentos
oriundos dessas comu-
nidades tradicionais,
desenvolvidos por meio
Desenho de Keller Leuzinger
retratando a Amazdnia, feito entre
1865 e 1868, acervo roubado da

Biblioteca Nacional e posteriormente
recuperado Acervo: Biblioteca Nacional
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Fonte: https:/iptwikipedia.org

Urna funeraria Indigena. Acervo: Museu de Arqueclogia e Etnologia da Universidade
de Sao Paulo (MAE/USP)

de sua interagdo com o meio ambiente,
configuram-se como alvo de a¢des crimino-
sas, visto que para além de seu significado
simbdlico, implicam consideraveis valores
financeiros, para diferentes ramos comer-
ciais, como a industria farmacéutica ou da
moda. De modo similar aos bens culturais
materiais, os bens culturais imateriais sao
objeto de cobica e alvo de furto.

Portanto, de pronto, coloca-se a
importancia da gestao das informagdes
em dominio do Iphan, por embasarem
todas as agdes posteriores de combate ao
trafico ilicito. Dado que a inten¢do com
este artigo ¢ trazer ao publico tematica que
possui inumeras interfaces e conexdes com
varias areas de conhecimento, nao se pre-
tende por 6bvio esgotar o tema no espago
destinado nesta prestigiada revista. Sendo
assim, impossivel se proceder a discussao
sobre os problemas enfrentados na ges-
tdo da informacdo no Iphan em relagdo as
diversas tipologias de bens culturais, que
possuem especificidades e tratamento téc-
nico diferenciado, tanto no tocante a sua
coleta, quanto disponibilizacao a sociedade
ou aos demais 6rgaos de estado envolvidos
no combate ao trafico ilicito.
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Creio mais importante apontar discus-
sao de carater mais amplo, e fundamental
para a tomada de decisdes institucionais e de
Estado em relacdo ao trafico ilicito. Atual-
mente, a WEB mostra-se como indiscuti-
vel locus de disseminagao de informagao,
abrangendo parcela muito significativa da
sociedade, tanto no Brasil como no mundo.
Portanto, a principio, seria logico que a dis-
ponibiliza¢do de informacdes sobre os bens
protegidos pela autarquia seja apresentada
no site institucional, bem como outras
informacgdes que se julguem pertinentes,
para que a sociedade possa auxiliar na pre-
servac¢do do patrimonio cultural brasileiro.

Contudo, ¢ pertinente reflexdo se
deveriam ser os dados e as informacoes
relativos aos bens culturais somente de
dominio do Iphan, e eventualmente de
6rgaos do aparato repressivo do Estado, ou
se caberia seu compartilhamento. A priori,
as recomendacgdes dos organismos inter-
nacionais indicam que o melhor caminho
para enfrentamento do problema consiste
no compartilhamento de informagdes com
a sociedade, permitindo que ela contribua
nas agoes de salvaguarda desses bens cul-
turais. [gualmente a Constituicao Federal
estabelece a responsabilidade coletiva sobre
os bens culturais brasileiros. Resta, pois, ao
Iphan disponibilizar o conhecimento sobre
os bens culturais protegidos a sociedade, da
maneira mais correta e completa possivel, de
modo a permitir sua adequada participagao.

O tréfico ilicito de bens culturais
envolve organizagdes criminosas que,
com muita frequéncia, tém atuagdo trans-
nacional, apresentando significativo grau
de sofisticagao e planejamento de agoes.
Decorrente desse raciocinio cumpre ques-
tionar, embasado na missao institucional
do Iphan, a qual determina a salvaguarda
dos bens culturais protegidos pela Unido,
se a totalidade dos dados e das informa-
¢oes que detém deve ser disponibilizada
a sociedade, sem nenhum tipo de veri-
ficagao, controle, ou checagem quanto
a sua utilidade para grupos criminosos.

ANO XXI/N°39 Dalultura



Exposto o problema em sua amplitude,
aponta-se sua natureza dual. Como disponi-
bilizar dados e informacoes relativas aos bens
culturais protegidos, permitindo a plena par-
ticipagdo da sociedade no combate ao tra-
fico ilicito de bens culturais, sem, contudo,
colocar em risco o patrimonio protegido
pelas autarquias federais pelo fornecimento
indevido de vantagens a grupos criminosos.

A disponibilizacao de informacdes,
com o intuito de permitir que a sociedade
contribua com o combate ao trafico ilicito
de bens culturais, contempla um viés da
gestao da informacéo, envolvendo, para
seu adequado encaminhamento, questdes
afetas a coleta, sele¢ao, tratamento, analise,
organizagao e recupera¢ao de dados e infor-
macoes de maneira eficaz. Outra aborda-
gem para o enfrentamento da questao diz
respeito ao tratamento a ser dispensado a
dados e informacdes que venham a ser clas-
sificados como sigilosos, e de mesmo modo
conhecimentos sensiveis. Assim, deve-se
lidar de igual maneira com 0s mecanismos
adotados pela Inteligéncia de Estado para
tratar da gestao desse tipo de dados, infor-
magdes e conhecimentos.

As rapidas mudancgas tecnologicas que
vém impactando fortemente a dissemina-
¢do de informagdes no século XXI impoéem
a adequada estruturacao dos érgaos de fis-
calizacdo, para que se garanta sua eficicia no
tocante a disponibiliza¢do das informagoes
para a sociedade. Nao basta, contudo, garan-
tir o livre acesso a sociedade sobre as infor-
magoes disponiveis. Reconhecendo-se aqui
o relevante papel que a sociedade desempe-
nha, colaborando na salvaguarda dos bens
culturais de nosso pais, é preciso ir além;
criar estruturas especificas e profissionalizar
os quadros institucionais para que possam
atuar no campo da contrainteligéncia, preve-
nindo a¢oes lesivas, cujo meio de articulagao
e acao, de modo muito frequente, ¢ a WEB.

Por decorréncia do exposto, entendo
fundamental a estruturagdo do Iphan para
atuar de maneira coordenada com os demais
orgaos de Estado, que atuam sobretudo na
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repressdo desse crime, pois temos muito a
colaborar nessas agoes. Acredito que a inclu-
sao no Iphan no Sistema Brasileiro de Inte-
ligéncia-SISBIN seja passo inescapavel, se
tivermos como objetivo uma atuag¢do verda-
deiramente coordenada e eficaz dos orgaos
encarregados do combate ao trafico ilicito
de bens culturais.

No campo de abordagem desta revista,
cabe mencionar com objetivo de auxiliar na
divulgac¢do de seu importante trabalho uma
organizacao que se dedica a proteger o patri-
monio cultural em risco, em especial nos
casos de conflitos armados. Trata-se da Blue
Shield (escudo azul) “comprometida com a
protecdo do patrimonio cultural mundial e
preocupada com a protegdo do patrimonio
cultural e natural, tangivel e intangivel, em
caso de conflito armado, desastre natural ou
causado pelo homem”. (Artigo 2.1, Estatuto
do Escudo Azul 2016)

O desenvolvimento de agdes entre o
Iphan, a Policia Federal, os 6rgaos de Inte-
ligéncia do Brasil, a Interpol, o Icom, a Blue
Shield, em especial na ampliagao e qualifi-
cac¢do na troca de informagdes, reveste-se
de fundamental importancia. Para tanto, a
autarquia deve cada vez mais aprimorar a
gestao das informacdes sobre seu dominio.

Ao finalizar este artigo, ndo poderia
deixar de registrar nossas homenagens ao
prezado General Synésio Scofano Fernan-
des, que gentilmente, no més de agosto
deste ano, me convidou a produzir este
texto. Por muitos anos compos o Conselho
Consultivo do Iphan, reconhecido como
possuidor de profundos conhecimentos que
generosamente compartilhava com nossa
institui¢ao. Tive o privilégio, em nome da
instituicao a qual pertenco, lhe render nossa
ultima homenagem, transmitindo o con-
vite, que o alegrou, para novamente integrar
o Conselho Consultivo do Iphan. Quis o
destino que isso nao ocorresse; entretanto,
temos a plena certeza de que, de onde
estiver, continuara a zelar pelo patrimd-
nio cultural brasileiro. Deixo nosso muito
obrigado por suas valiosas contribuigoes.
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O logotipo Blue Shield
baseia-se no emblema da
Convencao de Haia de 1954,
simbolizando a fundacgéio
histérica da organiza¢do no
Segundo Protocolo a Con-
venc¢ao de 1999 tendo sido
acrescido fundo circular azul.
Nas situacdes de conflito, os
saques ao patrimonio cultural
dos paises ocorrem infeliz-
mente desde a antiguidade e
tém sido uma pratica comum
que incrementa o trafico ili-

BLUE SHIELD

International

cito. Dentro das agoes desenvolvidas pela Blue Shield, consta:

Prevencao do trafico ilicito que se segue ao aumento dos saques observados durante
e apos os conflitos armados e desastres, pois as situagdes de emergéncia muitas vezes criam
as condi¢des que permitem o aumento dos saques e trafico ilicito de objetos; o Blue Shield
também trabalha em parceria com organizac¢des como o ICOM (International Council of

Museums) para impedir trafico ilicito de bens culturais.
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