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RESUMO

Este trabalho busca reflexos do pensamento mititaano na estrutura do Servico Militar Obrigatdrio
no Brasil, visualizando-os no pensamento militaskeiro da 1* Republica até a atual documentacéao
de Defesa ndo s6 no SMO, mas em consideracdeie@dilivséficas e estratégicas oriundas da linha
de pensamento militar ocidental baseada na dissusisdietizada por Vegécio na frase “se queres a
paz, prepara-te para a guerra”. A publicacdo dal aiocumentacdo brasileira de Defesa poderia ser
conceituada como a sistematizacdo de um “pensantematsileiro de Defesa”, pois relne as
concepcBes atuais do Estado brasileiro, recepaionanconceito de dissuasdo e chamando toda a
sociedade para a importancia do tema. Como corglés@presentada uma proposta de separar a
formacao dos soldados oriundos do Servigo Militarigatorio (SMO) do adestramento dos corpos de
tropa, conforme a solucdo romana a este problesta. iktegrava a captagao de recursos humanos
pelo SMO, a dissociagdo do preparo e do empregcogms de tropa, uma parcela de soldados
profissionais e uma propor¢gdo adequada entre szsdegtrutas e 0s que permaneciam por maior
periodo em servico. Isto permitiu aos romanos autesgdo dos principios estratégicos de capacidade

de pronta-resposta e elasticidade, tais como eddidje na documentacao brasileira de Defesa.

Palavras-chave Pensamento militar romano, Pensamento brasildeo Defesa, Processo de

Transformacao do Exército Brasileiro, Servigo MiliDbrigatorio no Brasil.

1 INTRODUCAO

Utilizando o método histérico, observamos conceifos pensamento militar ocidental no
pensamento militar brasileiro da 12 Republica atterapo presente, ndo s6 no Servico Militar
Obrigatério (SMO), mas em concepg¢les politico-Gfcas e estratégicas diversas derivadas do
conceito de dissuasdo. S&o referenciados enticeitwsice autores relativos a necessidade da
obrigatoriedade da participacdo do individuo naskefdo Estado, adotando o referencial de Vegécio,
“se gueres a paz, prepara-te para a guerra” paragificar o pensamento militar ocidental classico

de dissuasdo. Tendo o Brasil se deparado com pmablgeopoliticos semelhantes aos romanos,
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encontramos soluc¢des similares, por vezes incidima® mesmas deficiéncias. Estes reflexos se
materializariam por meio da mesma solucdo a prademilitares ou pela ado¢cdo de conceitos e
praticas oriundos do pensamento militar romano. desas questdes € a necessidade de, mantendo o
SMO conforme a ENB) dissociar o adestramento da tropa da formac&mldedos, como indica o
Manual do Processo de Transformagéo do ExércitsilBi (MPTEB). Como concluséo, é analisada
a solucao adotada pelas legides romanas, a cris;&irganizagoes Militares (OM) de formacéao de
soldados no escaldo brigada. Com adaptacdes &atdals, evitar-se-iam modelos que incidam na
perda da capacidade de ampliar efetivos (elastield@issociando preparo/emprego sem abrir mao do
SMO, permitindo o acesso dos voluntarios em oyte§dos que ndo o do ano do alistamento e a
recepcdo de uma parcela de soldados profissioo@igptano de carreira. Desenvolvendo uma solugéo
nacional, mista, recorremos a andlise de exempglidriio para selecionar uma forma adequada a
necessidade de defesa brasileira atual e parayo fmazo do MPTEB, em 2030.

A Politica de Defesa Nacional (PDN) estipulou disget e diretrizes no nivel decisério politico
para o planejamento de defesa, possibilitando gagiies nos demais niveis, como a Estratégia
Nacional de Defesa (END) e a Estratégia Braco-H&BF). Estas impulsionaram mudancas no EB,
as quais sao visualizadas sob a dtica da transf@ona desenvolvimento de novas capacidades para
desempenhar novas funcbes de combate (MPTEB, 2049).transformacfes, adaptacbes e
modernizagbes ndo sdo novidades na historia dopB&8endo ser citados o “Projeto Mallet”, as
reformas de Hermes da Fonseca, as iniciativas dimgehs Turcos” divulgadas na revista “A Defesa
Nacional” e o Projeto FT 90 no final do século XS€u estudo demonstra pontos comuns com o atual
processo de transformagéo, alguns relativos a @wlde questbes estratégicas do EB que persistem
até o tempo presente, outros em torno de concepegliiso-filosoficas e estratégicas do pensamento
militar ocidental de dissuaséo, sistematizado petsamento militar romano.

Todos os processos brasileiros de mudancas militemesavam sobre a melhor articulagdo das
tropas no territério nacional, capacidade de proggposta, captacdo de recursos humanos e
recompletamento de material/equipamento. Todosrfdracompletos, interrompidos ou retardados
por questBes orcamentarias, falta de recepcéo adeqela sociedade ou do nivel decisério politico.
Um diferencial cabe a partir da PDN, pois trazspoasabilidade e a recepc¢do pelo nivel politico do
envolvimento da sociedade neste processo. Nistassemelha a reforma de Hermes, a qual
recepcionada pelo nivel politico logrou ser panca@ite realizada (McCANN, 2009) apos
conscientizacdo do meio académico e da socieddaegmpanha de Olavo Bilac e da sensibilizacédo
dos responséaveis pela dotacdo orcamentaria do rgowkr que gastos com Forcas Armadas sao

investimentos e ndo despesas PDN possibilitou, diferindo das demais, a fotagdo de uma

® Diretriz Nacional de Defesa Nr 23 da END.

4 Um exército [...] ndo pode absolutamente obeds@iero critério orgamentario; a manutencdo de uncitaé

[...] s6 se faz a custa de sacrificios do paisa pehsideracdo é mister prepararmos o instrumesntnodsa
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documentacdo nos demais niveis decisorios, porétimgia do nivel politico. Também completaria,
segundo observacdo deste autor, a sistematizac@iondpensamento brasileiro de Defesa”, pois
amplia o “pensamento militar brasileird{ja que o conceito Defesa seria mais amplo) estetaio,

ao menos na intengdo oficialmente documentadagdamsis setores decisorios e da sociedade. Nao
que isto ndo tenha sido tentado anteriormentenparéecepgéo ao tema Defesa - ainda que possa ser
considerada lenta - parece ser mais abrangent&growndemonstra a discussdo na midia sobre a
compra de aeronaves pela Forca Aérea, a criacaesteiacfes de estudos e de cursos universitarios
ligados ao tema Defesa. Historicamente, a lacutre enformulagcédo e a implementacéo de politicas
em geral era grande no Brasil (McCANN, 2009, p.)2é5aparenta continuar sendo. Em uma visao
critica, talvez seja incipiente a divulgacdo doénapivo da preparacdo de Defesa aos demais escalbes
politicos, bem como a necessidade de leis que f@@maidequacao orcamentaria a estatura geopolitica

brasileira argumentada com base em investimentés em “gastos militares”.

2 RESULTADOS

As semelhancas nos processos histéricos ndo gingest a implementacdo de medidas,
estendendo-se a formulacdo de concepcdes politsdficas e estratégicas com reflexos do
pensamento militar romano. Entendendo-o como ars@izacdo do pensamento militar ocidental
classico, notadamente a concepcdo de dissuasdmlizésnos materialidades destes aspectos no
pensamento militar brasileiro dos processos amésie estes sendo recepcionados, ainda que ndo
diretamente citados, pela atual documentacédo erasitle defesa. Dentre eles, citamos a linha de
pensamento militar ocidental baseada nos principassfico-politicos e estratégicos da dissuaséo,
elasticidade dos exércitos (capacidade de aumefgtivos rapidamente), a capacidade de pronta-
resposta das forcas militares, o “mddulo brigada’necessidade de preparacdo para a guerra
convencional, a articulacdo de emprego de tropagemitério nacional e seus trés principios
estratégicos (monitoramento/controle, mobilidageesenca), o escalonamento de emprego de tropas
(e ndo de capacidades), dotacdo orcamentaria @sadéka para custeio e derivada de impostos
especificos para investimentos, a obrigatoriedadeadticipacdo do individuo na defesa do Estado e a
dissociacdo do preparo e do emprego na formac&oldados. Como resultados, apresentamos estes
pressupostos do pensamento militar ocidental, ddstaou formulados pelos romanos, estando
presentes na atual documentacdo de defesa. Cemclaitdo sobre uma proposta, conforme
determinado na PDN, de que o Ministério da DefbHa)(estude, mantendo-se o0 SMO, a dissociacao
do preparo e do emprego. Ou seja, as OM operasial@aiem atuar nas atribuicdes constitucionais
(emprego), e ndo na formacao de soldados recrat&setivo Variavel (EV). Baseando-se na solucéo

romana a este problema, derivada das suas coneegigS8easorias estratégicas, 0 método utilizado

soberania e os meios de defende-la, de garantitaesente e no futur@arlos Peixoto de Melo Filho, lider da
maioria na Camara dos Deputados, em 1915. (McCANR9, p. 231).
® TREVISAN, 2000.



indica a criagdo de um Centro de Instrucdo e Faimde soldados (CIF) no escaldo brigada, sendo
este 0 mais indicado para esta capacitacdo desoschumanos, amparado em aspectos estratégicos e
historicos e respondendo a pergunta de como di&socpreparo do emprego no EB do tempo
presente mantendo-se o SMO. N&o se trata da copdjpaeatre a total profissionalizacdo de soldados
e 0 SMO quanto a pertinéncia ou eficacia, discuksdga e de dificil consenso, pois a opgdo entre
estes modelos € controversa e variada. Pode-se dime ndo existe uma doutrina firmada
mundialmente quanto ao assunto, pois a forma deg@p e a duracdo do servigo militar dependem
da conjuntura cultural, aceitacdo da opinido péble necessidades de defesa de cadd, pais
dificultando comparacdes estanques. Trata-se dri@ouma solucdo que adeque a obrigacado legal
constitucional do SMO e a sua ratificacdo na docuagéio de defesa a necessidade de separar a
formacdo de soldados do adestramento. Isto, segdivdosos autores, pode ser equilibrado pela
existéncia de um servico militar “misto”, incorpod®-se uma parcela de soldados profissionais aos
oriundos do SMO, ao mesmo tempo em que estes Bltagjam formados fora das OM de emprego.
Estas propostas tem relagdo com a proporcdo adeguaick soldados recrutas do efetivo variavel e
soldados do Efetivo Profissional (EP), aquelespgrenanecem no servigo ativo apos o servi¢o militar
inicial. Concordamos com o aumento de percentudtiecomo condicdo béasica para o inicio de
qualquer transformagéo (SANTOS, 1988), por perraitistarmo-nos do problema de formar grandes
efetivos (SALVANY, 1992). No inicio dos anos 80percentual de Cb e Sd EP variava de no minimo
50% nas OM de baixa prioridade a 70% nas mais &GEANEPELLE, 1989). Atualmente, estes
percentuais sdo reduzidos, chegando a 30 % de EFONade baixa prioridadé. Dentre 11
monografias da ECEME entre 1970 e 2010 e divendigoa sobre a opgéo do profissional voluntario
ou SMO, todos indicam o ponto mais importante erf@vwel a manutencdo da obrigatoriedade a
guestao estratégica da elasticidade. Ainda assistem estudos que dao preferéncia ao voluntario
pela possivel maior eficiéncia, satisfacdo da popd (KUHLMANN, 2001, 2007) e capacidade de
pronta-resposta. Para amenizar as desvantagengl@o s monografias e artigos sdo apresentadas
questdes de proporcdo adequada entre EP/EV, adilscdoma parcela de soldados profissionais,
criacdo de centros de formacédo, boas condicdesndgneracdo e desmobilizacéo, revisdo na Lei do
Sv Militar para adequar detalhes e atualizacGesetagdo a CRFB 88 (COUTINHO, 1988) e criacao
de atrativos para o recrutamento/desmobilizacaatr@a@s criticas do SMO nédo ser democratico por
ndo abranger toda a populacéo alistavel, ndo ab@awas os voluntarios, ou ndo apresentar dpcao

sdo sugeridas a aceitacdo de voluntarios fora dodanalistamento e o servico civil alternativo

® SANTOS, 1988, p. 43.

’ Previsdo de efetivos para a 82 Brigada de Infanhdtorizada em 2009. Concordamos que o minimdéaedi

seja de 75% para qualquer OM (SALVANY, 1992), pmigna de 30% de baixas uma OM, como dado médio
de planejamento, perde seu poder de combate, aungej estd em condi¢cdes de ser empregada. Camsider
gue o Sd EV néo esteja em condi¢cdes de empregenseruma OM com mais de 70% de EP estaria apta de
imediato a ser empregada como contando Poder dedleme acordo com seu escaldo.

8 KUHLMANN (2001, 2007).



(BAPTISTA, 1993), ja previstos, mas ndo regulamdoga Na questdo de ser ou ndo democratico o
SMO, apesar de por vezes abstrata e difusa, cabsemnvacdes. Acaso ndo fosse democratico, teria
sido recepcionado pela CRFB 88, onde as discussige direitos e garantias individuais deram o
tom da Assembleia Constituinte? Acaso ndo fosseg tdo recepcionado pela intelectualidade
brasileira do inicio do século XX que apoiou os cmitos filosofico-politicos desta opcao
apresentadas por Olavo Bilac na sua campanha?dS@&tunteressante, mas fora do escopo. Assim,
procura-se aperfeicoar propostas ja testadas, iamiho pontos negativos do SMO e do exército
puramente profissional numa solucdo mista naciadeljuada as nossas condi¢cdes e atendendo as

proposicdes estratégicas da legislacao e da dotagdenbrasileira de defesa.

3 MATERIAL E METODO

A decisdo de manter o SMO, recepcionado pela CRFBI&38 apos longo processo histdrico
(McCANN, 2007), sistematizou a obrigatoriedade daipipacdo do individuo na defesa do Estado
Brasileiro. E uma diretriz da END, e o processdrdasformacdo do Exército estipula que o atual
modelo de formacédo de soldados ndo mais atendasinsgessidades para as capacidades pretendidas
para 2030. Atualmente praticamente todas as OMdrmeeus soldados, reduzindo a capacidade de
pronta-resposta. A obrigatoriedade é parte datastrinistérica do “militarismo civico”. Esta € a
concepcgao politico-filoséfica que consolida o disoue a préatica da participagdo do individuo, do
cidadao, na defesa da coletividade, do Estadosdfitm por trazer concepgdes abstratas baseadas no
discurso de que “0 mais eficiente sistema de defesancebido em torno da participacdo do cidadao
neste processo” (DAWSON, 1999), com origem na féagéo do sistema democratico na Grécia
antiga. Sumariamente, se o Estado existe para tgadaritos individuais e a sobrevivéncia da
coletividade, o individuo participaria deste prawepela obrigacdo militar, conceito absorvido pelos
romanos na sua expansao. Embora a motivagdo pacenbate oriunda do patriotismo possa ser
considerada abstrata, € um componente a se repareerefor¢é-la, pois

Tamanha é a forca desse fermento de energia @lefiie continua sendo
eterno e universal. O mesmo cimento de que emdesblidez das legides reaparece
nos arqueiros de Crecy, nos granadeiros prussideoseuthen e nas tropas
francesas de Verdun. (De GAULLE, 1996, p. 98).

E consenso atual que a motivagdo mais proxima eretanpela qual os soldados lutam é pelos
seus companheiros (EFFLAND, 2010), mas abdicaraioponente abstrato é temerario. Pesquisas
aprofundadas sobre motivacdo para o combate indigsrele € considerado, mas os soldados em
geral ndo apreciam cité-lo (KELLET, 1987). Emborgeomo “militarismo civico” seja conhecido e
entendido pelos pesquisadores de Historia Milifasde ser confundido com o entendimento
académico de militarismo, vislumbrado como manaeiititarizada de conduzir a socieddd®ara

dirimir esta questdo, agregamos 0s nomes pelos s estrutura historica ficou conhecida. O

° Observacédo do moderador no debate do painel @rivp6sio do Livro Branco de Defesa, Sdo Paulo, 2011
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General alem&do Comar Von der Goltz a chamou de&bdlagn armas”, no qual o General brasileiro
Mendes de Moraes se baseou para designar o SMéndarfjo militar generalizado.” O General De
Gaulle a cita como “imposto de tempo e, eventualejede sangue [...] servindo como instituto
nivelador da sociedadé&” foi recepcionado como um “imposto socigle o termo “soldado-cidad&o”

€ empregado por Stephen Ambrose para descrevaewmada pelos americanos na 22 GM. No
Brasil € conhecido como Servico Militar Obrigat¢rembora este termo seja restritivo. O SMO é
parte da estrutura, € a aplicagéo pratica da cqéogpolitica-filosofica e estratégica de um disours
mais amplo, como o explicitado nas obras e na cahgpaesenvolvida por Olavo Bilac. Ele o
considerava um nivelador republicano que impediridissociacdo entre a sociedade e os militares,
conceito recepcionado pela atual documentacao fisadeAssim, julgamos mais claro chamar o
militarismo civico de “obrigatoriedade da partigiga do individuo (cidadao) no esfor¢co de defesa da
coletividade (Estado). Acreditamos que esta frafe mais abrangente do que o termo SMO e mais
adequada do que militarismo civico na atual coopantde maior entrosamento entre a defesa e a
sociedade. Cabe ressaltar que o militarismo cin@m necessariamente compreende a concepcédo de
que os soldados cidadaos, conscritos, lutariamanéffio somente porque a motivacao patridtica o
permitiria. Nisto discordamos de HANSON (2004), ovalgatribui a esta questdo, a motivacao
patriética e democratica, o fator determinanteugesgoridade dos exércitos de cidadaos ao longo do
tempo. Esta visdo talvez desconsidere questdes com@paro, 0 emprego e a organizacdo dos
exercitos, atendo-se particularmente ao fator fongarais da doutrina militar. O SMO como fonte de
recursos humanos nédo significa obrigatoriamenteregap tropas de recrutas para combater pela
pretensa superioridade conceitual face outros rosdalisualizamos, sim, que a manutengdo da
selecgdo inicial pelo SMO traz vantagens e contparanitindo a formagéo de reservas mobilizaveis. A
formacao separada destes das tropas de empreggydrando-0os posteriormente numa proporgcao
adequada a manter a prontiddo operacional dasstfopgregada a uma parcela de soldados
profissionais, minimiza as desvantagens de catensasisolado e maximiza as vantagens, garantindo
pressupostos estratégicos requisitados pela nossandntacédo de defesa.

Em relacdo a estes conceitos classicos, compard@fedistantes cronologicamente e na
geografia condizem com a formulacao de atuaisipmiitde defesa? Sim, na medida em que o estudo
do Império Romano apresenta um contraponto comssaneociedade, Util e necessario para 0s
processos em curso no presente (SILVA, G., 2008} mantendo-se o distanciamento necessario e
evitando-se anacronismos. QuestBes geopoliticdisaned e estratégicas romanas assemelham-se a

realidade brasileira histdrica e atual, como exsrfsonteiras terrestres, grande territorio, angaca

De GAULLE, 1999, p. 54.

! “Seria uma forma justa do cidad&o contribuir pagetesa, pois paga-o (0 imposto social) duranteanme
desfruta pelo resto da vida o beneficio que os ipdx conscritos continuardo a lhe proporcionar”
(BAPTISTA, 1993, p. 15)

12 A prépria questdo desta proporcao foi solucionadRevolugdo Francesa por meio da “Lei do amalgama”
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difusas e criminalidade nas fronteiras, com solsic8amilares, bem-sucedidas ou n&o, sendo
encontradas. Um exemplo € o modelo romano de f@male soldados. Mantendo o SMO e
dissociando a formacéo no escaléo legido, garanpranta-resposta e elasticidade aos seus exercitos
As Brigadas (Bda) atuais possuem efetivo e findédaquivalentes a antiga Legido, identificando-se
na concepcao de organizagdo sistémica, com o sulpgjistico, condi¢cdes estratégicas e taticas de
atuar isoladamente. A brigada é a grande unidadmdmfracdo militar comandada por oficial
general) que integra os chamados sistemas opeaggigossuindo estrutura logistica, de manobra
(tropas de infantaria ou cavalaria, combatentgsdjoade fogo (artilharia), comando e controle,
engenharia (construcao/destruicdo de obstaculdsrigoa, apoio a mobilidade permitindo-nos ou
negando ao inimigo o uso de estradas) e inteligédei combate (reconhecimentos, estudo do
inimigo). As legides integravam estes meios, penohit agir isoladamente ou agruparfd&GECIO,
2006), e os romanos preferiam este modelo a eagngitiiores. Algumas forcas armadas baseiam-se
em concepc¢des divisiondrias, a divisdo como mer@uio de combate. O exército dos EUA, por
exemplo, vem revendo isto, retomando a questdo lamodm brigadas como modelo julgado mais
eficiente (EFFLAND, 2010), como ja o dizia Vegéeipraticaram os romanos. Neste mesmo modelo,
a atual concepcéo brasileira de defesa estabeléoédulo brigad&” como base da capacidade de
pronta-resposta. Mas quais 0s aspectos estratagieasespaldam este modelo de selecéo de recursos
humanos e a dissociagéo do preparo e do empreggoaseslao?

Associando o “militarismo civico” a linha de pengano ocidental, tendo o SMO como base da
identificacdo da Nacdo com as Forcas Armadas eveisa e relacionando-o com a elasticidgde
com a dissuaséo (capacidade de projetar poderpd&agesposta a agressdes) e com a formulagéo de
doutrina militat® e estratégias, podemos enquadra-lo no contextéribs do pensamento militar
ocidental. Considerandque o pensamento militar brasileiro € decorrentepeiessamento militar
ocidental (TREVISAN, 2000, p. 12) e observandoesass do pensamento militar romano na nossa
atual documentacdo de defesa, confirmariamos estenga subsidiando a aplicagdo de preceitos
consagrados. Sendo os fenémenos historicos metitendidos pela duracdo de sua eficacia na
histéria do que pela data de sua producgéo (Le GQBB5), a visdo histérica estrutural de longa
duracdo enquadra a estrutura do “militarismo cl¥8dO. Nesta Otica, analisando um evento (fato) e
relacionando-o com a(s) conjuntura(s) em que seuazirg, identificamos uma estrutura como
fendmeno histdrico. A sua caracterizacdo é simpeis, deixa de ser uma estrutura na medida em
que, ao perder um de seus componentes, perde medecstica principdl. Assim, a concepcéo da

melhor formulacdo de defesa ser integrada por @madeixa de ser uma estrutura quando se abdica

" Tanto a brigada quanto a legi&o tem efetivos apradds de 4 a 6 mil homens.
!4 Elasticidade é a capacidade de rapida ampliac@mndexército por meio da mobilizacéo de efetivesursos
e materiais (END, 2008).
!> Entendendo doutrina militar como a forma que Feréamadas se organizam, se preparam, como S&0
empregadas e como trabalham as forgas morais rirzag@x para o combate. (SAVIAN e LACERDA, 2008).
'°Le GOFF, 2005.
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da obrigatoriedade. O abandono ou permanéncia deststo permite identificar suas rupturas e
continuidades na longa duracdo da historia, semthsiderado o reflexo de sua inobservancia a
dissociacao entre as forcas armadas e a sociedbie 2008). Uma visdo disto é que o abandono do
SMO pelos EUA em 1973, o qual teria sido por pressfolitica’ e ndo quesitos de eficiéncia
(HANSON, 2009) teria reduzido a elasticidade dorek® e afastado a sociedade dos militares
(LEWIS, 2010), tendo o voluntariado somente preeltchma vez desde entdo os efetivos necessérios
(2009, durante a crise econdmica murifjia exigido despesas com propaganda para incdotiva-

A distancia entre a defesa e a sociedade teriadgesapercepcdo de que meios tecnoldgicos
superariam o potencial humano no poder de corfthabpinido compartilhada por sargentos
americanos na 22 Guerra do Iraque (BELLAVIA, 200§)esar do grande voluntariado para o SMO
no Brasil atual (TORRES, 2011), este € um indicpossivel de ser controlado, o que indica
dificuldades de preenchimento de vagas quando ardsuficiente o interesse da sociedade, caso se
prefira o voluntariado a obrigacédo militar (SEN®95; FILHO, 1996; MINUSSI, 1994). No Brasil, a
END considera que a orientacdo da relacdo das $~dngaadas com a sociedade e a discussao de
efetivos gerou consideracbes sobre o futuro do SMQaroposito seria zelar para que as Forcas
Armadas reproduzam em sua composicao a propricolNegidlo o SMO como espaco republicano no
qual esta possa encontrar-se acima das classessststo reflete o conceito do militarismo civieo

de dissuasdo do pensamento militar romano, receguas pelo pensamento brasileiro de defesa.
Definido o conceito estratégico de “modulo brigaate militarismo civico e a da recepcdo destes pela
documentacao brasileira de defesa pesquisadaggestende da Politica de Defesa Nacional (2005),
pela Estratégia Nacional de Defesa (2008), EsietBgaco-Forte e o Manual do Processo de
Transformagé&o do Exército Brasileiro (2010), redaeimos os conceitos identificados como reflexos
do pensamento militar romano, como séo definidoslaente, antes de seguirmos a observacao
destes no discurso e na pratica militar da antagled

Dissuaséo é vista como uma forma intermediarigd gntre a persuasao e a coer¢do, presente
desde o tempo de paz, consistindo de medidas deepatmilitar, que venham a desencorajar o
oponente de tomar atitudes que levem a uma esaddackise”. (BRASIL, C-124-1, Estratégia, 2001)

E complementada como “atitude estratégica queinpermédio de meios de qualquer natureza,
inclusive militares, tem por finalidade desaconaelbu desviar adversarios, reais ou potenciais, de
possiveis ou presumiveis propositos bélicos (BRASIL20-1, 2003)". A capacidade de pronta-
resposta para isto ndo necessita maiores explisagd® escalonamento de emprego e néo de
capacidades diz que o exército devera ser “todorabe vanguarda”, todas as brigadas com a mesma

capacidade de combate, conforme suas limitacOearacteristicas (Motorizadas, Mecanizadas,

0 abandono do SMO nos EUA por questdes de eficiéocirebatido durante a elaboracdo da CRFB 1988
pelo socidlogo Ney Prado, alegando que seria emndérdo trauma da guerra do Vie{@BANEPELLE, 1999).

¥ O GLOBO,Crise faz que alistamento seja recorde nos EURIo de Janeiro, 15 out 2009.

¥ Grandes Guerras.v. 33, edicdo 33, p. 68, mar 2010.

20 MELCHER, How to build the Wrong Army. Military Review Nr 9, set 1992. p. 66-76. LEWE)10.



Blindadas, Leves, Brigada de Operagdes EspeciBrsgada de Infantaria Paraquedista), focadas no
combate convencional. Sobre escalonamento de empregs “trés principios estratégicos”, a
presenca se traduz na distribuicdo de tropas eeittio nacional, algumas nas fronteiras realilzan

0 monitoramento/controle através de patrulhamentotedigéncia de combate. Tropas com maior
mobilidade aprofundadas no territério e eixadas ggiradas em direcdo a fronteira seriam, caso
necessario, empregadas. Outras em posi¢do ceatnalmobilidade estratégica (aerotransportadas ou
mecanizadas), podem se deslocar para todo o terntécional, e as dos grandes centros defendem
infraestruturas criticas e politico-administrativesta é a articulacdo dos grupos de emprego, com
Forcas de Seguranca Estratégica (de Coberturagiéngia, conforme efetivo e posicdo no terreno) e
Forcas de Emprego (Regional, Estratégico ou Gpoaluindo a necesséaria mobilidade,

Aptiddo para se chegar rapidamente ao teatro degies — reforcada pela
mobilidade tética - a aptiddo para se mover detapiele teatro —complemento do
monitoramento/controle e uma das bases do podssrdbate (END, 2010, p. 11).

N&o haveria tropas “prioritarias” escalonando cajzates de combate, mas aptas de acordo
com sua articulacdo e caracteristicas. Ja a téansie estruturas de paz para as de guerra € um dos
pontos de transformacéo do EB, devendo existirsathds conflitos, no maior grau possivel, as OM
operacionais e logisticas previstas. Para ist@céssario o completamento dos sistemas operaxionai
das brigadas, criando e mobiliando as OM previgtessnéo existem. No quesito efetivo (ampliagéo
ou racionalizagdo, voluntariado ou obrigatoriedageercentuais de EP/EV) a END cita o imperativo
da elasticidade, capacidade de aumentar rapidaroatiteensionamento das forgas militares quando
necessario. A necessidade de manter reservas alic@esn de ampliar efetivos continua imperiosa,
embora se necessite adequar a relevancia estatdgiSMO como concepcao de participacdo do
cidadao na defesa do Estado e propiciador deatile a capacidade de pronta resposta.

A dotacdo de recursos adequada é tratada pelo MRIXER condicdo para realizar as
propostas da EBF, ressaltando a questdo do ajuste@mento, porém, 0 n0sso orgcamento é ajustado
as necessidades de defesa? Concordando que “ndidadle mais cara do que a que nao € capaz de
combater com eficiéncia no momento em que é emgaégdMPTEB, 2010), a discussdo aponta
muito mais para o direcionamento a “investimentdgares” do que “gastos militares”. Se o nivel
decisério politico estipula Objetivos de Defesaibiaal, se as estratégias apontam como atingi-fos, o
custos para a implantacdo deveriam ser computamoe mvestimentos, e ndo gastos. Planejadas as
medidas, elas necessitam idvestimentgoara a obtencdo da capacitagdo estipulada pelesivob
Nacionais de Defesa, ndo devendo obedecer somentguedtdo técnico-orcamentaria de
disponibilidade. Ou seja, para atingir os objetivoieciso determinado valor investido. Caso ndo

aplicado, ainda que fracionado no prazo estiputeda atender as capacidades, sera dificil atisgi-la



Uma critica @ END ¢é a de n&o prever a afiwae recursos para o setor de défeBarém,
cogitam-se hoje projetos de lei que impegam o pgaticiamento as Forcas Armadas (orgamento
impositivoY?, fixando percentuais do PIB. Também existem prggosle impostos especificos
(percentuais do pré-sal e outros) complementandocamento, & semelhanca da Lei do cobre no
Chile. Estas medidas, equilibrando orgamento dieicus de investimento, agregando a nogéo de que
0s custos com a defesa ndo sdo gastos, mas ingegisrem seguranga, poderiam ser estabelecidas
nos documentos de mais alto nivel, facilitandofaséb para a sociedade e para os responsaveis pela
destinacdo orcamentaria governamental. Também aepo@io de que para atingir os objetivos
propostos para a Defesa existem condicionantegctéorilitares que sé podem ser mensuradas em
termos financeiros apds os seus planejamentoshauligdo de suas solucdes e que sO se atende a
certos objetivos mediante estas medidas poderidiaaix percepcdo da necessidade de alocacéo dos
recursos calculados. Assim, se para ter capaciestdetégica de pronta-resposta preciso de brigadas
completas e da dissociacdo do preparo e do empeeg®,acordo com o planejamento atendendo a
Doutrina Militar (que é ciéncia tanto quanto a Emoia) e as capacidades exigidas pelos Objetivos
Nacionais de Defesa estas medidas custam X, deroanust a destinacao de X/2 ndo atende a solugéo
do problema. Observando estes recursos como imergt para obter capacidades, somente obtidas
nestes termos e valores porque sdo planejada#icanente em acordo com as Ciéncias Militares,
talvez se iniciasse um didlogo entre critérios itdenrcamentarios e técnico-militares com base
cientifica, util ao nivel decisério politico e aonvencimento da sociedade. Como exemplo, em
palestra da Federagdo de Industria e Comércio tim&slo Mato Grosso do Sul proferida por um
economista a alunos da ECEME, foi apresentada comsiderada grande empresa aquela que possui
mais de 400 funcionarios, pois movimenta a econgmeias gastos com pagamento de pessoal e
impostos, aquisicdo de bens e servicos etc. Padmnde um batalhdo do Exército poderia ser
considerado assim, pois se iguala em efetivosebeerecursos federais aplicados da mesma forma, a
resposta foi positiva. Ou seja, despesas com OMmamtam a economia, sendo investimentos do

governo ndo s6 em seguranca e defesa, mas em teanozecondmicos também.

4 DISCUSSAO
Diante do exposto, quais questdes histéricas embasaua validade, e como isto se enquadra
no contexto atual? Apés um estudo de campanhassdg/ao longo do tempo, Hanson observa que

Como mostrara o exame destas batalhas, durantga évolucdo da arte de
guerra ocidental existiu um nicleo mais ou meneswn de praticas que ressurge
geracdo apos geracao, algumas vezes aos pedagosaalvezes de maneira quase
holistica. (HANSON, 2004, p. 45).

“LESTRATEGIA Nacional de defesa... ¢ mesmo? ,2010-p6, passim.
2 TOSTA, 2011.

10



Ou seja, na longa duracdo da historia existemtastis) concepgdes e praticas repetindo-se.
Com um estudo mais aprofundado, observa-se queuduea do militarismo civico foi regra, e nédo
excecdo, na adogcdo do sistema de conscricdo dbiggabu voluntario. Algumas préaticas e
concepcgdes sdo estruturas, nos niveis politictr&@&gico, mas existem outras de menor categoria, 0
gue importa em dizer que além das estruturas, ireist também “conceitos transcendentes”,
ultrapassando barreiras cronoldgicas e repetind@sesendo copiados) conforme sejam solugbes
atuais a problemas antigos ou a adocéo de solagfigas a problemas atuais.

A obrigatoriedade da participacao do cidadao nasgefconsolidada pelo pensamento grego, foi
posta em pratica com a revolucdo hoplfficapoiada nas leis de Sélon e Licurgo, complemelotan
questdes religioso-filosoficas. A motivacdo pambate passa a ter base na disciplina, amparada na
lealdade a Patria e aos companheiros, um mistegpeito a individualidade subordinada ao interesse
coletivo (BRIZZI, 2003). Isto foi apropriado e dasgelvido pelos romanos, utilizando a tatica grega e
aperfeicoando os processos de mobilizacdo de pesdadido por tribos no quesito geografico e
quantitativo e por condi¢fes financeiras entreimsocclasses sociais existentes, pois o combaéente
gque se armava e nao recebia remuneracéao.

Os exércitos romanos da republica eram formadoslmente por conscricdo obrigatéria e
dissolvidos ap6s o término de um periodo de tregmaonou do fim de uma campanha militar, ficando
poucas legifes ativadas o ano todo. Eram chamadtegib, “os escolhidos”, devido ao método de
recrutamento, ¢evy (recrutar, levantar, arrecadar) ou levitico (BRIZZD03). No inicio possuiam um
anico tipo de combatente, proprietarios de tepasyendo seu sustento sem receber soldo por parte
do governo, o que os tornava “elegiveis” ao Svthfilialgo como uma milicia nacional. As reformas
de Sérvio (cerca de 578 — 534 a. C.) estenderamegibiidade aos plebeus, ficando excluidos
somente os proletaris A longa duraco da guerra contra os etrusco39&.a. C) levou Camilo a
pagar uma remuneragdo aos soldadestigendiurpy a fim de manterem um periodo maior de
afastamento de suas atividades econ6micas. Duaajierra contra Cartago, os soldados que haviam
servido por seis anos consecutivos eram desmatilzanas por dez anos podiam ser reconvocados a
ativa comoevocati®. A elasticidade do SMO permitiu dispor de resemadilizaveis, como depois
da Batalha de Cannas (McNABB, 2010), gerando cdpdeidissuasoria e projecao de poder.

Apbs a derrota em Cannas foram realizadas refopma€ipido, o Africano, introduzindo-se a
padronizacdo da instrucdo dos recrutas e acab&ndors a rigidez de trés linhas de formacfes de
principes, triarios e hastéarios, possibilitando anafra tatica no escaldo Legido (BRIZZI, 2003, p.
66), abrindo caminho para a concepc¢éo do “médugmba” como elemento tatico de manobra. Caio

Mario (157 - 86 a. C.) adquiriu experiéncia militaa Espanha e na Africa, sendo-lhe atribuida a

2 A obrigatoriedade do cidad&o, possuidor de teimr@srporar aos exércitos como infantaria pesadplitad
foi uma das razdes da vitoria grega em Maratonauédlanca de concepgdo de exércitos aristocraticasopde
cidad&os obrigados a combater por dever comunh&onada “revolucéo hoplitica”.
24 SOUTHERN, op. cit., p. 87.
% SOUTHERN, p 91-92.
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criacdo e adocgdo do exército profissional, masdste ser observado com detalhes, para se evitar
imprecisfes devido ao anacronismo. No tempo preseoastuma-se definir exército profissional como
0 que nao depende da conscrigao universal, do $Md@, a mobilizacdo de soldados, utilizando-se
somente do voluntariado. As reformas de Mario $@oahtes deste contexto atual.

Mério estimulou o recrutamento e estendeu-o aotetar®s, pois como estes nao tinham
posses, poderiam se dedicar a um maior tempo #&@endo precisando voltar para cultivar suas
terras. Isso gerou a necessidade de implementaaganento e um sistema de pensbes para a
aposentadoria, mas permitiu que mais legides perocemsem em campanha ou ativadas
permanentemente. Ainda assim, foi mantido o cengecrutamento obrigatério entre as demais
classes de cidaddos, mas tendendo a se prefgniofissionais aos conscritos (ERDKAMP, 2007, p.
164), pois um percentual de soldados podia perrearsdém do tempo obrigatério, estabelecendo-se
profissionalmente. Esta preferéncia ndo foi sompotajuesitos de eficiéncia e capacidade de pronta-
resposta, mas porgue o pagamento era realizads gefterais, também governadores provinciais, e
nao pelo governo central. Isto permitia que adkgicom mais profissionais, oriundos do proletariad
e dependentes desta profissdo, jA que quem regrdavdesmobilizava-as eram 0s generais,
atendessem inclusive objetivos de politica intedea seus comandantes (PHANG, 2008), pois
dependiam destes para seu pagamento e exercigimfigsdo, ao contrario dos soldados cidadaos
oriundos do recrutamento, que podiam retornar aas sfazeres e profissdes apos o tempo
determinado. A tendéncia de preferir os profissomara atender aos interesses politicos de seus
comandantes favoreceu a eclosdo da Guerra Civiema@s pois os profissionais, desvinculados da
motivacao patria, lutavam por seus chefes, e ném s&tado. Tanto que César, ao ser acusado de
guerra ilegal na conquista da Galia, convencelwatr@pentrar em Roma, fato condenavel na visdo do
cidaddo romano. Assim, pode-se dizer que Mariouceoprofissdo militar de soldado, mas nao
necessariamente o exército profissional voluntéimo nos moldes modernos ou mesmo que este foi
adotado por Roma desde entdo. Este consenso peemnamreconstar de inimeros livros de Historia
Geral, por questBes de traducao, transliteracdmesmo simplificacdo. Porém, quando se acessa
obras especificas de histéria militar romana (BriEerril) e publicacbes académicas nacionais
(Moita) e internacionais (Phang, Southern, Erdkamm)itas produzidas a partir da década de 80,
pode-se confirmar que esta premissa ndo devensglifgiada assim.

Apbs o periodo das guerras civis entre César e anmgssume o0 governo Otavio Augusto,
sobrinho de César, inaugurando o periodo impefiahdisciplina, o uso indiscriminado da forca
militar para fins de politica interna e o desgaltepovo de Roma contribuiram para medidas de
centralizacdo de poder adotadas por Otavio. O kxé&@stabelecido de forma permanemte(citus
perpetuuycom mudancgas nos procedimentos militares. O $weidiobrigatério, porém incentivos de
pagamento e facilidades fizeram com que praticasntoto o efetivo das tropas fosse de voluntérios,

completados por recrutamentos feitos nas provif@#BON, 2008). Assim, independente de terem
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renda ou profissdo, os voluntarios eram atraidtss fmas condicbes de pagamento dos soldados em
relacdo a média das profissbes, e ndo por ndo teosses (McNABB, 2010). Além dos fundos
destinados ao soldo regular e manutencdo das tmpagiartelamentos, foi instaurad@erarium
militare, uma reparticdo da tesouraria do Estado cujosoliedam provenientes de novos impostos
sobre as vendas em leildo, comércio de escravemeadas elevadas (BRIZZI, p. 107), caracterizando
dotacdo orcamentaria fixa para custeio e derivaangbostos especificos para investimentos. A
composicao de efetivos e organizacdo adotada psarQrarece ter sido apenas aperfeicoada com
Augusto, e as Legides se organizavam, neste peffadsto, 27 AC — 14 DC), da seguinte maneira:
A Legido era a menor organizacdo do exército rongum operava de forma independente
(Grosster selbststandig operierender Verband derisohen Armeg®, sendo a formacdo do Sd
legionério realizada em OM especificas para este ftstas OM, enquadradas na estrutura
organizacional da Legidp menor escaldo com poder de combate tatico e icapec logistica,
mantinham os vinculos com o grupo primario e atifleacdo com os niveis mais altos (Legido e
Patria), garantindo ainda as questdes estratédeatssociar o preparo do emprego, capacidade de
pronta-resposta e da elasticidade. Para o recraotamexistia uma selecédo de condi¢des fisicas e
saude robatug centralizada nas provincfasEmbora o Sv Mil fosse obrigatério, a regra geralter
um alto ndmero de voluntarios neste periodo, pasémnmanteve o SMO para o caso de falta de
voluntario$®, o que ocorreria em situagdes futuras, com casosnagentados de tentativas de burlar o
recrutamento por mutilacdo (ERDKAMP, 2007, p. 43X)obrigacdo geral de todos os cidad&os
prestarem servico no exército nunca foi abandona@mtendo-se a apresentacdo e registro dos
“elegiveis” (ERDKAMP, 2007, p. 436). O recrutamewio periodo de Augusto até o Baixo Império
era um misto de voluntariado e incorporagéo oldrgat feito por cidades e localidades, ao invés de
curias ou tribo como na Republica. Os que ndo tmhaencdo por questdes profissionais
(trabalhadores de guildas e grandes propriedadessylweram sujeitos ao recrutamento, inclusive
podendo-se apelar aos que estavam desempregad@sidoapelas ruas ou sem residéncia fixa
(vagantes, vagi et otigsie mesmo as guildas e grandes propriedades apasentavam uma parcela
de efetivos (ERDKAMP, 2007, p. 437). Isto s6 sofreaior alteracdo em 376 D. C., quando a
incorporacdo dos godos ao exército permitiu grarfis/os, sendo entdo autorizada a substituicdo da
prestacdo do SMO pelo pagamento de uma taxa aaldgstaas ainda assim manteve-se a

obrigatoriedade do alistamento e do censo.

% MILITARWESEN/Legio undécima Claudio Pio FidelBisp: http://www.legioxi.ch/Pdf/Militaerwesen.pdf
. Acesso em 11 dez 2010. VEGECIO, 2006.
2" A Legisio possuia de 4 a 6 mil homens, divididademn Coortes (Batalhdes). Uma das Coortes tinhabeodo
de efetivo e era responsavel pela formacéo de toslascrutas da Legido, enviando-os depois de ufodme
basico para as Coortes de origem. Durante o tr&ntmos recrutas permaneciam em seus contubégnigss
de 8 homens, iguais aos Grupos de Combate atuaigfigem na mesma cidade e Unidade, alojando-se,
alimentando-se e recebendo treinamento dentrogdizates. (McNABB, 2010).
8 SOUTHERN, op. cit., p. 135.
2 SOUTHERN, op. cit., p. 132.
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Os recrutas ap6s serem selecionados eram enviadosidades onde recebiam treinamento
inicial, com a duragdo de aproximadamente quatrgemeretornando depois as suas unidades
(coortes) Desta forma, o legionario lutava primeiro pelossseamaradas de centuria e legido, depois
por recompensas e gléria e num patamar mais abgtedd Imperador/Estado Romano (McNABB,
2010). Isso corrobora estudos e pesquisas comdasldsn diferentes épocas, como na obra de Kellet,
0 qual concorda com a assertiva de du Picq queral @am atributo imutavel, as formas de manté-lo
sendo entdo invariaveis e o que difere na abordageexércitos do passado e nos atuais é somente a
aplicacdo destes principios. Tanto que neste aspentpara 0s exércitos romanos com os do século
XIX, e as estruturas da legido como assemelhadatuais (coortes e batalhdes, legides e brigadas)
(KELLET, 1987, p.20). Em termos técnico-militaraslegido romana da época imperial dissociava o
preparo do emprego na formacéo de recrutas nodesbefjada, missdo de uma coorte, sendo depois
distribuidos pelas OM da Legido. O recrutamento eraomais feito estritamente por classes, mas de
acordo com a capacidade de pessoal de cada pavikarigem e formacdo dos soldados era a
mesma, o SMO, o que diferia era que 0s que desajgssrmanecer podiam ser profissionalizados e
0s estimulos a carreira induziam grande voluntari&stimulos ao recrutamento, boas condicdes
econdmicas, de assisténcia aos militares e na is&zagdo permitiram longo tempo de voluntariado,
mas mesmo assim os romanos nunca abdicaram do &h@liente (McNABB, 2010).

Além da capacidade estratégica de pronta-respostadulo brigada, dissociando o preparo do
emprego e permitindo a elasticidade, a estratégitamde articulacdo de emprego de tropas baseada
no monitoramento/controle e presenca também camtripara apax romana (FERRIL, 1989). A
grande extensdo das fronteiras gerou uma concesté@iegica de articulacdo das tropas no territorio
baseada na estratégia da presenca, aplicandoseeltentes, denominadas na historiografia militar
romana “seguranca impeditiva” e “defesa elasticaafiqFERRIL,19895°. A primeira posicionou
tropas nas fronteiras, apoiadas no sistema de hastdlgadas por estradas e prontas a dar o pameir
combate (monitoramento/controle), mas quando tintlarmatuar em varias frentes desguarneciam-se
outros pontos fronteiricos. Para sanar esta defi@é foi utilizada a “defesa elastica em
profundidade”, empregando tropas posicionadas anegtaguarda. As tropas foram divididas em duas
categorias, os palatinados (tropas da frontei@ eomitatenses (tropas de reagcédo). Com o tempo, se
esperava que 0s comitatenses resolvessem todoshdenpas, reduzindo a prioridade e o poder de

combate dos palatinados, sendo a formacdo de riowaas retiradas destes efetivos, no mesmo

** Ambos os termos sdo inadequados, em questdesaganititares e de estratégia, talvez devido & fiéta
padronizacao de termos técnico- militares ou autrdes. Referem-se a principios estratégicos dmukatéo de
emprego de tropas no territério. De qualquer forénaurpreendente notar que sao partes do trinGnisaflo
pelos requisitos estratégicos de monitoramentafalent mobilidade e presenca, agregados ao condeito
flexibilidade no combate (capacidade de se fazesgmte quando e onde necessario) existentes hoje na
documentacdo deefesa brasileira. A questdo é que, ao invés ddibrqu estes conceitos, os romanos
priorizaram um ou outro na sua articulagdo de egmpme tropas no territério, ao invés de conjuga-Fos
“segurancga impeditiva” € monitoramento / controleresenca, e a “defesa elastica em profundidadeggava
mobilidade estratégica e flexibilidade. Reforcanap ou outro aspecto, ao invés de conjuga-los, acent
problemas que afligiram ndo sé os romanos, maxécio Brasileiro na atualidade.
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periodo em que recebiam atribuicbes maiores degd@udo tipo policia, combate a problemas de
fronteira e contra a criminalidade crescente. Asssoalonaram-se capacidades.

A necessidade de reservas estratégicas levou@arias “tropas na presencga do Imperador”
(MOITA, 2008), diretamente subordinadas ao Cmt esoqa, com mobilidade para todo o territorio.
Ocorreu a priorizagdo das tropas estratégicasteepescesso, aliado ao desinteresse no SMO pela
populacdo, a falta de sistematizacdo escrita dastégias, entre outros fatores, levou a perda de
doutrina militar, elasticidade e poder de combhiiess momentos de maior necessidade ndo estavam
preparados tecnicamente, materialmente, moralmeméo havia reservas mobilizaveis (FERRIL,
1989). No Império tardio, foi comum a prevaléncia récrutamento forcado sobre o voluntariado
(ERDKAMP, p. 518). A perda doutrinaria e deficiémana aplicacdo da estratégia podem ser
atribuidas a transmisséao disciplina militaris pela tradicdo oral e ndo por escrito. Isto foicpbido
por Vegécio, que descreveu as tradicdes militanemnas (e, por conseguinte, do pensamento militar
ocidental) em sua obra, cujo principio da dissuaAcua famosa frase na integra é

Portanto, quem desejar a paz deve preparar a ggeleen deseja a vitoria,
instrua cuidadosamente seu cavaleiro, quem desejoa fortuna e felizes
aventuras, combata com arte e ndo ao acaso. Nasmh&omem, por mais
impetuoso que seja, que ouse provocar e ofendeem gabe ser superior a si, e,
por isso, deve sair vitorioso da luta. (VEGECIQ,MAGALHAES, J. B., 2006, p.
249).

Suas propostas nao foram observadas, perdendgseidzde militar, pois na Batalha de
Adriandpolis, quando se necessitou empregar aagrdg baixa prioridade, estas ndo foram eficientes
(FERRIL, 1989; MOITA, 2008), perdendo-se depoidastecidade. Vegécio tratou do recrutamento,
da instrugéo e da Legido, aproveitando o passddonecendo respostas e solugdes aos problemas
militares de entdo (SILVA G, 2007). A surpresa ddot leitor de Vegécio € expressa por J. B.
Magalh&es (2006), pois quem tem apenas conhecimantmlernos, se surpreende encontrando
explicacd@o para praticas atuais, como a organizsigémica da legido e o médulo brigada, pois

[...] a Legido era muito bem organizada, tal commacidadela muito forte e
bem defendida. Levava por toda parte tudo que ecassario ao combate e néo
temia surpresa alguma da parte do adversario. Podificar-se em pleno campo,
fazendo fossos e parapeitos. Compreendia no setoskis as espécies de soldados
e armas, ofensivas e defensivas. (VEGECIO, 2008/AGALHAES JB, p. 241).

Vegécio cita a transicdo das estruturas de pazgsade guerra, a ponto de nada poder ocorrer
em campanha para que néo estejam preparados, desesdmpre fazer na paz o que se tem de fazer
na guerra, e a versatilidade, dizendo que os joseldados devem ser instruidos em todas as maneiras
de combater com todas as armas.

Apbs o colapso romano, o sistema feudal gerou uptaina com o SMO e o militarismo civico,
surgindo novas formas de organizacao e retornam@dm-sistema aristocratico de lideranca militar. A
necessidade de efetivos e prontiddo gerou o sistEmanercenarios, dispendioso, insuficiente e

inconveniente durante a consolidagéo dos Estado®iNas na Idade Moderna (DAWSON, 1999).
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Nesta época, Maquiavel retoma aspectos do mihtarisivico, amparado na aplicagdo dos preceitos
romanos aos modernos Estados-N&¢asendo ele quem redigiu o documento que servhade para
a Ordinanzade 1506, instituindo em Florenca o SMO. Diversobtanes referenciam o pensamento
militar romano por intermédio de Vegétioe ap6s o Tratado de Westphalia (1648), basestiensa
juridico e politico contemporaneo, paises como @s$tat e a Franca comecam a estruturar seus
exércitos no militarismo civico, em questées namime de desmobilizacdoA Revolucdo Francesa,
com apelos a antiguidade classica e apds os prabldaeveé en masste 1793, retoma a conscricao
universal (Lei Jourdan, 1798), permitindo elastidiel aos exércitos napolebnicos. Apds este periodo,
segundo alguns autores, a influéncia do pensammmilitar de Clausewitz (1780-1831) teria
enfraquecido os moldes classicos, numa ruptura @aonceito de dissuasdo. Fuller (2002, p. 62)
considera sua obra uma exposicao pseudofilosdfloe @ guerra, entremeada de observacdes de bom
senso, ndo havendo compreendido completamentera giapolednica. Teria atribuido o seu conceito
de guerra absoluta devido ao principio da ofensleaNapoledo, confundindo muitos de seus
discipulos e sendo indiretamente responsavel pplnsdo da guerra total no século XX. Reconhece,
porém, que a relacdo da guerra com a politica@iggauperada (no caso de relacionar a conducao dos
objetivos da guerra a politica, observacdo nodda)caso dos objetivos politicos, fica claro quando
Fuller (2002), citando Clausewitz, relembra o catocde que “nenhuma guerra deve ser comecada
[...] sem procurar-se responder & questéo: queosera obter com esta guerra?” (p. 67). Ainda assim
muitos outros pensadores atuais (Corvisier, FUleggan) analisam como equivocadta restritd a
concepcao da guerra como continuacéo da politieafal», o importante € que, a partir de 1800,
ocorreu declinio da tradigcdo classica pela prep@mndéa de Jomini e Clausewitz (DAWSON, 1999)
no pensamento militar ocidental.

Na época da 1% GM, varios paises retomaram o Si3, o grande numero de baixas
(CORVISIER, 1999), somado a influéncia da novadide pensamento (DAWSON, 1999), teria
contribuido para o seu abandoNe. periodo entre guerras, pensadores militares éenGaulle, Von

der Goltz e Von Seeckt indicaram modelos de reftag@io militar baseados no SMO, na dissuaséo,

31 MAQUIAVEL, 2005. p. 102, et. seq., p. 106.
%2 vegécio é referéncia de Carlos Magno, Conde dewrilenrique Il , Ricardo Coragéo de Le&do e Frederi
Il,. E citado emA Tatica no Xl século’em 1886, e em 1921, por Hons Delbruk@eatsichte der Kriegskunft
Berlim; 1929, em A Guerra, de Nicherson e Wriglene revistas alemas e francesas (1930 e 1938)Esama
Superior de Guerra de Paris (1929 e 1931)(JB MAGAES, 2006).
% kantonsystema Prussia (1721), hotel dos invalidos (1670)respes (1764) na Franca (CORVISIER, 1999).
*“Ir além [...] é perceber qu&o incompleta, parobejeem dltima analise, enganadora é a ideia deaqueerra
€ a continuacado da politica .” [...] A politica desontinuar, a guerra ndo. Isso nao significa gada@u o papel
do guerreiro. [...]. H& uma sabedoria maior aindaqde politica e guerra pertencam ao mesowtinuuny’
(KEEGAN, 1996, p. 405).
» “O aforisma de Clausewitz [...], segundo sua foapéb resumida [...] continua presente [..]. Mas é@am
tanto banal para que se possa inverté-lo? O rettanaz é, sem duvida, um recurso a agao polNiga.rege,
necessariamente, todos os conflitos. A politicaepselr um meio pacifico — ou relativamente pacificde
expressdo dos conflitos, no qual a diplomacia gubst confronto armado. Assim, a dicotomia poltiguerra
estéd constantemente presente. Raros séo os isstantgue o mundo de um exclui totalmente o do obata-
se frequentemente da intensidade da guerra. Existecontrapartida para a paz.” (CORVISIER, 1999).

16



na capacidade de pronta resposta e na elasticidle2feGM retomou o principio do soldado-cidadéo,
mas a recepgdo do assunto variou de acordo comtieufsidade de cada pais no pds-guerra. A
aparente estabilidade do fim da Guerra Fria teslaborado para a aceita¢cdo de pequenos exercitos
profissionais (MINUSSI e RAMOS, 1994) e da valog@a demasiada da tecnologia (MELCHER,
1992), pois as instabilidades internacionais t@mase difusas, mas militares de paises que
abandonaram o SMO ressentem-se da perda de elad&éqgoerante longos conflitos que julgavam de
rapida solugdo e do afastamento entre a sociedageiemilitares. Outros amparam a reducgdo de
gastos militares e o fim do SMO face a crise ecacdmwigente, na concep¢ado de maior eficiéncia do
pequeno exeército profissional voluntario e no pasdsiespaldo de organismos supranacionais em
detrimento do conceito de dissuasao.

No Brasil, desde o periodo colonial existia a pegée de obrigatoriedade na participacdo na
defesa, ndo havendo uma legislacdo adequada @aexecucdo, bem como ocorria 0 escalonamento
de capacidades do exército (tropas de 12, 22igh3f.INa falta de voluntarios, eram “recrutados” os
presos em atos de vadiagem. Entretanto, ressaliaagticacdo pelos portugueses da estratégia da
presenca e monitoramento/controle na distribuic@® slias fortificacbes. Com a Independéncia a
defesa ficou a cargo de militares portugueses restamtes, mercenarios contratados e tropas nativas
mal organizadas (FONSECA, 1974). A Constituicdo1884 manteve a obrigatoriedade, mas o
Decreto de 4 de Maio 1831 praticamente extinguiexército, sendo criada a Guarda Nacional.
Desavencas politicas levaram a negligéncias nasalefeom sérias restricbes orcamentarias e
incapacidade de expanséo de efetivos, ocasionastosge prejuizos imensos quando da Guerra do
Paraguai (COELHO, 1976).

Na Republica, a experiéncia negativa em CanudasugerRelatorio de 1897 do Ministro da
Guerra, com propostas de modernizacao/adaptacBooj€to Mallet previa a reunido de tropas para
centralizar o treinamento, um plano de reorganz&gdm exército qualificado baseado no SMO, néo
muito extenso e passivel de rapida expanséo. Cefiméhcia, julgava possivel organizar facilmente
unidades adicionais (McCANN, 2009), o que talvepligwe a permanéncia deste conceito,
atualmente controverso, na doutrina militar brasileSeu prosseguimento foi a reforma Hermes da
Fonseca, interrompida pela divida externa no gavetampos Sales. Seus antecedentes sdo as
medidas de Hermes quando comandava o Distritoavlidio RJ, incluindo a realizacdo de manobras
militares com a presenca do Presidente e aberasisténcia da sociedade. A partir deste periodo,
observamos lideres civis e militares abordandoeitogencontrados na nossa atual documentacéo de
defesa, coerentes com o pensamento militar rontamee 0 Gen Vasques, que pretendia um EXxército
compativel com o regime democratico e convenceopllpcédo de que o cidadao tinha o dever de
prestar servico militar a pétria, provendo rapidabiticacdo quando necesséario (McCANN, 2009).
Em seguida a crise do Acre (1903), o Gen Argollmistro da Guerra, dizia que

Os brasileiros ainda ndo compreendiam o perigoeaeagiava exposto seu
territério. N&o podiam confiar unicamente nos ppres da jurisprudéncia
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internacional e na eficacia das notas diplomatipmés enquanto os diplomatas
carecessem de forga militar para fazer a I6gicaeds argumentos — ultima ratio —
seus éxitos dependeriam da disposicdo das gramdéscias para reconhecer os
direitos brasileiros. (McCANN, 2009, p. 130).”

Em 1904, o Gen Mendes de Morais citava a “genagdia do encargo militar” como
fortalecedor do povo, com o Exército ligando osadéibs ao Estado, embasando seu discurso no
General alemdo Colmar Von der Goltz, reestruturadior exército turco. Estes textos teriam
popularizado a ideia da hacdo em armas entre eagaurcos (McCANN, 2009), sendo que o livro de
Goltz traz conceitos do pensamento militar romakadradicdo militar alema, oriunda da prussiana,
pode ser referenciada em grande parte pelas obr&sederico o Grande, o qual cita Vegécio para
amparar varias de suas concepcoes.

Como Ministro da Guerra, Hermes estendeu suasmaf(1908), as quais tratavam de pessoal,
material e articulacdo de tropas, necessitandeigdgéra implementa-las, mas sendo a reforma em si
um processo de transformacéo. Difundindo no paia orantalidade militar, focada no SMO, que
teria papel diferente do europeu, muito mais ediwandando responsabilidade ao soldado do que
preparando-o para a guerra ou como reserva mokalifglIcCCAN, 2009), “funcdo social” do SMO
agregada pelos brasileiros ao conceito classicmldiado-cidadao. As reformas sofreram lentidao por
resisténcias internas e externas, sendo desenaa@wigla campanha para convencer a opinido publica
da sua importancia e do SMO. Diversos intelecta@poiavam. Mantiveram-se as manobras militares
com assisténcia, e Olavo Bilac desencadeou a “acamapaivica” no meio académico em prol do
SMO, pois

O quartel apura as qualidades do individuo, [.sentido da hierarquia, da
disciplina e do patriotismo. [...] seria a expressdais acabada da democracia
porque nivela as classes no mesmo dever e taredafdsa nacional, funde o civil
com o militar na medida em que ambos influenciarh-§§ COELHO, 1976, p. 76).

Encontram-se neste periodo referéncias a quesidss aomo custo-Estado, a relacdo risco x
dano, industria e defesa e recursos militares comestimento em seguranca (Carlos Peixoto,
presidente da Camara de Deputados-McCANN, 20023p), bem como o Gen Cardoso de Aguiar
dizendo que o SMO e a independéncia absoluta destecmateriais estrangeiros garantem a qualquer
pais meios eficazes de defesa militar. (McCANN, @0@s jovens turcos, apds seu periodo no
exército alemédo e influenciados pelas ideias detzGel pelas reformas brasileiras, unificaram,
adaptando a requisitos nacionais, as diversasntesrele pensamento existentes, divulgando-as pela
revista “A Defesa Nacional”, até que o primeirotsior de alistados no SMO foi realizado em 1916,
sob o impacto da 12 GM. O periodo entre guerrasaal as questdes militares, fato evidenciado pelo
esforgco enorme para mobilizar tropas para a 22 @G&d4 a FEB aprimorou o pensamento militar com
concepgBes modernas. A partir dai, se aperfeicdegislacdo do SMO, chegando-se na atual (1964),
recepcionada pela CRFB de 1988 e reiterada pelangotacao atual de defesa, na qual reflexos do

pensamento militar romano séo encontrados, conforaen citados neste trabalho.
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No passado proximo, identificamos o escalonameatoaghacidades no Exército, com redugéo
de poder de combate devido a brigadas incompletassistemas operacionais (faltando tropas
logisticas, de comunicacdes etc) e em efetivosa Estlucdo se manifesta também na pequena
proporcao de Cb e Sd EP, diminuindo a capacidader@®o emprego. Isto decorreu da restricdo
or¢camentaria e impossibilidade de aumento de efeface a necessidade de atender aspectos técnico-
doutrindrios. Durante os anos 80-90, estabelecseatithas de modernidade”, priorizando recursos,
meios e efetivos para tropas estratégicas. Apestardido a solugédo possivel para manter um nucleo
forte, reduziu a capacidade da Forca Terrestre ammaodo. A Constituicdo de 1988 e legislacéo
decorrente, determinando o emprego das Forcas Asnach Garantia da Lei e da Ordem (GLO),
ilicitos transfronteiricos e ambientais, missGepde e atividades subsidiarias, as torna indisgeisa
das missBes do Exército. O contexto atual, comppetiva de incremento tendo em vista grandes
eventos futuros no Pais, e as condi¢des socidggueditondmicas exigem estas capacitacfes, porém
deve-se manter a vocacao primaria para o combateoional de guerra regular, primordial para a
capacidade de pronta resposta e dissuasdo. Umaatesras de equaciona-las é a dissociacdo do
preparo/emprego no escaldo brigada, existindo @erde Instrucdo e Formacdo, uma OM nas
brigadas, onde se formariam os soldados do SMQribdimdo-os pelos quartéis de origem
posteriormente. A proporgdo de pelo menos 75% d8dCBP nas OM permitiria um menor niumero
de Sd EV a serem formados, gerando capacidadeodéapesposta. A manutengdo da formacédo de
guantidade de reservas se daria pela aceitacdoolmtdrios ndo atendidos no ano de sua
incorporacdo em uma segunda turma de formagéao [lob€m como as necessidades de uma parcela
de soldados profissionais, aprovados em concuré® lagislacdo pertinente, supririam a necessidade
dos claros com maior detalhamento técnico e tegimmdmotoristas de Bld e outros), permitindo-lhes
0 acesso até as graduacgfes de Sgt, quando ateani@argos administrativos.

A END cita eventual reducdo dos efetivos profisaisre de recrutas, porém observamos a falta
de efetivos e a desproporcionalidade de EP x EWradizendo estas medidas, parecendo claro que
hoje temos efetivos insuficientes para as atividaterotina, de instrucdo e administrativas, odirée
para o emprego. Hoje, o EB teria necessidadesalbos¥X| frente uma dotacdo de pessoal da 22 GM
aperfeicoada. Pelo MPTEB, temos necessidades diaénformacéo para uma dotacdo de pessoal da
era industrial, sejam oficiais ou pracas, pois aa#ncargos (comunicacdo social, gestdo ambiental,
informética etc.) ndo possuem cargos, surgindoaamavas necessidades decorrentes da “Era do
Conhecimento”. No intervalo entre as incorporacaesscala de servico de guarda fica prejudicada,
impactando a seguranca, parecendo incompativedlgnatucao de efetivos, pois meios tecnoldgicos
nao substituem o homem, s6 aperfeicoam procedimedt® medidas citadas sdo o aumento do
efetivo de temporéarios e de pessoal da reservaatadd, o emprego de civis, a terceirizacdo de
atividades administrativas, a racionalizacdo adstrativa, a modernizagdo da seguranca dos

aquartelamentos e a administracdo por processas @aa merece estudo aprofundado, para ndo
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agravar o problema, j4 que grandes dificuldadesOdsaparentam passar pela caréncia de efetivos.
Mesmo a racionalizacdo merece estudo, para nawisr iem uma supervalorizagdo da tecnologia, a
qual trouxe Obices aos processos de transformagaats paises, como a partir da década de 50 nas
Forcas Armadas dos EUA (MELCHER, 1992). Nao obsaosmser possivadubstanciareducdo de

EP por racionalizagdo administrativa/modernizagdaahcepcdes e sistemas (MPTEB, 2010), pois
existem demandas de pessoal antigas e novas ses@prde cargos, bem como o baixo percentual de
EP na atualidade ja interfere na capacidade ddgresposta. Costuma-se admitir que o decréscimo
dos Cb/Sd EP ocorrido depois da FT 90 (cuja pr@mme EP/EV era considerada adequada a
capacidade de pronta-respd9téoi devido a gastos salariais, previdéncia e FXSEIndo de Salde

do Exército), mas ferramentas de gestdo adequa@dise de custos) poderiam refutar esta
afirmacdo. O EV gasta mais horas de formacdo, Eneslftrica, agua, recursos, municao,
combustivel, uniforme, material de limpeza, atemulito médico etc, permitindo visualizarmos
grandes despesas anuais com formacao, desequilibeasuposta desvantagem. Usando a percepcéao
de investimentos, o Sd EP tem maior valor agreghdgue o recruta. Falta-nos quantificar estes
dados sob a otica de investimentos, pois se “hamitfade mais cara do que a que ndo € capaz de
combater com eficiéncia no momento em que € emgaedMPTEB, 2010), as nossas unidades hoje
sdo as mais caras, justificando os recursos a sempregados nas transformacdes como
investimentos para atingir capacidades determinaelasnivel politico.

Na 12 Guerra do Golfo, a proporgdo foi de nove 8d legistica/apoio por combatente
(CORVISIER, 1999). No Brasil de 2009, uma Bda déarntaria Mtz incompleta possui um
logistico/apoio para cada trés combatefitéduitas propostas de reducéo de efetivos se aswsa
total profissionalizagcdo de soldados, supostameais eficiente e econdmica, as vezes amparadas na
obra “Por um Exército Profissional” (De GAULLE, 19 mas o que elealmente disse em 1934 foi
que

“Chegou o0 momento dadicionar a nossa massa de reservas e de recrutas,
elemento principal da resisténcia nacional, poréntol em sua reunido, dificil de
pbr-se em movimento e cujo esforgo gigantesco ndern replicar sendo ao ultimo
grau do perigo, um instrumento de manobra capaagiesem demora, isto é,
permanente em sua forga, coerente, e bem adestecadmnejo das armas. Nao é
possivel a cobertura da Franga sem um exércitispimfial.” (De GAULLE, 1996).

Prosseguiu calculando a necessidade de prontastaspm seis divisdes para uma Franga de
543.965 km? de area e 64,4 milhdes de habitangzsa ae 153 mil h. Assim, estabelecemos dois
indicadores de desempenho para célculo de efetivdsdice Territorial De Gaulle (ITG) = 0,29
h/Kmz, e o indice Populacional De Gaulle (IPG) 24% da populagéo total, como minimo de efetivo
profissional de um exército para a capacidade atienpronta resposta. O Brasil possui em 2011, pelo

IBGE, a expresséao geopolitica de 8.500.000 kmZeke 46.500 km de fronteiras e populacao total de

*®* PASTOR, 1996.
37 Calculo para os efetivos e condigdes da 82 Blsitmem 2010.
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190.732.694 habitantes. Aplicando os indicadorbtemos um ITG imenso, atestando o gigantismo
das nossas necessidades territoriais, porém insxetgho IPG, obtemos 457.758 h. O EB atual tem
222.249 h (0,12% pop total), sendo 109.000 soldat@900 de EV), um IPG de 0,08% de Sd EP. Se
desejamos “Forcas Armadas compativeis a estatofotijéca da Nacdo” e temos menos da metade
da nossa necessidade face a populacdo, sem candtffek EV e a geografia, isso indica muito mais
a ampliacdo do que racionalizacéo, pois até a apdas logisticos/combatentes é grande. Embora a
situacdo da Franca na época, ameacgada pela guessa aparentar ndo ser a mais adequada para a
extracdo destes indices, as enormes questdes igieapobrasileiras contrabalancariam isto. As
extensas fronteiras territoriais e maritimas egaisaca de infraestruturas criticas necessitandgesan
efetivos para a articulacéo de tropas. Nas congligfigis e do futuro préximo, o aumento do emprego
das Forcas Armadas em ilicitos transnacionais e falf@z sentir a necessidade de maior efetivo. Isto
em situacfes de normalidade, o que se dira nagdagi@o de um conflito, jA que a maioria das grande-
unidades sdo incompletas e as estruturas logistieagrandes-comandos sdo reduzidas, sendo
previstas sua ativacdo sé em caso de crise. Gacpuolente, o Brasil € comparado a Russia, China e
india. Qual o tamanho destes exércitos em relagim dpopulacio total? Em 2003, quanto & quest&o
territorial, a Rassia possuia | Sd /exército padac53,1 km?, a China 1/ 3,42 Km? , a india 1 /2,98
Km?2, e o Brasil 1 para 44,7 Km2. Considerando a®resas areas anecumenas russas, estamos
defasados geopoliticamente na proporgéo efetivan/da questdo demografica, em 2003 a Russia
possuia 0,22% de sua populacéo total no exérciBhima 0,21%, a india 0,10% (porém em efetivo
absoluto o exército atinge a casa do milhdo de hejfieO Brasil tem hoje 0,12%. Curiosamente, a
Franga, em 2003, tinha 0,25%, quase exatament&,celfid tempos de plena paz na Europa. Nao seria
este um indicativo da validade deste parametrq2#£6?

Para 2030, a previsédo é de 281.249 h no EB, umd#G,15%, ainda bem abaixo dos 0,24 %
da populagéo total somente em capacidade de prespasta. Ainda que consideremos que este
indice valha somente para totais brutos de um ika@m tempo de paz (como Franca, Russia e China
se aproximam), estamos hoje bem abaixo deste tivdicapontando uma consideravel necessidade
de aumento de efetivos no Exército. Alguns autaresdicam perto de 0,2% (DIAS, 2011).
Estimativas consagradas (CORVISIER, 1999) julganm&ximo de recrutamento possivel sem
prejudicar as atividades em tempo de paz sendoalpepulacdo total (ICP-indice Corvisier de Paz),
e 10% na guerra (ICG-indice Corvisier de Guerrajamdo 0,2% longe de prejudicar a economia
nacional. Quantas grandes empresas seriam? OseBU2010, com duas guerras, tinham 1% da
populacdo nas Forcas Armadas, ressentindo-se decidage de ampliagdo e recompletamentos

(LEWIS, 2010), o que poderia indicar a validade itholices estabelecidos por Corvisier.

* DIAS, Renato Henrique Guimardes. Tamanho ¢é documento Disponivel em
http://www.segurancaedefesa.com/Tamanho.html. Acess 30 set 2011. indices calculados por DIAS com
base em aspectos demogréficos, territoriais eatve$ dos exércitos.
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Nossa proposta € a criagdo de um Centro de Instrec&ormacdo (CIF) na estrutura
organizacional das brigadas e demais grandes-lesfigdandes-comandos do Exército (Divisdes de
Exército - DE, Artilharias Divisionarias - AD, Engjearias Divisionarias, Comando Militares de Area
— C Mil Area, Regibes Militares - RM etc), uma nd®¥ centralizando a formac&o de soldados do
SMO, selecionados em seus quartéis de origem eadowipara a instrucdo basica no GiF,
permitindo dedicag&o ao adestramento. Empregpelitdes de instrugdo com soldados do mesmo
quartel de origem nas companfifage instrucdo, preservamos o espirito de corpagrtificacdo com
o grupo primério (KELLET, 1989) e com o escald@éada, o qual atualmente talvez somente exista
em tropas especializadas (Pqdt, Aeromodvel). A ebnaicdo de meios de simulagdo de tiro
(armamento individual e coletivo) e formacdo de aristad’ possibilitaria maior rendimento e
economia, sendo a simulacédo construtiva de con{@jes de guerra) também aplicada pelo CIF,
desonerando as grande-unidades. Uma Secao deraogitHistéria Militar permitiria a capilarizacéo
do sistema de doutrina no escaldo brigada, regddras manobras e simulactes de combate em licbes
aprendidas, elaborando relatérios e experimentagédszindo a distancia entre a teoria e a pratica,
legando ensinamentos as geracgdes futuras e gicacidtm de producdo da doutrina militar, pois

O Sistema de Doutrina sera o motor da transformaga&orca Terrestre,
tornando-se atividade geradora da cultura insthalj dando consisténcia a
atividade de preparo e emprego, conduzindo a Uigsdid & obtencdo da “expertise”
na atividade-fim.(Manual do processo de Transfofuoatp Exército, 2010).

A formacgdo de pessoal temporario também seriaralzaida no CIF em um Nucleo de
Preparacdo de Oficiais da Reserva (NPOR) e um Gidesbormacdo de Sargentos Temporarios,
atendendo também os efetivos formados na tropadiesde Adaptacdo ao Servigo- EAS, para
Médicos, Farmacéuticos, Dentistas e Veterinaridigids Técnicos Temporarios — OTT, Capelées e
Sgt Técnicos Temporérios) e a formagéo de Sargdat&scola de Sargentos das Armas (1° ano).

Para a demanda de um “Servigo de Administragéofiagéo de dois novos Quadros de carreira
permitiria aos combatentes maior dedicacdo ao prApaprego. O Quadro de Auxiliares
Administrativos e Motoristas (QAAM), mediante corgn, atenderia a demanda de motoristas de Vtr
pesadas e blindadas através de uma parcela dele®lda carreira. J& possuidores da CNH categoria
“D”, assumiriam os claros técnicos e de motoristawiaturas (Vtr) pesadas (blindados, caminhdes,
maquinas de engenharia etc), possibilitando a ptéma@té 2°/1° Sgt, quando passariam para a
administracao (auxiliares das Secdes do EstadorMaistica etc). Assim, atenderiamos a demanda
de Sd capacitados nos modernos meios e materikiares, agregando funcbes exercidas no longo

prazo e a perspectiva de um plano de carreirapsamna formacdo nos ClIBma solucdo mista de Sv

%9 Uma Subunidade (Companhia, Esquadrdo ou Batedajporada (integrante de um Batalhdo, Regimento ou
Grupo) € comandada por um Capitdo e tem em mé@iadmens de efetivo, um Batalhdo de 400 a 600 hemen
e uma Bda entre 4 e 6 mil homens.
* O credenciamento de pessoal do CIF, integrantesngeSecéo de Formagdo de Condutores, junto aossorga
de transito, permitiria inclusive fornecer a CNHs&d oriundos do SMO, o que agregaria valor a foiima
estimulo ao voluntariado e oportunidades na dedimagio, resolvendo diversas questfes de uma séiraan
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Mil, sem adotar modelos prontos, propria, de cog&emacional, j4 era indicada em trabalhos da
ECEME (CANEPELLE, 1989). O Quadro de Oficiais Aimies Administrativos (QOAA)
aproveitaria por concurso interno os 2° Sgt cors@superior, promovendo-os a oficial depois de um
periodo de formagéo focado na administracéo pufdberal e militar, integrando oficiais e pragas em
atividades administrativas do corpo de tfp@® Sv alternativo civil, caso aprovado, funcioaamd
CIF, o qual também recepcionaria voluntarios n&aditlos por ocasido da sua classe do SMO.

Algumas modificacdes seriam necessarias no ciclonsteucdo. A Fase de Instrugdo Bésica
teria a duracdo de 4 a 5 meses, agregando a @stingividual as instrugcdes comuns a todas as
fracBes na Fase de Qualificacdo e a do armametdtivop qualificando todos os Sd na maioria do
material coletivo (comunicacdes, GPS etc). O Poogaidado-cidaddo, um curso profissionalizante
com fins de desmobilizacdo, se realizado no Bagieonitiria sua aplicacdo ainda em servico. Estas
medidas desenvolveriam nos Sd as caracteristiigisi@&x pela PDN para forcas versateis, flexiveis e
leves, aptas a cumprirem diferentes missfes. Umocprofissionalizante na formacdo desenvolve
capacidades uteis para o Sv Mil conforme a ENDljtta@ desmobilizacdo e estimula o recrutamento
e o voluntariado. Incorporando ao SMO o atrativoGiNH e um curso técnico-profissionalizante,
trariamos também beneficios para a sociedade.

Atualmente, o ano de instrucao é dividido em deiquos, o Periodo de Instrugdo Individual
(Basica e de Qualificagdo) e o Periodo de Adesmton@elotdo, SU, Unidade e Grande-Unidade),
totalizando 9 meses. A formacédo centralizada reduai qualificacdo, permitindo aos Sd integrarem
diretamente suas frag6es no retorno as OM, paigmbifiqacéo seria a fase inicial de instru¢cdo da.OM
Nos EUA, o curso basico € de 8 semanas (compledemar mais 8 a 12 semanas) e no Corpo de
Fuzileiros Navais da Marinha do Brasil a formacaeé meses, sendo depois os Sd enviados para a
tropa. Os CIF existiiam em todas as grandes-urgl#@U) e grandes-comandos, adaptados as suas
realidades e necessidades. No caso de conflitmbdinacdo, formacdo, recompletamento e parte da
desmobilizagdo continuariam sendo feitas nos Clfa gada GU/Grande-Comando, evitando-se
centros de recompletamento ou de formacao deswithasildas tropas, criando substitutos sem ligacao
com sua regido geografica e unidades, comprometemficiéncia e o poder de combate. (KELLET,
1987; AMBROSE, 2006). Nos locais em que ndo pudssserealizado este sistema (guarni¢cdes
isoladas na Amazodnia, Bdas com dificuldade de aurme pessoal etc.), existiiam nucleos de
formacédo de soldados, uma @imais destinada para isso, porém fora da estrutura mbate.

Alteracdes nas bases do Sv Mil sdo impositivagjseste um dos eixos estruturantes da END.
Para atender aos excedentes dispensados do SMGypwegsa servir, € viavel uma ampliacdo no
limite de idade até os 24 anos para os voluntguesnao tenham sido atendidos no ano da sua classe,

sendo formados pelo CIF no semestre que ndo r&esbdo SMO, permitindo dois turnos anuais de

* Referéncias ao acesso ao oficialato por pracasnefp dos NPOR e expansdo dos tiros de guerra como
ampliacao das reservas mobilizadas sao citadasvemsas trabalhos monograficos da ECEME das déadelas
70, 80 e 90, como em SANTOS, 1988 ( p. 22), LINDE®R&,1970 (p. 3-5).
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formacdo e evitando o decréscimo de reservas mabdis. Estas medidas, aliadas a formacéo de
motoristas e em outras habilidades técnicas (irdtom, eletricidade, mecéanica de automoveis,
organizacdo de depositos e arquivos etc) agregat@ ao SMO, atrairia pessoal e facilitaria a
desmobilizagcdo, criando as capacitacdes para agépligla mobilidade tética e estratégica. As
alteracGes na duragéo do ciclo de preparo e empadEm ser definidas em funcdo dos tipos de OM,
localizagdo, conjunturas e outros fatores (MPTHR,02. Uma das formas de operacionaliza-las seria
assegurar a permanéncia dos Sd pelo tempo totsbMO (12 meses), acabando-se com as
inconvenientes trés levas de baixas (desincorpoya¢d aumento de efetivos EP diminuiria os
efetivos formados pelo CIF e ampliaria a capacidaelepronta-resposta das Bda. A proposta da
década de 90 era de 75% de EP (SALVANY, 1992),di#ea como dosagem minima, pois o dado
médio de planejamento é que uma unidade perdeosten ge combatéapés baixas de mais de 30%.
Algumas Bda receberiam os Sd do CIF no inicio dg antras no meio do ano, sendo algumas OM
dotadas de 100 % de Cb e Sd EP. A cada biéniodriéma Bda de cada DE teria 100% de EP,
permitindo tropas para pronto emprego em variaegalo Brasil ao longo do ano, respondendo a “o
que fariamos se necessitassemos empregar uma @Mdgeriodo de instrucdo” (MPTEB, 2010).

A divisdo de ciclos por brigadas favorece o emprdglas como um todo, sem ajustes de
efetivos ou recompletamentos estranhos as suasn@itendo a integridade tética e o espirito de
corpo e capacidade estratégica de pronta-resyierst@raticamente todo o emprego de tropa desde o
Brasil Império (Guerra da Triplice Alianca, Canud@sntestado, FEB, pacificagdo do Complexo do
Alemao etc) ocorreu — e ocorre — a necessidade diesocar efetivos para completar as unidades.
Com o CIF, esta necessidade pode ser reduzidaigrtasnos sempre relativa capacidade de pronta-
resposta em todas as Bda. O detalhamento destes mierece estudos mais detalhados, porém a
criacdo dos CIF e as medidas propostas responddm,ngenos parcialmente, a diversas questbes
levantadas pelo MPTEB, sendo mais vantajosa aaigsm no escaldo brigada por algumas razdes:

1- A brigada € o menor escal@o que permite o erofédigo e logistico de forma sistémica;

2-A formacao centralizada, com selecao inicial @& e preferencialmente no municipio sede,
permite a manutencéo da influéncia do “grupo prioid@ o espirito de corpo na brigada, equilibrando
motivacgao individual e de grupo;

3-Permite planejar os ciclos de instrucdo de foemter sempre GU prontas para atuar e
desonera as OM da formacao do Sd do SMO e de OTeBgporarios;

4-0 atual ano de instrucdo na OM nao atenderaasaigcessidades do EB de 2030;

5-A dissociacdo em niveis diferentes (centros a@é&rtigdo fora do moédulo de combate) foi

usada em outros paises e épocas, com danos aaécémoral da tropa (KELLET, 1989);

“21ss0 significa que se uma Brigada perde mais @& @@ efetivo, ndo podemos conta-la como uma Bdgo)o
se as Bda ndo tém mais de 70% do efetivo em coeslig® combate em tempo de paz, ela ndo teria dapaci
de pronta-resposta.
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7-A padronizagédo da instrucdo, centralizando resyrmeios e material de emprego militar
permite maior rendimento, eficicia, economia eidade;

8-Ativa desde o tempo de paz estruturas de mobiiza desmobilizagéo;

9-A dissociagdo no escaldo grande-unidade de cenbdbi usada pelo Império Romano nas
suas legides, sendo suas contribuicdes estratéperasitir a capacidade de pronta-resposta dos
modulos brigada e manter a formagéo de reservasoganincipio da elasticidade.

Ao atribuir o fundamento da atuagdo do Estado leiesiem relacdo a Defesa a obrigacdo de
contribuir para a elevacado do nivel de segurancRals, seja em tempo de paz ou em situacédo de
conflito, a PDN sintetiza o pensamento classiceudisério, numa roupagem nova a frase “se queres a
paz, prepara-te para a guerra”. A PDN, ao defimr@ressdo militar do Pais como fundamentada na
capacidade das Forcas Armadas e no potencial dassos nacionais mobilizaveis, completa esta
perspectiva dissuasoria. As diretrizes da PDN, emaitt forcas estratégicas em condi¢cdes de emprego
imediato e aprimorando a vigilancia e defesa dastdiras, equilibram os “trés principios”, o que
faltou ao Império Romano. Ao ressaltar como fundaaleo desenvolvimento da mentalidade de
defesa na sociedade brasileira, faz o0 mesmo apeledécio aos cidaddos romanos, e ao citar a
necessidade de garantir recursos suficientes dnoost que proporcionem condicbes efetivas de
preparo e emprego das Forcas Armadas e demaissomjdmlvidos na Defesa Nacional, em
consonancia com a estatura politica-estratégid@ads indica a necessidade de dotacdo orcamentaria
adequada. A END, Ao considerar todo o Exército uraaguarda, reestruturando o moédulo de
combate no escaldo brigada, atende conceitos ézgtraé classicos e transcendentes. Nos eixos
estruturantes da END, um se refere a presencay@miaacdo das FA), e outro ao militarismo civico
(ampliacdo e valorizacdo do Sv Mil). Os imperatidasflexibilidade e elasticidade foram critérios
adotados pelos romanos. A EBF baseia-se em umupeste dissuasorio. O SMO como nivelador
republicano incorpora assertivas de Olavo Bilaca reanutencdo apresenta o vinculo formal com a
estrutura de necessidade de participacéo obrigatércidadao na defesa do Estado.

Uma materializacdo destes reflexos se verifica ewanmulo a articulacdo de forcas brasileiras e
romanas, pois nas regibes de amplos horizontesp cars desertos do Oriente, postaram-se tropas
inteiras na fronteira, escalonadas como na Regifidd&Brasil atualmente. Nas fronteiras de floresta
conflituosas ao norte da Europa, usaram pequertgaf a frente, tropas aprofundando as posicdes e

bases maiores a retaguarda, como na distribuiciiPelotdes Especiais de Fronteira na Amazonia.

5 CONCLUSAO

O pensamento militar ocidental, baseado na dissu@asé axioma de se estar sempre preparado
para a guerra, valida a continuidade do SMO noiBsendo subsidio para melhorias no processo de
transformacé&o. A dissociacdo no escaldo brigadanga dos CIF nas GU encontra um meio termo

na utilizagdo do SMO com o aproveitamento de uncgregual de Sd profissionais (de carreira), do
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aumento de percentuais de EP nas OM, da criacdnodaes Quadros e do aproveitamento do
voluntariado especial. A solucdo ideal & complexiifieil (CANEPELLE, 1989), mas procurando o
ponto de equilibrio entre 0 SMO aperfeicoado neusia dos CIF e o puro voluntariado profissional,
julgamos poder encontrar uma soluc¢éo, ndo facis atequada a complexidade do problema. Este
modelo de formagdo de soldados, utilizado com soceelos romanos por centenas de anos,
possibilitou capacidades estratégicas de pronfosés e elasticidade aos seus exércitos. Sendo a
concepcao da nossa documentacdo de defesa embasadacipios estratégicos de dissuaséao, talvez
uma solucdo assemelhada também nos seja adequada.

Confirma-se a hipotese da presenca de reflexosedeamento militar romano no MPTEB,
presentes desde a PDN, no pensamento militar diraside forma esparsa, € no pensamento de
militares brasileiros desde o século XIX, na RejmablSurgidos de iniciativas individuais ou de
oportunidades institucionais assistematicas, es&#os6 no SMO, mas em concepc¢des estratégicas
diversas, no militarismo civico e em preceitos ideuhsao. Este pensamento é difuso, certamente ndo
€ autéctone, mas oriundo de obras e praticas magitabservadas ao longo do tempo em outras nacdes
e exércitos, adaptando-as ao Brasil. A partir d&l,PiDrmulacdo de um discurso de Estado sobre o
pensamento militar brasileiro, podemos falar dgsiatizacdo de um pensamento brasileiro de defesa,
trazendo para o campo politico, de razdo de Estasipectos do pensamento militar ocidental
dissuasorio sob a Gtica nacional. Antes, tinhamws pensamento militar brasileiro episdodico,
esporadico, e um pensamento dos militares bramsleistd em gesta¢cdo um modelo de transformagéo
similar ao processo de Hermes, atualizado, masfargesde comunicagdo social e politico-
or¢camentario necessitaria ser implementado. Peaaperém, a ideia da facilidade de mobilizacdo e
da otimizagao/racionalizagdo/diminui¢cdo de efetipos medidas diversas. Estas percepcdes podem
ser melhor analisadas pelo estudo do pensameditarndcidental e de exemplos histéricos,
aperfeicoando-as, pois algumas tendéncias reflegtmturas de transformacéo ja testadas e tendendo
a supervalorizacdo da tecnologia, gerando reduedefetivos. Pelos indicadores de desempenho
estabelecidos com base em De Gaulle, os efetivias qagacidade de pronta-resposta do Exército
estariam abaixo da necessidade para a estaturaligieapda Nacao. Para a obtencdo das capacidades
estipuladas pelo nivel decisério politico, o discuor¢camentario indicado para o convencimento da
sociedade e dos decisores politicos deveria seaatemcepcao de investimentos e ndo a gastos
militares, demonstrando ainda que estes planejasieastratégicos ou doutrinarios, sdo embasados
em critérios das ciéncias militares, tao cientffigaanto qualquer outra area do conhecimento.

Na nossa histéria e geopolitica, enfrentamos pnuddesimilares aos romanos, encontrando
solu¢cBes semelhantes e por vezes incidindo nas asefaiinas. Apesar deste delinear cronolégico, a
percepcdo da necessidade de defesa alicercadacwitoale dissuasao, basilar no pensamento militar
ocidental, ainda é incipiente na nossa sociedanesmo, quanto a sua origem histérica, no meio

militar, indicativo para o estudo da obra de Vegdmr militares e civis interessados em defesa. De
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per si, a presenga de aspectos do pensamenta mditental de dissuasdo permeando o discurso do
pensamento brasileiro de defesa ja parece justiicastudo desta linha de pensamento, a qual
permitiria um maior entrosamento entre defesa édade e o entendimento do equilibrio entre as
nocoes de “hard power” e “soft power”.

Aquiescendo com a assertiva de a guerra ser umdates de ser um valor (POLIN, apud
CORVISIER, 1999, p. 19), e com a importancia destdha militar contribuir para a formulagéo de
estratégia e doutrina, renovamos a fé na instiuiE&ército Brasileiro, na medida em que este
trabalho sirva de subsidio para um modelo de dsséc do preparo/emprego na formacédo dos
soldados e uma plataforma para interacdo com asgefmteressadas no tema Defesa em nosso Pais,
pois como disse VegécioSI'VIS PACEM, PARA BELLUM”
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