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A INTEQRAI}[\D DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA NO AMBIENTE
INTERAGENGIAS: LIGOES APRENDIDAS NOS JOGUS OLIMPIGOS E
PARALIMPICOS - RID 2015

Alexandre Polo!
Daniel Rosar Fornazari?

Apartirde 2011, o Brasil foi sede de Grandes
Eventos esportivos, sociais e politicos, de ambito
e repercussao mundial, como os Jogos Mundiais
Militares (Rio de Janeiro, 2011), a Conferéncia
das Nag¢des Unidas Sobre Desenvolvimento
Sustentavel - Rio +20 (Rio de Janeiro, 2012), a
Jornada Mundial da Juventude (Rio de Janeiro,
2013), a Copa das Confederagdes de Futebol (seis
sedes, 2013), a Copa do Mundo de Futebol (doze
sedes, 2014) e, em especial, os Jogos Olimpicos
(JO) e Paralimpicos (JP) - (Rio de Janeiro e outras
cinco sedes, 2016).

Pela diversidade de agéncias envolvidas
nas atividades de planejamento, organizagao,
coordenacdo ¢ execucdo dos citados eventos,
identificou-se a necessidade de tornar efetiva a
integragdao interagéncias, em especial no campo
da Inteligéncia, com o objetivo de cooperar
mutuamente e possibilitar o intercambio de dados
e de conhecimentos, a fim de mitigar as possiveis
ameacas ao Estado e a sociedade.

Nesse contexto, o Exército Brasileiro (EB)
vem sendo demandado a cooperar e a interagir
com outras Agéncias de Inteligéncia (Al) de
Orgdos Governamentais, por intermédio do
Centro de Inteligéncia do Exército (CIE) e dos
Orgdos e Al dos Grandes Comandos (G Cmdo)

e das Grandes Unidades (GU). Este emprego
abrange as questdes relativas as atividades de
Seguranca e Defesa, especialmente nos Grandes
Eventos.

Os eventos mais recentes e de maior
relevancia nesse periodo foram os JO e JP, a partir
daqui denominados de Jogos Rio 2016. Fruto
da observacdo e das licdes aprendidas, colhidas
por intermédio das experiéncias vivenciadas no
desenvolvimento da Atividade de Inteligéncia,
verificou-se a necessidade de identificar os
aspectos em que houve sucesso na integragao,
bem como os pontos de conflito em que seriam
necessarias medidas para que as agéncias passem
do nivel de cooperagdo para o de integracao.

A seguir sera destacada a importancia da
integracdo, com énfase na Inteligéncia e, na
sequéncia, serdo apresentados o planejamento e a
execuc¢do da Atividade de Inteligéncia nos Jogos
Rio 2016 e analisadas as ligdes aprendidas, com
foco na integragdo em um ambiente interagéncias.

Ao final, sera buscada a identificacdo, sob
a otica do intercambio de informagdes e do fluxo
do conhecimento, dos obstdculos que precisam
ser superados para que a Atividade de Inteligéncia
seja desenvolvida da forma mais integrada e
eficiente possivel.
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1. AIMPORTANCIA DA INTEGRACAO PARA
A INTELIGENCIA

A qualidade da andlise de Inteligéncia esta
intimamente ligada ao acesso a maior quantidade
de fontes de informagao distintas, confiaveis e
disponiveis. No atual mundo globalizado, com
acesso a ampla gama de dados disponiveis em
diversas fontes, ha uma crescente dificuldade
em processar as informacdes, com o intuito de
produzir analises consistentes. Nesse contexto,
um fator limitador a integracao do conhecimento
oriundo de fontes de origens distintas tem sido
a resisténcia do ser humano, bem como das
instituicdes a que pertencem, em compartilhar
informacgoes.

Essa dificuldade pode ser categoricamente
retratada no caso dos ataques terroristas
simultaneos ao World Trade Center (WTC) e
ao Pentagono, ocorridos em 11 de setembro de
2001, nos Estados Unidos da América (EUA),
que resultaram na morte de 2.977 pessoas, além
de perdas incalculaveis (ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA, 2004). A época, varias agéncias
do governo norte-americano possuiam dados
processados que, se tivessem sido compartilhados
e integrados, poderiam levar a identificagdo ou
a ampliacdo da percep¢do de que um ataque
terrorista em solo americano era iminente.

O compartilhamento de informacdes
depende da confianga e/ou da disposi¢cdo das
agéncias em compartilhar seus dados com outros
6rgdos, além de manterem-se receptivas em
integrar os conhecimentos de outras Al em seus
proprios ambientes e produtos. Para diminuir
essas divergéncias, as Agéncias de Inteligéncia
necessitam coordenar e compartilhar informagdes
entre si, de uma maneira mais eficiente, enquanto
evitam conflitos institucionais sobre jurisdigdo,

cultura organizacional, fundamentos e outros
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assuntos. Apesar disso, o compartilhamento de
dados de Inteligéncia tem sido repetidamente
apontado como a solu¢do para quase todos os

problemas dentro da Comunidade de Inteligéncia.

1.1 A integraciio de inteligéncia nos Estados
Unidos da América

Os sistemas de seguranca ¢ de defesa dos
EUA sofreram alteragdes importantes apds os
atentados terroristas de 11 de setembro de 2001,
em consequéncia das conclusdes da Comissdo
Nacional sobre os Ataques Terroristas de 11/Set,
que apresentou seu relatorio em 2004, conhecido
como 9/11 Commission Report. O relatdrio
concluiu que grande parte dos problemas
ligados a falta de efetividade na antecipacdo e
na resposta aos atentados esteve relacionada a
falta de unidade de esforcos entre as diversas
agéncias responsaveis por alertar e prevenir os
atentados (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA,
2004). Nesse sentido, o Relatério da Comissao
recomendou, e posteriormente foram adotadas,
medidas para reorganizar o Governo dos EUA,
a fim de evitar a repeticdo de eventos terroristas
semelhantes aos ocorridos em 2001, das quais
destacam-se:

- a unificacdo da Inteligéncia Estratégica
e do planejamento operacional contra terroristas
islamicos, além das divisOes externas e nacionais,
por meio da criagdo do Centro Nacional de
Contraterrorismo - National Counter-Terrorism
Center (NCTC);

- a unificagdo da Comunidade de
Inteligéncia, por meio da criagdo do Escritério
do Diretor Nacional de Inteligéncia — Director
of National Intelligence (DNI) - subordinado
diretamente ao Presidente; e

- a unificacdo dos participantes do esforgo

contraterrorista, por meio da criagdo de um sistema
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de colaboracgdo de Inteligéncia baseado em rede -
Network-based Information Sharing System - que
fosse capaz de ir além dos limites das estruturas
governamentais tradicionais (ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA, 2004, grifo nosso).

No contexto em estudo, destaca-se a criacao
do cargo de DNI, que tem como responsabilidade
liderar a integragdo da Inteligéncia com objetivo
de integrar a andlise de Inteligéncia e a coleta de
informagdes para as decisdes da Casa Branca, além
de dirigir o compartilhamento de informagdes de
forma responsavel e segura (ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA, 2017b).

Atualmente, a Comunidade de Inteligéncia
estadounidense esta constituida, sob a lideranca
do DNI, por dezessete agéncias - seis militares,
uma civil, cinco vinculadas a Ministérios, duas
de Seguranga Publica e trés compartilhadas
entre Orgdos civis e militares - com missoes,
responsabilidades, areas de jurisdig¢do e supervisao
distintas (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA,
2017a).

Contudo, mesmo com toda essa estrutura
disponivel, a Comunidade de Inteligéncia continua
sendo identificada como incapaz, relutante e
descoordenada para certas tarefas, particularmente
em sua missao basica de compartilhar informacoes
entre seus participantes. Apesar disso, o
compartilhamento de informagdes e a coordenagao
interagéncias recebem alta prioridade do Governo
norte-americano e isso tem levado a sucessivas
tentativas de mudangas de comportamentos,
culturais e profissionais, como a criagdo de centros
de coordenagdo e intercambio, além da criagdo
e expansdo de diversas centrais e escritorios de
Inteligéncia dentro da estrutura da Inteligéncia
Nacional, tudo com o objetivo de incrementar a

cooperacao interagéncias (BRADY, 2015, p. 7).

No ambito da Defesa, os EUA também tém
dificuldades para implementar uma eficiente
integracdo entre as Forg¢as Armadas, orgaos
interagéncias ¢ agéncias de paises aliados.
A tradicional relutancia em compartilhar
informacdes sensiveis e questdes sobre tecnologia
da informacdo (TI) e politicas de Governo sdo
barreiras que devem ser superadas, de acordo com
a analise feita por Johnston (2015, p. 16).

O manual conjunto JP 3-08 - Cooperacdo
Interorganizacional (2016) - destaca a necessidade
de aprimorar o grau de entendimento institucional
entre as organizacdes civis e militares. Dessa
forma, facilita a cooperagdo em areas de interesse
comum, promove um entendimento mutuo da
situagdo e garante o compartilhamento de recursos
e informacgdes criticas. Para isso, o Departamento
de Defesa

organizagdes para obter entendimento mutuo de

interage com atores de outras
suas capacidades, limita¢des e das consequéncias
de suas agdes, de forma aidentificar de que maneira
as capacidades podem ser complementadas.

Da mesma forma, o manual conjunto
JP 2-01 - Apoio da Inteligéncia Nacional e
Conjunta para a Cooperacdo em Operagdes
Militares (2012) - aponta como funcdes criticas,
o estabelecimento de uma visdo comum e de
uma consciéncia situacional a respeito da forma
como cada ator desdobrado no terreno esta sendo
empregado. Essa doutrina indica a necessidade de
dedicar meios e recursos com o intuito de prover
ligagdes com todos os elementos da Comunidade
de Inteligéncia disponiveis, com o objetivo de
estimular a troca de informagdes. Outra agdo
apontada ¢ o estabelecimento de Centros de Fusao,
ou Centros de Analise e de Compartilhamento
de Informacgdes, conforme determinado pela

Comissdo do 11/Set.
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Essas estruturas tém como fungdes a
determinacdo do esfor¢co de busca; a analise dos
dados obtidos e a disseminac¢do de produtos de
Inteligéncia, de acordo com as Necessidades de
Inteligéncia (NI).

Em operagdes, quando as tropas estdo
desdobradas

destaca-se o estabelecimento de escritorios

pelos Comandos Operacionais,
interagéncias, como os Grupos de Coordenag¢do

Conjunta Interagéncias e as Forcas-Tarefas
Conjuntas Interagéncias que contam com a
participacdo de todas as agéncias e organizacdes
desdobradas no Teatro de Operagdes. A
cooperacao ¢ o compartilhamento de informagdes
sdo garantidos, desde a fase de planejamento,
com o emprego desses orgdos. Além disso, a
presenca de elementos de ligagdo das instituicdes
civis e militares nesses Centros, forma a sinergia
necessdria para que as barreiras sejam quebradas
e que os objetivos comuns sejam alcancados
(McCARTHUR et al, 2016).

Por fim, constata-se o carater benéfico do
desdobramento de Oficiais de Ligagdo (O Lig) em
estruturas fisicas, para planejar e operacionalizar
o processo de compartilhamento de dados. Com
comuns identificados,

objetivos possibilita-

se que relacionamentos simbidticos ocultos
propiciem beneficios mutuos aos envolvidos. Da
mesma forma, por intermédio desses contatos,
outros pontos de friccdo como as discrepancias
de terminologias, de cultura organizacional, de
comunicagao e de praticas podem ser tratados e

minimizados (McCARTHUR et al, 2015).

1.2 A Integracio da Inteligéncia no Brasil
1.2.1 No ambito do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (SISBIN)
Dentro do atual contexto de globalizacao,

onde a complexidade das redes e a diversidade
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de atores obrigam o Estado a agir com sinergia
de esfor¢os, o Brasil ndo pode estar alheio a
necessidade de intercambio e de compartilhamento
de ideias, procedimentos e conhecimentos para estar
mais bem preparado as novas demandas na area de
Inteligéncia, seja na identificagdo de riscos ou no
suporte ao processo decisorio.

Nesse contexto, o SISBIN foi criado pela
Lei N° 9.883, de 7 de dezembro de 1999. Neste
mesmo instrumento legal, no seu Art 3°, foi criada
a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) a qual
compete, na qualidade de orgdo central do Sistema,
“[...] planejar, executar, coordenar, supervisionar
e controlar as Atividades de Inteligéncia do Pais.”
(BRASIL, 1999).

O SISBIN foi organizado pelo decreto N°
4.376, de 13 de setembro de 2002 que, no seu Art 2°,
determina que o objetivo do Sistema ¢ “[...] integrar
as agdes de planejamento e execucao da atividade de
Inteligéncia do Pais.”. Seu funcionamento, de acordo
com o Art 5° deve ser feito pela “[...] articulagao
coordenada dos 6rgdos que o constituem [...]” e tem
como uma de suas competéncias, citada no Inciso
V do Art 6°, o estabelecimento de “[...] mecanismos
e procedimentos necessarios ao intercambio de
informacgdes e conhecimentos no ambito do Sistema,
observando medidas e procedimentos de seguranca
e sigilo, sob coordenacdo da ABIN.” (BRASIL,
2002).

A composi¢ao do SISBIN ¢ determinada pelo ja
citado Decreto N° 4.376, de 13 de setembro de 2002,
e suas subsequentes alteracdes, que t€ém marcado a
evolugdo da sua organizacdo, com o passar dos anos,
de acordo com as necessidades e novas demandas
identificadas pelo Sistema. Atualmente, ¢ composto
por 38 orgaos civis e militares ligados a Atividade
de Inteligéncia, que fazem parte de 16 ministérios da
estrutura do Poder Executivo Federal. A imagem 1

apresenta esta atual configuracao.
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Imagem 1 - Composigdo do SISBIN.
Fonte: BRASIL (2017).

Para a integracdo desse Sistema, ainda
conforme estabelecido pelo mesmo Decreto, foi
instituido o Departamento de Integracao do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (DISBIN), onde os
orgdos componentes do SISBIN devem designar
representantes para atuar em conjunto, com o intuito
de efetivar a cooperagdo. O documento atribui
ainda, no paragrafo 2° do Art 6°-A, ao DISBIN
“[...] coordenar a articulacdo do fluxo de dados e
informacdes oportunas e de interesse da Atividade
de Inteligéncia de Estado.” (BRASIL, 2002).

Ainda na esfera legal, a Politica Nacional de
Inteligéncia (PNI) determina como instrumentos
essenciais da Inteligéncia Nacional:

V - intercambio de dados e conhecimentos no ambito
do SISBIN, nos termos da legislagdo em vigor;

VI - planejamento integrado do regime de
cooperagao entre 6rgaos integrantes do SISBIN;

IX - ajustes de cooperagdo mediante instrumentos
especificos entre 6rgaos ou entidades integrantes da
Administragdo Publica Federal (APF), das Unidades
da Federagao (UF) ou da iniciativa privada;

XII - intercambio de Inteligéncia e cooperagdo técnica
internacionais. (BRASIL, 2016f, capitulo 5).

Apesar de toda a legislagdo que determina
a integracdo do SISBIN e suas estruturas
componentes, um dos desafios visualizados no
dia-a-dia e, principalmente, durante operagdes
refere-se  ao

e atividades interagéncias,

amadurecimento, formalizacdo, efetivacdo e
ampliagdo da integracdo na area de Inteligéncia,
havendo consideravel espaco para maior integracao,
conforme identificado por Mendes (2016) em sua
pesquisa.

O diagnostico verificado no Sistema € que as
redes de integracdo e compartilhamento de dados
sdo informais e existem por iniciativa das pessoas,
de acordo com suas necessidades momentaneas
de conhecimento. Além disso, a falta de confianca
entre os atores que pertencem a Comunidade de
Inteligéncia ¢ apontada como fator que restringe
o compartilhamento. A confianga adquirida
pelo relacionamento interpessoal entre as partes
envolvidas tem sido primordial para as atuais

conexoes entre as Al do SISBIN.
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Outro ponto desfavoravel ao compartilhamento

de dados no Sistema, segundo Cepik (2005) ¢
a inexisténcia de uma estrutura hierarquizada
no Sistema, 0 que torna as iniciativas um ato de
“colaboragdo voluntaria” entre as partes. Outros
problemas identificados sdo a auséncia de coeréncia,
o corporativismo, a falta de priorizacao de assuntos
e a insuficiéncia de pessoal especializado.
Destaca-se, ainda como ponto comum
observado nas experiéncias interagéncias recentes,
que o sistema confronta a necessidade de conhecer
com o compartilhamento do conhecimento.
Essa abordagem coloca nas maos do detentor
da informacdo a decisdo sobre quem deve ter
conhecimento, por vezes, sem ter uma no¢ao mais
abrangente. Deve-se, para obter um Sistema de
Inteligéncia mais eficiente e colaborativo, entender
de que forma pode ser estabelecido o balango entre a

seguranc¢a e o compartilhamento.

1.2.2 No ambito do Sistema de Inteligéncia de
Defesa (SINDE)

No ambito do Ministério da Defesa (MD), a
integracdo possui um instrumento balizador, por
intermédio do Manual - MD 33-M-12 Operagdes
Interagéncias (2012b). Os recentes episddios de
emprego das For¢cas Armadas (FA) em apoio a
Seguranca Publica, em a¢des subsididrias e durante
os Grandes Eventos reforgaram a necessidade de
adequacdo das estruturas de Defesa, a fim de serem
empregadas de maneira integrada com O&rgdos
alheios ao estamento militar.

O citado
Interagéncias como:

manual define  Operagdes

A interacdo das FA com outras agéncias com a
finalidade de conciliar interesses ¢ coordenar
esforgos paraaconsecugdo de objetivos ou propdsitos
convergentes que atendam ao bem comum, evitando
a duplicidade de acdes, a dispersdo de recursos ¢ a
divergéncia de solugdes com eficiéncia, eficacia,
efetividade e menores custos. (BRASIL, 2012b, p.
14).
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O MD 33-M-12 destaca ainda que:

O processo interagéncias deve unir os interesses
de todos os participantes. O projeto, ou contrato
de objetivos, ou comprometimento inicial, ou
qualquer outra denominagdo dada para o primeiro
passo na construgdo ¢ manutengdo da coordenagdo
interagéncias, ainda no nivel estratégico de decisdo,
deve incluir: atribuicdes e responsabilidades,
prazos e prioridades, padronizacdo de medidas de
coordenacdo e meios ¢ orcamento disponiveis.
(BRASIL, 2012b, p. 15).

Esse mesmo manual prevé também a
ativacdo, em operagdes, de uma Se¢do de Ligacao
integrando o Estado-Maior Conjunto (EMC) para
o intercambio de Elementos de Ligagdo (Elm Lig)
entre as Agéncias, o que incrementa a unidade de
esfor¢os. O intercambio de equipes ¢ de O Lig
tém contribuido fortemente para a coordenacdo
em operagdes militares multinacionais. O mesmo
principio também pode ser aplicado a coordenacao

interagéncias (BRASIL, 2012b).

1.2.3 No ambito do Sistema de Inteligéncia do
Exército (SIEx)

Ja sob a otica do EB, o Manual de Campanha

EB20-MC-10.201 -

Interagéncias (2013) - traz um conceito importante

Operagdes em Ambiente
de fatores de €xito nesse tipo de operagdes, para
orientar o relacionamento entre as organizagdes.
Conforme Brasil (2013, p. 3-7 e 3-8), as A¢des 6C
sdo caracterizadas como a seguir:

- compreender: entender como cada ator pode
contribuir, de acordo com suas competéncias;

- coordenar: conjugar esfor¢os de maneira
harmonica e integrada para maximizar os efeitos;

- cooperar: agir em conformidade com os
outros, ndo obstante as diferengas de procedimentos
e de culturas organizacionais;

- fazer concessoes: para chegar a solugdes em
comum acordo e sob compromisso;

- buscar o consenso: solugdo negociada onde

as partes cedem as suas propostas iniciais;
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- comunicar-se: relacionamento, troca de
experiéncias e ideias, de forma a construir solucdes.
Comunicagao efetiva e capacidade de convencimento
e argumentagdo consistente em busca do consenso.

E igualmente importante a compreensdo da
cultura organizacional de oOrgdos governamentais
€ ndo-governamentais nas operagdes em ambiente
Interagéncias. Deve-se também, destacar o ambiente

organizacional onde as Al estdo inseridas, como

pode ser identificado na imagem 2 a seguir:

O AMBIENTE ORGANIZACIONAL INTERAGENCIAS

MILITAR

Setor Privado
Infraestruturas Criticas

ottt
Governamentais

melhores praticas, como as obtidas da participagdo nos
Jogos Rio 2016, que serdo identificadas no proximo
capitulo, para que seja construido o entendimento sobre
como a necessaria integracdo no campo da Inteligéncia

pode ser eficaz e efetiva.

2. A ATUACAO DA INTELIGENCIA NOS
JOGOS RIO 2016

A Portaria N° 57-GSI/PR, de 12 de dezembro
de 2012, estabeleceu a Diretriz para o Planejamento
e a Execucdo da Atividade de
Inteligéncia a ser observada
pelos orgaos integrantes do
SISBIN, sob a coordenagao
de seu orgdo central, por
ocasido dos Grandes Eventos.
Esse documento BRASIL,
2012a) também atribuiu a

Organizagdes
Intergovernamentals ABIN a competéncia de
desenvolver acdes integradas
- - com institui¢des federais,

estaduais e municipais, €
produzir conhecimentos
sobre Obices, antagonismos
ou ameagas relativas a

assuntos € temas essenciais

Imagem 2 - O ambiente organizacional Interagéncias.
Fonte: BRASIL, 2013, p. 3-6

Tratando de forma especifica do

papel
da Inteligéncia no planejamento das Operacoes
Interagéncias, o compartilhamento de informagdes
e conhecimentos ¢ um fator critico. Dessa forma,
“[...] deve incluir a previsao de solugdes que visem a
estimular e facilitar a troca de dados entre os vetores
(civis e militares), considerando a comunicagao entre os
participantes ¢ a necessidade de conhecer.” (BRASIL,
2016a, p. 10-5).

OEB70-MC-10.307 — Planejamento e Emprego da
Inteligéncia Militar (2016) destaca, ainda, que os fatores

de éxito devem ser baseados em Ligdes Aprendidas e

para a tomada de decisdes e a¢des decorrentes, de
natureza preventiva ou repressiva, vinculados aos
Grandes Eventos.

Sob a citada Diretriz, apds discussdes quanto a
governanga e sobre a defini¢cdo de responsabilidades,
a Presidéncia da Republica aprovou, pela Portaria
Interministerial N° 1.678, de 30 de setembro de 2015
(BRASIL, 2015), o Plano Estratégico de Seguranga
Integrada para os Jogos Rio 2016 (PESI Rio 2016).

2.1 O planejamento do eixo de inteligéncia
O PESI Rio 2016 estabeleceu objetivos que
somente poderiam ser alcangados a partir de agdes

conjuntas, coordenadas e integradas de todas as
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agéncias envolvidas com a seguranca do evento,
€ que as mesmas seriam realizadas a partir de trés
grandes eixos de atuagdo: Seguranca Publica,
Defesa Nacional e Inteligéncia, de acordo como o

apresentado na imagem 3 a seguir.

L)

DEFESA

Imagem 3 - Eixos de atuagdo para a seguranga nos Jogos Rio 2016.
Fonte: Palestra - Inteligéncia e o Jogos Olimpicos (BRASIL,
2016g).

Os eixos de Seguranga Publica e Defesa
deixaram de ser abordados, por ndo fazerem parte
dos objetivos deste estudo.

Para o eixo de Inteligéncia, o PESI Rio 2016
previu o desenvolvimento de agdes de carater
estratégico, operacional e tatico, bem como a
produgao de avaliagdes de risco e de conhecimentos
sobre Obices, antagonismos ou ameagas relativas
a assuntos e temas essenciais para a tomada de
decisao de natureza preventiva ou repressiva,
vinculados aos Jogos Rio 2016.

Nesse plano foi estabelecido, também, que a
execucdo das atividades do SISBIN relacionadas
aos Jogos Rio 2016, seria efetuada sob coordenagdo
da ABIN, porém, sem prejuizo das atividades
de Inteligéncia desenvolvidas pelos segmentos
Defesa

Nesse sentido, as atividades do Subsistema de

de Seguranga Publica e Nacional.

Inteligéncia de Seguranca Publica e do SINDE
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seriam coordenadas pela Secretaria Extraordinaria
de Seguranga para Grandes Eventos (SESGE)
do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJ) e pelo Estado-Maior Conjunto das Forcas
Armadas do Ministério da Defesa (EMCFA/MD),
respectivamente, os quais forneceriam subsidios
que contribuiriam como SISBIN.

O SIEx, como parte integrante do SINDE
e do SISBIN, por intermédio do CIE, seu 6rgao
central, e das suas Agéncias Especiais, das
Aditancias Militares no Exterior, das Al dos
G Cmdos, GU e Unidades (U) intensificou o
planejamento, conduzindo operagdes e ativando
Centrais de Inteligéncia (Cent Intlg) regionais, os
quais permitiram a produ¢do de conhecimentos
de Inteligéncia, que se somaram ao seu banco de
dados, alimentando o sistema.

Os conhecimentos de Inteligéncia produzidos
pelo SIEx foram difundidos e compartilhados com
outras agéncias participantes do SISBIN, antes e
durante os eventos, visando a melhor preparagdo e

execug¢do dos Jogos Rio 2016.

2.2 A Atividade de Inteligéncia durante os Jogos
Rio 2016

Os Jogos Rio 2016 demandaram estruturas e
NImais complexas que os outros Grandes Eventos ja
realizados. O volume dos investimentos aplicados,
o niumero de sedes, a quantidade de turistas e as
possiveis ameagas, dentre outros, foram aspectos
que justificaram a complexidade dos planejamentos
e da execucao das agoes.

Assim, foram estabelecidas estruturas de
Inteligéncia em nivel nacional e regional pelo
SISBIN, SINDE e SIEx.

2.2.1 No ambito nacional e do SISBIN
O Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica (GSI/PR), por intermédio

da ABIN, foi responsével pela coordenacao do eixo



Fwcerrna

de Inteligéncia. Para isso, foram estabelecidas as
seguintes estruturas em niveis nacional e regional,
de acordo com o apresentado na imagem 4 a seguir:
- Centro de Inteligéncia Nacional (CIN), em
Brasilia-DF;
- Centro de Inteligéncia dos Jogos (ClJ), no
Rio de Janeiro-RJ;

- Centro de Inteligéncia de Servigos
Estrangeiros (CISE), no Rio de Janeiro-RJ; e

- Centro de Inteligéncia Regional (CIR),
nas cinco cidades-sede do Futebol Olimpico:
Manaus (CIRAM), Brasilia (CIRDF), Belo
Horizonte (CIRMG), Salvador (CIRBA) e Sao
Paulo (CIRSP).

coc =

-@
#

- -

ceoA B

Legenda:
- COC - Comando de Operagdes Conjuntas
- CICCN - Centro Integrando de Comando e
Controle Nacional
- CGDA - Comando Geral de Defesa de Area
- CICCR - Centro Integrado de Comando e
Controle Regional
- CDA - Comando de Defesa de Area
- CCPCT - Centro de Coordenag¢ao de Prevengao e
Combate ao Terrorismo
- CIANT - Centro Integrado Antiterrorismo
- DCT/ABIN - Divisdao de Contraterrorismo/ABIN

Imagem 4 - Estrutura de Inteligéncia e de Coordenagdo Nacional.
Fonte: Palestra - Inteligéncia e o Jogos Olimpicos (BRASIL, 2016g).

O CIN foi estabelecido pela ABIN na sua
sede, em Brasilia-DF, tendo como missdo assessorar
a tomada de decisdo no mais alto nivel e em estreita
ligagdo com o COC, do eixo da Defesa, e o0 CICCN,
do eixo da Seguranga Publica. A principal missdo
do CIN foi consolidar os conhecimentos produzidos
pelo ClJ e pelos cinco CIR, ou seja, nas seis sedes dos
Jogos. Os produtos de Inteligéncia eram remetidos
para o CIN j4 analisados em seu nivel, cabendo aos
analistas, o trabalho de integrar os dados. O CIE e o
Departamento de Policia Federal (DPF) participaram
do CIN, por meio de Elm Lig. O CIN funcionou de
24 de julho a 24 de agosto e de 5 a 20 de setembro
de 2016.

O CISE funcionou, de 1°a 23 de agosto e de 5
a 20 de setembro de 2016, e contou com a presenga

de 110 AI de paises amigos, que contribuiram para

a apresentacdo de cendrios, estudos e conjunturas,
além do compartilhamento de informacdes de
interesse.

Entretanto, a principal estrutura de Inteligéncia
estabelecida pela ABIN foi o CIJ, no Rio de Janeiro-
RJ. Essa instalacdao funcionou 24 horas por dia, os 7
dias da semana (24/7), durante o mesmo periodo do
CIN. Para isso, os analistas da ABIN foram divididos
em 5 equipes que se revezaram em turnos de 8
horas, sob a direcdo de um Coordenador Executivo,
compondo uma equipe de trés analistas auxiliares
e outras trés equipes, de trés a cinco integrantes,
divididas em Analise de Midia, Analise de Risco e
Terrorismo.

Outras Agéncias e Orgdos, integrantes e
nao-integrantes do SISBIN, foram convidados a

participarem dos trabalhos desenvolvidos no CIJ.

EsIMEx - DEZEMBRO/2017 11 -



A missao de cadaum desses participantes era facilitar

a obtencdo de informag¢des demandadas, dentro de
sua respectiva area de atuacdo. A contrapartida da
ABIN consistia na difusdo das Sinteses de Eventos
Significativos e das Andlises de Risco e de Midia.

Participaram dos trabalhos desenvolvidos no
ClJ, as Agéncias abaixo citadas:

- Ministério de Relagdes Exteriores (MRE);

- Comando Militar do Leste (CML);

- Subchefia de Inteligéncia de Defesa, do
Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas do
Ministério da Defesa (SIDE/EMCFA/MD);

- CIE;

- Centro de Inteligéncia da Marinha (CIM);

- 1° Distrito Naval (1° DN);

- DPF;

- Departamento de Policia Rodoviaria Federal
(DPRF);

- Receita Federal do Brasil (RFB);

- Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero);

- Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC);

- Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

(CIAer). Além disso, outros 6rgaos que ndo estavam
previstos inicialmente, passaram a tomar parte da
Central, durante a realizagcao do evento.

Diariamente eram difundidos as Agéncias
e Orgdos integrantes Sinteses de Eventos
Significativos (as 6h e 22h), Andlises de Midia
(as 15h) e Analises de Risco (quando necessaria).
Outros usuarios envolvidos na organizacdo do
evento como o Comité RIO 2016, a Autoridade
Publica Olimpica (APO), a Empresa Olimpica
Municipal (EOM) e a Casa Civil do Estado do Rio
de Janeiro, também receberam os conhecimentos
produzidos pelo CI1J.

A imagem 5 a seguir, apresenta o fluxo de
informagdes e conhecimentos entre os principais
orgdos envolvidos no acompanhamento das
demandas dos Jogos Rio 2016. Destacam-se o
CIJ como principal poélo irradiador dos produtos
de analise confeccionados em conjunto e o papel
do CIE como aglutinador dos dados obtidos e
processados pelos meios das tropas das Forgas

Armadas desdobradas no terreno.

(ANTT);
- Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitéaria (Anvisa);

.

- Secretaria de Estado de
Administragdo Penitenciaria (SEAP), l
do Rio de Janeiro;

- Subsecretaria de Inteligéncia
(SSINTE), da

Seguranca do Estado do Rio de

Secretaria  de

Janeiro;

L,

/ ~

- Analise de Midia

-— - Analise de Risco
- Relatdrios

{- Sintese Diaria (9 hs)

- Eventos significativos (6 e 22 hs)
- Sintese

- Estimativas
- Qutros documentos

Agéncias
participantes

e

EOM

- Sumario de Inteligéncia

- Informes

Cl

m

Casa CivillERJ

Comité RIO 2016

- Metrd do Rio de Janeiro
(METRORIO); e

- Guarda Municipal (GM) do Rio de Janeiro.

Verificou-se  que  algumas  entidades
convidadas ndo enviaram representantes para o
C1J, como a For¢a Nacional de Segurancga Publica

(FNSP) e o Centro de Inteligéncia da Aeronautica
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Imagem 5 - Fluxo do Conhecimento entre o CIJ e o SIEx.
Fonte: os autores.

Noquetangeaoacompanhamento datematica
do Terrorismo, as Estruturas de Inteligéncia
do MD, do MJ e do GSI/PR - respectivamente
CGDA e CCPCT, CIANT e CIANT Regionais
(CIANT/R) e CICCR, e CIN e CIJ - estavam
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interligadas e faziam a troca de conhecimentos, presente em todas essas estruturas, o que permitiu

por meio de Elm Lig, de acordo com o esbocado na a alimentacdo desse sistema com as informagdes

imagem 6. Da mesma forma, o CIE também se fez provenientes do SIEx.

S T T e T T :
MD ABIN M Legenda:
; < - as letras em preto representam as
| g ) 0 g 05 estruturas voltadas para o Contrater-
! 0 S s < 2 | & rorismo; e
|z 2 2 5 g g0
: 8 g DO: DO: 5 © Q. % - As letras em vermelho representam
E o !&’I % ] E g._g:’: as estruturas voltadas para as ativi-
1 l& H m W m E % W dades de Inteligéncia (Antiterroris-
: = = -
| 14 - - b= 1'g =
! - = = 4 = % - mo)
; 0 < < 0 oL
B NG
. CCPCT  CGDA CIN ClJ CIANT-CIANTR CICCR
; A A 4 A i A
| B L Sl O LA [ R e T L SN o | I ol e Tl desassssssssasndunnssnnnnannnd)

Imagem 6 - Coordenagdo entre as atividades de Antiterrorismo e de Contraterrorismo.
Fonte: os autores.

Esta rede montada proporcionou o alerta
oportuno, quando detectada qualquer ameaca
por parte desses o0rgaos, por meio do fluxo de
conhecimento que permeava as respectivas Al
que tratavam das agdes Antiterrorismo. Desse
modo, as informag¢des obtidas no terreno
permitiram o acionamento adequado das
estruturas de Contraterrorismo, por intermédio
do Comité Integrado de Enfrentamento ao
Terrorismo (CIET) buscando obedecer ao
principio da oportunidade e da unidade de
esfor¢os, pois os meios eram acionados de
acordo com o grau e a especificidade da
ameaca. Destaca-se, assim, a importancia
da Inteligéncia permeando os demais eixos

estruturantes do PESI Rio 2016.

2.2.2 No ambito setorial de Defesa e do
SINDE

A partir de 2015, o MD organizou o maior

aparato de seguranc¢a para um evento ja realizado
no Pais. Para isso ativou, naquela oportunidade e
de forma oficial, o CGDA com base na estrutura
ja existente no CML. O Plano Operacional do
MD definiu os meios ¢ a divisdo de tarefas
entre as FA (nas seis sedes, com a criagcdao do
CGDA e dos CDA), bem como a estruturagdo e
a adjudicacdo dos meios ao CGDA, no Rio de
Janeiro-RJ.

Na divisdao dos CDA, as sedes de Sao
Paulo-SP, Manaus-AM, Belo Horizonte-MG
e Brasilia-DF ficaram sob o comando e a
coordenacao do EB e a sede de Salvador-BA,
com a responsabilidade da Marinha do Brasil
(MB), como pode ser visto na imagem 7. Em
cada um desses Comandos foram montadas Cent
Intlg. Os CDA funcionaram apenas durante
o periodo dos jogos de futebol em cada sede
e, ao término do evento, os Comandos foram

desativados.

EsIMEx - DEZEMBRO/2017 13 -
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CGDA

CDA
Comando de Defesa de Area
cbs
Comando de Defesa Setorial

Comando Geral de Defesa de Area

Imagem 7: Articulagdo do CGDA e dos CDA.
Fonte: Palestra - APA dos Jogos Rio 2016 (BRASIL, 2016c¢).

O CGDA foi estabelecido como um Comando
Conjunto no nivel operacional que ficou sob a chefia
do EB, ficando sua area dividida em quatro Comandos
de Defesa Setorial (CDS). Os CDS Barra da Tijuca,

Maracana e Deodoro, ficaram sob a responsabilidade

CGDA

do EB e o0 CDS Copacabana, sob a responsabilidade
da MB, como consta na imagem 8. Em cada uma
das estruturas mencionadas também foram ativadas
Centrais de Inteligéncia, com o propdsito de apoiar

o respectivo Comando enquadrante.

RIO DE JANEIRO

Cent Intlg/CML

(D5

COPACABANA

Centintle

| R 3

&

Imagem 8: Articulacao dos CDS.
Fonte: Palestra - O Planejamento da Atividade de Inteligéncia para os Jogos Rio 2016 no ambito do CML (BRASIL, 2016e).
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Em 13 de julho de 2015, a célula de
Inteligéncia do CGDA (D2/CGDA), emitiu o
Anexo B (Inteligéncia) ao Plano Operacional
Rio

2016. Foi elaborada, também, a Diretriz para

dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos
o Planejamento da Atividade de Inteligéncia
durante os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio
2016. Esses documentos visavam a regular e
orientar a Atividade de Inteligéncia de todos os
Comandos que atuariam no eixo de Inteligéncia,

durante os referidos eventos.

A estrutura de Comando e Controle do
CGDA foi montada de acordo com a imagem 9,
sendo que as estruturas destacadas com as letras
em vermelho estavam diretamente ligadas ou
relacionadas a Atividade de Inteligéncia. As
outras cores que constam no quadro a seguir
indicam: em cinza, células conjuntas; em verde,
as c¢lulas a cargo do EB; em azul, as células
a cargo da Forca Aérea Brasileira (FAB); em
branco, as células a cargo da MB; e em laranja,

as c¢lulas a cargo de orgaos externos as FA.

Legenda:
- D1, D2, D3...Dn — células do EMC

I - Prot Etta Estrt — Protecao de Estruturas

Estratégicas, a cargo da Artilharia Divisionaria

da 1% Divisao de Exército (AD/1)

- FOCON - Forga de Contingéncia

- Coord Escolta - Coordenagao de Escolta

- BdaAAAe — Brigada de Artilharia Antiaérea
- DstDefCiber — Destacamento de Defesa

[vnzcav | [1°BGE |

Cibernética
(Bda || Coord ||| Bda |[ CAvEx
Inf Padt) || Escolta ” AAAe A - 1°/12° GAv — 1° Esquadrao do 12° Grupo de
Aviagdo da FAB

- 1° BGE — 1° Batalhdo de Guerra Eletronica
- CAvEx — Comando de Aviacao do Exército

Imagem 9: estrutura de Comando e Controle do CGDA
Fonte: Palestra - O Planejamento da Atividade de Inteligéncia para os Jogos Rio 2016 no ambito do CML (BRASIL, 2016e).

Os principais temas acompanhados pela
Inteligéncia no CGDA durante os Jogos Rio 2016
foram: Terrorismo, Organizagdes Criminosas
(ORCRIM), Agentes de Perturbacao da Ordem
Publica (APOP), Seguran¢a Organica e Seguranga
Publica. As informacdes obtidas durante todo o
processo foram consolidadas em 18 de setembro
de 2016 e difundidas ao CIE e aos demais
Comandos Militares de Area (C Mil A).

2.2.3 No ambito do SIEx
Mesmo antes da edicdo do PESI Rio 2016

e das diretrizes emanadas pelo MD, o CIE, por

intermédio da Secdo de Inteligéncia Prospectiva
e Institucional (SIPI) da Divisdo de Inteligéncia
(DI), em 2015,
Para elaborou diversos

niciou, os seus trabalhos.

1SS0, documentos,
visando a orientar os trabalhos preliminares e a
complementar o banco de dados ja existente. Por
intermédio do estabelecido nos documentos que
orientaram o sistema, operagdes de busca foram
realizadas, bem como a coleta e a analise de dados
nas diversas Al integrantes do SIEx. O fluxo
dos conhecimentos antes dos Jogos Rio 2016,
trafegou em rede segura, conforme demonstrado

na imagem 5, destacados pelas setas na cor preta.
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Os conhecimentos eram difundidos ao CIE e

processados pela Cent Intlg/DI, particularmente no
que tange aos dados oriundos das 37 (trinta e sete)
aditancias, das Al dos C Mil A e dos G Cmdo, GU e U
subordinadas e das Agéncias Especiais. Na medida em
que se apresentavam novas NI, eram confeccionados

Pedidos de Busca (PB) aquelas Agéncias que poderiam

responder as demandas existentes. Também foram
recebidos e encaminhados conhecimentos para
outras Agéncias do SISBIN.

Durante os eventos, o fluxo de conhecimentos
foi incrementado pelas estruturas e Centrais de
Inteligéncia especialmente ativadas para os eventos

(imagens 5 e 10).

Estado-Malor Conjunto das Forgas

Comando de Operagdes Terrestres

| Centro de Seguranga e Defesa
CCFE

de Explosivos

Cenftro de Coordenagio de Logistica
e Mobilizagdo

cA3

Coordenagio de
Aeroespaciais e Aeroportuarias

ciN

..| Centre de Inteligéncia Nacional
CIANT

3.* e Brmsiha Cenltro Integrado Anti-lerrorisma

i-_FoTw_do_aom:_ ngincia. | i E) :
|- Forga oe Protegio de | ) F
Infraestruturas Estratégias. - CGOA B
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de Janeiro
s Maracand

B | E@
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g g | Prevengio o Combate
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CGDA - Comando Geral de Defesa de Area

CDS - Comande de Defesa Setorial

ClJ = Centro de Inteligéncia dos Jogos
CLANTIR - Centro Integrado Anti-terronisme Regional
JOC — Joint Ope dos EUA

..... . [EmcFa Legenda:

Armadas (SIDE) - linhas cheias - Centrais de Inteligéncia estabelecidas

s pelo SIEx; e

Civemética - linhas pontilhadas - estruturas externas com a

Centro de Coordenagdo de Inspesdo| | presenca de O Lig do SIEx;

ceLm - Estruturas ativadas participantes do SISBIN, SINDE e SIEx.
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Imagem 10 - Centrais de Inteligéncia e presenga dos EIm Lig do SIEx em estruturas externas.
Fonte: Seminario do MD (BRASIL, 2016h).

Ao término dos Jogos Rio 2016, o SIEx, por
intermédio do CIE, emitiu conhecimentos e outros
produtos, como o Relatorio Final do SIEx, que

subsidiou a presente pesquisa.

2.2.4 O Joint Operations Center (JOC)

Em apoio a Atividade de Inteligéncia, os EUA
operaram um Centro de Operagdes Conjuntas, na
sede do seu Consulado, no Rio de Janeiro. O JOC era
constituido pela representagdo de 19 instituigdes do
governo norte-americano, nas areas de Inteligéncia,
imigracdo, transporte, justica e defesa, entre outras.

Além disso, duas cadeiras foram destinadas as Al
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brasileiras, sendo uma para o MJ, ocupada pelo
DPF; e outra para o MD, ocupada pelo CIE.

O JOC possuia um supervisor, que
coordenava a troca de informacgdes entre as agéncias
participantes, o Senior Watch Officer (SWO). O
JOC coordenou um sistema efetivo de coleta e
compartilhamento de informagdes, que funcionou
da seguinte forma: as diversas agéncias coletaram,
relataram e compartilharam informagdes relevantes
como incidentes, ameacas e/ou protestos. Essas
informagdes foram, entdo, repassadas ao SWO,
coordenador das atividades das diversas agéncias no
JOC.
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As possiveis ameacas foram investigadas e
os incidentes criminais envolvendo cidadaos norte-
americanos foram compartilhados, imediatamente,
com o representante do American Citizen Service
(ACS) no JOC, que tratava das questdes junto
ao Consulado. Informagdes relevantes foram
compartilhadas nos relatérios do Overseas Security
Advisory Council (OSAC) e nos Situation Report
(SITREP) do JOC, bem como com a comunidade
local de americanos e viajantes dos EUA, quando
necessario.

O JOC recebeu informagdes dos Field
Liaison Officers (FLO), dos Situational Awarenes
Teams (SAT), dos representantes do OSAC e
dos representantes da ACS no terreno. Também
receberam informacdes das FA e da PF do Brasil
(por intermédio de suas representacdes no JOC)
e de integrantes da Alianca de Inteligéncia entre
AUSTRALIA, CANADA, NOVA ZELANDIA,
REINO UNIDO e EUA, os denominados Five Eyes
(FVEYs). Todas as informagdes foram revisadas,
analisadas e preparadas para a disseminagdo a todos
os clientes por intermédio de um mecanismo de
comunicag¢do apropriado.

O JOC difundiu, diariamente, os seguintes
relatorios:

- SITREP, as 06h30min (Morning Situational
Report);

- OSAC Report as 08h30min; e

- SITREP, as 1800h (Afternoon Situational

Report).

3.AS LICOES APRENDIDAS NOS JOGOS RIO
2016

O grande legado de conhecimento acerca
da Atividade de Inteligéncia desenvolvida antes e
durante os Jogos pode ser constatado nos relatorios
finais apresentados pelas Agéncias Centrais do
SISBIN, SINDE e SIEx, ou seja, ABIN, SIDE/
EMCFA/MD e CIE, respectivamente.

A parte mais importante desses relatorios
confeccionados apds os eventos € a que se refere
a Andlise Po6s-Ac¢do (APA), cuja finalidade foi
a consolidagdo dos Aspectos Positivos, das
Oportunidades de Melhoria e, principalmente, das
Licdes Aprendidas, ou seja, aquelas que deverdo ser

incorporadas a doutrina.

3.1 No ambito do SISBIN

As Ligdes Aprendidas nos Jogos Rio 2016,
e consolidadas pela ABIN, estdo discriminadas a
seguir:

- participagdo de Orgaos e Agéncias integrantes
e ndo integrantes do SISBIN (como o METRORIO,
a SSINTE, a GM do Rio de Janeiro-RJ, o SEAP,
entre outros) no CIJ. A participagdo desses Orgdos
e Agéncias proporcionou a necessdria integracao,
verificada por intermédio da pronta disponibilizagao,
por parte desses Orgaos, das informagdes necessérias,
o que viabilizou um fluxo adequado de dados para o
bom assessoramento;

- implementac¢ao de um Painel de Eventos no
C1J. Esse painel multimidia era de acesso a todos os
Orgios/Agéncias integrantes. Nele, eram lancados
0s principais eventos em tempo real e futuros, além
de avisos gerais, bem como foram anexadas as
imagens relativas ao respectivo assunto; e

- integracdo do uso dos spotters. As Al que
empregaram spotters coordenaram e integraram
suas acdes, com o propodsito de que nao houvesse
sobreposi¢do. Dessa forma, os esforcos foram
otimizados e os meios melhor empregados nos

eventos cobertos.

3.2 No ambito do SINDE

As Licdes Aprendidas consolidadas pela
SIDE/EMCFA/MD foram discutidas e apresentadas
no Relatorio do Seminario do MD Ligdes

Aprendidas nos Jogos Olimpicos e Paralimpicos,
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de 20 de outubro de 2016, discriminadas a seguir:

-realizagdo das atividades antecipadas de forma
Conjunta e Interagéncias. A troca de conhecimentos
de Inteligéncia, ainda nas fases preparatdrias, foi
amplamente incentivada e realizada a contento,
evitando o retrabalho e os redirecionamentos de
esfor¢os dos elementos empregados;

- ativacdo da Cédula Integrada de Inteligéncia
de Seguranca Publica Setorial (CIISP) nos Comando
de Defesa. A CIISP foi uma estrutura no nivel tatico,
integrada por representantes dos eixos de Defesa,
Seguranga Publica e Inteligéncia, a qual coordenou
o emprego integrado dos elementos de Inteligéncia
em cada competicdo. Coube a essa estrutura a
producdo de dados oportunos e precisos sobre as
areas de operagdes dos CDS;

- valorizac¢ao do Canal Técnico de Inteligéncia
realizada por meio da confirmacdo da veracidade
do grande volume das informag¢des provenientes de
origens variadas;

- uso do Sistema de Aeronaves Remotamente
Pilotadas (SARP)

Situacional, proporcionando o acompanhamento das

em prol da Consciéncia
acoes em tempo real; e
trabalho  colaborativo

Interagéncias. O trabalho realizado pelas Al nos trés

- execucdo do

eixos ocorreu de forma integrada e complementar, o
que favoreceu as agdoes (BRASIL, 2016h).

3.3 No ambito do SIEX

As Ligdes Aprendidas consolidadas pela SIPI/
DI/CIE foram apresentadas em um relatorio, em 29
de setembro de 2016, e seus principais pontos estao
discriminados a seguir:

- desenvolvimento de Sistemas de TI em apoio
a Atividade de Inteligéncia;

- emprego de O Lig do CIE em Cent Intlg
Interagéncias (CIN, ClJ, JOC etc);

- emprego de Plataformas Aéreas (SARP e o
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“Olho da Aguia”) para atender as NI, sendo mais
um sensor da fonte Geointeligéncia (Inteligéncia de
Imagens);

- 0 acesso aos sistemas de cameras controlados
por 6rgaos estaduais e municipais;

- recursos para a Atividade de Inteligéncia
devem ser oriundos dos projetos do referido evento,
nesse caso do Projeto Olimpico; e

- disponibilizagdo da tela do Sistema
Pacificador nas Cent Intlg (BRASIL, 2016b, 2016d).

4. CONCLUSAO

Da analise do presente trabalho, verifica-se,
portanto, a possibilidade deste estudo incrementar
conhecimentos que poderdo levar a adogdo de
procedimentos e técnicas para o desenvolvimento
da Atividade de Inteligéncia em um ambiente
interagéncias, de forma a apoiar o SIEx no
desenvolvimento e na consolidagdo da Doutrina de
Inteligéncia Militar do EB.

Mesmo apds o tragico evento de 11 de setembro
de 2001, que marcou a historia e a organizagao dos
Sistemas de Inteligéncia dos EUA e do mundo, as
Agéncias de Inteligéncia estadunidenses continuam
comdificuldadesdeintegra¢daoede compartilhamento
de informagdes, por vezes ainda atuando de forma
independente, o que dificulta a identificagdo das
ameagas, ndo obstante a ampla gama de recursos
humanos, financeiros e tecnoldgicos a disposicao
das Forcas de Seguranca norte-americanas.

Nesse contexto, o Brasil passou a ter
significativa responsabilidade perante a Comunidade
Internacional, em relagdo a prevencao e ao combate
ao terrorismo, bem como ao acompanhamento
da atuacdo de APOP, de Movimentos Sociais, de
Grupos Paredistas, entre outros, que pudessem
comprometer o funcionamento das estruturas ou
promover distarbios civis de grandes proporcoes,
particularmente, dentro do territério nacional e

durante a realizacao dos Grandes Eventos.



(cerria

Essas demandas indicam, nos dias atuais,
a necessidade de desenvolvimento de novas
capacidades, fundamentalmente, na Atividade de
Inteligéncia, as quais requerem a atuacao de forma
coordenada e integrada das Agéncias, tendo em vista
a volatilidade e a amplitude das ameagas.

Assim, ¢ possivel afirmar que um dos
legados significativos das experiéncias com o0s
Grandes Eventos, em especial, os Jogos Rio 2016,
¢ justamente o fortalecimento de uma cultura de
cooperagdo e integragdo interagéncias, por meio de
iniciativas como o PESI Rio 2016 e a criacdo do
CIET, os quais, certamente, apontardo demandas
por novos equipamentos, protocolos e solucdes
tecnologicas.

Espera-se que, com o sucesso obtido durante
os Jogos Rio 2016, a integragdo dos esforgos
das Agéncias que atuam na area de Inteligéncia
permaneca efetiva. O desafio a partir do fim dos
supramencionados Jogos ¢ que essa sinergia seja
mantida, diferentemente do que foi verificado apds
os demais Grandes Eventos onde, apds o fechamento
das estruturas criadas para a integragdo das Al, o
SISBIN retornou a situagao inicial. Nesse sentido,
o DISBIN tem papel fundamental em relacdo a
operacionalizacdo das estruturas empregadas nos
eventos, incorporadas ao dia-a-dia dos Orgdos e
Agéncias de Inteligéncia brasileiras.

Uma oportunidade de melhoria identificada
¢ fazer com que todas as Agéncias do SISBIN
participem da integra¢do. Os o6rgdos que deixaram
de enviar representantes para o CIJ devem ser
incentivados a participar dos eventos futuros,
espelhados nos resultados positivos obtidos pela

Inteligéncia durante os Jogos Rio 2016.

Outro fator importante a destacar ¢ a confianga
mutua obtida entre as Agéncias envolvidas nos
Jogos Rio 2016. Numa tematica onde a seguranga ¢
fundamental, a auséncia de vazamentos provou que ¢
possivel compartilhar conhecimentos de Inteligéncia
dentro do SISBIN, sem a preocupacao anteriormente
existente, em um Sistema onde o relacionamento
interpessoal ditava o que e para quem era possivel
compartilhar os dados conhecidos.

Destaca-se, ainda, a importancia do trabalho
colaborativo verificado durante os trabalhos
no CIJ e nas Cent Intlg mobiliadas durante os
Jogos Rio 2016. A participagdo ativa dos Elm Lig
que participaram das Centrais foi uma parcela
consideravel do sucesso. As situagdes apresentadas
eram prontamente esclarecidas com a pro-atividade
dos integrantes do CIJ.

Os sistemas de comunicagdo também foram
fundamentais para a efetividade dos processos.
Nesse sentido, o Canal Técnico de Inteligéncia
foi valorizado e suas ligacdes realizadas com
oportunidade, fazendo os conhecimentos chegarem
aos decisores e atuadores com a maxima brevidade
que cada situagao permitiu.

A inclusdo das Licdes Aprendidas as
respectivas doutrinas de emprego da Atividade
de Inteligéncia no ambito do SISBIN, da SINDE
e do SIEx ¢ de fundamental importancia para que
esta experiéncia impar vivida ndo seja perdida ou
esquecida.

Por fim, um efetivo aparato de Inteligéncia
de Estado depende dos continuos esforgos
para se adaptar aos desafios e as oportunidades
proporcionados pelo desenvolvimento tecnologico

global.
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