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A IMPORTANCIA DA INTELIGENCIA ESTRATEGICA PARA O PROCESSO
DECISORIO NO EXERCITO BRASILEIRO

CESAR AUGUSTO ROSA DE ARAUJO?*!

RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ tratar do assunto “A importancia da Inteligéncia Estratégica para o
Processo Decisério no Exército Brasileiro”. Ressaltou-se a Produg¢ao do Conhecimento, o nivel de
abrangéncia e a relagdo com o Processo Decisorio e o Planejamento Estratégico do Exército, destacando a
sua participagdo na analise prospectiva. Foi possivel verificar, também, que a Atividade de Inteligéncia, no
nivel estratégico, ¢ relevante, particularmente no momento em que o Exército Brasileiro planeja transformar-
se, adotando uma nova configuracdo como consequéncia da execu¢dao do Projeto de Forca/EB 2030; que a
difusdo de Conhecimentos de Inteligéncia oriundos do Sistema de Inteligéncia de Defesa (SINDE) e do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) podera subsidiar a tomada de decisdo dos chefes militares que
atuam no nivel estratégico do Exército Brasileiro; que a atualizagdo do Sistema de Planejamento do Exército
(SIPLEx) depende da determinacdo das ameagas e das oportunidades para o Exército Brasileiro. O trabalho
esta baseado em fatos portadores futuro (FPF) que poderao projetar o EB 2030 (ProForca) e na participagao
do SIEx no Grupo de Controle LINCE, muito importante para o processo, pois envolve diretamente o Centro
de Inteligéncia do Exército (CIE), 6rgao que contribui com o Estado-Maior do Exército (EME) na realizacao
de estudos prospectivos para atender as demandas de emprego do Exército Brasileiro para o futuro. Ao final,
conclui-se que a Atividade de Inteligéncia Estratégica ¢ fundamental para o processo decisorio no Exército

Brasileiro, necessitando de melhorias na integracao e na interagdo entre os sistemas existentes e o SIEx.

Palavras-Chave: Inteligéncia Estratégica. Processo Decisorio. Exército Brasileiro.

1 INTRODUCAO

A competicdo permanente entre os estados, No periodo denominado de “Guerra Fria”, a

marcada pelas mudangas constantes da situagdo politica e
econdmica, torna a produgdo do Conhecimento, ¢ a sua
negacdo, importante ferramenta para assegurar as suas

existéncias.

! Oficial da Arma de Artilharia do Exército Brasileiro,
Bacharel em Ciéncias Militares pela Academia Militar das
Agulhas Negras (AMAN), Mestre em Aplicagdes Militares
pela Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (EsAQO), Mestre
em Ciéncias Militares pela Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército (ECEME) e Especialista em Inteligéncia pela
Escola de Inteligéncia Militar do Exército (ESIMEX).

Atividade de Inteligéncia passou a identificar as ameagas
de eventuais conflitos, particularmente no que se refere
aos aspectos politico-ideoldgicos e militares.

O Exército Brasileiro participa da Atividade de
Inteligéncia no mais alto nivel de assessoramento do
governo por meio do Estado-Maior do Exército e do
Centro de Inteligéncia do Exército, que também atendem
as necessidades de Conhecimento do Comandante do
Exército, do Orgdo de Diregdo-Geral e dos Orgios de

Direcao Setorial.
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Devido a importancia da Inteligéncia
Estratégica e a obrigatoria colaborag@o do Exército para a
consecu¢ao dos objetivos nacionais nos assuntos de
Defesa, mostra-se necessario analisar a situacdo atual
dessa atividade na Forga Terrestre € como ocorre a sua

participagdo no processo decisorio.

2 A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

Para se entender o conceito de Inteligéncia

Estratégica sera necessario observar como o0s

especialistas definem Inteligéncia no segmento civil e
militar desta atividade. No Vade-Mécum de Inteligéncia
Militar, Inteligéncia pode ser definida:

O termo Inteligéncia (do latim inteligentia )
também ¢ uma palavra de varios significados,
podendo ser entendido como a “faculdade de
compreender e de perceber” e como “a maneira
de entender ou interpretar”. Ainda pode ser
definido como ‘relagées ou entendimentos
secretos” e, também, como “a capacidade de
resolver situagoes problemdticas novas mediante a
reestruturagdo dos dados perceptivos”(Vade-
Mécum de Inteligéncia Militar, 2011, p 4).

Segundo Sherman Kent, a Inteligéncia é dividida em
trés faces: produto, organizagdo e atividade.

A Inteligéncia como produto trata do resultado do
método apropriado de produgdo do Conhecimento
e tem como usudrio o tomador de decisdo em
diferentes  niveis. Inteligéncia é,  portanto,
Conhecimento produzido.

[..]

A Inteligéncia como organizacdo diz respeito as
estruturas funcionais que tém como missdo
primordial a obtengdo de dados e a producdo de
Conhecimentos. Sdo as organizagdes que atuam
na busca do dado negado, na producdo de
Conhecimentos e na salvaguarda dessas
informagoes, os chamados “Servigos Secretos”.
[..]

A Inteligéncia como atividade ou processo refere-
se aos meios pelos quais certos tipos de
informagoes sdo requeridas, coletadas/buscadas,
analisadas e  difundidas, e,  ainda, os
procedimentos para a obten¢do de determinados
dados, em especial aqueles protegidos. Esse
processo possui metodologia propria (2011, p. 5).

A Atividade de Inteligéncia Militar, segundo as
Instrugdes Provisorias (IP 30-1)*, é a atividade técnica-
militar especializada, permanentemente exercida, com o

objetivo de produzir Conhecimentos de interesse do

?2 BRASIL. Estado-Maior do Exército. IP 30-1: A atividade de
inteligéncia militar. 1. ed. Brasilia: Confidencial, 1995.

comandante de qualquer nivel hierarquico, ¢ proteger
Conhecimentos sensiveis, instalagdes e pessoal do
Exército contra agdes patrocinadas pelos servicos de
Inteligéncia oponentes e/ou adversos. A atividade ¢
exercida em  dois

ramos: Inteligéncia e

Contrainteligéncia.

21 A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA
ESTRATEGICA

As informagdes ndo sdo privativas da Inteligéncia.
A Atividade de Inteligéncia se encarrega de coletar, tratar
¢ disseminar o seu produto, o Conhecimento, as
autoridades.

As informagdes como ativos estratégicos permitem
ao tomador de decisdo, baseado na conjuntura nacional e
internacional, identificar fato ou situacdo que possa
ameacgar os interesses do Estado ou tornar-se uma
oportunidade para uma ac¢do governamental, apds uma
analise sistémica.

Nesse contexto, o conceito difundido por Sherman
Kent para a Atividade de Inteligéncia Estratégica a define
como “A busca de Conhecimentos sobre os quais as
relagdes exteriores do nosso pais devem basear-se na paz
e na guerra.”

Essa agdo, exemplificada por Kent, pode ser
representada pelo acompanhamento permanente do
ambiente externo, nas areas de interesse, pelo Estado, por
meio dos orgdos instituidos, organizados e preparados
para tal tarefa. As potenciais ameacas e oportunidades,
uma vez analisadas e definidas as suas influéncias para os
interesses da nagao, serdo levadas ao Conhecimento dos
decisores no nivel estratégico.

Outro conceito que compartilha de caracteristicas
semelhantes ao de Inteligéncia Estratégica ¢ o de Defesa
Nacional, pois trata de ameacas externas a soberania ¢
aos interesses do Estado. Identificada a ameaga, podera
ocorrer o emprego do poder militar.

Assim, pode-se concluir que a Atividade de
Inteligéncia, no nivel estratégico, pode estar voltada,

prioritariamente, para o Campo Externo.
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2.2 A INTELIGENCIA E O PROCESSO
DECISORIO

Percebe-se que tdo importante quanto conhecer os
conceitos de Inteligéncia Estratégica ¢ saber identificar a
relagdo existente entre a Atividade de Inteligéncia e o
Processo Decisorio. Para isso, serdo apresentadas ideias
de acordo com as Instrugdes Provisorias (IP 30-2)
(Produgdo do

Conhecimento), que ratificam a

necessidade desse relacionamento.

Para o seu preparo, coerente com a concepc¢ao
geral de emprego, a Forg¢a Terrestre (FT) necessita
conhecer fatos e situagdes  explicitados em
Conhecimentos de Inteligéncia, voltados para o combate

ou para o enfrentamento das forgas adversas.

A produgdo do Conhecimento baseia-se no
acompanhamento permanente das expressdes militar,
psicossocial, politica, econdmica e cientifico-tecnolégica,

além dos aspectos geograficos da area considerada.

Em situacdo de normalidade, as formas de
obtencdo de dados, a produgcdo de Conhecimentos ¢ a
salvaguarda dos Conhecimentos sensiveis de posse do
Exército Brasileiro sdo realizadas segundo normas,
método e processos padronizados pelo Sistema de

Inteligéncia do Exército (SIEx).

As decisoes colocadas em sequéncia, dentro de
uma organizac¢do, podem ser definidas como Processo
Decisorio. Esse processo também pode ser conceituado
como a sistematizagdo logica de procedimentos
executados com a finalidade de permitir a escolha
racional de uma linha-de-acdo, entre varias que conduza a

concretizagao eficaz de seus objetivos.

A finalidade da Atividade de Inteligéncia nos
Estados Modernos ¢é produzir, com independéncia,
Conhecimentos em beneficio da seguranga, agregando
dados protegidos em suas analises, protegendo-os contra
as agdes adversas promovidas por servicos de

Inteligéncia estrangeiros.

As atividades desenvolvidas pelo Exército
Brasileiro sdo decorrentes da missdo prevista na
Constitui¢ao Federal para as Forcas Armadas e em outros

preceitos legais.

2.2.1 O Sistema de Planejamento do Exército

O Planejamento Estratégico ¢ definido como uma
das mais variadas e abrangentes formas de se atingir

objetivos.

Diante da nova conjuntura mundial, do
aperfeicoamento das técnicas de planejamento, da
necessidade de adequar a doutrina do Exército aos
documentos elaborados pelo Ministério da Defesa, bem
como alinhar, no ambito do Exército, o planejamento
administrativo a0  planejamento  estratégico, 0
Comandante do Exército, em 2005, determinou ao
Estado-Maior da Forca a realizagdo de uma revisdo no
SIPLEx. A partir desse momento, o Sistema buscou

atingir as seguintes finalidades:

- caracterizar a missao do Exército;

- avaliar o Exército;

- estabelecer a politica militar terrestre;

- definir estratégias para o Exército;

- estabelecer planos para a consecugdo das
estratégias;

- padronizar e racionalizar o planejamento; e

- permitir o acompanhamento da execuc¢do do
planejamento, de forma a realimentar o Sistema.

O SIPLEXx passou a ter a seguinte estrutura:

- Missdo do Exército (SIPLEx 1);

- Avaliagdo (SIPLEx 2);

- Politica Militar Terrestre (SIPLEx 3);

- Estratégias (SIPLEx 4);

- Planos (SIPLEx 5); ¢

- Planejamento Administrativo (SIPLEx 6).

2.2.2 A Avaliacao
A Avalia¢do abrange o diagnostico da situacdo
atual, considerando os ambientes externo e interno e,

também, os cenarios prospectivos. O diagnostico do
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ambiente externo restringe-se a  aspectos

correntes, isto €, relativos ao momento em que se efetua a
avaliacdo e que t€m potencial para afetar diretamente o
planejamento estratégico da Institui¢do. O diagnostico do
ambiente interno tem como finalidade levantar fatores
(internos) que devem ser considerados na elaboragdo
desse planejamento.

O documento ndo esgota os temas abordados, nao
repete literalmente dispositivos legais ou doutrinérios
nem interpretagdes ja explicitadas pelos escaldes
superiores. E elaborado pelo Estado-Maior do Exército,
que coleta dados em Orgdos de Assessoramento Direto e
Imediato ao Comandante do Exército e nos Orgios de
Direc¢ao Setorial do Comando da Forca.

A Avaliagdo do Exército Brasileiro é um processo
continuo. Entretanto, a atualizacdo da Avaliacdo
completa deve ser realizada no inicio da gestdo de cada
Comandante do Exército ou sempre que se fizer
necessario.

3 A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA
DESENVOLVIDA PELO SISTEMA BRASILEIRO
DE INTELIGENCIA E PELO SISTEMA DE
INTELIGENCIA DE DEFESA

O Sistema Brasileiro de Inteligéncia foi criado
pela Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999, com o
objetivo de substituir o Servi¢o Nacional de Informagdes
(SNID).

O Sistema de Inteligéncia de Defesa foi
instituido pela Portaria n® 295/MD de 03 Jun 02
(OSTENSIVA) e integra o SISBIN, devendo fornecer
dados e Conhecimentos especificos relacionados com a
defesa das instituigdes ¢ dos interesses nacionais para a

ABIN.

3.1 O SISTEMA BRASILEIRO DE INTELIGENCIA

Desde 1999, o SISBIN tem por objetivo integrar as
acOes de planejamento e a execugdo da Atividade de
Inteligéncia do pais, com a finalidade de fornecer
subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de

interesse nacional.

+

O SISBIN tem como missdes realizar a atividade
de obtengdo e analise de dados e informagoes; ¢ de
producdo e difusdo de Conhecimentos, dentro e fora do
territorio nacional, relativos a fatos ¢ situagoes de
imediata ou potencial influéncia sobre o processo
decisério, a acdo governamental, a salvaguarda e a
seguranca da sociedade e do Estado; prevenir, detectar,
obstruir e neutralizar a Inteligéncia adversa e agdes de
qualquer natureza que constituam ameaca a salvaguarda
de dados, informagdes e Conhecimentos de interesse da
seguranga da sociedade ¢ do Estado.

A ABIN podera manter, em carater permanente,
representantes dos oOrgdos componentes do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia no Departamento de Integragdo
do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (DISBIN).

O DISBIN tem por atribuigdo coordenar a
articulagdo do fluxo de dados ¢ informagdes oportunas e
de interesse da Atividade de Inteligéncia de Estado, com
a finalidade de subsidiar o Presidente da Republica em
seu processo decisorio.

Nas Forcas Armadas, cada forca singular possui a
sua doutrina de Inteligéncia. A ABIN, o Departamento de
Policia Federal e as policias (civis e militares dos
Estados) possuem, também, suas proprias doutrinas e
procedimentos. A existéncia de uma doutrina tUnica
permitiria uma boa comunicagdo e a coordenacdo entre
os diversos integrantes do SISBIN.

O Estado Brasileiro necessita de uma estrutura de
Inteligéncia que possa alerta-lo, por meio da producdo de
Conhecimentos  estratégicos  sobre  oportunidades,
antagonismos € ameacgas reais ou potenciais a interesses
do pais e da sociedade.

Fica evidenciado que o SISBIN, com a sua
composi¢do atual e as missdes bem definidas, podera
atender as necessidades de Inteligéncia determinadas pelo
Estado. Para isso, ¢ fundamental que se tenha uma
Politica Nacional de Inteligéncia, um Plano Nacional de
Inteligéncia e uma Doutrina Nacional de Inteligéncia

aprovada no Brasil.
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Apos verificar-se a Lei de criagdo do
SISBIN, nao foram identificados documentos ou
Conhecimentos de Inteligéncia produzidos pela ABIN ou
por outros 6rgaos civis integrantes do SISBIN, que sejam
enviados, sistematicamente, aos o6rgaos de mais alto nivel
do Exército Brasileiro, a fim de melhor subsidiar o apoio
a decisdo, de forma regular ou esporadica.
3.2 O SISTEMA DE INTELIGENCIA DE DEFESA

O SINDE integra as agdes de planejamento e
execucdo da Atividade de Inteligéncia de Defesa, visando
assessorar o processo decisorio no ambito do MD.

A Atividade de Inteligéncia de Defesa ¢
desenvolvida no interesse da Defesa e engloba os Ramos
Inteligéncia e Contrainteligéncia.

O SINDE ¢ integrado pelos Orgdos de Inteligéncia
de mais alto nivel do MD e das Forcas Armadas. O seu
funcionamento fundamenta-se em ligagdes sistémicas
entre seus elementos, sem vinculos de subordinagdo. Tem
como orgdo central a Subchefia de Inteligéncia
Estratégica - SCIE, da Chefia de Assuntos Estratégicos
do Estado-Maior e do Conjunto das For¢as Armadas.

A missao da Subchefia de Inteligéncia Estratégica
¢ conduzir a Atividade de Inteligéncia Estratégica de
Defesa por meio do acompanhamento sistematizado da
evolugdo dos cenarios nacional e internacional, com base
no exame corrente das situagdes estratégicas.

Os documentos de Inteligéncia produzidos pelo
MD, em funcdo do acompanhamento das areas e os
Temas selecionados, sdo de interesse do Exército
Brasileiro, pois contribuem para subsidiar o Processo
Decisorio na Forga, complementando a reunido de
Conhecimentos de Inteligéncia produzidos pelo SIEX.

4 A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA
DESENVOLVIDA PELO SISTEMA DE
INTELIGENCIA DO EXERCITO

O SIEx é o conjunto de orgdos e pessoas do
Exército Brasileiro que, nos diversos niveis hierarquicos,

estdo envolvidos na normatizacdo e na execucdo da

Atividade de Inteligéncia, visando permitir um trabalho
coordenado e integrado.

O Estado-Maior do Exército integra o SIEx por
intermédio da sua 22 Subchefia, que € a responsavel por
normatizar, supervisionar e acompanhar a Atividade de
Inteligéncia. Além disso, concebe e difunde a doutrina e

emite diretrizes sobre essa Atividade.

3.3 O SISTEMA DE INTELIGENCIA DO EXERCITO

O Sistema de Inteligéncia do Exército estrutura-se
com base nas Segundas Se¢des dos Grandes Comandos,
Grandes Unidades e Unidades do Exército, até o nivel
Subunidade independente, onde desempenham um papel
fundamental. Elas sdo chamadas de Agéncias de
Inteligéncia (Al) e denominadas Classe "A", Classe "B",
Classe "C" e Especiais de Inteligéncia.

As Companhias de Inteligéncia (Cia Intlg) e os
Grupos de Operagdes de Inteligéncia (Gp Op Intlg) sdo
denominados 6rgdos de Inteligéncia (Org Intlg), pois t€ém
a missdo de buscar o dado que ndo se encontra
disponivel.

As Agéncias e Orgios estabelecem ligagdes, por
intermédio do canal técnico de Inteligéncia, mecanismo
no qual o tramite de documentos/Conhecimentos ocorre
atendendo ao principio da oportunidade. O uso do canal
técnico permite a ligacdo direta entre uma Al e outra ndo
imediatamente superior/subordinada na Cadeia de
Comando.

No que se refere a produgdo do Conhecimento, as
Agéncias orientam seus esforcos de Inteligéncia para que
as enquadradas como Classe “A” e Classe “B” produzam
Conhecimentos de Inteligéncia dos tipos Informe,
Informacao e Apreciagdo; como Classe “C” orientem seu
esforgo para a producdo de Informes; e como Especiais
possam produzir Conhecimentos analogos as de Classe
“A” e “B”. Em virtude de suas especificidades, o
resultado das analises realizadas podera ser difundido via
Relatodrios Especiais de Inteligéncia.

A prioridade estabelecida para 0
acompanhamento serda a conjuntura do pais, com seus

efeitos para o Exército e para as Forgas Armadas. Cabe
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observar que a expressdo militar inclui os
Conhecimentos sobre oponentes ¢ condigdes climaticas
e meteoroldgicas.

No campo externo, quando for o caso, serdo
acompanhados os paises estrangeiros.

A terceira premissa considera a existéncia de um
ou mais militares voltados para o ramo
Contrainteligéncia, orientando a execu¢do do Programa
de Desenvolvimento de Contrainteligéncia (PDCI) e
acompanhando  permanentemente a situacdo,
produzindo Conhecimentos sobre agdes de Inteligéncia
adversa e de qualquer natureza que constituam ameacas
a salvaguarda de dados, Conhecimentos, areas,
instala¢Ges, pessoas e meios que o Exército Brasileiro

tenha interesse de preservar, inclusive em combate.

42 O CENTRO DE INTELIGENCIA DO EXERCITO
(CIE)

O CIE tem a missdo de planejar, orientar,
coordenar, supervisionar ¢ avaliar as atividades de
Inteligéncia do Exército, atendendo as Diretrizes do
Comandante do Exército e a orientagdo geral e
normativa do EME como o6rgéo central do SIEx.

Para atender as demandas previstas para a
Atividade de Inteligéncia do Exército, o CIE
desenvolve seu trabalho como Orgio de
Assessoramento Direto e Imediato (OADI) do
Comandante do Exército nos assuntos relativos a
Inteligéncia Militar.

Como Agéncia de Inteligéncia, produz
Conhecimentos de Inteligéncia e Contrainteligéncia, a
fim de assessorar o processo decisorio, além de integrar
o Sistema Brasileiro de Inteligéncia ¢ o Sistema de
Inteligéncia de Defesa.

O CIE colabora com o Estado-Maior do Exército e
com os Orgdos de Dire¢do Setorial na producio de
documentos e pareceres sobre os mais diversos assuntos,
subsidios para a tomada de decisdo do mais alto nivel do

Exército, do Ministério da Defesa e da Presidéncia da

Republica.

+

No Ramo Inteligéncia sdo  produzidos,
rotineiramente, os documentos de Inteligéncia e outros
ndo considerados, especificos, de Inteligéncia como
Analise de Risco, Avaliagdo da Conjuntura Nacional e
Internacional e Avaliagdo Estratégica Setorial.

No Ramo Contrainteligéncia sdo realizadas
andlises em processos que subsidiam a selecdo de
militares para cursos no Brasil e cursos e missdes no
Exterior, nomeacdes de comandantes de organizagdes
militares, concessdo de medalhas militares e promocdes
etc.

O CIE participa, ainda, com parte de seus
integrantes, de grupos de trabalho organizados pelo EME
para desenvolverem projetos voltados para atualizagdo da
doutrina e a transformacdo do Exército. Sdo exemplos
dessa participagdo o Grupo de Trabalho de Defesa
Cibernética e Grupo de Controle LINCE.

O Grupo de Controle LINCE esta inserido na
produgdo de trabalhos do Centro de Estudos e
Formulagdo Estratégica do Exército (CEFEEx) que
servem para subsidiar as atividades de concepcdo e de
formulagdo estratégica relacionadas ao Sistema de
Planejamento do Exército. Para isso, seus trabalhos
fundamentam-se no diagndstico da conjuntura atual e nos
Cenarios Prospectivos do Exército Brasileiro.

A participagdo do CIE ocorre, durante o
diagnostico estratégico, na analise dos ambientes interno
e externo. No ambiente interno é estudado o Exército
Brasileiro, seus pontos fortes e fracos. No externo,
levantam-se varidveis externas e atores que afetam a
organizacdo, classificando-os, conforme a influéncia de
cada um sobre os objetivos estratégicos do EB, como
oportunidade, ameaga ou aspecto neutro. Os elementos
externos e os pontos que emergiram do diagnéstico
interno sdo entdo considerados como fatos portadores de
futuro.

Apoés o desenvolvimento da visdo estratégica,
segundo duas perspectivas — presente e futuro —, onde
foram definidos os cenarios mais provavel, ideal e de

tendéncia, sdo selecionados o0s eventos que mais causarao
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impacto para o Exército na faixa temporal. Nessa
fase, cabe ao CIE monitorar, mensalmente, os fatos
portadores de futuro e informar ao CEFEEx sobre a
situagdo, bem como contribuir para a atualizagdo e a
avaliacdo das conjunturas nacional e internacional com
foco nas questdes estratégicas ja& determinadas pelo
Centro de Formulagao.

Observa-se que o CIE ¢é o Ttnico o6rgao de
Inteligéncia do SIEx que contribui, no mais alto nivel,
com o processo de atualizacdo do SIPLEx, produzindo
Conhecimentos de Inteligéncia para subsidiar a andlise
prospectiva. Assim sendo, acredita-se que essa
participagdo do CIE ¢ fundamental para o Planejamento

Estratégico do Exército.

CONCLUSAO

Devido a incerteza do futuro e a dificuldade de
prevé-lo, os Estados Nacionais procuram acompanhar os
eventos que possam comprometer as a¢cdes de governo ou
oferecer oportunidades relacionadas aos Campos do
Poder Nacional. O monitoramento das Conjunturas
Nacional e Internacional faz-se necessario para que o
governo tenha condi¢des de interferir naqueles eventos
que sdo de seu interesse e colabore para que suas
politicas se concretizem.

Desde 1990, a ABIN vem se organizando para
melhor atender as necessidades de Inteligéncia do Estado.
No entanto, percebe-se que a integragao entre os diversos
orgdos participantes do SISBIN ainda ndo ¢ eficiente
devido as dividas que os setores do governo apresentam
em relagdo a organizacdo e ao trabalho desenvolvido pela
Ageéncia, pois ¢ a herdeira do extinto SNI. Assim sendo,
os produtos originados da ABIN ndo sdo totalmente
difundidos e conhecidos por todos os usuarios integrantes
do Sistema de Inteligéncia de mais alto nivel no
Brasil.Na expressao Militar do Poder Nacional, o Sistema
de Inteligéncia de Defesa ¢ o responsavel pela
formulacdo da Politica de Inteligéncia de Defesa, de
Estratégias de Inteligéncia de Defesa ¢ de doutrinas

\

inerentes a atividade. Para isso, a produgdo de

Conhecimentos ¢ realizada para atender as necessidades
do processo decisorio no mais alto nivel, no ambito do
Ministério da Defesa com o objetivo de subsidiar a
formulacdo e a condugdo do Planejamento Estratégico
Militar. Todo esse esfor¢o visa atender a Politica de
Defesa Nacional.

A avaliagdo estratégica de Defesa determinara a
politica militar de Defesa, baseada em cendrios
prospectivos e em objetivos militares de Defesa.

O Exército Brasileiro contribui com o Ministério
da Defesa na produgdo de Conhecimentos, no nivel
estratégico, por meio do acompanhamento das
conjunturas nacional e internacional, nos aspectos de
interesse da Defesa, produzindo Conhecimentos de
Inteligéncia ¢ a avaliagdo estratégica setorial, que apos a
sua finalizag¢do ¢ encaminhada a subchefia de Inteligéncia
Estratégica.

A participa¢do da Inteligéncia, no nivel estratégico,
fica bem caracterizada com as contribui¢des realizadas
pelo SIEx e o EME. Esse, por meio da 7* Subchefia, tem
a atribuicdo de monitorar as conjunturas nacional e
internacional para determinar situagdes, na area externa
ao EB, que possam sugerir a tomada de iniciativas para
superar conflitos e crises ou para atender interesses da
Defesa Nacional. Ainda, conduz estudos prospectivos de
interesse do Exército, colaborando com o reajuste das
politicas e estratégias que ndo se enquadrem no nivel
operacional.

O SIPLEx constitui o Planejamento Estratégico
Prospectivo do Exército, definindo os objetivos e as
acOes estratégicas necessarias para alcanga-los, com
vistas a capacitar o Exército Brasileiro, de forma
permanente, para o exercicio de suas responsabilidades.

No Caderno de Avaliagdo, observa-se que o
SIPLEx apresenta o diagnostico atual, no qual sdo
considerados os ambientes externo e interno, € o0s
cenarios prospectivos.

Nas situagdes em que as ameagas percebidas
possam se transformar em crises, ¢ potencialmente, em

conflito armado, a Inteligéncia Estratégica tem a
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incumbéncia de determinar o valor dessas

ameacas. Isso permitira ao Estado verificar as condi¢des
para desenvolver as estratégias necessarias ¢ adequadas
para a oposicao a elas, bem como servira para estabelecer
qual o adequado nivel de preparo da estrutura de defesa
do pais, ai incluidas as For¢as Armadas.

Persistindo a ameaga ¢ ocorrendo o conflito, a
Inteligéncia Estratégica serd um valioso instrumento de
assessoria no estabelecimento das estratégias para a
utilizagdo do poder militar.

A Inteligéncia Estratégica eficaz pode ser
caracterizada por desenvolver atividades complexas. Ela
deve ser organizada para desenvolver o monitoramento
do poder nacional dos paises de interesse, ou blocos,
representado, pelo poder politico, pelo poder militar, pelo
potencial de ciéncia e tecnologia e de inovagdes
tecnologicas, de areas geograficas e da evolugdo
geopolitica, e o poder econémico.

Assim, conclui-se que o Sistema de Inteligéncia do
Exército, representado pelo Centro de Inteligéncia do
Exército, participa ativamente da atividade de
Inteligéncia Estratégica, contribuindo com o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia e o Sistema de Inteligéncia de
Defesa na manutencédo da politica de Defesa Nacional.

Verificou-se, ainda, que o CIE, orgio central do
SIEx, atua como Orgio de Assessoramento Direto e
Imediato do Comandante do Exército e como Agéncia de
Inteligéncia do Gabinete do Comandante do Exército,
prestando assessoramento seguro, oportuno, amplo,
objetivo, imparcial, claro e integrado aos Orgdos de
Direcdo-Geral e Setorial, além de igualmente colaborar
com o SINDE ¢ o SISBIN para a antecipagdo de eventos.

Acredita-se que desse modo foi possivel
caracterizar a importancia da Inteligéncia Estratégica
para o Processo Decisério no Exército Brasileiro,
asseverando que a integragdo e a interacdo entre o0s
Sistemas de Inteligéncia podera ser mais eficiente e
eficaz quando ocorrer a aprovacdo da Lei que trata da

Politica Nacional de Inteligéncia.
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