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1., Opinifo Puablice!

Padernog procurar, uma definlgao
para Opinigo Publica, o gue nos le-
wars, certamente, 3 todes o8 [ncoh-
venientes contidos et uma definl-
gan, Tambiém podemos conceitusr o
sontido da expressio, o que servied,
provavelmente, melhor 5 nossas fi-
nalidades.

Para uma defintedo; encontranos;

“Opiniao Pablics: (1) O julga-
mento médio ou consenso geral dos
individuos de wma sociedade, com
relapio o certos problemas soelils
ou objetos™ (DMetionary of HEduca-
tion — Carter V. Good, Editer).

Muitas outras definigies pode
rigm Ser encontradas e colecionas
das, trabalho. BEag BT gue He enpe

ROFISSIO

RELACOES POBLICAS

Art DIGOENES VIEIRA S1LVA E.

Opiiie - Prbllen = Ho lormighe = B
tmportanedn was Rebrghee Phbllear’ — Snds
fovitns da copiedle — Ao oplodlo  pahiien o

nogasrrh

nham, comuments, estudantes de
pléncias sociais,  para  concluirem,
depois; que tm todas elas [ol eague
cido algo por &les considerado como
de eura imporiéncia. Vieginia T
Sedman, em zeu traballo “Some In-
terpretations of Public Opinion’,
publicado em Saelal forces de:mar
g de 193% aphs estudar as viriss
definicies de Dewey, Bogardus, Hol-
pombe, King Lippmanne Lowell,
conelui ¢ “Opinide  polilica, para
nos, ¢ uma forea, otiva ou fatente, |
derivada de uwma compoesicio de pen- ]
simentos, seniimentos ou impres. 1
sies  Individuais,  composiclo sasa '
eujo poder & regultante dos diferen: ’
tes grans de infludneia o agressivi- -
ilade das opinides pareiais do con- :
junto™, ; 4
Desde gue deiinic significa deter- :
minarmos & extensag ou o3 limites '
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de slgo, pelo gue uma baa definicin
deve servir o tode o deflinido o ape-
nas a0 definide, conclijimos pelas
vantagens di coneeitiacio, énm lu-
gar das definigoes.

CProcurarmnes gueim primeiro usou
A expresgan  Copinidd  pabllea’ nos
Imsrla talvez, & engdnos oit injus-

titas eom o8 filosefos pasdades, mas’

também tentarmos deseobriv a épo-
L emogue surEin Seu eunceito nos
lovaria, provavelmente, o nos pei-
dermios na notte dos tempos.

Jaoma hiteraturs da antiguidade
greco-romana podemies observar o
preveapacag de fildsplos e cerlos
govirnantes coin g opinide dips mas
588, O que parmanecell durante 4
prérprm Tdade Médiz,

A frase Vor popull, vor Ded é éad
racteristics désse perivdo e serve
para ngs dar a medida da importine
cin dispensdda aes desejos dol povi,
eomparivets  gos da . divindude, e
Bem que-a dificuldade de determi:
nar predisamente quais fossem fuses
desejos  populares;  levasss comu-
mente’ eertos governantes a inter-
pretarem surs yontades como as po-
pulareés, dando-lhes a forea dis von-
tades divings, & gue of pobres sidi-
1o humanoy nip se podeviam . &
brepor, Era o interésse insineert
pels opimldc ‘des massas, das pos
pulacies dirigidas ou  governadas.
Exlsle, portanto, uma weorrelavio di-
reta entre o -interdsse sincero pels
opinido das mussas e @ evolugdy de-
moeratica  da  humanidade;  razao
peln gual o concelto “opinido pos
blica™ passou d ser sabmetido
uma nudlise mais sislematica e o
e Ardtament® minis d&talh&du e
nas guando a8 massas passaram o
ter seus. snseios respeitados, seus
desging satisleitos, noy séculos AW
o XNV

Tortaz Hobbes (1588-16878) em
siigs obras De Cive, onde se schy
exprogsn sih teoria politics e o Le
wiathan, apologista do  despotismo
em - politics, estuda & opinifio puo-
blica,  prineipalmente an tratar da
necessidatle dos homens reouncia-
rem a todos sens diveltos em favor
de um dnieo individuo, o' qual de-
terminnrd o jusie e o injusto, trans

T T

o s el = =

formandns-se no limitador, degiid
a-sistentador dos direitos partiedl
res. John Locke (1832.1704), prine
cipatmente em Tratodo de gocdin
eivil, enntearia as opinides de Hol b
bes, achando que o homem nin pade

renunzine sua liberdade nas m
deoum governante, o também o3
cuidatdosamente o opinddo pobli
sun influénein na estrutura da Eﬁ;
ciedade,

De muneira geral thda a il
dog séeylos XVIL e XVHI so
Imptegrads do amor b indep
cia absoluts, com o desprézo
autoridades civll e religloss qﬂl
existem s6 quando ha por parte dil
Massn wine cessdn dos diveitos
ke eabem, em favor do sistema g
varnativo. A opiniio dessss messis:
& un pesunto constante nas dis
siies [filoshfieas, Além dos gque
citarmnps, Hume, Paseal, Rousseai
Voltaive diseutivam a questao.
ire dles, podermos destacar Bl
Fascal, gue sa veferiu & opinida
Blica. como & “Rainha do M
ag que Voltaive (1894-1778)
Lokl s "Se & opinide’ -2 Rainl
Muindo, os fildsofps governam &
imha'" ¢ como consedqlicneia Sin a8l
movernantes naturais do mundo,

Mas, provivelmente guoem,
primeira vez, utilizou & eXpre
ppinido. pablice sob essa FHrni,
nha sido Jedn Jacgues Ed}uas;
CIFL2-17T8) om| suas digeussoes
respeito das relacies existerit
tra Uopimien publigye e a e,
ele estabetecido | "Quem guer
tenhy como fungio dar lets &
PO, deve comhecer fome W
as opinides o através r.teluu B
as paixoes dos homens™

Com o correr dos tempas;a
pimento do Hatado Modernd
ey peneeito de respeito-aa 1ibe
des individuaiz ¢ & opinkio
yerpados eomo condivin indis
vel para existénely dos governa
0 conesito opainn pihlicd
1 Bvonar a4 nogan de demo I
tle Hkeralismo:  Atunirmente, ven
ngs. palises consideradas como’ m
biros ‘das democraciss ocidentats,
opintdo pablics servinde como
di balanca peta qual se aquilat

i i 10 ™ L N el i T
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tendéncias dos dirigentes; do modo
a classifichlos em demoecratas oy
autocrains, conforme lenham ou néo
na devida conta a opinido dos com-
ponentes das respectivas  eomuni-
dades, .

Dal, provavelmente, g necessidade
eada ver mais erescents dos estudos
relativios ao problems do conheci-
E{gntn e da medicio da opinias pi-

ica.

Muitas vézes, porem, falase em
opinido pablica sem estabelecer te-
viddmente o gue earacteriza um pi-
blico.  Desde que nosso assunto so
reliciona intimamente com relupoes
piblicas, para cujo estudo & indis-
pensivel a perfeils caracterizagao
diee piibiioe, ndo serd supdrflun -
cordarmos essy caraclerizacio,

Talvez guem lenha primeire es
tabelecido: ag caractéristivas de um
piblice tenha sido o fikbsnfo fran
cés Gabriel Tarde (1843-18047, nu:
rg distinedo que se tornou eldssica
em psicalogin soeial.  Para dle @i
blice ‘% nma ‘multidio  disperss,
onde a influéneia dos espleitos uns
siibre os oulros se torned wma acio
& distineia,. a disthneias ecada ves
maiores’”,  Apresenta,  portante: o
piblicn wma lmporianie. caraetéris-
tica difevencial de multidio, fue ¢
uma renniio de individugs, owidas
por lacos de  conmtiguidade fisica,
“ombrg a embro”, como  decliva
Kimball Young (shoulder to shoui-
der relafionshind. Talver essa dife-
renca esseneial seja o razfio pels
qual s6 Lenha surgido bem earacie:
Fizada 30 no nosio - séeale, guanda
pudtram. surgiv bern definidos -
tros lagod gue ndo os da contigui
dade fisiea pars univein oz indivi-

U oduss, Darsnte steulos e séeulosa
proximidade. fisica fol guase gue o
titiign fator homogeneizanie de uma
coletividade, & 0= elementos gue po-

digm gravar, transmitic ou alerir

5 opinides dessn coletividade eram
a_ eschita, -8 palavrs e o imdgen,
Bascs elemendes, no entanto, o
friam indmeras Hmitartoes, ‘e 86 res
centements puderam, mered das-in:
vengons que alterarom o estrulura
do mundo ‘mioderng, ser projetados
a distineins cado ver maiores, & di-
fusiio da escrita, seguinse a difu

e i T ik i

pé, outres esperatio Londes e ol

A v v g
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8o da palaves, ¢ mais recentémente”
a difusin da imagem, de inicio, com
tempos variiveis em fungdo das dis-
thnelas e hole em did, anulands
priticamente o fator tempo, dande
itgtanteneidade & tronsmissio di
imagam. A difusio dézses elemen-
s ¢ due deu Infeio & indispensivel
carueterizapio de publico, diferen-
ciandoo de multidido, Por esss rd=
gho & e, para a maioria dos pene
sadores, na Tdade Média sempee €
vemas muitas multidées, mas nunes
publicas no sentido perfeito di ex-
pressio, O proprio Tarde d& como
s0 tendo dnicio A exlsténcls de pis
Blicos de Lnfs XIV para of, & esulg
rece gue foi o "transporte do pens
gamento  distineia’ que vaio ca-
racterizar o piblice, . f
Pibilice, portanto, s origing de
pottidae, mas essa massa do il
vidues eom contigildide fisica, =a
dispersande, e, portanto, perdenda
sevelemento caracterizider de mids
tidin, ¢ase mantenhs alpum largo thi
unmiito’ oy fungio  comum ird
transformands  em  piablice, T
mos - exemplificar. Caso  estejames
innte & Estacdo Bardo de Maud, de
manhd, no momento em gue os
trens’ ehegam dos subtrbios, fmgi
mos ma sna proxlmddade  om :
glomerade humano due apresen
contiguidade fisica e, nto, e
eomstitul em wma sultiddo, Se e
servarmoes: dsse ajuntaments  hume
nG, Veremos que ird se fracionands
cadd vesz minis. Uns' se afestardo s

tres adolards of Gnibus cotie mels
e Aransporte, repartindo-se pelos
veitules pertencentes 4s mols v
riadas linhay e emprésps. Daf o pous
e0s instantes, o multidiio se digpats
sou, sendo seus elementos compi:
nentes encontrades nos mais divers
sos pontes da eldade. &g oito horas
da mankid, no edicho matufing
Repdrier Esso, multes désses |
viduooz, agora disperdos, poderdo s
dehiar novamenle reunidos, sem cons
‘tiguidade fisica; porém, unides por
algo decomum & g preferéncin por
ties manifestads por um tipe da)
ticidrio, Estarae, portantn, fazemnd
parte de um piblico, o pablice on
vinte do Reporter Esso, apresentans
do em comum essa preferéncig. 5
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Baseando-se na abra de Arthur Ramoes, “Psicologia Soeial", fc
cutabielecer as seguintes  carpeteristicas diferencials entre mult

piblicd

X Multidi
1, Reunifio de indlviduos, unidos
por lagos de contiguidade fisica,

2. Mada mais insthvel, transitorio

e eplstdiea do dque a multidio,
£, q_uanu: mals  extensa, mais
instiavel,

3, Bem funcio -Eeral.

Qutra distingio gue se far neces-
Larla @ aqueld entre opisido o ati-
tile,  muitay - véges consideradas
eoms sinfnimos, guands e realis
dade nip o sio.

Para Tarde (LDlopinion ef lo fou
led, “Aopinidn & para o publico,
ngd tempos modernos, o gue § alma
& para o eerpo”,  Segunde ele g
opinids & a funcko psieoldgica do
pithlico, um dos seus elementos
mais caracteristicos,

Kimball Young censidera-a opi-
nido como um julgaments basesdo
em fundamentos insuficientes para
produzir certéza, an passa que, ati-
tude, eapitula éle como tendéuelas
a agir, padrbes de acoes Incipientes
o latentes'. g

Fark lambém estabelece distingdo
ehlre opinidio e dtitude, esclarecen-
do ¢ “Atitedes, portante, niag sao
opintdes.  Um individut basela sua

-atitude em sux opidido, Mas opi-

nit:es 540, em sentido ample, o que
o5 peieanalistas chamam de racion-
lizagho, Sio explangedes e justili-
eaches de atitudes, de preferéncia
nd;% Auas momentdness lendénciis o
agir™

Mas, dada a diversidade de pabli-
cos existentes em uma sociedade

moderng, em que um mesmo fadi-

viduo, de agordo com sEuS CcAnmpos
de interésse, pode pertencer § vi-
vios publices simultdneamente, ob-
servamos wm aumento eontinug das
lutas de interfésse, um crescendo
acelerado dos conflites de opindbe,
gue torna diffeil a8 identificacis de
principios e finalidades ecomuns i

diata,

ser estudada” Cpiz, 40), ¢ co

@ definido  hos' diclonfrios ot
fera em um momento determinads

Tenpeite de algol

-
idao, &=

Piibligo

1. Nasce da multidie. £ uma mi
tidiio que se dispersa, uni
sa, & distincia, por lagos
lagieas comuns. Hhiks.

2, Alurgase em extensao, &
dida que se vai lornando
tival,

3 Grups de individuos unidos
lagos: peicoligicos, o tendo |
[ungdo cHmMUm gue ¢ & tpi

gendralldade dos componentss de

um grapo soeigl;  Assind, uma ¢
maiorés difieuldades modernas

setor da opinido plblica & o

nhecimento doy desejos @ op

humanas que devem orientar
procediments. Hésa identifleaciio
piblice & da opinldo & ind
vel, lambém, para due a @
percs sen carater absirato

o significar algo mais do gue

loeugio vazia ¢ sem finalidede

Childs {An Introduction to
Opinien — Harwood L. Child
tudandeo o problema, esclarecs g
“apenns gquando ela se dcha rels
nada com i pibleo parti
oo epinides” especificas a o
de assuntos definidos, se torn
nificante no sentido em que

& guestdo com a definigao dada ne '
campindies. escilares. para o !
po’’ gue, no sentide meteorold;

"um estado da atmosfera”, & que
leva o5 estidantes de meteoral
a nzo ke cedicarem g0 temipl
geral, mas & um estado da Al

em um lugar especifico. Assim,
biém, & opinide publica deverd 3
pre ser relacionads o um publico.
espeeifien e a opinides definidas &

Para que a opiniio pablica
portanto; estudada, investigada,
lisads, medida e influgnciada; de
verd me achar Tocalizada por duss

dimensdes indispensaveis : o publiz
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¢o @ ue ela pertence, e o fEdurta
W fue ela ge refers.

Dutro aspecto interessante de seu
estudo € o da sua forimacio; que
geremns. & sesnir,

2, Bua formagio?

Tiegde gue uny piblics & um €0
tetiva composta de virios gingula-
ez, o8 individues que o constituen,
& opiniae publica. tambem earacte-
pigamte deo algs coletivo, terd sua
ariger ém fendamends gingelod;

Adnda e Tarde vamos procuri
algo sobre ogag formacas ta opiniae
patdica

“OpiniEn & um grapo moimenti-
pen @ mals ou menos Adgico de juls
mamnentos  que, rezpondenda a pro-
Dblemas propostos, e daclo e
to se acham reproduzides em ni-
merosos exemplares em pessoas do
mesmo pais, do mesmo tempo, b
mesma socledade’’,
ale 7 "0 essencial lambém gue eacla
uma destas pessoas tenha uma cons
cidnein Mals ou menns pitida' da sl
militude. dis julgamentos gle ela
traz, com of uipamentos trazidos
pelos eutros | porgue, 5o cada wmi
delas spoaereditasze jaoloda e sua
“apreciacho, nemhuma sasentiriy en-
corpada numa associacio mals  es
treita om seus semethantes, fnenns-
sipptemente semelligntes, €1a, pad
que @ conscléncia desss gomelhangs
dé idéias exista entre os membros
de uma sociedade, & preciso gue
esla semelhanca tenha Py causa &
manifestagho pela palayvra, pela e
crita on peli Imprensy de wmi
idtia individaal, a principio, depois
pOULO @ Ponen geniersliada

Ora, vomo vemaos, ha origem de
thda @ opinido publica enconiramos
uma opinido individual gque vai en-
contrando, imais 6 mais adeptis, avio-
lumando-se, identificandose com ou
tras, atd gue perde sua carncleris-
fiea individual, para adduiric perse
nalidade coletiva ‘eomo representa
tiva de um publico, Essa froes de
contatos, necessirvia pars tal frans-
{nrmacio, tem de se progessar por
intermedio doy meios de comunict
glio da palavra, de inicio falada e
posteriormente, eserita. K, na fe-
nor eoletividade, na menor reunido

Adnds continud

possivel de - individuos, o par, Bssa
comunicacio se fax por meio di
conversacio, quea ¢, nto,- nossd

primeira: fonte de opinide pablies,
2l — E.’n_r‘_'r:e_ﬁ_e_'r‘aﬁgﬁn;
Todes os demais sgentes de trans:
migsin do pensamento & disthncia
nada mais 50 do gue desenyolvi-

rentos da conyersagio  seja lazen:

do rom que eli supere 45 himitaghos
do espaco — transmissic @ dlistin-

cin — seju levando=a @ aliyapassar

pa lmites  do fempo. — pravagio
pars o foture, 1O proprio jornal €
chamado pelp professor Cooley de
sepnuorsacao organizada”  Corgand
zed gossip), Durante séealos e si-

culas fol a eonversagio quase GQue -
n tnito elemento formador da o) b

nign poblica: adguivindo nas cortes
de Idade Media tal relevineia que
infimeras cortesins deveram sua in:
fluéncia 4= gualidades apresentadas
como bong conversadoras,

X4 em 1775 fora reconheeida s im-
portaneid da conversacio como el
mento formadde da nplniao, sendo
tal fato resleado per Diderot em
cicta & MNecker: “& opinido, éste
mivel cuja forga para o beml @ para
o el tantp conhecemns, &, em Sui
origem, apenas o eleito dé um e
guens nomerd de Homens e L

lam depois de terem pensado, e nlie

formam, sem cessar, emo diferentes
pontos da soviedade, centros de ins-
trucan de onde oS CrEEs € o5 VB
dudes  varodvels se propagan ‘de
ponto a ponte, afd gs ultimos con-
ting da cidade, onde se estabelegem
como artiges de £, £

J& na mais remold antiguidade,
s proprios ensnsmentos filozoticos
pram transmifidos: pels  eOmVERSS
Para citarmos apenas doid dos prin-
cipais Hlssofos da antiga Greeia, te-
g Aristoteles aue tramsmitia deus

vonhecimentos sos discipulos el

nhando e eom &ley eonversando,
rizio pela qual reseberain o nomle
de peripatericos Tanhém Socrates
pstabelecia suas. disputas oy prio.
eupava tronsmitic suas ideias pela
conversa, dialogatido. com:-Sens. cont
trfirlos on com seus diseipulos,
MNag socledades primithvas, prém,
A gque VImos ‘Grennirar 2 conversa-
gilo como praticamente 3 mela real

-
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* Cam Wirno da oqual girs tida g widi
da eoletividade, 08 gue conhesem
as peglenas comunidades rurais do
indeérior, sabem a importineia dada
ans "hate-hm:a“ dag viginhas, aos
“falattorios™ das solteironas, aos “de-
dos de prosa”’ dog compadres, acs
“mexericos” dag comadres. Nessas
‘aldeias, oz locais mais importantes,
nio apenss pava 8 divalgacio das
novas, como fambém parg o propeio
estabelecimento da conduta a ser
seguida pela populsedo, sdo aguiles
e que mals feilmente: se estabo-
leve: a comversacdo, Assim, as B
bearias, as farmdcias, as dgrefss e
08 armazéns - sic centros em firno
dog guais gira pratieamente hda
“n wida do lugarejo. Normalmenls;
aqué}fa detontorts. das  noticiss,
agquiles gue polavizam aatencio. dos
conversadores pela  diversidade de
asguntos gue dominam, s¢ iranstar-
mam nos Hderes natos da copning
dade, {transformando-se nos  indivi-
dugs em torno dos dueals se formam
o grandes movimentos de opiniae
dos habitantes do local,

Com o désenvolvimento da soeie-
dade, com & teansforinacas das. al-
deins em - grandes tenfaculares el
dades, o hibito se transporton para
s cEplfes elegantes da alla sopie-
dade. O “alk about peaple” tio do
uEn dos crﬂglﬂtas anpciais, #Nsios0s
por divalgarem as ironiss, o8 sars
caEmos; o5 virios eseindalos capta-
dos nessas eonversas elegantes dos
parties. nada. mais ¢ do que o hu
milde ‘mexerico” das comadees, gue
s vertin eleganiemente o entrou va
high-socialy,

Mag, no nosso meio militar tam-
bém temes o “batepape’, 8o do
sgeada  de  todos, principalments
Junto com o cafékinho. B uma ing
Uitwighn 4 tradiciondd, verdadeira
formadaora de opinids, & a "roda da
martéta”, ‘emoque muitas vézes se
decide o julgaments guea eolati-
vidade faz de deterininade superine
on eoléfra pela utilizacdo da comum
“tesoura’,

Mo entanto, no estuda s forma-
gin da opiniio publica, § medida
gue o muliidido val se dizpersando

& adguiringg mals as caracteristicas:

de” publicn, mais diffeil se vai tor-
« nands & conversacio, pela falta de

cenntipuidude fisien.

w0s de trapsmissio no tempo ou no

faut e nouvelles fournies par liz
Jernaux, les letives privées tenafent

A tbenica g
WL, poram, parn Superar gssag.
enldades com o currﬂspundﬁncim
telclune. e tados os demais pmew

espage da conversapdo.
2.8 — Correspondéneia !

Talvey a primeira fransmissio i? g
istineia da conversagio tenha sido
a eorvéspondéncia, e o proprio) Tag:
de afirma: “A troca de cactas’ 1&
urng conversa & distAneia, uma- .
verda condinuada apesar da digh /
thneia',

D iniels destingda & leansmibie
noticiss particulares a familiares ol
amigos, com o correr {dos . tempas;
pela falla de drgdos Iniorma:ivu
a5 eartas particulares possaram 'n
adguicle papel de famanha raléviin
cia, principalnients nos séeules WV,

XVIT e VI, que podem Ser ¢at- :

stderadas como verdadeired preci
gores dos jornals modernos. A dé

lien diegazettes”) conforme den}nﬁ{
Funek-Brentano (Figaro et seside
vanciers), Com o organtzacho dgs
pistis, no sdeulo XV, pracu.rsurpﬁ
dos atuais correios, a troca de oor-
rekpondéncia passou o adguiriv tol
regularidade gue muitzs  autoridss
des mantinham correspondentes s
priveipals  cortes para  receberem,
pronta ¢ oportunamente; as nolleiss
do gue ali se passasse, Quands oy
COrreios aram semanals, essa
de’ correspondéncia apresentava 4
mesina periodicidade, como deduzt
mos de miites frechos de epistalag
célobres, como o trecho | "Tig g ren:
da, comanal f_me viss deve”, contido
na carty de 9 de outubro de 1639,
de Chapelain an Margués l‘.IE! Mﬂn«
tapsier,
Que #zze hibito eplstolar fol B
PEECUTSOY o ﬂtuaizﬂ’cmmsms L L
pérteres temos & conlirmagio na prd:
prin ovigem da palyvea gaeets, orl
pindria dos  “gagetiers”, como 560
denominavam. o§ mrrcwmdﬁlﬂe&-
“Woug voyes, ma belle dame; t1u‘a
de ma profession je suis gazeter’
eferevia o abade Galliini a Mma
- Epiray:
Muitos autores de carlas dogue
dpocs se tornaram colebres: @ Hﬁiﬁ J
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em dia gua volumosa correspondin.
cia & um verdadeiro repositorio de
informagdes para o -estudioso da
histéria dos seus diss, Mallerbe,
Gl Patin, Noltaire, Mmes. de Se-
vigneé, de Sablé, de Hambouillet,
Mles. de Lannay, Adsse, e muitps
outros  adguiriram 2 notoriédade
pela sug volumosa correspondéncia,
Malberbe, em sua correspondéncia
com Peirdse, conlorme realea By
géne Crépet (Le Trésor Epistolaire
Ge la France), ¢ de um detathismo
impressionante em suss longas cor
1as, predceupandose eom G5 mEnNGres
tatos. Talver um dos mais fecundos
tenha side Nicolau Cliudio Fabr
de- Peiress, que chegava 8 escrever
& quarents correspondentes diferen:
tes em win =6 dia, calenlandose em
ﬂéﬁa de dez mil cartas o seu es-
i :

‘5e  hoje  admiramos as  cartas
désze periode, & espiriios saudaosis-
tas procuram estabelecer compara-
¢ies eom a pobreza episfolar de nos
so5 dias; mio devemos nod esguecer
Gie gqosse toda esss’ eorrespondén-
ela se destinava mais ao publice do
e o guem = recebia, Mme, de 86
vigné, cujss cartas sig oo ldag o
eamentadas, era’ mais utna oronist,
umi - precursora de mossas atunis
fornalistas, do que uma smigs que
8¢ correspondesse, Sua  deserigio
da morte e Tureme, sua crinied,
usando a terminologia moderna, do
suieidio- de Vatel, sfo obras-primas
do jordalisme. O célebre gasetiier
Guez do Balzac, velerindo-se &s ein-
glienta cartas que s¢ amontoavam
shbre & mesa de seq quarto espe
rande reésposta, afirma “mas respos.
tas elodgilentes, respostas para serem
mostradas, copladas, impressas'

Tanthém em nagssa lingua temos
exemplo da importinela da cofres
pondéncia, Ji o proprio descobri-
mento do Brasil fol levado so et
nhecimenty da Cirte pels edrta de
Pero Vaz de Caminha, eserivic da
frota, Também as eartas do Padre
Antdnlo Vieira oeupam lugsr de
desigque no eplstelario «e lingua
portugieésa, sendo que algumas de-
las, principalmente as escritas de
Roma a 1, Teoddsio de Mela, Mar-
qués de Gouveia, D, Hodrigo de Me-
nezes e Duarle Ribeivo de Maceda,

sao comipletos repositérios dus oeor-

vénclas internacionais chegadas &
eapital italiana através de garetas e

carlas particulares. ¥

- Modernamente, a correspondéncia

eain sohremodn de Dnportineds, tal-

ver peln facilidade das lgacies te-

lefonicas ¢ vadlofénicas, naclonafs

e internacionais, gue levam imedia-
tamente ao correspondente eventual

o voz de quem deseda transmitic oo

receher noticias, Mas. o desenval:

vimento da bmprensa veio trazer a

infléneis cada vez maior da grande

eorrespondiicia entre o jornalists
¢ Seus infmeros correspondentes, os

leitores aos guais deseja tratismitiv

sHA Tmensagen,

B3 = A tinprengm

Para Tarde, 0 jornal e uia éar-
ta publica, que; procedendo da earta
privada, da conversagio privada, se
toria sua grande regiuladorn e aua
miais abundante nutricde, uniforme
para todos no mundo inteirs mo-
dando para todes profundamente da
um dia & eutro. Comecou por ser
apernas um eco prolongado das con-
versas e-das corréspondéncias e aca
b sendo sua fonte quase Onica™,

A prineipal caracteristics do Jop-
ngl & o lransmissdo ou divalgacio
e votfcigs, | Pars Kimball (Young
“A noticia ndo sho simpléesmente re:
lates impredsos de peontecimentos,
s implica em comunicacio. Anles:

gue o relato se torns  notiels, no

sanlide socio-psicoligion, deve fer
leitores, A noticia, entdo, & raal-
mente umé forma de interacio so-
cial ‘& BAD Meramente matéria im-
pressa e iy claske especial”,

Podemos alterar s conceituneio
da Young, sabstituinda leitords por
pubtlico, e dal leremos a real carac-
teristica de uma noticia; qual -saja
ade que haja um piblico nela in-
teressada. B portanto, quants mator
nimero, de plblicos ‘possa um o
nal  intecessar em suas  noticias,
maior (nfludénein exercerd éle eomo
orgao influenciudor du formadir da
opinifo. pilblica.

Aszsim, apesar do jornal ser o di-
vulgador por exceléncla dos aconte-
cimentoy do momento, dai o expres-

‘sin’ corrente de que &le deve levar



a0 piblies os fatos aitde quentes
nan ¢ necessiviamente B instanta-
neidpde @ earacteristica principal
du noticia, e sim o interésse que ela
possa despertar, o @age- interésse &
gue, quatito mais atudl melhor fes
4 fmprenss,

Encarandose: as notleins: soly 0
ponto de vista do  interéase, elas
sempre: exisbivam, o YEmMOs encon:
trar precursores dog modernos jor.
nais om estagios recugdos din elvi-
lizagio., Talver os primeiros eserl-
tos aparentados com o jornals se
Jam a8 Acta dioma fopull remahi
Eim Roma, de infeio, o8 acontecinen-
tos mais impertantes eram divalgs-
dos em Uma fobua brsines pendu-
rada durante lodo ¢ ano no MU
de vesidéncia do Pontilice e chami:
da albwm, constituinde, como ok
gem dos Tuturos Anneles maxid,
verdadeiros repositorios da hisliria
romaia, | Jalio César, assumindo o
consulade em 69 antes de COristo,
resalven que os atos do povo e do
Senado passassem ‘@ ser divolgados
difriamente; o gue conferin @S
actis, no detalhado estudo, de Car-
los Riszini, ¢ primeiro caracteristi-
en do jornal, @ atuclidode. Essa
atnalidade que, i primeica vista, fi:
nha como ohijetive servir & demo-
cracia vomana, foi otil, no entants,
aos planos do futuro ditader, com

& desmoralizaeio o Senado, pela
divulgaein difiria de seus conilitos

w mazelss alé entfio desponheeidos
dog romanes. - Talvee tenha-servido,
porim, comoe ponto de partida parh
o abial direite democritics dos pos
vos examinarem e criticarem as ati-
vidades @ resoluctes dog orghos re
presentatives o Estado. Com @
fempo, a5 detas adguirieam  ouotra
caracteristion do moderno joraplis
mo, & variedade; pois passaranm i
divulgar, nic apenas atos e ativi
dadea do Senado, nias nomesctes
de tuneipndrios, neéndios, aminelns
de espetacutos, falecimentos, & até
as dissolucbes dos casamentos, pelo
fue Bfuecy lostimava gue as -
Jheres romanas oatentassern seus dis
vireios "nessaz folhos linguarudas,

Se, deiniclo as el eram ape:
nns expostas, ndo permitiam, por
tante, o multos tomarem conbeei
menty dos fatos por elas divalga:

dos, palo gque, dentro de pouen tems
po, passaram @ ge estender por
meid de chpias particulares, o 08
opilentos  romanps. se davam ._ug_—}
luxn de receberem suds copids em
cals, comp assinantes doz mais mod
dernas. jornais. Alem dag caracte:
risticas acima ji referidas, as actas
wpregentavam o continuidade, onlrd
carseteristica dos jornais, pols aere:
dita-se que vieram o plblico, todos
o5 diss, durante, aproximadamente
gu_inhanmin anps, tendo desaparech
o com # transferéncia da-capil
do Império Romano para Bizaneio,
Nag olitiveram, no entanta, oulrs
caracteristics Ldo  importante nos
jornais. modernes, e gue muitos 6
eules mais tarde, gom ¢ Progress
da humanidade, velo n surglr: &
civgrela g, T
Guaito @6 ecaracteristico da et 8
culagdo, talvez o primelro jornal da =
humanidade fenha surgido no Ok
ante, pois A impressdo. tabular au S
wilograficn eva conhecida e usada:
na - Ching desdé o ano de 509, & °
aerodita-se que 4 tipografia tivesse:
epmegado 4 ser ali utitizada desde
o séeulo seguinte, A folha imperial
KivgPro que, regundo uns, comes
eolt & ser gditada no séenlo X ol
segundo outros, no séeuln XIV, du- =
ron wte 1934, sendo gue, didrie @
partir de 1800, Mo Oecldente, virids)
tentativas de solueionar o problema:
dos tipos mévels para impressdo,
som forneeerem vesultados satisfa:
torios, relardavam o~ aparecimento
da imprenss, como a concebomas
hoie ‘em dia. No entanto, Joad
frensfieisch  Gutenbery, expatriade
em  Hateaburge, ali organiza, ‘em
1448, uma emprisa para explovagan’
de um eegrdde, Tabridahde folhes
tos ou livrinkos devicionais| e aoi =
viltar ‘4 Moguncia, em 1445, comny
poE e imprimin com letras de ehoms
Bo, o primeire lvro, o Weltperisht,,
gu {rouxe, came conzegiidneis, vers
dadeira revolugho na arte de impri-
mir, possibilitande anos omis tarde
o sarglmento’ da imprensa,
Muito s diseute, ainda hoje, gual
tenha sido efetivamente o primeiro
jarnal do mundo, eom s caraties
risticas qué o identifiguem como &
precursar dos atuais, Carlos Rizzing
porém, em seu exaustive irabalho
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de pesquiga, tende para aceitar
eomo tendo sido a Gazeite que, eom
alarde, surgiu nas russ de Faris em
30 de main de. 1631, O privilegio
de imprimir & vender com exclusi
vidade e perpetiidade “les nouvel-
les gaveltes et reeifs de tout ce gul
s'eat passé et passe tani dedans que
dehors le Roysume” fol concedido
# Benaudot e seus sucéssores por
Luis XIIL g ?

Ou frigta e um primeifos nomis
ros da Gazette foram reimpressod
por Renaudol, que os precedeu de
ot preféacio que se terngu eélebre

iaias gunceitos néle emitidos quanto

fungio da imprensa, bem eomu
pela critica b8 exigénelas de seus
leitores, Na rememoracio que His
pinl faz désse prefacio podemos des-
tacar o trecho abaise de eurioss
atualidade T

“Como na fibula "0 camponés, o
fitho € o burro” — centinuava Re:
naudot —, seria humanamente im-
possivel As gazetas comtentar todo
o mundo, Os capitaes queriam en-
eontyar sempre helas batalhas, oi
dades tomadas & eercos levantados |
oz demandistas, arestos ;o8 deve-
tos, nomes de pregadores | os-gue
nada entendiam doa mistévios de
corts, Gsses mesmos mistérios em
letras grandes. Quem guer que t-
vesse levado uma encomenda & edr
te ou conduzide um trogo de solda-
dos de uma aldeia & outra sem per
der nenhim, [cava dborrecido se
o rei niao Ha o jey nome nas gazetas:
Muitos individucs desejarlam vet
nelas o8 cumprimentos recehidos
dos poderosos, Sem notar que n ge-
ral omiissio orp o meio eerto de con:
jurar @ inveia, Quanto & redscio
dao noticidrio, uns leitoros achavam-
na florida e outvos. semelhante @
um  esqueleto  descarnadn, o gue
compelia o jornalista "4 essayer de
eontenter les uns el les autres’,

Bem atual & opinido de Renaudot
ghbre a vaidade humang em ver.o
nome em letra de forma nos jor-
nais, ¢ @ elevada importineia dadn
s menores aghes pelos leilores

Mo Brasil, os primeires. jornais
i‘i;: o Correio Brasitiense, feito em
ndres, por Hipélite da Costa, @
cujn primeiro namero fol distri-

huido em junho de 1808 e 4 Gazéty
do Rio de Jameirg, primeiro perin-
dico impresse no pais e cujo pri-

meiro  nimers saiuw da Tmpréssbo

Régla o 10 de setembro de 1808,
também, No primeiro vigmers do
Correio Brasiiense, encottramos no
cabeealho o final da 14% oitava - do
anto VIL dos Lusiadas

VRGE ORI peer e Tyl ToE CiiipoR - ar g
13w e trandoc bonvern, W ehogarn

eomo uma homenagem # nossa P
brim, pois fque a ela se destinaya seu
periodien :  Guarts parte topg, 0a
interpretacio camoniang em lugar
de- América (Brasil), E na sua in-
troducio a fese primeiro nomern sp
encontry, no julgaments de Hipo-
lito, a importincia para a socledads
do homem de imprenss . "0 pri-
meire dever do homem em sovie-
dade ¢-ser 0l aos membros dela;
¢ gada um deve, segundo a3 BUAs
threas lisicas ou morais, adminis-
{rar, em beneficio da mesma, oy co-
nhecimentos ou talentos gue a na
tureza, ‘o arte ol & edicseio The
preston. O individuo gue abrange
o bem geral de uma socledade, vem
i ser o membro mais distioto dela :
as luzes que 6le espalha tivam das
trevas pu da ilusdo aquéles que a
(Enoraneis precipiton no  labivinto
du apalin, da inépein ¢ do engano,
Ninguém mais Gtl, peis, do que
atuéle gue se desting @ mostear,

eom evidiénein, o acontecimentos

do presente e desentolver as som:
lray do futurd, Tal tem sido o tra-
balht dos redatores das félbas pu-
hlicas, quando Bstes, munidos de

‘wma eritica 'wd e de uma gensura

pdeguada, representam os falos do
momente, a5 reflekbes stbre o pas.
sado e as sdlidas conjecturas sibre
o fature™;

Modernaments, o jornal & uma
dag mats imporiantes armas folmas
doras de opinido e influenciadoras
do comportamento eolelive, congre-
gando, em um &6 instante, wm imen:

wo plbllen disperse nos pontos o

mals distantes, Na opinide de Kim-
ball ¥oung: “Comg a vida moderna
se lormon mavel @ mais complexs,
comn nossa eseals de interdsse e s
timulo: se alargg‘u. o jornal tornoa-
se, pars milh

g de individuoes, o

.1!
i
!
3
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meio de conversagio & noticias sd-
bre acontecimento: remotos situa-
coes ¢ personalidades que €les nun-
ca conhecem dirctameante mas sobre
guem estao interessados’

Hole em dia o jornal se acha pre.
sente em todos o8 campos de ativi-
dade social, como na nossa vida pi
blica ¢ privads, Como esclarece Ar-
thur Ramos ; "Divilgando noticias,
fle se dirige aos individuos, soliei-
tando-lhes a atencin, despertando-
lhes 0 interésse e formando opl-
IH.CIE;S

A propeia- organizacio deum Jor-
nal  moderno reflete o muoltiplici-
dade de piblicos a que éle se des.
lina, procurando atingle o maior ni-
mero. possivel de membros da socie-
dade, creseendn o plmerd de suds
segies o especializacio de sous
redatores com a complexidade dia
4 dis malor da nossa vida, Exemn-
plo frisante & o da energla atﬁmma
que sutgindo praticamente e
1945 o as explosdes de Him_shi—
ma & WNagasakl ocdpou primeiro as
primeiras  plginas, as mancheétes,
para depois i passande pars as ph-
pings seguintes, até gque, quando in-
tegrada na vida guﬂttdmnn alitayvi
tambén suas segies e-speeaaiixaﬂaq

Alnda eomo imprensa, e €m es-
tagle bem mais recente, encontra-
mog o rvadio, também chamado. de
imprensa foladg, due age na forma
¢iio da opinide, nao por fatires vi-
suais, mas gim aundifives.  Apesar
de apresentar umia Cinfluéneia me:
nor, na opiniie dos especialistas,
porser brando seu eleito  paieoli-
gleg, multas vézes & utilizado eomo
eomplementy da imprenss esority,
principalmente na divilgacdo & pro-
pagacin de noticiss, - Soas prapriss
caracterislicas regatives para umia
eficiente influfneia na opinide, po-
devdo sa- transformar em poderosas
armas, fquando usadas conveniente
mente eofia fol o gaso da alucina-
i mlema provocads, ha anod
alrds, hos Estados Unidos, por O
son Welles, em 5us raﬂmimias&gﬁn
da Guerrd dos Murdos de . G
Wells.

0 publico do cidio & um exemplo
tipico. do gue spresenta & desconti-
guidade fisics, porém, Hgade mui-

‘@ barate, Virias peaglisas tém 5]

tas vizes porosolidos lacos mmunkﬂ‘
de Interdsse. 4

2.4 — O elnema |

Outra wlemento relativanents e
cente comp formador da opiniao p
blics ¢ o cinema, que e, DEe
R estimulos visusis e A
Vo, mas tambén, o gque-d im
tante, pelo movimento, tornunda
muita realor sew poder de sugesiao)
Sun forga persuasiva sibre a opl
nifio piblics pode ser sintetizads
frase de Erie Johnston, ao acel
4 presidéncia da Assoelacio de
nema da  Ameérica; “Sew  pa
pard o bem sh & Bﬂmﬁ&l’ﬂ‘r‘ﬂ] a0 el
poder para o mal”, !-

Modernamente se transformon b
divertimento popular por esce
‘tig, atingindo g todas as canmuad
sociais, o inﬂw:neiandn thdas
idpdes, sendo persuasive, insinyan

feitas em todo o mundo para esins
dar os varios sspectos das relagie
enlre o cinema e a opinido publiﬁ‘
Gaston Rageot, ao farer & estatistice
di que e chamou o “eonsume
nematograficn geral” chegou i
tlusio de que nos Estados Unido
cafs amerlcanc  assiste, sema
frente, uma média
¢ meia de cinema. O Dr W,
Wall chegou & conclusio de que
sollelros wio mals ao elnema di
na casados, e de que o publico
18 1 19 anos & squble mals
tante nas salas de projecio. Du
conclusbes por éle aprmsanhda
a) 8 freqiidneis aps cinemas
mentoun considerivelmente qua
0 povo experimenton & imguietu
amocional da altima gaeres | Iﬁ g
individuos menos felizes, e ag
desajustados emo-cmnahnmm,sﬁ&ﬁa}
mals eonstantes freqiientadores ; el
entre extudantes, aquéles de menor)
nivel de inteligéneia, se revelar
malores freqlientadores de cine
Par al jd vemos a importinels
einema como influenciador d;
ke, poisa grande maioria dos so
iientadaores ¢ eonstituida por |
dividuos muis fhcilmente sug'
naveis, que o procurim como
dertvalivo para suas inguietude
desajustamentos ¢ conflitos’ 'eings
eionals. =

dix E}uaa SEAS0E
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Segundo a opinifio do Dr. Wall
temos que 'O fato, sem davida, de
que a pelivula depende primordial-
mente da imagem projetads em
uma sala obseura e de gue & cono
divdes de-estimile visual ripido e
de deseanso {isico me assemelham
as do hipnotismo, produz provavel-
mente o resultade. de seu chama:
mento emotivo que seja mais eficaz
e direto que qualguer outrd, Muito
pouces fitas exigem um eafireo
consciente do espeetador. Pode-se
recusar & mensagem de umia fita @
desitar an mesmo fempo, num pla-
no de subconscifnela, alguns de
seus rechnditos signibﬂc's.dns". A
sala escurecida e a variagho de som-
bras @ luges levam comuments o
espectador o wm estado de torpor
semethante ao que se observa gquan-
do nog achimos entre o sON0 € 8
vigilia, E, continua éle, “o estimu-
lo dog elementos instintivos em que
se  arraiga  profundaments  nosER
vida emotiva — estimulo 4o médo,
a0 desejo eratico, ao convencimento
facil & atitude agressiva, ele, —
pode operar diretamente e sem me
diagio de nenhum elemento irreal
que rediz sud infludscip; A reali-
dade que a linguagem cinematogra-
fica imprime #as irrealidades que
expressa ¢ de tal forma gue mui-
tos de nmos, conseiente ou inconsei
entemente, sofrem a obcegsiio de
desejos, angistias ¢ temores magi
cos, tipicos dos sonhos'.

A propria  técnica cinematogrd:
fica estuda  detalhadamente como
exercer a mator influéncia possivel
sibre o espectador, Ao estudar o
tiimn pas peliculas elnematografi-
cas, José Falau afirma: 0 ritme
atua hipnoticamente sdbre o espec:
tador, ‘adermecends néle toda pes-
sivel atitude delensiva para com o
espeticulo, e, influenciada pelo mo:
vimento ritmico 8 que vhedece
gucessio de planos, s¢ cohverte em
receplor passive e, portanto, vul
rerdavel 45 emopoes que o filme pro-
¢ura. méle despertar” A pripria
misica que serve de- fundo sonoroe
aps. {ilmies apresenta uma téenica
toda especial, e muitas véres 56 ela
pxeree - infludneiss ponderivels $0-
bre & mente do éspectador. Outra
Aambém ndo & a finalidade do es-

tudo dos virios planos; dos cortes
o das superposicies. Dentre’ todos
s, mercados  produtores de peli-
:ruﬁs_. falvez o due maiz se lenha
especiatizado ém filmes com grande
teor psicoltgico, due muitas vizes
levam o tspectador o se transportar
pary o tels, identificando com o
tensa do filme seus proprios proble:
mag ¢ confliths intimoes, tenha sido
o mglés.

Atuslmente, o problems do influ-
éneia do cinenta sibre a opinifo pi-
bilca “e sobre as proprias atliudoes
¢ habitos de vida de um pove, tem
apaixonade psicologos e sociblogos
em todo o mundo, Em eertgs uni-
versidades morte-americanas estudos
j4 foram feitos sobre n psicelogia
do plublice, baseddos exclusivamente
nos - andncios cinematograficos,

A propria literatura ja passou-a
copiar a arte cinematografica, como
muite bem geentun Caston Rageof
Y0 ocerto ¢ que a literatury  (para

‘o grande plblico) estd cop o0

cinema. Literstury espetacular, de
imdgens a se sueederem vertigino-
samente no tempo, Mechnics & au-
tomatismo da inteligéncia®.

Mais recentemente, o influénein
do einema sibre a opinide pablica
sofrey mais um reforco com & udo-
¢iip da telovisio, que passou a levar
a0s nogsos proprios lares todos ok
elementos influenciadores das peli-
colas cinematograficas, ¢om o perés-
eimo de mais uni;: a instantaneida:
de, permitindo pos teléspectadores
presenciatem fatos que se passam
atastados no espdgo, do mesmo tem:
po em que se realizam. O priprios
hibitos de-vida da pepulacio s al-
teram com mais Gsse elemento in-
fluenciador e formador de opinddo

28— Lo

Falpuns  Hivros 830 para serem
provados, outres pard serem engoli-
dos, e mlgums para sefem mastiga-
dos e digeridos”, conforme declaton
Baeon em seus Ensatos (Do estudo).
mas o fato & gue todos fhes exer
cem, em malor o menor grau, pon-
deravel influéncia sbbre o opinibo
pibiicn, dai terem sido Sempre 'te-
midos pelos ditadores, como armas
perigosas,
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Suag origens se perdem na noite
dos tempes, servindp sempre: para
gravar para o fuluro fatos e acon
tecimentos importantes, tendo, po-
rém, na antiguidade, atingido o apo-
gei nh Império Hmnanu, sob - lor-
ma de filhis de papire ou perga-
minho unidas em tira continua, Te
partidas em guadros margmdﬂa, [
enrolada em torno de um cilindro
Normalmente, o original era empras
tade pelo sutor ses seas. amilos,
fie e encarregavam da reprodu-
¢io, por mels dos coplitas, quase
SENIpre eSCravos, que se eRmeravam

' no teabalbo, apresentanda verdadei:

raé obras: de arte, disputadas pelas
rieacos, Ja naguels opocs uma pramn:
de ¢ lixuess biblioteca tambeém sig.
nificava a5 véges nio cultura v co-
nhecimentn  do seu proprieticio,
s apenas tiguers e desedo de o
tentagio, conforme nod relata Sé-
fiecn (De la teanguilitd de Phme,
a0 se referic ha valiosas colecoes
particularves de liveos, luxuosamen-
te’ eneadernados, glie eonstituiam
orframento mdlspra-naéwl das Tesi
déneisy dos picacos ignoeranted, goe

com elas forravam as paredes da

chidio w0 teto,

Em Roma cexistigm gs lvearios,
gernlmente instaladas sob o, portis
o8, com as obfas dispoitas em vi-
trinas, com eilibdros talhados. em
ebhano oy mariim, embutides de
prata e mesmo ours, o entio ord-
vejados de pedreas preciosas. Eram
até perfumados aquéles livros, pars
o que s utilizava oleo de cedro,
gque servia tambénm para conserva
liss melhor, Dentre varias referén:
cias bs livearias pomanas existem as
de Horacio 4 lola dos irniaos Soclos)
Marcial fs de J'Llr&ct.ua, de Valeria:
ns Pollius Quintus e do liberto S
cundus, Também as provineias re-
cebifum os liveos envigdos de Roma,
nofue levou Plinio a se alegrar
verido suns obras & venda em Lido
“Eu ignorava a exizténcia de livrei-
rod em Lido e figquel contente de

“saber serem o0z meus trabalhos ven

didos ai". (Plinin — Leitres).

J4 na Tdade Média regrediv o hu-
manidade, ¢ mesmo entre o5 da
classe dominante poucos sabipm ler
e escrever, lendo cabido acs mon:

» ges preservar algo odo  paganismn

com’ todos o8 préjuizos cansados
pela intolerinéia o pele fanatismo.
Folizmente; com o adocic das £6r-
mas ¢ tipos, dando nascimento i
arte tipografica, ressurgem os -
Vrog, eomo exclavece Gutenberg na
apresentagio do Catholicon, por ble
editado em 1460 junto com & Biblia
de 38 lnhas: ©. 8ste livro fof aca-
bado sem o meio ordinario do ed-
lamo ou da pena, mos pela sadmirs
vel disposicio, combinagio e mmie
Yagem, de fdrmas e padreoes, .

Ressurgiu eom o prels, o gﬁam
p,eln-; livros; & apesar das permgniv-
pies o (:ﬂmw vollaram @ surgir a8
hiblioteeas.  Maguiavel constderava
2B gahmete de leitura ‘somo “58n-
tuario dos grandes homens da Ane
tiguidade”, o &6 penetrava nile yes-
tida de ga}.ﬂ. piis “durante guatro
horas eseapava aod aborrecimentos,
eauecin s tristeras, ndo mais les
mig g miséria e nem  meimo da
morte searrecsava’l, ;

N Brasil, a4 arte da leira de fir-
ma tentod se instalar em Recile em.
1708, sendn desconhesidos seus e
sultados, tendo, depois, em 1747, @
imprezssor  lishoeta. Anténia  sidora
da Fongeon editado alguns  poucos
folhetos no Rio de Janeiro, Tipo:
wralin, organiiads ¢ viemos a tor,
ng vealidade, quando o Principe Re-
gente, wm ‘Lﬂﬂﬂ mandou instaler 8
e flra trazida emm g ebrte me sua
Fuga, peln Conde da Batea,

Attalmente, spguido “a opinife
de Barbelrach, 08 Hros goveroam
o muade’, e se constituem  enmi
m dog mals impartantes elementos.
Laveadores da opinids puhlm& E
com finalidades educativas mais nis
tictas que 08 demais.

3. Hun importiicie nas Rﬂu;&#m
Puiblicas

0 econhecimento da opinido  pi-
blica & de wvital importineia om
qualiuer programa de Relaghes Pi-
blicas, Pard isso ela deverd ser ¢o-
nheeida e medids antes de qual-
Al inlmativa seguida na decorrer
da execugdo do programa er.tziba{a
vido e, fimalmente, determinado seu
palado em relocie o mOs ou A noREs
OrEATIERCA, dut:ms de exveutado o
progeama prévismente delineado,
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Hurwaod L, Childs considera que
a5 relapoes publicas, em gitima and-

lige, dizem respeilo tom todos agui.

les aspectos de nusso comportamen-
1o individual ou coletivo gue apre
sentem implicapbes sociais. Assi,
o problema hasico nas relacoes pi-

blicas & ajustar essas rielaghes aos

padrdes  politicos, culturpis e eeo:
nomicos dominantes, de mgelo. gue
poEsamies provocar ou despertar o
intovégse piblice sbhre nos ou si-
bire nossa organizaca. Finglmente,
a methor maneira para determinar:
figs gual & o interesde publicn, serd
verificarmos. o Gue 4 Gpinan pii-
Blica dix ser dle. |

| Burge um problema de alta rele-
vanein gue ¢ o de investigar a -
niao piblica, pava podermos deter-
minnr eomo-eld se expressd o res
peito de noszn Feeold  F=se assunto,
paeem, serd tratado em sessfo pos
{erior, que 6 seguird @ Bsia;

Para ndo nos estendermos dema-
windn, seria ainda’ interessante re.
fnrdar eome, muitas  vézes, i
uma coletividade tem; 4 respeite de
algo, Uma opiniio fivine, gue dnide
pende de pesduisas Alnds reeente
wiente, pudenog ophEsrvar nos pro-
epamas de televisdio - exemplo €
pire desan opinian peneralizada, €
di come ala for utilizada no AnAneio
destinada a formar uma npinido -
blica favordvel o uma pompanhia
am fase de organizagio.

(5 apreciadores de programas de
{elevizan devem ter absereada, conl
um iste de espanta e inetedili-
dade, a propaganda da Cempanhia
e Metropolitano, em gque o Iheutor
enm o makimo de éntase afirmnvi
Ao hi eomo estabelecer gualauer
refacio eubre @ obras o Metrd ¢
s obras da Prefeitura”, S taltava,

ovidentermente, o neutor diger que

il escharecimento. s [amid nemg.sﬂ-
tig, pois 56 0 publion pressentisse
qualquer relagio enire 48 phrag do
Metropalitans o as da Prefeitura, u
campanhn da vemda de aches nan
surtitia efeito, pelo complela e
eredito da oltima, T4 pplniin pi-
Blioa, A Praféituea possul bm De-
partamento e Relagoes Pliblicas
. ou orede edquivalente, e durante ae-
manas Bssa propaganda continuou

woser Peita, sem que nenhum escls
recimento- surgisse.

Adnda  outro aspeciy que  deve
sempre ser pessaltadn & de que 30
go -pode - realmente falay em  rela-
gies pablicas, gquanda ha interésse
e eonhecer o opinido pliblica e
respeitida, o que empresta &g e
Japoes publicas uma caracterizlics
gsseneialmente demecratiea. Sem o
recgnbpeiments de que todo o po-
der pimang do povo e ém seu nomp
& pxervido, poueo valor terd o opi-
nidg bu o senfimento, dbsse. MBS
pova, Nominglmente. poderio exis:
Hr Departamentos, Divisdes ou Se-
cbies de Relaches Pibhlicas, mas essp
propria existéncia sem uma base
pfetiva, sem uma necessidade resl,
apenas com vida nominal, da 4
pasps reparticids um cariter  gro-
tesen, tornando-as, 0 apenss Ao
perantes, como também ridiculas.
09 que prefendem  servir i e -
cracin e nao adotam os fragos Hue
can earaciorislions désse sistema de
govirno, PEOMANSCENT eI continia
¢ trigte contradicéo, “Nao ki ver-
dgdeira demapracty senio onde o
povo & mantido informado, onde @
charnade parp eonbecer 8 vida pu-
btica e dels participar!! (3. M. Do
menachy, poks como aeginala- Alfred
Sauyy : CA demoeracia total, a de-
imerieia  siroplesmente,  demanta
ampla, amplissima difysan dos ¢
vhacimentis; o soberang deve ser
arelarecidn, Nio se trata L
werte de instrugan, de formacas in-
{eloclual, mas, ¢ambiem, de eonheol:
mento dos negocips piblicos”. Nas
preudo-democraciss, par outre Laedi,,
spesar do potuls com glie st apre:
wpntam, o opiniae do gevernante ou
dok poderngos do moments & gue &
aprésentada Gomo dondo @ aplniio

» piblien mantendo-se d nagdn afas-

tada dos negoeios de stada, com 2
adaco do principio ieduien de Val-
Liwy ™8 politita ¢ & arte de lmpe-
dir que nos emvolvamos naguile que
fes diz respelte’. 1

4, Suas formos de COmliile

Vimos, talves eom mais detalhes
do gue weria necessario, pomie S8
{npma & opinido piblics, e quais s
Fonles em Gl 58 protesss easq Tor
macke. Mo entanto, a opinido - pii-
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blica, eomo férca no conjunte deno- Todos os ingtr 1

minado sociedade, fdrea essa const-  dos eomo fm-quwf;“
derada por Sauvy “une foree poli-  |ambém san utilizidos
tigus, et cette force n'est prévue podificadores. A mo
par aupune constitution”, pode s0-  gpiniac publica visande
[\f'gf tambiém  modificagdes ¢ con- o fim ‘engial ﬁ'ﬁ%":
troles. ; ik

Modernamente, svolumanise o4 : : e
estudos sibre conlrile socisl e to- ;‘;aﬂimﬁfl ade f‘tllm'!"gi.
dos o reconhiecem  como meio e ; 2 BOELE S
cessirio para a subordinagio mituy Vedamos: rhpidaments:

o

dos individuos 4 sociedade, e o gue © dois principais proce:

him pode ser antisoe

2 ' : e
pode dar a uma comunidade os seus  iréle soeial, relaci
caracterislicos sociais, nido piblica. .
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OPINIAG PUBLICA B RELACOES PUBLICAS

4.1 — Cansura;

Em 1501, quando o papa Alexan-
dre VI proibiu téda publicagio sem
leenga, a fim de evitar a heresia
na Igreis. surgin a ers dos: nikdl
obstot ¢ dos dmprimatuy, que Ao
taimasamente ainda procaram sub-
giatir no mundo moderno,  dpesar
doa sempre apontados ineonvenien-
tes dessa forma de controlar a opi-
nide pablica. A censura 50§ esCFl
tos, no entanto, apreésenta oma re
ferdéncia mais potigs, que & o man-
damento de Bertolde, Arcebispo de
Moganein, “em 1488, em que’ era
proibida a publicacio de qualquer
Tivra T.radunda spm a4 -aprovacho de
uma comissio de quatro membros
prévigmente designades.

B esda ainda-a primedrs idéia que
nod vem & mente, w0 ouvirmos qual-
gquer referfneia a censpra: No en
tanto, soclalmente & censura existe
desde as épocas mals  primitivas.
com o tabi das coletividades ind:
ciaia du sociedade humana, o3 agry-
pamentos  clanicos, passande - por
uma aérie. de evoluctes atd o5 nos
508 dias, e gue ze [az sentir, =ob
a5 mads variadad formas, e sob o
das a5 fontes da opinido pablica,

Sem procurarimos - estudar a cen-
sUTH emoseus aspeclos psicolégicos
tle represgdo, supressao  on onids
i, 0 Que @ mais, um - processo des
fensive. da personalidade, recorde
mi-la Apenass nog seus aspectos S0
eiais  refacionados  com ps  instru-
mentos formadores. da opinidoe pa-
biica ja vistos linhas atrés.

Muitas vézes um fate condenado
pela coletividade, @& dela suprimido,
principalmente oas comunidades ru-
raig, pela simples conversacae. o
“hate-boea”, o Mdizgue-diz”, o médo
dos membros da socledade primé-
ria de edlrem pa “hica do povo’!,
Em estigio mais adiantado, vemaos
ainda & censura se exercer sobre a
simples conversacao, nio apenas em
epocas de guerras, como  tambem
em situacoes de convulsies sucials,
peragguinds  os  “heatedros®,  proi-
hindo as rennioes, impedindo  que
s¢ formem rodas deé conversacho
nas ruas.  Com o desenvolvimento
da conversacan, tornande-a pogsivel
i distincia, a técnica da censury

21

aeompanhou o evoluir da téenica do
instrumento formador de  opinido
pitblica, Vemos os esfados de firca
controlando os telefones, censuran-
do as ligaches ¢ gravando 8s con-
VErsaches,

Também & correspondéncia que,
coma vimos; & um dos instmmeﬂtoa
formadores da opinido piblica, fica

sujeita i consura quando se pie em

funcionamento o  contrdle social,
Desde as mais remotas eras a vio-
lagdo da correspondéncia, inelusive
eoim ¢ assassinato dos seus portas
dores, foi um  recurse  largamente
utilizado  pelos podetosos,  Hssem
da matoria ou da minoria. Sua im-
portingelas & indiseutivel em época
e guerra, ¢ mesmo o8 Estados mais
liberais reconhecam a legitimidade
désge proceder, Muitas wéges, tal
forma de contrdle & o Gnico recurse
segure parg o conheeimento da opi-
nido pdbles. ‘o lemos umh exempln’

 Aipico com & Franca sob a otupacdo

alemid, no Altimo conflite mundial
Em - setembro de 1840, o Govieno
de Vichy verifleou uma evolugio da
opiniao piiblica, pela simples leitu-
va da eorreapondéncin aberta pelos
Sens eensores, ALE gifiele momento,
of Peanceses tinham  se mostrado
an resignades ou partidicios da so-
lugae encontrads, mas se constatol
que a opiniao publina if sealterars
substancialmente, manifestands a
Brande  maioria wma - indiscutivel
eposicio - an " govérno eolaboracio-
nista; 08 acontécimentos posterio.
rd, como, o surgimento da Resistén-
oig & outros movimentos vieram de-
monstrar o quanto fora real a mo-
dificacan sentida pelos censores,

A imprensa vecebe como o mais
sincera homenagem  dos governos
totalitarios, como o reconhecimento
de sua indisoutivel férca na forma-
cdo da opinide publica, a censura
gue éles lhe impdem, tic logo se
ingtalam no poder. Eoa liberdade
gque conguistou, e obteve a duras
penas; apesar de atualmente ger
conziderada como uma das liberda-
des [undamentais, posto 2 gue atin
giu, no fim do seealo XV, depois
de mals de eem anos-de lutas, As
viges sangrenias.  Em 885, na In-

“dlaterra, com a abolicio do Licen:

Sina Act, conhecey g imprensa um



Bl I R . e e -rr-.q"-r'— -\w—m—mlrmww =,

2 A DEFESA NACIONAL

Jan. fnm :

periodo de liberdade ineontvolada,
do qual os publicistas abusaram,
tendo a partir de 1712 surgido uma
wérie de’ restrigbes que voltaram a
cercear a liberdade “tao duramente
eonseguida, 86 em 1772 puderam
o% Jornais: ingléses dar um ligeirn
resumo dos debates parlamentares,
€ apenas em 1B03 & gue os jnmaiis-_
tas puderam penetrar no recinto da
Chmara dos Comuns, para acompa-
nharem o debates.

Em époeas de guerra, tumhem o

censura o imprensa se [az mesmo
Miod PRISEs em que mais se pregs
a liberdade de expressio, Como
exemplo podemos citar o caso -dos
Estados Unidos, em gue foram, n
Ultima. guerea, censurados @ mesmo
suspensos  completamente o New
York Call, 0 Milwakee Leader ¢ ou
tros. Na Ipglaterra, a Defense re-
gidation (2D) permitia que o Mi-
nistro do Interior suspendesse qual-
rguer jornal que publichsse sistemi-
ticamente assuntos contrarios aos
interésses do pais em guerra, tendo

o The Daily. Worker softido os ofed-

tos désse regulamento.

Exemplo interessante de uma
CERsSUrd gl procurs se cercar de
aparéncias deliberalidade. no setor
jornalistice ¢ o dado pela imprenss
sovidtion, em que os principaia jor
nals, procurando se  gpresentarem
como  Orgdos de massa, reservam
parte considerdavel do espago. para
as colaboraches de seus leitores. E
tanto melhor um jornal é conside-
rade dentro da concepcao de im-
prensa russa,  quanto’ mais corres-
pondentes voluntarios éle apresen-
tar, sendo gue ésses colresponden-
tes recebem o titulo pompose de
Comandantes da Opinido Pabtien,

O cinema tombém, como inatu-
mente Tormader da opiniio publica
sofre os efeitos da censuta, ou, em
alguns  casos, déle se  beneficia,
quande a mesma & bem orlentada
& prercida critericsamente. Estiudos
interessantes tém sido feitos noes
Estades - Unidos, com relagio aos
miats disparatados eritérios adotados
no exercicio dessa censura;, levada
muitas vizes ao exagéra, e outvas
vézes atingindo o ridiculs, Entre
nis até Hoje ndo foi estabelecido
um eritério, sendo o8 métodos o5

mais empiricos possiveis, tendo a
classica expressio “improprio pars
menores” passado o exereer papel
de chamaris, ndo apends de adultos,
mas dos proprios menoves. Arthur.
Rampoy, estudando o problema, de-
clara ; “Censura e Juizo de Menp
rer andam déste modo desencon-
trados e desentendidos”, e infeliz.
mente suas  conclusdes  ainda e
apresentam  validas, ‘

Finalmente, os Hyros, gue daﬁde
O inieio de sua hist(lna solrevam
05 rigores da censura, Al?xandre ¥
proibiy @ impressio de livros sem
licenca dos Bispos, sob pena de ez
comunhéo, & i4 em 1515, Ledo X
aumentava as penas para confises,
suspensio prolissional « multa, me-
didas essas ampliadas por Adriane
VI ¢ Clemente VII, éste altimo na
bula In Ceena Dimini. Ji em 1555
por detérminacio de Carlos V,
Universidade de Lounvain publita
um catilogo de Hyvros permitidos,
o primeiro Pudice Expurgatirie, e
desde entho o poder temporal s
ufe a0 espiritusl na repressio s
Hubhnag?,le% As gquetmas de livros

uminam as paginas da Hisloria
Universal, marcande as eras de in-
tolerincia com fogo, mas realgandn
cada vez mals o influéneia do lves.
como elemento [ormador, miodifivn-
daor & aprimorador da opinido pi-
bliea,

Mas, Bsze processo de contrdle
aocial  tem  side  sistematicamente
eombatide por ter se apresentads
sempre inefiviente, As medidas re-
pressivas sao caracleristicas do de
lirin de perdurdacio das minorias e,
portanto, incompativels com o espi-
rito democritico, em que o poder
emana da maioria.

Todos os socidlogos sio undnimes:

em reconhiecer 4 cenyurd Como um
processo negativo de contedle so-0
cial, repousando sohre a supressio
e pao sdbre o construcao, destrial-
dor em vez de construtor,  Chega a
ser atacianas a afirmativa de que
“procurs SEMpPre Vencer, guem nig
consegun convencer”, mas os fptoss
se encarregam de confirmar, mui-
tas vizes com o rvidieulo em L{l]

cat A fehsura, A historia da ‘ime
prensa mundial nos revela que nor-
malmenté o que exercem a5 fun-
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coes de censokes 550 D8 IMENos cre-

denciados intelectualmente, e um

eapitulo interessante do jornalismo
& o que nos mostra edmo, sob o8
mais rigorosos regimes de censura

muito  pode. ser dito, inteligente- .

mentd; usando o linguajar aprovado
pelo censor, mas que serd devida-
maente  entendido  pelo leitor, gue
déle retivard toda a4 mensagem que
&2 quiz transmitiv, convenientemen-
te oeulta nas entrelinhas,

4.2 — Propaganda |

Propaganda vem do latim peoga-
pare, significando a unido de reben-
tos de plantas ou enxertia, ¢om o
fim de reprodugdn, o gue traz §
idéia de geracio, extensio, multipli-
cacan. Foi usado pela primeira ver
i -bula papal de *638, Congregatio
de propaganda fide, divigida as mis-
aoeg catdlicas @ gue balxava instro-
eoes para o disseminagio da fe,

para, o proselitisme religioso; Infe-

ressante e}hserva_rmoti fue S 4. een.
sura surgiu priticamente na Igreja,

também ai teve origem a propa- .

ganda, come um sinal da evelucio
que ¢ pracesson nos métodos uti
lizados pelo poder espiritaal para a
manutengao da fidelidade religicss.

Sua historia estd IntHmamente H-
gada & histdria da censura, pols se
uma ¢ o contréle negativo da opi-
nido puiblics,  a outra constitui o
contrile positive, Quandn de  al-
guem tiramos algo; temos de pre-
encher o vazio com slguma colss.
Observe-se como nos estados total-
tarios ou nos pericdos de convalsio
social, em gue mais. violenta se
apresenta & censurs, imediatamente
sUPge wmn organiamo encarregado da
propaganda, como complemento in-
dispensivel 4 obra Iniciada pels

‘acdo negativa da censura.

Recordemos . apenas que sua im-
portdncia foi reconhecida em todas
a8 épocas da historia, tendo. sido
utilizada em todos os instrumentos
formadores da opinifo pibHea Ela
& um processo de contrdle social
nitidamente positivo, com uma psi-
tologia intimamente ligada i psico-
logia da imaginacio criadora, &
crenca ativa, 56 depois dos regimes
totalitarios, ¢ gue as demoeracias
reconheceram & importdncta da pro-

paganda epmo. elemento modifica-
dot e influenciador. da opinido pi-
blica, achando-se atualmente em dis-
enssdo até que ponto. serio leitas
as relagdes da propaganda com o
individuo & ela sujeito, a receptivi-
dade do individuo & propaganda e
as possibilidades de defesa que The
restam,

Em eonelusdo, hi necessi-

dade apenas de estabelecer o limite

entre & “propaganda legal' do Es-
tado  influenciando a  opinife pi-
bliea, ¢ a “vielagio, psieologica™,
em Cuis eXecueio o nagismo se s

trou mestre. Que oi regimes de

féres continuaram a estudar o as-
sunto, se aprofundando nas suas (-
timas conseqgiléncias, nos déo mos-
tra. as técnicas mais recentes que
eulminam com as famosas “lava
gens cerebrals” adotadas pelos co-
munistas, ; i

A propaganda se exerce também .
gdlbre todos o8 instrumentos de for- y

magio da opinido piablica,  Sibre.a

ceonveraacho se mune de uma téc

nica thda especial, gue moderna-
mente atingiu requintes de perfei-
gio com a4 precisio ussda ma agita-
¢Ac de massas pelo eontate pessoal
& pels divulgacao de rumores e hoa-
tos, e com as novas cardcteristicas
da aliciacdo eleitoral, dando aos en-
conlros de eandidates e votantes o
cardter informal do “pape”, da
“conversa”, Os proprios nomes ado-

tados para essas novas técnicas nog

mnsteam seu eatdter cologuial ;@
“ronversa com o eleitor”, “conversa
ag pé odo foge”, ete, ete. Sibre a

influéneia do rumor, da opinias

pliblica formada pelas conversas de
esquing ¢ calé sera interessante re.
cordar a- frase com gue, em 1680,
Somaize se referia aos parisienses
e a0 gisto que os mesmos revelas
vam pelas econversas de rua: "Nio
sabe vecd que o povo tem o seu
vonselho  de Fetado nas esquings
das ruas e do Point Neuf, & qus ai
fle. governy tanto & Franca, comi
tida a Europa ¥ 3

A correspondéncin também pode
ser ufilizada pela propagands em
sua  agAo sbbre g opinido piblica,
& tal utilizagdo néo ¢ recento, pois
Ja nos séculos XVIL e XVII, prin.
cipalmente na Franga, seu valor foi
reconhecido, sendo usada em larga
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escala, ‘O método usado & expligado
por Donneau de Vizé ¢ Memoires):
galuas ou verdadeiras, as notivias
podem causar desordens eonsideri
veis o e como elas, partindo de la
{Culerie du Palais) se disseminam
ptre todo 0 povo, sio capages de
levilo o crer em coisas que depois
dificilmente €e lhe tirardao da e
bega ; para evitar semelhantes “acl
demtes, o defunto Cardeal F Maza
rino, segundo o aue consta de pes
soas dignas de £, costumava man
dar emissarios oue relatavam -
meras colsas da forma gue o‘i_‘le de-
sejava que elas fossem arredi adas".

Sibre a propaganda na inyprenss,
cinema € Hveo, o assunto & de nos
sos dias, e todos a sentimos de uma
forma ou de outra, !
assuntn j4 fol amplamente expla-
nado. . Modernamente, ha uma Lée-
wics thda  especial oue se dosen-
volve dia a dia, cada ved tornandao
mats racienal o utilizagho da propa-
ganda, em coniraposigao. & eensura
que, seMpre gie s exerce, Como
expressao negativa de uma demons
tragin de forga que & revive 02
mbtodos  supressores Thais - antigoes
Enight Dunlap estudanda téenica
da propaganda deln deduziy uma
wiria de leis o principios que pode
mas identificar a todo o momento
o mossa vida guotidiana, perma
nentemente influenciads  pela pro:
paganda,

5, A opinito piblice ¢a guerra !

Em junhe de 1942, o Cel L. B, Ma-
gathdes iniciou wma eonferéncia 14
Fseola de Bstado-Malor ‘do Exer
cito. oo as geguintes palaveas @ A
guerra sempre fol uma luta de fo
vas morais utilizando foreas mate-
riais”, B nessas lorgas morais b
um lugar de relévo, em foda 8 His
thvia Militar, para a bpinian piblica,

4s relaghes enire a opindde po-
blica o & guerra se perdem na nolte
dps tempos, porém, seu esbudo s
tematizado falves s2ja caracteristico
de nosso: séeulo, em gue o aperfei-
- popmento chegou ao ponto de wiver-
mps  literalmente em permanente
guerra  pela opinide piblica mun-
dial, dividida entre ideclogias con
frarias e irreconcilifveis, apesar de

GPINTAG pfﬁi—ma-*ﬂ Mm{}ﬂm ':ﬂ.ﬁna;cns

Atdm dissd, o

nominalmente Vivermos umea ers e
pag, @ tan chamada paz armada,

5.1 — Bose para a moral das
tropas |

Jean Jacgues Rousseau, ein Suds
sConsideracoes sohre o Goyérno da
FPoldnda” (1772, procurou mostrar
ans poloneses como evitar Gue A
Rissia o absoryvesse, @ seu CONSe:
Iho era: “formagdo de uma opinido
pliblica nucional”. Essa ppinide pu-
bliva nactonal & a base gibre que
agsenta g meral das- fropas £ gue
permite que possam se engaiar £m
yualguer campanha,  Ela nada mais
¢ do que az forgas morals que
apolam os exdrelios na retaguarda.

Mais recentemente, vimos come
em 1870 a opinido pliblica francesa,
influenciada pe'o despacho frunca-
da de Ems, [oreou o exército a s
empenhar em’ Uma guerra para
gual ndn s achava preparada, €
posteriormente, em 1918, pudernos
obgervar a Alemanha se ventdends
apesar de toda a Birga de gue ainda
dispunha, por e ter faltado o
apoio da opinido plblica nucional,
insidiosmmente minada pela propa-
ganda aliada. Tal fato fof reconhe-
cido pelo proprio London Times
que, em 1918, eserevia i YA hica
propagandd nos poupon e ano de
guerra & possivelmente um milhau
de vidas'. Nos preparatives germi-
nicos para & Gltima ponflagracan
mundial, a licin nao fol esquecida,
o euidaran les, com rigueras e
minticias, lanto da eriagio de uma
tavoravel opinide pablica nacional,
eomn da destruigae ol COnYersio
sistematien da opiniio piblies dos
seps adversdriog. Hitler, em dis
curso pronuneciado em Landsberg.
e 1924, reconhecia tal neceasidade
e declarava "...@ Lma infelici-
dade gque tenhamos aprendido com
b sdversaric”. Em 1934, o Profes-

‘sur Banse, um dog mais impartan-

tes conzelheiros do govérno aleman,
em seu lyro “A Alemanha prepa-
rR-se  para & suerra’, afirmava
“Na guerra ow na pag’ o Alto Co-
mando deve congiderar o fater pai-
eoltgico tho imperiante como as ar-
mas, o equipamento e o breing
mento, nos seus planos o cileulos.
¥ isso gplica-se, igualmente, s suads
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priprias tropus; como ds do ini-
migo™,

Aqui se achs talver um dos pon-
tos mais interessantes para um de
senvalvimento posterior o um  es-
tudo mais detalhado. O prineipio
de fue a guerra se prepara na paz,
continua vilide, e se o exército ne
tessita realmente “vencer a mierin’”
deve dispor de hase sdlida para sua
missdo; o gque $6 serda oblide  com
uma perfeita inlegracio. no. todo
que & g sociedade, da qual éle &
uma  parcela. O Ten-Cel Fernand
Schneider, em seu liveo “Hisloire
des Doctrines Militaires”, reconhecn
que, em lena, os prussiancs nao fo-
ram batidos por wma superior dou-
trina de guerra francess, mas sim
pelo entusinsmo francés, pelo espis
rito da causa francess, pela apoio
gque as Lropas em combaie Hnham
de thda a Nacio. Essa perleits in-
tegrigio do' exéreitc  na  coletivie
dade nacional tem gue ser procurs
da e obtidi nos periodos pacificos,
antes da irrupgio de u canfilo.
E-na conquista désse objetive ¢ que
as Relasdes Plblicas encontram, nus
Forgus Armadas. sed mais impors
lante campo de aplicacho. Serd um
probiema interessante para pesquis
ka, estude e plancjamento, com pr-
feita fixachn das metas & atingir o
dos processos a usar para obter uma
compucta “opinido publica, da gual
a Forga Armada sera uma Tidima
representante. S assim,  perfeits
mente ajustada & realidade social o
devidamente integrads no todo do
qual & parte, pade ela se empenhar
e gualguer acio, sem  tomer a
perda do apoio popular, sem  ter
sas metas diverciadas dos reais ob-
jetivos sociais da populacin,

5.2 — Guerra psicoldgion ;

A guerra psicologies, cujo obje-
tivo, em dltima andlise, é 4 Gpiniac
publica inimiga, apesar de ter sur-
gido com  earacteristicas téenicas
apemas  em nosso séeuld,  #4 Fol
empregada empliicamente desde
mais remots antiguidade.

Na Biblia, no capitulo. sétimo do
Livra dos Juizes encontramos o des-
erigio da batalha travada entre Ge-
deds ¢ oos Medanitas; e de 'como éle,
inigialmente eom trinta e dois mil

“magistral ligio de estratégia revo-

homens, seleciona apenas trezentos
& venee o inimigo noméricamente
muite superior, levando a suss f
leiras o panico ¢ a confusdo, seredi-
tando estarem sendo atacados por
um inimigo muito mais numergso.
E jsso se deu hi mais de irés mil
anos.  Herddote, o historiador gre
g0, também relata o ardil psicold-
gico utilizado por Temistocles con-
tra o5 jonios. No entanto, talvez o
maior Lécnico de guerra psicolbgica
da histérin tenha sido Temugin, o
Genghis: Khan, que organizou 3
vasts império, com um nimero; e
duzido de tropas, mas apoiade por
um eficiente servico de espionagen;
e de propagandsa, ]
 Felipe da Maceddinia talvez
nha side, porém, o primeiro a p
curar estabelecer os principios
guerra peicoldgica @ primeiro,
tendo as dmizades, as Hgaches fa
Févels ao pinno de conguista; se
gunda, reforcar e acelerar o acho
indireta désses elementos favord
wels, por uma acio direta de agen-
les sedretos, disseminando ramores
© boatos, e favorecendo a corrupeio.
dos adversarios ; terceira, submer
gindo a opinido piblica sob |
avalanche de noticias, verdade 3
ou falsas, levando o naclo ao en
fraquecimento, desintegragio & b S
solucdo. Com um desenvolvimento
maior de idéiad téo simples, vamos.
encontrar no nosso século o efieh
ente plano de guerra psicolog
alemdo, que fdz com que conguis
lasaem sem perdas o Adstria e @
Tehecosloviquis, confirmande as pa-
lawras do D, Goebels, Ministro |
Provaganda, ao Marechal Goerin
Ministro do Ar: “Voods pio te
dh=alutamente que combater, se y
tiver recursos e uma eompleta li-
berdade de agio. Podereis vencer
qualquer guerra sem perdas, mus
aomente: com  suicldios, do  outes
Lado'! :
Mais recentemente, no perfodo o
agilacies que se seguiu 4 segunda
guerra mundial, vamos eéenconirar
nove  desenvolvimento da  guerrs
psicolégica com a téeniea adotady
pelos comunistas da Tndoching, ng
hita de Vietmin, técnica chamada
pelo Tenlel Fernand Schneider de
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lucionaria & base de agho psicold-
giei™”,

Atualmente € fato indiscutivel @
importineia da guerra paicoldgica.
ndo come uma tecnica autbnoma,
phOrém, como uma combinagan de
téenieas  psico-socioldgicas destina
das a levar o pals & obtengdo de
sens objetivos, o gque tem levado o5
tedricns @ quise’ uma revisio dos
concaitos nntigos de guerva, por e
rem deixado - de  existic certas ca-
racteristicas diferenciais dos esta-
dos pacificos ¢ hélicos. As opinioes
se dividem apenas em julgata 1
cits ou nao, porém, como instro-
mentn de @uerca totdl, desde gue
nEn se transforme em instraments
de viglagdo das leis de guerra, como
meio de gtentar contra o homem de-
sarmado, & tdo licita gque tem “ado
atilizada & saciedade, eomo prinel
pal caracteristica da guerta {ria em
gue temos vivido §& hi alguns anak,

As Foreas Armadas organigadas:

dentro da mals moderna técnica,
como as da ©.T.A N, introduzi-
vam o guerta psicologica em  suas
ynidades sob & forma  ofensiva
{acao sobre o inimigo) ¢ seb 4
forma defensiva (preservacio  do
moral amigo), Os Estados Unidos
além de preverem para a ¢poca di
mohilizagao, a constituigio de Unl-
dades de Guerra Psicologica, mmai-
tém, eni Fort Braig, perta de Fayel-
teville, Morth Caroline, a Psycholo-
gical Warfare School, gue ministra
cursos para offcials ¢ priigas, pre-
parando-is para o8 modernas téeni
cas da guerra psicologica, O eurso
para oficinis, Prychologienl Warfare
Officer 3301, com a duragio de
aito semanas, so desting a preparar
oficiais selecionados para us fun-
ches de estado-maior e de unidades

operacionais de Euerar peicologica, -

desenvolvendo  fog miesmos  WME
nerfeita compreensio da natureza e
emprégo da propagands em com-
hate, habituando-os com: as argani-
zacoes, métodos e técnicas utiliza
dog na eondita da propaganda em
vampanha, Vérios dos gssuniog cons.
tantes de curriculs do Curéo rece-
hem a deslgnagio SECRET. Para
graduades existe o curso de Paycha-
logical Warfare Nonoonmissioned

Officer, 3%E-1, com a duracio de
s618 BEMANAs.

Como Vemos, na Buerra psicnli-
giea, o estudo da opinido pliblica e
questies ecorrelatas enconira - seu
mais vasto campo de aplicaghes il
Vitares, poils gue a "‘Guen_?-. Paicolo-
gics & o uso planejade” por umi
nacan ou grupo de naghes, da pro-
paganda e medidas de divulgacio
e informagdo afins, diretamente s0-
hre  grapos  inimiges, peutros o
amigos, para influenciar opinides,
emogbes, atitudes & eomportamen:
tos. de maode & que éles ajam de
aphrdo com: ms politicas e desejos
dagiela nacao ou grupe de naghes’.
Campo tao vasto merece estudo
mais amplo ¢ detalhado, No en-
tanio, nenhuma nagio muda suas
caracteristicas™basicas em tempo de
guerra, de modo gue a guerra psi-
cologica, tom muito mais forte ra-
gin, tem de ser minuciosamente
planejada e preparada desde os

Jtempos de paz,

f., Riblogralia:

Hsts' nots de aula despretensio-
samente pretends aperas transmitic
um pouep do muite gue foi colecio-
nado em varias fontes . apos di-
versas leituras, para os que se inte-
ressaram pelo assunto. Alendendo
aps seus pedidos, & que se tornou
um ponea longa, apresentando-se
mals detalhada do que s aula mi-
nistrada. A falta de tempo nos im-
pedin de sermos mais sucinto, Fara
mainres informacbes ¢ leituras mais
amplas shbre o assunto, segue-se
uma parte da bibliografia que ser
it de base para sua elaboracho

—. Dictionary. of Educatioh —
Carter V. Good, Editor,

— Am introduction to publie op-
pion — Harwoad L. Childs:

— Introducio & paicologia secial
— Arthur Ramos.

+ Pegueno Tratade de Relagoes

Humsnas -— Dra, Fernanda
A, V. Barcellos,

— L'opinfon et 1o foule — G
Tarde,




o

S sl ol il ol bl e _
e Fe = qr=v : ': 'F.""l'

28 : A DEFESA NACIONAL

— Social Psyehology, ‘An analy
sis of soelsl hehavior — K.
Young,

— O Hyro, o jornal e a tipografia
-n0 Brasll — Carlos Rizzini,

L'gpinion publique - ATeidbd
Sauvy. )

— La presse dans le monde —
Pierre Denayer,

- Eneiclopédia Labor, Vel B —
El cine~ .

~« La propagande politigue —
4. M. Domenach,

— Compreenshe da ﬁ.uerrn —
J°B, Mapgalhfes.

e e e e i I 8 St

A BATALHA DO PETROLEO

Na batalha do petroleo, os gue defendeni a participacio do interésse:
privado contra o monopdlle estatal ‘eostimam, por viézes, citar o exempla,
do México. Nem sempre, porém, o5 dados trazidos 2 eitacio correspondem;

# evidéneia dos Fatos,

Quem Ultimamente colocou a guestdo em térimos corretos fol o pros
fessor Hermes Limad, num artigo bem fundamentado gue o imprensa cari
divalgow, Destruindo argumentos em contririo, sustentados pelos provog.
nadores da livee empréss, mostrou que a producio do petroles mexica
an tempo em que o Estado exproprion o industris petrolitera, em 1038
niio ultrapassava 38 milhdes & meio de barels. Mas a2 Pemax ( Patrileos,

Mexicancs), no eurso de 18 anos de atividades, nio somente triplie
aquela producio, como desenvolveu em todos os sentidos a industria

trolifera no pafs. ;
A capacidade total de refinagio

mente excede a 234 500, Além diss

de barris.

erd em 1837 de 102 mil borris: Atuale.
0, a4 Pemex construiv mais de 5500
quilimetros de oleduto e gasdute, tude feito com inversio de suas P
prias vendas. Logrou ainda somar s
no México em 1938 mais ouleas quatrp gue:
cram caleuladas em 833 milhdes de barris para 3 bilhtes e 56 milhbos

quatro zonas produtoras gue havia
, aumentande assim as reservas g

— Dictionary of United State
Army Terms, SR 32051,

~ Histoire des Doctrines Milil
res — Fernand Schneider, =

=« La Guerra Peychologlgue —
Maurice Mégret, i

~— The Arniy School Catalog, DA

Pamphlet 20-21.

~— Military Organization and S
:;-iat;ir — Stanislaw  Andrze)
wizki,

— Revue Militaive d'Information
== Colecdn, :
— Ejercito — Colecio.
— Nolaz de aula do Prof. Guer-
reira Ramos, nos cursos g
DASE. ‘ .

Finalmente, segundo o Boletim Nacional do Comércio, da cidade do
Méxicn, de janeire déste ano, as proprias companhiss estrangeiras comega-
ram o reconhecer os tremendos progressos logrados pela Pemey, “Recen- _'_
temente, o presidente da Standard Oil New Jersey deelarou que o de-
senvolvimento da inddstria petrolifers mexicana ¢ favorivelmente o=
pardvel a qualquer outro dos prineipais paises produtores de petrélen®.

Antes da nacionalizagao, a gasoling no Mexico era 20% mals caps
do que em Nova Iorque. Hoje, o preeo da gasolina em Nova lorgue & de
BO%: mais elevado do que na cidade do México, Em TESOmo, 05 prepogs
dos carburantes no Méxieo sio o5 mais baixos do mundo, i 3

Priante dos falos que aponta e gue sio extraidos de estocos documen-
tados, pergunta o articulista ; A Pemex é um fracasso ou um triunts ? e

iBa “Hevisla PETROBRAS )




05 CARROS NO COMBATE NOTURNO

M) CLEBER ASSUMPOAD

Tread, do “The Infaniry Schoel Graarterly”

Nicholas Corotreff éscrevendo no
“Cavalry Journal” em 1943 disse :
“A hora dag operaches com Carros
\&h serem possiveis entre o alvorecer
o o creplsculo & um assunto defini-
tivamente do passado”. O faleecido
General George 5. Patton fol mais
longe an dizer: “Acs soldadoes
deve ser ensinado como marchar e
eombater & noite, E isto esth se
tornando, cada vex mais, um impe-
rativo ; @ nao significa tdo sbmente
executar uma marcha de  aproxi-
macao, mas, tambeém, empenhar-se
em operacoes mais violentas". O
gue ésses expoentes dos blindados
sugeriram nic era a ado;ﬁu_p-alu
Exército de uma nova coneepeio de
guerra. 05 atagues & noite vém
sendo empregados ha séoulos.  Os
ingléses o8 adotaram. eom SUCessE0
em Quebee em 1758, quando o Ge-
neral Weolfe, levando seus:homens
até as “Plains of Abraham”, durante
a escuridio, derrotou o Exército do
#ieneral  Franeés Montealm, O
Exéreitn Americano sempre lteve o
tem conseléneia do valor dessa mo-
dalidade de operago, cuja impor-
tAncia ficon fartamente provada em
2% Guerrs Mundial, 0Os Canaden-
go5, pm um esforeo para romper as
fortes defesas alemds ao Sul de
Caen, em Aghste de 1944, lancarem
um staque Com infantaria e carros
do efetiva de uma  divisho, Fsta
acdo obleve um sucesso completo
& tornou-se um grande guxilio para
o fechamento do bolsao de Fa-
laise. Na Batalha de Berlim os
russos execularam uma manobra na
(qual, @pds uma intensa preparacio
de artilharia, 'due durou vinte mi-
mitos, atacoram com infantaria e
carros, em umea larga frente; cujo

terreno era luminado por poderosos
projetores,

Ao romper do dia os elementos
mais avangados tinham progredido
cérea de 3 quildmetros. A despeito
diésses exemplos de emprége de
carros durante & noite com sucesso,
o atague diurno fazia tal sombra
ao atague & noite, que éste, até a
guerra na Coréia, permaneceu es-
tranho e ignorado para o Exército
Americano. :
CAs upem?aﬂs noturnas ng Coréia
2 @ probabilidade de que, em uma
puerra futura, elas se igualardo ou
mesmio superardo as agoes de dia,
ohrigam & uma intensificacao da ins-
trugao de combate noturno,

A situagio internacional, no me
mento, traz consigo a possibilidade
de o5 EE, UL, serem Iancados con-
tra um inimigo tie poderoso, que
o5 obriguem a lancar mae [regiien-
temente do eombate & noite. '

A ameapa de uma superioridade
abrea inimiga e o possivel emprégo
de armas atémicas tornario o com-
bate noturdo uma imposicio. Além
disso, devemos copsiderar também
a grande combatividade em terra
& a otima guallidade do armamento
do inimigo em potencial. ;

file & bem instrufide, no que se
refere ‘hs operaches & noile . co-
nhece bem Seus pras. e espera-se
(ue as empregard sempre gie hou-
vor oportunidade. . Se bem gue ve-
nhia sendo dada mais énfase & ins-
trugiic de combate noturno, a dou-
trina ‘2 03 manuals nos quals esss
instrugio ¢ baseada ndo shio bas
tante elaros & completos. Isto &
evidente no estudo do alaque
gquando 56 cogita do emprégn dos
carros  com a - infantaria, & noite.
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A4 razbes dessa lacuna tornam-se
evidentes ap estudarmos os obsti-
cules gue os militares enfrentam
para estabelecer & doutrina sébre
essa modalidade de combate, Uma
delas & gque s blindados sio uma
arma relativamente recente & foi
necessario introduzir virias modi-
ficaghes nos principios taticos, para
ser eonseguida A integracio. dos
blindaidos com a Infantaria e Arti-
Iharia, & fim de que els se lornasse
membro efetive dos  grupamentos
titivos, F  preciso nfo  esguecer
que o carra gG fol emprégado. am
larga escala na 2% Guerrs & gue,
nesta; o8 principios de emprégo dos
hlindados evoluiram bastante,

L conseqilénceiz do emprégo re-
lativamente reduzido dos earros no
combate notarno, as meaiores auto-
ridades em emprégo de carros di-
veérgem guanto ao valor relative dos
blindados, O Major General Ei-
test N, Harmon, comandante na

20 Guerra da 28 Divisdoe Blindada,

& dos gue advegsm o emprégo  dos
carros. b noite, Bm carla eserita
ent 1851 disse :

atagues noturnos,
da’ batalha do Bolsao, sob s mesmas
tondigoes. A eamada de neve ern
espéssa, reduzindo o velocidade dos
carrod para de 5 4 7 km por hera.
(8] atague se processava contrd um
casario de alvenaria no interior do
aqual ‘o inimige: tinha  instalado
carros com as bieas di sugs armas
ailovande nas janelas. A8 poslebes
v pehavam  localigads: sobre ama
peouena ondulagio, de modo gque 08
atacantes deviam progredir em Ler-
reng deseobertn, em aelive, numa
dislanéia gque syariave de 1200 -4
2000 metros,  Depois de ter tido o
citidads de lomar @ résjustar o dig-
postliva durante & noite ¢ de de-
Sognar azmimutes de marcha pre-
chany, - atacamod em wmd madrugaida
o janeire, sob forte nevada e em
completa escuridio,  Conseguitos,
vom esgh conduta, subir até o po
veado, protegidos pelas trevas e in-
Filtvar-nos na regide das casas de
onde partinm os [opos gue batiam
o rony  descoberta;  Empregando
easp Uatica, capturamos os povoados
de Davonthes, Dochamps ¢ Semree
As baixps foram peguenas ¢ durante

“Realizamos (rés
na segunda fase

o dia era completada a captura dﬂ,ﬁ
Povoagoes’.

Alguns comandantes ndo concors
dam pom o General Harmon, - Suas
opinifes variam, mas a maioria de
suag objerdes parecem ter base sm
uma Talta de ¢onfianca generalizada
na praticabilidade do emprégo dos
carros & noite. Esta divida é eo-
mum tanto aos  infantes como  go
pessoal de blindados. Os  russos
tinham & mesma opinido antes da
28 Guerra, O "The Cavalry Jour-
ngl" fransereve o gque disge um go-
mandante russe de blindados ;. “Um
GuIfh emoum combate noturno es
Lars S-HJ-EltI',J 408 HIRSM0S risens que
e cego om um contlite de roi
A diversidade de opiniges ¢ com-
preéensivel, porgue o ocdvro nao @
nq:rﬂnnjmente eduipade para  uma
acho f noite, pols perde M'lej.ﬂﬂﬂ&}
poténcia de fogo, mobilidade & o
efeito de surprésa;  Esta diminuds
eio da eficiéncla do carro entra it

eontlito com seus principios basicos =

de emprégo e gera g prineipal causa |
da falts de confianea de seu ems
prégo i noite em combate ofensiva,
Aldm disso, um soldado euja ing

trugie de combate noturne & defi-

cienle ¢ feme e consegliéneia ‘o
desconheeido, terd reduzida a sun
confianca en qualqu&r tipo de an-
ragHs & noile, e considerard a 5
curiddo como gma inimiga ag invis
de considerala uma simigs silen-
ciosd & de grabde valor',

& Falta de confianea existente

entre ox oficiais ¢ a diversidade de

opinides enlre as autoridades me.
agsunto, tiveram efeito decisive em
frxssas - publicacies solive lnatruqin
e dloutring, O manual de campanha
1732 — de NLarge de 1950, gue 8s-
tuda o empeégo tatico dos p-::lutaes
¢ chmpathias de carres cdas ouni-

dades blmdadas, diz no capltuly re-

ferente 4% "Operagies Espec‘.ais'."
o seguinte

“Se bhem que de controle rﬁ!;arl';la
vamente  difieil, elementos blindas
dos  podério it cmpregados  om
operagies  nolurnes  dovidamente
plansjadas, com forte efeito desmo.
ratlzante A5 frevas aumentim oo

efeito psicologico da acio de cho-
O manual também diz texsd

et

it
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tualmente :
...... 08 carros hormalmente ope-
ram em.estréita cooperacio com as
outras armas” e qie " ... 0.0
sucesse da batalha é certo soments
quando todas ag armas e servigos
trabalham juntos,

Por outro lade, o FM 7-40 diz na
sModificacdo 27 (marge-19827 ¢

“Qs parros levam grande desvan-
tpgem durante & escuriddo, Bles
normalmente ndo sdo empregados
em ataques o iluminados, & o
ser cooperando nos plancs de fodos,
oyl entao, para se deslocarem para
frente, com & missdo de apoiar 4
defésa do objetive depois de con
quistado. MNos atagues iluminados,
como a5 condicoes qe aproximanm
das que prevalecem de dia, o5 cat-
ros seran empregados do mesmd
modo gque nos ataques diurnos

& FM 720, que estuda o emprégo
do batalhio de Imfantaria em com-
bate, trapsmite a mesma idéia ao
romandante ¢ seu estado-malor.

(b pomandante da eompanhia na
Infantaria tem como  UHibliaT o
FM 7-10, para ser consultade em
thdas -as situwagtes. Como a com-
panhia de fuzileiros contém o ele
mento basico, que serf normal-
mente empiegado com 0§ carres no

combate noturng, era de se esperar

gue ézse manual se neup‘asseldzti-
damente com o5 principios bésicos

do atague noturno COM CArros § mas:

{al ndo  gconfece, pols spenas es-
tnda o papel dos earros no slague
poturng o sob o ponte de vista de
que ‘earros poderio ser dades em
reforen. logo deppls da captura di
chietiva’, :

Desta efirmativa, inferese g
ndo ¢ copitado o emprége de carris
no alanue durante @ noite. A oo
panhia de carros, enteelamio, se
hem gque orgénicd do regimento ©
g fopte kdeal para operacoes do fipo
gm estudo, tem somente o mapuaal
735 — ‘“Compenhic de carras do
Regimento  de Infantarin” comd
guig no gue se refere o emprégn
taticn. Méle, as operagbes noturnas
sa0 estudadas com riguezs de mi

spagies . notaenas',

nieias, € seguem & cohicepgio dos
Windados, do manual FM 17-32,
fste conflito de doutring entre
os manpais de Infantaria e Blinda-
dos tem afetado sériamente a ins
trugio das unidades taticas, i

A falts de uma doutring elara e
satisfatdria, combinada com a di-
versidade de opinides dod comandos
mais autorizados, resulta gue o trei-
namento do combate neoturng dos
grupamentos  infantaria-carros &
poieo ou nenhun, !

Fsta defieléneia na instrucao foi
assunto de comentérios por parte
do Coronel Frank Mildren, . ex-ing
teutor de tatica da Bscela de Infan-
tariz.  Disse éle, a respeito das 1-
coes da Cordia M. A
maioria das nossas
mente, oeorreram A noite, Of eo-
munistas rapidamente deseobrivam
o aversio dos pmericanos pelas ope-
0 Cel Mildren
netou também a deficiéncia na ins-
trugdo moturna e o reflexo disso en-
tre of eomandantes e comentou |
anles de 1950, nessas forgas eram
inadequadamente instruidas  para
operacoes noturnas; em  conse-
giléneia, elas relutavam em comba-
tef & noite & nossos comandantes e
catadosmaiords  ravamente plane
javam operagoes désse tipo. Enca-
rande. ssge fato, sob um aspeeto fu-
turo, esta situacio poderd fornat-se
Hesastrosa., A nio resilugie dos
problemas relativos 45 operagies
noturnas durante & instrugdo obri

Cpardo @ gue os mesmos sejam re-

solvides na . guerra, por meio da
experiéneis, o que acarretard gran-
des prejuizos. As experignelas fel
{as eom carros e infantaria teripm
vido desnseessarias, se a doutrina
deemnrégn dog grupamentos Infan-
turia-carpos em operagies noturnas
tivesse sido ja estabelecids,  Ata-
nues com blindados durante & noite
lostatanm sucessa e virlas ovasiies,
durante @ 28 Guerra e o Exercito
Americano ndo foi o Unico & pro-
peder dessa maneira, Logo no ini:
¢in da guerrs, s alemdes e russos
axperimentaram lancar atagues no-
turtos com carrod | of resultados
htides foram  altamente satisfato-
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rios & o emprége dog earros 4 noite

ganhou for as em seus planos para

o [ature,

Em uma certa situagdo, foi neces-
sirin trangportar o8 carros atraves
de vm rio: parn levi-los mais pri-
ximo a0 inimigo antes do atague.
08 alemies. foram completamente
qurpreendidos, - assustaram-se  com
& ameses do efreo, fiearam confusos
¢ desorganizados. D& russos, em
outra ocasido, emassaram carros e
Infantaria na linha do Rio Oder,
para desfechar um ataque em larga
escala. Para assegurar o sutesso,
foram empregados 4.000 carros e
22,000 pecas de artilharia, para
apoiar a Infantaria. Projetores reu-
nidos em grande ndmero foram
usados para iluminar o campo de
batalha, A surprésa fol total, pois
oE alemées esperavam o atagie ao
romper do dia.  Mais tarde, os dle-
mies também adotaram a tatica de
atagues i noite com blindados, em
uma tentativa de retomar a inicla
tiva perdida, em virtude da supre-
macia aérea e da de artitharia dos
aliados.

0 comando da 104% Divisdo, veri-
ficando as possibilidades das com-
binaches Inlantarid-carros nos ata-
gues noturnos, realizon mais  de
100 ataques désse tipo com plénae
sucesso, nas eampanhas da Europs.

Os Exitos acima ndo foram obtides
sem. um intenso treinamento, parti-
cularmente na 1042 Divisdo,

De dezembro de. 1843 até 4
aghsto de 1844, o Major-General
Terry Allen, comandante da divisae,
determinor gue. no minimo 25 %
dag horay de ingtrucho fossem de-
dicadas & instrugae noturna.

£s homens estavam perfeitamente
capacitades de gue poderfam com-
bater & noite, € seus chefes nao ti-
nham a menor divida disso,

0 Comando Continentsl do Exér.
cite Aniericano (CONARC) esth et
ente da necessidade cdésse treina.
menta; tanto 6 gue as unidades
eombatentes realizam 33 % de sua
instrugio thlics & noite, Tsto, nio
hd divida, & um passo na diregdo

eerta, mas o Major Stephen E. Ca-
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vanaugh, escrevendo no quinsenirie’
di Escola de Infuntaria, em Oube-
bro de 1953, acha que o Programa
de Instricio do Exército 7300 nig
cogita sulicieniemente da mstru.g E
noturna. Ble diz gue milhies de
conseritos passam horas 3 noite o
vindo ruidos produzides por mars
mitas e observando a luz de um f68-
foro aveso a varias distincias, mﬂ|

que ests instrucio raramerltu tem
uma certa mnhnu:ﬂ«ude e, PO - imy, 2
& de poueo valor, N

"0 futuros programas deverism
alaborar minuciosamente of assun:
tos sibre a instrugdo noturna e o§
fine a atingir. Ela deverd inte:
grarse completamente com o8 ou
tros assuntos, ao invés de conss
tituir' uma’ série de exercicios iso-
ladms gue econstituirio solugbes ﬂh b
Xd8 f serem empregadas para resol
var a5 situacdes surgidas”, il

O Programa de Instrucéo do Exih :
cito. Americano CATP7-300)
cula em oito horas o tempo nucai-'r
sario para a instruglio noturna den-
tro dos grupamentos Infantaria-car
ros, nos escaldes pelotio e compis
nhis, para gue wm regimento aamt'
i cundigﬁea de cumprir sua m
&80 em combate,

0 temp-n previato ndo & sufi
para uma minueciosa instrucio indic
vidual ¢ coletiva, para ésse tipo de
operdcio. O va]ur de uma instru-
¢ip adequada a esta modalidade de
combate 56 fterd reconhecida sum
necessidade guando uma dowtring
clara e firme, & que inspire confls
angm, seja ministrada- fios chef_e;ﬁ,i il
Essas conclustes, e a aceitacio de
por parte dos chefes, parecerio éb
vias, quando um estudo cuidadoso
fér procedido stbre as virias situs-
glies em que os blindados pudem?‘_
ser - empregados com vantagem em
um atagque noturno. A finalidade
principal de um atague noturdo:
eom carros ¢ evitar as pesadas per-
das gue poderinm ocorrer em um
atague durante o dia, Tirando par-
tido da excelente protecin dada
pela fscuridiio, os earros ¢ a infan-
taria podem transpor dress hatidas
por metralhadoras pesadas e armas
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anticarro, Ksta vantigem ficou
perfeitamente caracterizada na ope-
ragho “Totalize”, em agdsto de 1844,
contra as delesas a0 Sul de Caen.
As posigoes eram ocupadas por tres
divisoes, localizadas em pequenas
plevagoes gue dominavam a parte
plana da regido. O I Corpo Cana-
dense atacou 4 noite com ‘oito eo-
lunas de 200 carros e 1000 ho-
mens cada uma, com d missdo de
capturar objetivos 6 a 8 km #o Sul
da linha de partida, As @6ES da
manhi seguinte, thdas as unidades
patavam em cous objetivos, tenda
sofrido poucas baixas em homens ¢
carros,  As perdas caleuladas para
o mesmo atague, caso f0sse rea
lizado de dia, seriam muito mi-
0res,

0 atague 4 noite com carros tam-
bém permite so atzcante manter o
ritma e um -atagque iniclade du.
rante o dia. A continuidade  da
operacin impede que o inimigo. 56
reorganize em novas posiches du-
rante A noite, ag mesmo tempo que
possibilita a0 atacante  continuar
com a infeiativa, O inimige; em
conseqiiéneia, perdera o sua capaci-
dade combativa, tornandose mais
facil desalojilo de suas posighes
Outras vantagens sao ; maior efeito

de surprésa ¢ uma agie psitalogics

mais forte, que resultam da my-
danea para a noite de operagbes gue
sio normais de dia e pela utilizagio,
b mpite, de armas que normalmente
siin consideradas de emprégo pouso
indicade para agoes noturnas, . O

ruido produzide pelos carvos poderd

sor masearado, antes do atague, pox
tiros de artilharia, A acao de cho-
gues dos carros e sua tremenda po:
téneig de fogo sin fatbres psicald-
glens que A noite poderdo causar wm
panico.

O carros poderao ser empregados
em atagues lmitados, com: a mis-
sio de conguistar objetivos necesst-
vlos a um atague, a ser desfechadd
de dia, A vantpgem de uma agao
dessa natureza ¢ a posse, por fortes

. elementos eom grande poténcia de
fogo, de um ponto critico, cujo con-
tréle por parte o inimigo tivaria to-

dns as possibilidades de éxito do
atague previsto para o dia seguinte,

Como acontece com todos s t-
pos de operacoes espeeiais de com-
bete, hd uma série de condigdes a
gorem aatisfeitas, para que o8 car-
riss possam ser empregados 4 noite.
Fasns condietes, ge bem gue neces-
shrias, mio sio dificeis de serem
eumpridas, hem sao ineoinuns, Em
terreno normal, elas ndo  consli-
Lirae um empecitho o comandante
gue desejar empregar carrps. O

Aerreno deve se prestar ao trinsito

de veiculos com lagartas ; possuly
boas: vias de geessn gque levem @
fronte e permitir um deslocamento
rapldo dos carros, apds éstes trans
porem a linha de partida. Os obje-
{ivos devem ser proximos e de ticil

" identificacio, para dssegurar a con-

servagio da direcio e contréle du-
ranto o -ataque, O fogos de appio
devem manter sua eficacia em tidas
a5 fases do atague. Deve ser dado
o tempo necessario para a realiza-
¢ilo de reconhecimentos diurnos e o
execugio de um planejamento mi-
nueicsy pelos elementos atacantes,
fiste Qltimo lator @ o mais lmpor-
tante, Ha, evidentemente, desvan-

tagens nesta espécie de atague,

sondo gs mals importantes @ adi-
minnigao da poténela de fogo € da
mohilidade do earro.

As limitacdes apontadas sio am-
plamente eompensadas por meio di
protecin dispensada pela escuridao,
eontra a aviagho e conira o arma-
mento anticarro, Az dificaldades
criadas pela deficiéneia de eontrale,
de eoordenacdo, de movimentos. e
de ditecin, poderds ser superadas
por ma instrucan intensiva de com.
Bate noturts, ministrada. tanto ao
pessoal de Infantaria comp ao de
hlindadas,

A natureza complexa do atague
nolurno com  infantaria e carros
exige um  perfeito conhecimento,
por ambas as armas, das suas pssEl-
Wilidades e limitapies. O &xito de
uma operagio depende | de um ex-
eolente contrile, de uma coordend:
gao estreita; e de cooperagio, que
sh gerdo conseguides mediante uma

e P N1 | T e e e R
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imstrucio combingda continng ¢ nia
com um treinamento dsolado,  Essa
noedo sé aplica partieularmente ao
Regimenta, O TenCel George B.
Piekett, Jr., em um artigo publieatdo
na Revists “Armor”, de dezembro
de 1951, recomenda gue seja reti-
rada do regimento de Infanfaria a
companhia de carros, Este fato
privard o comandante dos meloy ne-
cessarios para ministrar” com F
priedade a Instrugio acima, A inti-
mia associncio de comandantes de pe-
quenas unidades permite uma troca
de idéias, uma comparachn das pos
sibilidades e limitagdes, e facilita
a compreensio dos problemas pe-
culiares a cada um, evitande, dessa
forma, ¢ emprége inoportuno dos
carros & aumentando a confizncda

dos infantes fos carros, Se bem |

que 8 Sepunda Guerfa mosteasse
claramente o8 excelentes resultados
obtidos com o emprégo de earros
am ataques noturnos, alguns: chefes
ainda duvidam que essa operacib
sela digna de ¢ngitaghes, A eansa
¢ o tratamento superficial dado ag
assunto mosimanuais, a instintiva
repulsa do homem s operaches ho-
turnas &'a falta de uma doutring
clara ¢ firme stbre o asstntn, An-
tes gue as lighés aprendidas na
Coreia demonsirassem, sem soinbra
de divida, o necesgidade da ins
trugo neturna, poich importinda
ers dada a essa fase da insivucio
de combate, Dirétivas agord em
vigor prevéem um certo niimero de
horag para a instrugio noturna | in-
dividual e ecoletiva, O tempo pre:
visto, entretanto, ndd’ ¢ sufipionte
pars. se instruir copvenientemente
grupamentos de Infantaria-carios,
pare fuze tipo de operagio. B evi-
dente que nem todo tempo serd de-
dicade 4 insltueio de atague § noite,
mag- tuda indica que e guerrns
futuras a5 fHreas americanas serfio
obrigadas a recorrer a fsse tipo
de operacdo, para economizar vidas,
equipamento e tempo,

f el g . 1 & AR
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‘@ nas possibilidades de uma ope

i instrucio de atague 3 notte, ;amﬂ:
‘grupamentos infantaris-carros, -

de infantaria eéstagiem nas eom

Cpuerry moderng,

‘dade de umn vetha maxima mﬂitar

Para gue um atpaue noturan dbs
tenha sucesso, & necessirio gue haj
calto grau de instrucas.  Oa L
mandos devem. acreditar na efimﬁiﬂ#; '

gdo désze tipo e ter uma nitida
do papel a ser desempenhado p
Eles no combate, Ate agors, §, 4
mitido que oz atagues 4 noite com
infantaria e carros ficam restrites
i possibilidade do terreno ser
minade ou nfo, ou & existéncia |
eitipamento infravermelho,

O estabelecimento de uma dog
tuinn que equiparia um comandants
deinfantaria com  cenbecin
sihre as possibilidades dos grup
mentos infantgria-carros, pode
ser obtide por meio dad seguin
medidas : B

4. Revisio dos manuais TIH,; i
1-20, & F-40, reforgando o parte rela
tiva &o papel dos earros no ot
noturhno.

b, Modifieacio do programa de
Instrugdo do  Exército 7-300, | ;
inelugan de oito horas de

¢, Exigénca, segumdo s qual,
offcials designados para servir )
no batalhio de earros da divisio

nhiss de carros reglmentais. Rases
estdgios tertam a finalidade dnm&;f )
miliarizar o5 oficlais em guestio
com gz Eraciies de infantaria,
irio majs tarde apaiar.

Seguida essa orientaciio, o Exére
ecito Americang | estaria | sdaptandg
a titlen afual' As exigénciag
Nagsos chef
cariam entio convencidos da

A eseuridio ¢ uma arma
Bumes & eomo o terreno, fava 3
cerd gquem dela firar mulhur 1;;9-{
veilo: e se copstitulrd em um g
térvo para aguéle gue ndo snum
dar a ela o devido valor”, i
Autor — Cap Roberto L. Smith.

e
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Tenente: Coronel ALVARDG CARDOSO

Wa integracao de nma cultura po-
fissional-militar, o ofictal do Exér-
cite poderd ter a oportunidade de
viver trés diferentes estapios for-
ntais na aprendizagem de Historia
Militar, dentra do ambiente do
Exército — Academis Militar, EAQ
a ECEME.

Podera, ainda, ‘aproveitar o en-
gejo, aberto dos oficials das trés
I-“‘ér?_ a4 Armadas, a ESG, onde; evi-
lentements, de maneira especifica,
problemas de Historia Militar po-
derin proporcionar —determinados
pspectos de apreciagio.

Apesar da EAQ, atualmente, ndo
apresettar uwm o enrriculoe de Histdria
Militar, informasdes hi sibie a pro-
¥ima inelusfio da Matéria, preen

“ehendo, désse mado, estranhivel la-
. )

Fora o desenvolvimente normal
e regulamentar, vivido nas referd-
das Bseolas, sem divida, 4 base de
Wma eur maidadv Aalutar {}b]ﬂtna
& base de trabalhos, de investigagies
o pestuisas, o8 conhedimentos e
latives & Histdria Militar muito po-
deran  ampliarae,  eatactarigands,
miesmo, omoalguns casos, uma par-
ticular inclinacdio,

Coma estigio elemeniar, funda-
mental, a Academia Militar das
Aguihas Negras, esealio primopdial
de formacao de oficiais, realiza Bn
sino e Aprendizazem gue,- profun-
damente, repercutem nos demals e
mais avancados estagios |

Logalizando-ge, tambiém, o Histo-
ria DMilitar naquele interésse Acas
démico, conclusio idéntica fics es
tendida so Ensino e 4 Aprendiza-
gem dessa Matéria, no que tange As
infludneias que, furgﬂbamenta, EXET-

cerdo na comtinuidade da formagio
profissional-militar de ndval oficial,
Dégse mode, deima e além de
tudo, devers pmﬂbminar num Pro-
ria Militar naguele interésse.  Aca-
demin  Militar, comoe  preséupapio,
como  finalidade essencial, como
ohjetivoe a atingir, o Atragdo pelo
agsunio o gisto pelo Ensino e péla
Aprendizegem de Historia Militar,
Apoindes. nessn o atracio,  provo-
cadn; despertada e mantida, o8 fu-
turos ‘oficiais; ao deixarem os ban-
coa acpdémicns, poderio satar, sub.
jetivamente, sufivieniemente prepa-
rados para nunes repudiaremm, como
inssso, e dpecas fuluras, Assun-
tos @ motives de aperfeigoaments
através de Mistdria Militar.

Pelo pontririo, deverio estar sem-
pre alraides, voltados para €sses
elementos- subsididrios de culiura @
profissio, como  cabedal econtinug
mente possivel, tieil o agradivel de
ser incorporado ao aperfeicoamento,
sempre desejado,

Eetdeio inieial de formagio inte
gral, caracterizande wima feicag nor
mativa numa Edieacio Mifitar do
eidadin devotado &5 armas, votsde
A servie a0 Exdreits, especifics-
mente destinado g0 sacrificio pela
Pitria, a Academin, Militar, sem
sombri de divida, trabalhavd um
sentiments mnjugﬂda de Clvismo,
Patrigtismo e Interésse Profissional,
um dns sspectos mais delicados na
constituigdo da  mocidade militar
brasileirs.

Nas tradigfes da Pitria e do Exér-
eito, serdn vividas se influéncias

'esplrftums. seran exaleados oz mo-

tivos de aprimoraments moral |
nada mais proprio, pois, que atri:

| sl el Jra™ ok

LR T

U



EriTe ’ 3 r A

A DEFESA NACIONAL

Y i

buir, igualmente & Histéria Militar,
uma  parcels, talver bem  grande,
dessa responsabilidade.

O objetivo, a finalidade de desta-
par o valor e as virtudes do sol
dade e dox chefes brasileiros, de
reverencior '@ exaltar oz Fastos da
Historia do Brasil, estatd; de ma-
neira natural, racional, légica, in-
teiramente 4 vontade num -curri
culo de Histéria Militar.

A ligapdo intima de um estudo
de Historia, principalmente de His.
torta Militar, com variados aspectos
de flustracin e cultura, proporeiona
e facilita contatos fregilentes é pro-
veilosos com muitos oulros ramos
de conhecimento, oferecendo, 45
sim; gualquer gue seja o eslagio
da profissag, a oportunidade natu-
ral @ conseqiiedte para melhores
condighes de aperfeicoamento cul-
tural . ;

Mais um objetive, mais uma fi-

nalidade, poderd, entfio, ser debi-

tada & Historia Militar, ne esealio
das Agulhas Negras — Propoveio
mar elementos sibsididrios de for
magdo cultural e profissional,

Pela sua propris rozdo de  ser,
predoming, na: Academin’ Militar, ‘o
sentido de ump Formacio Militar,
sendn técnicamente complela, pelo
menos muito bem preparada;  en-
tre oz elementos de integracio da
quele sentido, aparece. a HMistiria
Militar como excepcional mein, co-
mo  incomparfvel instrumento ad-
uiliar de Imstrucdo Militar.

Oz Regulamentos de Operagies
Militares apreséntam g manifestacan
eonereta dos acontecimentos mili-
tares Ji vividos, eujos enginamen-
tos, observados e analisades, permi-
tivam conclusbes de oriantagio ‘e
ensino, proporeionanda, assim, as
experiencias do passado, excepeiy-
nais recurses para o aprimoramento
da Formacao Militar,

Nada mats justo, portantoe, gue ¢
entroseny Historia Militar e Instru
ean Militar, e o argumento lembra,
[ora de malores euidados, outra fi-
nalidade, mals um objetive da Fis-
toria Militar na ‘Academia — Co-
labioray com o Instrigan Militar cor
rente. {

o S = Bl L SN Rl L o T

Nao ki Histdria sem Geografia
ndo hii o fato sem o loeal | od acen-
tecimento sem o ambiente.

Por qué, entio, nign =2 ac
oomo . guarnecendo a o compreen
o estudo, a aprendizagem  de
thrin Militar, lembrancas, | i
gdes e conclusoes relativas 4 ame
bientagdo dos sucessos de Histhrk
_ Aspectos de Geogvafia poder
ser, em  conseqlidnela, muitas vl
zes, focalizados e interpretados

Que aspectos de Geograffal?

Evidentemente, aguéles mais
senciais que, facilitando & ¢
vAncia dos propositos ja assl
dos pars o Historia Militar, possa
fEnalmante, participar da colal
can ecom 8 Instrucho Milltar
vt |

Surgem, poiz, dngulos da G
fia Militar compreendendo ap
pies g conclusoes elementares, £
damentais, essenciais, gerais:
realmente favorecem a aceitaci
alguns: problemas de Histéria
tar e auxiliam, em parte, o I
cln Militar: Vi34

Win haveria nesses elementos
nhiima inten¢do, nenhum: se
de extravasamento do escald
démico, devendo, mesmo; fi
tabelecidas condicbes nesse
cular, a fim de que o entendiy ]
‘@ 0 manuseln do sssunte permanes
cam, via de regra, colocados sob e
eonceito delinido de apreciacin s
sidigria, de fundamento, de
preensas elementar,

Tal ‘situacdo do  problema,
gertd ponto, favoreceria, da m
forma, os estaglos mais avsn :
o futures ‘de Historia Militar, n
EAD e na BECEME, gquando parts
cularidades mais evoluidas
sem, ha ocasian, provocar estude
eorrelatos, como, gc_.r Eﬁcnm{ﬂb‘h
tros aspectos de Geografia Milits
putras gqualidadeés de Geografia, o
Geopolitica. o

Coordenado com a Historis Mi- |
litar, poderia ser visto, 1o ambients
da- Academia Militar, um modests
currienlo de Geografia  que,
grandes pretensoes, seria  guall
cada como Geografia Militars

Nessa  direcan, tom proposi
simples, porém sineeros, foi el
rado, comn “uma selugan™; e




Jan. /1858

CEOCRAFIA B HISTORIA MILITAR NA AMAN a7

apresentado, como. “um estudo’, o
que se poderia chamar umia Pro-
posta para um Curso de Gengratia
¢ Histdria Militar na AMAN, es-
tigio inicial de Ensino e Aprendi-
gagem désse assunto no- Ambito di
Exéreito.

O projeto € apresentado em gua-
tro’ partes:

Ohjetives;

Unidades Didaticas;

Previsiao de Tempo;

Orientagdo, Geral.

A ponslar de um  Regulamento,
uma programagan, aemelhanga
dn estudads, seria de grande con-
vpniénein nao ficar estabelecido, pa-
ra aplicagdo, para execucio, hada
além do gue fiea apresentado, como
enguadramento do escalio superior,

Melhor dito, nada abaite de Uni-
dade Didétiea seria expresso THUTRE
programacio de Regulamento. -a
composighn  mals particular  das
UInidades Didéticas ficaria ateibuida
i flexibilidade de montagem e exe
pucho de um anp ketivo, por parte
do Instrutor-Chefe do Cursoe,

Além de muito favorecer e pro:
pleiar o variagao dog assunios em
pads Unidade Didatiea, bastante fa-
cilitaria & atragio decorrenie de
uma organizagdo versitil, no trans
curso de cada ano letivo.

A compozigao das diferentes Lini-
dades Didaticas, por meio de Sed-
shes, de Aulas, seria pols, encargs
especifien  da responsabilidade @
das preocupagies do Curso, de aciir:

do com os interésses, possibilidades

o disponibilidades de cada progra-
muagio escolar, geral e anwal

No estude e apréco, o APCESER:
tagan das Unidades Didéticas obe-
decen ao sentido cronolbgico; isso,
no entanto, nio exclul a possibili-
dade. o mesmo a conveniéneia, de
uma seqliéncia de realizagio em eri
tario diferente e gue, em detertii-
nadas eireunstineias, melhor atenda
46 mals amplas condigoes de atrs-
Gy :

Fica ressaltado,  como necessi-
dade, serem o8 elementos constitu-
tivos dn Primeira; Unidade Dkt
tica, admitidos coma pasenciais; fun-
damentais e imprescindiveis 8 obaer
vagaa, & anilise e 20 julgamento

dos ensinamentos visados nas de-
maie Unidades Didaticas; & como
s fossem percebidos néles os ins-
trumentos basiens indispensaveis ao
trato de todos of putros aszuntos re-
h[cinnaﬂus" para estudo e aprecia-
GETE

Devendo ser encarada uma divi-
ciin didatica e rtacipnal para o es
tudo de Histéria Militar, serd dada
a preferéncia para agiela goe, mais
naturalmente, se relacionar & evo:
lugan do Material, evitandose, désse
modo, @ maneirs elissica de apre
clar-se 2 questio, ou seja & base
dus grandes épocas da Historia da
Civilizagio.

Iisn earreri mais por eonvenien:
gia @ coeréncia, préviamente admi-
tidas, que por desejo de variacio,
wma ver gue, sendo estabelecida
a reparticio ?ur referénela aos gra-
dos lanees do aperfeicoamento iy
hiaterial, principalmente o Armg-
manto, ticaria em evidéneia, desde
a apresentacio Inieial, & {nfluén-
cin do fator material na modifics-
pan dng  organisactes militares e
nas transformagdbes dos processos
de combate, ou seja, ficaria salien-
tada a trilogia “Material, Organi-
zagao, Thtica", como fundamento da
evolugio di Arte da Guerra.

Daf, os seguintes Periodas:

Anterior do aparecimento da A
ma de Fogos :

Da Arma de Fogo “Lisa™

D4 Arma de Fogo “Raiada™;

g Arma AtGmica.

Antes de passar-de & apresenta-
ciio dos elementos necessirios i con-
fecedo de wm Plano de Gengralia
e Histaria Militar para a AMAN,
deve ger focalizada mais uma par-
ticular compresnsao de Historia Mi-
fitar como elemento complementar,
subsidirio, em outros aspectos, da
Instrucio Militar corrente, normal-
miente dessnvolvida mo ampiente da
Avademia ¢ apreciada, através da
partieipagio do Curso, em SoRs0es

‘A4 Cadeira de Cooperagio das Ar

s,

Af, periddicamente, complemen-
tando Exercicios de Combate Olen-
givo e Combate Defensivo, a Historia
Militar vem sendo programada
para a apresentagda ¢ exploragio
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de “cases vividoa!, mos guais, de
actrdo com os interésses presta-
beleeidos, salientn ensinamentos e
explora conclusies relacionadas 3
Batathdp de Infantaria, Grupo de
Artilharia, Fsguadrio ou Regimento
de Cavalaria ¢ Apoio de Engenhs:
ria € Servigos.

Bmbora: tal parlicipagds nao  se
mostre ne  “Estude” apresentado,
por ser de programagio de outro G-
gao, ovidentemente continuaria @
spr eolahoracio possivel, desejada e
efetivi.,

Mo Flano monkado, como exem:
plo, apenas uma coisa devera ser
apreciada como mensy Tlexivel —
as Ohjetivos.

Pars aleangilos, vivias compoesl
ehes, combinagdes ou organizactes
poderiam ser consideradas e ajus
tadas A base de m Gnien grupo
de diferentes Unidades Didaticas.

Para determinado Ano Letive na

AMAN, mais de um Plano estaria

CURS0O DE GEOGRAFIA E HISTORIA MILITAR
DADOS BASICOS PARA UM POSSIVEL PLANO DE CURSO

I — OBJIETIVOS

A Gerais

Proporcionar condicies para que
o8 cadetes :

1 — Adguiram natural Predispo-
gicho para o constante trato
de assunios de Geografia e
Historia Militar,
Percebarn o valor e b neces-
sidade da Matéria eomo Melo
apropriado & Pormacio e &0
Aprimoramento Profissional;
Utilizem, de maneira novmal,
o4 Ensinamentos do Curso ¢o-
mo Elementos auxiliares. ¢
complementares de Cultura
e de Instrucdo Militar.
Ressaltem, constantemente, o8
fatos de Histéria do Brasil,
sempre solieptando & oeor-
réneta de uma Tradigio Mili-
tar Brasileira.
5 — Destaguem a importincia do
fator Moral, como indispen-

em eondicies de satisfazer os
tives fundamentaiz do Curso.
Agsim, deve-se perceber
sentacdo feita, apenas “wma
pan”; outras solughes poderism
vistas em difeventes monlagens,
Sem mals observagoes, fica &
lembrado que sendo o Sigmak
attial Instrutor-Chefe do. Curso
Histaria Bilitar da AMAN, &
tando o mesmo ¢om A Comp
¢ a colaboracio dos Insirutores
xiliares, Majores Paulo Igndeio Di
mingues ¢ Angelo Trulegul Cuw
exeluidos os aspectos due
tura colidam com o ufﬁal
ments da Academia Milita
as Diretrizes baixadas pela
da mesma Acadermia; o8 de
pectos considerados, em prine
caractorizam wma orienlagio ol
jada, porém -ainda nag total
alepnends.
A seguir & apresentado um
de Curso para Geografia ¢ H
Militar,

savel & formagio do 8
e do Chefe.

B)  Geografia

1 — Formar e firmar, nos
o conceito de Fatépes G
graficos elementares.

2 — Proporcionar condicbes
fue tals fatbres sejam
ficados na Apreciagio
Fatudo de  determinadis
gines.

3 — Fager com que 05 e
comprovem & infliéneia
ses fatbres nas Operaches
litares. :

4 — Farblos constatay & impo
tineia de uma Ambien
Geogridica no estudo de
tarka Militar.

¢y Histdeig Mititar

1 — Desenvolver nos cadeles
compresnsio de gue & |
tinua 4 Evolugiie do Arte
Guerri. :
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2 — Capacitilos & Obseryacio. e
Andlise dessa evolugdo, atra-
vég do eonstante Aperleigos:
merto do- Materisl, da eon-
seqiiente Transformagdo das
Organizacoes e das  eorres-
pondentes Modificagtes dos
Processos de Combate.

3 — Obter que estabelegam acom.
preensao da Fisionomia dos
Combates Modernos e & per-
cepean dos:combates do Pas
sada,

4 - Comseguir que destaguem a
importincia; do fator Fo
mem, do valor Moral ¢ da in-
{lutnein do Chefe.

8 — Fazélos ressaltar a existén-
cla o o permanéneia de de-
terminados Principiosde
Guerra, t

# — Proporeionar condigbes para
que os cadetes percebam e
comprovem Klementos Cons:
titutivos @ Formag nas Ma-
nobras. }

7 — Fazt-los verificar a ifinidade
entre os. fatos de Guetra e
s dispositivos  de Begula-
mento

B — Treindlos na Apressnticio
de determinades assuntes de
Historia Militar,

§ — Exercitilos na Apreciacio e
na Compreensao dos fates de
“Historia Militar e dos aconte-
cimentos de guerrd.

10 «— Desenvolver. nos cadetes o

; Ideal do mais alto valor Bio-

ral e o sentlido de Apeégo

aoy Chefes Militares.

11 - Fazédos Cultuar as  grandes
Figuras do Brasil e Revereh-
clar ns Posssgens mals signi:
ﬁ_-lzativus da Historia do Bra.
gil.

1 — UNIADES DMIDATICAS.

Ay Geografio

1 — Generalidodes e Fundamei:
tizg

. Estabelecendo a finalidade. o5
principiis gspectos e o conceite de
Geografia Militar — 3 Bessoes,

2 — [Fatéres Fisiogrificos Eie-
mentares

Estudando aspectos de relévo, hi-
drografia, vegetagin o weteorolo:
fim — & Bessbes,

3 — Faiores Humanos

Focalizands, principalmente, a
apio dn homent — grandes centros;
viag de transporie — 4 Sessoes.

4 — Regides Geogrifices

Estudando e analisando deterind:
nadas Regides — & Sessbes;

B - Historia Militar

1 - Generalidades g Funddmen-
tos

Estabelecendo o eonceits, & te-
pessidude o as finalidades dol es-
tiudo de Histdria Militar ;. aprésen-
tando_ 0§ Principies de Guerra, 4
Comstituicao e a Forma das Mano-
bras; salientando a interdependen.
ria de Meios, Organizagbes e Fro-
razins de Combate na evolugda da
Arte da Guerra; definindo térmos

basicos para auxilio do estudo —

5 Bessbes. oA
2 Feotugio da Arte do Guerra

Compreendendo determinados as-
pectos do Aperfeicoamento do Ma-
terial, da Transformagho das Orga-
nizactes & da Modifieagio dos Pro-
cossos de Combate, nas seguintes
EpOCaE !

Perlodo anterior & Arma de Fogo.

Periodo da Arms de Fogo Lisa.

Feriodo di arma de Fogo Ratada
Era Atfanica:

Fracionar-se:d, sepundo g5 conve
niéneiag o oportunidades do desen-
valriments do Ano Letive, podends,
sous diferentes Assuntos, ser inter-
calados pelus demais Unidades Dhi-
dations — 12 Seesdes.

3 — Rewolugio Francesa — Bra
h’apo!_.eﬁﬁic:i

Esr;ludun;{b o4 fatos militares da
Revoluedo: epreciando, de maneira
goral, s Componhas de Napoledo
e, de maneira mais particular, eho-
lisando duns Campanhas, Manobras
ou Batalhas quaisquer — 10 Sesstes.
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4 — Brasil. — {Lampanhe de
1851/1852

Focallzande alguns aspectos poli
ticos @ miﬂcépais fatos nilitores
analisando a Campanha e a pring-
pal Batelha; destacando os Chefes
brasilefros; salientando ocorréneias
do Tradigio Militar do Brasil — 5§
Sessies,

§ — Brasil — Guerra do Triplice
Aliangn :

A semelhanca da anterior, com
mator amplicgdo guanto 8 campa-
nhas, Manobras ou Batalhgs — 10
Sessies,

8 — I Grande Gierrd

Fazendo o apresentagio geral do
conflite; estudando uma Mewobra
ou Batalha qualguer — & Sessdes.

T— 28 Grande Guema

Fazendo a apresentacas geral do
conflito:  estudando trés o guaieo
Campotihas importantes e alguwas
Manabros ‘o Hatelhas,  §lém da
Campanha de FER — 12 Sesados

Exibigido e Pilwtes

De acordo com o interésse das
Unidades Diditicas — 10 Sessies.

Obgerpaio

Para disponibilidade de Tempo
maior gque o estimado na previsao,
adiante apresentada, gualgquer um
dos “motivos”, em segoida relacio-
nados num eritério de priovidade,
podera estabelecer nova Unidade
Didatica .

Tgualmente, Gsses “motivas™ po-
derdo gervir para, em- Anos Letlvos
diferentes, proporcionar variachio na
organizacho “de outros Planos.

1 — Brasil — De Sacramento &
Cisplating

2 — Campanha da Cordia,

3 — Brasil — Invasio Helandesa.

4 — Guerra do Chaeo.

5 — Brasil — Guerra: da Cispla-
tina,

f§ — Guerra da Secessio Morte-
Americana,

b e i L B Sl e 1 5

T — Guerrs Busso-Japonfsa. "

8 — Campanha Libertadora (Bo-
livar ou San Marting .

8 — Guerra FroncoPrussia
CI8T0Y.

W0 — Guerra Austro-Frus
(1BBE) .

HE — TEMPO PREVIETC

A) Total
90 Sessoes de 50 min,
BY Geografia

20 Bessdes de B min,
Gy Histdria Militar
70 Sessoes de 50 min,
Cbservaedn

Em easo de vedugdo do Tempa
previsto, necessirio se tornard uma
correspandente compressao no Pla-
no apresentado, sejn pela eliming
¢ de alguns Assuntos, seja, o :
mo, pela supressao de Unidades Bl
daticas,

N — crm:erq'mgﬁd'

A

As Tnidades Diditicas serdo de.
senvolvidas 4 base de Planog
1nidade Didética, préviamente
borados,

Em principio, as Sesstes dever
ger ministradas 4 base ‘de Pla
de Segstes.

No decorrer das Sessdes, a p
ticipacio ativa dos cadetes des
ser constantemente procurad;
viés de Trabalbos & Domieili
tecipados ou posteriores 3s Se;
relatorios, eooperacho e interr
Lorios.

Havendo possibilidade, Trah
em Grupoe deverao ser realizad
Tanto quanto possivel, o8 @
tos. ministrados visardao aplicag
obietiva dos ensinamentos a dést
‘Car:
“Notas de Aula”, relativas fis di-
ferentes Sessbes, obr 'at‘ﬁrtame'mﬁ,_}
apresentarae “Questiondrios”, ou de.
terminados trabalhos de aplicagdo, -

Gerd -

=g
W 1
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Tanto gquanto possivel, "Samulas

ou Fichas de Sesstes, distribuidas
com aniecedéncis, alertardo sibre
o8 assuntos de interésse.

Em principio, as verificactes de-
verdo, simultineamente, toealizar

agpectos de Conclusioe, Anilise e

Apresentacio, predominando  essa
seqiéncis como prieridade de im-
portdneia.

B) Geogralio

A apresentacdo e o estudo dos fa-
Lires geograficos elementares pro-
curardo estabelecer wma slcessao
gradativa de conelusdes,

O estudo de determinadas re-
gides, além de conclusbes parti-
culares ou gerals, devers, tanto
quanto possivel, facilitar conclusies
comparativas,

) Histdria

Como direlriz elementar, deverd
ser focalizada a compreensio da
evolugdo da Arte da Guérra atra-
wis:

— da mterdependéncia de Melos,
Organizacies ¢ Processos de Com-
bate ;

— da importdncia do fator Ho-
mems;

— fa influénela do valor Moral,

Cada  assunto, visando Aprecia-
cdo, Andalise ¢ Conelustes, propor-
clonard oportunidade para, em prin-
cipio, serem focalizados os seguin-
tes papectos:

Ambientacae Geral,

Instituighes Militares.

Fersonalidades doz Chefes.

Determinadas Campanhas, Mano-
bras ou Batalhas,

Determingdos Fnsingmentos.
Entrosamento com o5 demais As-
suntos .

Relativamente &s Instituictes Mi-
litares, normalmente, deverfio ser
foealizpdos:

Recrutamento.

Instrucan,

Organizagio,

Comando,

Frocessos de Combate,

Arpectos do Apoln Logistieo,

MNa apresentacio, andlise e con-
clusdes de determinadas Campa-
nling, Manobras ou Batalhas, via de

regra, seriao destacados oF seguintes
arpectos:

Amblentacio Geogrifics o Histd-
riea, J

Fersonalidade dos Chefes.,
Situagdo Geral:

Terrens.

Féreas em Presenga,
Planos,

Apoio Logistice.

Exeeucio

Dizpositivos.
Conduta,
Resultadeos,

Ensinamentos:

[]

Principios da Guerra,

Tipo da Manobra:

Conduta da Manobra.

Apreciacin do. Chefe,

Observacoes sobre Material 2
Organizaches.

Ma apresentacdn das Manobras,
e prineipio, serdo destacados:

Elementos da Manobra.
Formas ~da Manohra.

Mos motives de Historia do Bra-
sil deverao, também, constituir in-
terisse especificn:

Oy Ensingmentos de ordem Mo
ral e Civica.

A Apreciagio das Grandes Figu-
ris Brasileiras,

A Exaltacio dos Feitos Militares
do Brasil.

Dentre 08 Regulamentos, o Ma-
nual € 100-5, Operacoes, estabele-
cerd Direlriz Geral para a busea
& o destague de Ensinamentos mais
especificos,



PROBLEMAS DO COMERCIO INTERLATINO-
AMERICANO

Fxposicio do Dr. Raul Prebisch, Diretor da Comissio Eeo-
nomica para a América Latina, na sessao inaugural da
Comissdo de Comércio, reunida em Santiago em 19 de

novembro de 1956 (%)

i muito grande, ainda que de ne-
nhuma maneira pesada, # divida
gue 8s Nacdes Unidas tém  para
eom o Governo do Chile que, ¢am
g presenca do Excclentissimg Se-
ihor Ministre das Relacbes Exte
riores, quis mais Uma vez ratificar
o apoio prestado em todos os ma-
mentos & esta organizacio, Exce
lentissimo Senhor Ministro!  ém nd-
me do Seeretirio-Geral dag Nagles
Unidas e no meu proprio agradeco
easa mtitude invaridvel de seu Go-
vérng. As suag palavras conforta-
doras se uniram oulras do Senhor

Presidente do Comité a guem tam-

hém deve agradecer com toda eor-
dialidade e, finalmente — embora
nan em ordem de importinpia —
desejo expressar meu sineers re-
conheciments ag. Senhor Chefe da

!

(3 Tradigio de Teon &ool.

Delegacao do Brasil, por seus con
ceitos tap chelos de estimulo para
esta organizacdo, conceitns que vem
juntar-se aos due hd pouco tlve a
honra de ouvir do Senhor Presi--
dente da  Repiiblica de geu pals,
quando estive no Rio por ocasiio
dn inaugurache do Curso de Trel-
namento em Problemas de Desen-
volviments Beondmice, patrocinado
pela CEPAL em combinaeio com a
Administracio de Assisténcia Tec-
niea.,

1 — A OFGRTUNIDADE
iy COMITE

fste Comité nép é uma impro-
vigagio, & uma idéia anitiga, que
remonts As primeiras sessoes da
CEPAL. Embora alguns anos te
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nham decorrido antes da sud rea
lizagio, o Comitd nio se conereti-
FOou nem antes nem depois do mo-
mento em . gue tal devia ocorrer,
pois_a Seeretaria Executiva, obede.
cendo ap mandate dos Governos,
pide aprofundar o estuds - dos pro-
blemas do Comércio Internacional

e, particalarmente, o= do comdreio

iferlatinoamericans,  Por  outro
lado, &5 deliberactes da Comissio
foram sumamente positivas reslas
matérias & creio ler chegado o mo-
mento de’ se passar das delibera-
ghes & acfo conereta, em virtude
das grandes possibilidades qoe pes
te momento se abrem ao comércie
latino-americano. Kste Coniité esty
iadado precisamente a aproveitar as
referidas possibilidades.

Por eerto, nio & éste um tema que
se lenha escolhide isoladamente dos
demals. O coméreio internacional
nio foi considerado eomo um fim
Por s mesmo, porém comeo um ing
frumento eficaz e vigoroso para pro-

mover o desenvolvimento econd.

mico déstes paizes. Fsta & uma
das ideias primordiais que aparete
na série de trabalhos de elucidacio
e esclarecimento, levados a  eaho
nesta Seeretaria, e que vém  for
mande um eorpo de principlos teo-
ricos dos quals tém surgido nas
diseussies da Comissio certas orien-
tacies e normas de agio pratica
que poderio servir nestes momenlos
&m que parece chegada a hors de
atuar concretamente,

Entretanto, o que parece mutito
claro para nds, gue estamos reuni.
dos com o fim de diseulir éstes pra-
blemas, poderd nio o ser tanto pa-
ra amplas sefores da opidido tanto
da Amériea Lating coma fora dela,
para o= guais ainda parece existiv
uma serie de contradicies no que
respeita a interpretagao do papel
desempenhade pelo Comércie Ex.
terior mi vida econdmica € no ritmo
de desenvolvimento dos paises la.
tinp-amerieanos, Talvez issno ]
deva ao fato dag idéias da CEPAL
ndo terem sido objetn de divulga-
cao suficiente ou por terem . sur
gido e sido apresentadss de ma.
neira fragmentiria. Em virtude
disse, an surgir a oportunidade de
[alar nesta primeira reuniio de Co-

mité, parecewme conveniente econ-
densar as iddias fondamentals de-
senvalvidas na CEPAL sébre oeln
matéria, contribuindd assim para
dissipar confusies e retificay fre-
giientes mal-entendidos sdbre Gsbes
problemas de primordial importin.
cia- para o desenvolvimento SOOI
mite latino-americano,

I — AY CONFEROES ROBRE 0
COMEROTD EXTENIOR

Nas minhas fregiientes viagens
atraves da América Latina compro-
vel gue ainda prevalecem certas

dormas de exclusivismo e unilate-

ralidade na interpretacio déstes fa
tos, repereutinda sériamente sdbre

-a politica econdmica de nossos pais

508, HA o8 gue afirmam dever-ss
dar ftida énfase a0 comércio exte
rior sem atender A industrializa-
¢iin; outros, ao contrario, pensam
£ coneentrar os esforeos ma indus

Arializagiio, deixando o coméreln ex:

terior em segundo planc, Ung eon-
denam a proteedc alfandegdria, ou-
tros a defendem como uma medids
indispensdvel & industrislizacio, Hi
05 qie consideram como  solucho
fundamental a oxpansdo do comér-
eto interlatino-americano, enguanta
autros temem gue e5sH sxpansio
possa repercutiv  precisamente. &b
bre as correntes {radicionais de in-
tercimbio eom os grandes centros
industriais.

Ma realidade, ndo hé contradigio
entre estas proposiches, nem se g
cluem umuas. em faver de outras:
Nag existe incompatibilidade entre
o desenvolvimento pujante do co-
merein exterlor e a industrializa:
gin, Por sua ve: o proposite fun-
damental de incrementar o eomér-
cio interlatine-americano — que
reline ox diverses governes -— e
tda pouco se contrapbe is formas
tradicionais de expansio do Comer
cio. Fxterior. Parece-me interes-
sgnte dedicar alguns minutos A ex
posicio destas idéias, povaue el
sidern necessirio, no momento do
inicio. das tarefas do Comité, i
ponto- de partida elaro e preciso,
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11l — EQUILINRIO HINAMICO EN-
TRE PRODUCIO PRIMARLA
K lX'l_!-iiH'I?‘Ill-tI;IEM,‘A\‘JI

A América Lating tem o mals
alto ritmo de creseiments demogri-
fien do mundo e, além disso, estd
smpenhada na assimilagio das téo
nicas modernss, tue evoluem in-
cessantemente, a fim de aumentar
s produtividade e elevar o nivel
de wvida das massas.  Destes  dois
falos estio- surgindo uma série de
fentmencs nos quais a industeiali-
zacdo desempenha um papel de im-
portineia decisiva. £ um fato de
obgervacio comum que, na medida
em gue & técnica moderma de pro-
ducho penetra nas atividades ex-
portadoras e nas atividades inter-
nas do pais, necessita:se uma pro-
ducio menor do incremento antal
da populacic ativa nas atividades
exportadoras & nas restantes atie
vidades primirias, Corresponde pre-
pisamiente & industrializacio o pa-
pel de absorver essa populacio ja
nio requerida pela produgdo pri-
maria e pelo srtesanato em virtude
do progresso téenicn, pmpregindo-a
eom maior produtividade nas ativi-
dades industrisis on em oulras ati
vidades urbanas, Portanto, nao hi
contradicdo enfre a indastria de
um lado e a agriculturs, de ou
tro.  Pele contrario, guante mais
profunda # penelracao da téenica
nesta Gltima, quanto maior a teeni
ficagha agricola, tanto maia neces
saria gera & industrizlizagao, pata
nio frustrar as conseqil npfas da
maior produtividade no campa e dar
trabalho Aquela fragio do anmento
da populacio ativa nio mals neces
sarla & producis priméaria, Trata
go, pois, de duas formas eomple-
mentares do desenvolvimento da
sponomia @ & funcie essencial da
politica eéconomica Tdzer com que,
om harmonia com oo desenvolvi-
mento do pais, haja uma relagio
adequada da agrienltura e oulras
formas de produgio primédria com
o fndastria. O éxito de uma boa
politica econdmics consiste ¢m res
peitar essa relagdo de eguilibrio.
Hsza relaghn, longe de sex arbitrii:
L ria, obedece a fatos inexoraveis:
basta dizer que nao € persistente,
pois: ndo se trata de uma oristali-

zacho perdurdvel de eerlas situa-
ehes, porém, de uma série de equi-
librios qie se vio deslocando com
o tempo. na medida em gue crosce
o pais, 0 pais que vicla £sse equi-
libwio introdue fatores de perturba-
giio*em sey dessnvolvinmento econd
mico. ;

IV — INDUSTRIALIZAGAOD WO
CADA B INDUSTRIALIEACAG
INBUFICIERTE

O afi de forgar a industriallza-
gio além desta relagio adequada
— & p que temos visto na Ameérica
Latina — trouxe consegliéncias per-
mieiosas.  Quando um pais aplica
uma politica de fixagho griificial
de trocad ou precos para o pro-
dutos de exportacao, ou adota me-
didaz artificiais para expandic cer-
iz alividedes internas, termina por
glibtrair fatéres produtivos que g:—
deriam ler seryido a exportagoes
proveitosas e chega a resultadnas
confraproducentes para a propria
industria, porque em ultima instin-
¢ia priva o pais de matérias-primas
& bens (e capital gue sémente po-
deriam ser eonseguidos atvavés de
um comereio exterior crescente &
que s indispensivels ao desenvol-
vimento da inddstria.

Tadavia, nie sio apenas éstes er-
ros, no senfido do excesso, que de-
vemn prender nossa ‘atencae.  Tam-
hém ocorrem os fendmenocs de si-
nal contririo. Se a politica ¢0o-
nhmica se orientn errdneaments pa-
ra o desenvolvimento de certas ati-
vidades produtivas primirias, em
detriniento da industrializagde, veri-
{ica-se, do mesmo mode, grave pre
juizo para o pais, Que sepntido terd
conseglir um - acenivado progresso
téenico na agricultura e nas ativi
dades de’ exportacdo =2 40 IMesmo
ternpo nao. se tomam medidas para
absorver & man-deobra supérflua
através do industrializagio ? Quan-
{6 mais se tecnificam as atividades
primérias, tanto maior serd o cam-

g de expansdo gue se deverd abrir
g industria. De outra maneira, a
téenificagdo agricola nao terla sen-
tido positive e acabaria por ira-
dugirse — pela deterioracho da re-

lagho de trocs — em Wma trans-
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feréneia para o eilerior dos frutes
do progresse. téenico. s
Este ¢ um ponlo — o da trang
feréneia dos frutos do progresso
téenico para o exterior — conside
rado pela CEPAL desde séus pri-
meiros estudos e que tem gido obje-
to de controvérsiag zadias em vi-
rigs oeasiges, porém, também dado
origem a interpretacies nem setn-
precorrespondentes & tese defen-
dida por noska organizagio. Em
vista disto, e, dada a importineia
que tem pard os paises latine-ame.
rieanos o problema da relago de
pregos de interchmbio exterior, gos-
taria de dizer algumas palavras pa-
ra explicar pordue esta Secretaria
atribuin a0 lema uma importineia
destacadn em sous estudos,

V = & HELACAO BE PRECH
DE IR TERCAMEIG

S¢ ps palses  latinoamericancs
nio desenvolvem essa [oren indus:
trializadora e se dedicam & estimu.
lar a féenica nas atividades expor-
tadoras, haverd uma séria deforma-
cao no desenvolvimenio econdmico,
0 aumento da produtividade nas
atividades exportadorss nio poderd
sor retido no pafs mediante vm au-
mento de sa]grins, gue & g forma
pela gual o ineremento da produ:
tividade =e. traduz nos centros ins
dustrializados. Sa hi uma grande
mazssa de populacio  ativa redun-
dante, gue nio encontra colocagio
propicis no mercado interne, essa
populacie competird com g méo-de-
obra ‘empregada nas atividades ex
portadoras de alta produtividade e
impedird o incremento dos salirios.
i precisamente um fendmeno déste
lipo gue nos preccupou desde os
primeires momentos, pols havendo
um baixo nivel de salarios inter
nos por faltad de  industrializagio
suficiente, o8 saldrios pio poderdo
subir fia medida em que se veri
fiea o progresso téenieo  nas. ativi-
dades exportadoras e o fruto déste
se trasladard pera o exterior. sem
gatimular o desenvolvimento inter-
no das eeonomins latino-amepicanas.

Hsta & a tese singela que defen-
demos na CEPAL. Nio  fizemos
progndsticos de nenhuma natureza
sibre o gue odorrerd futuramente,

mas afirmamos que se Hos paises
latino-americanos  nio houver um
processe de  industrializécao ade
quade &s ecircunstineias e ao equl-
ibrio dindmico referido anterior
mente, o progresso téenico na afls
vidade exportadora tenderdi a tra-
duzir-se em uma gueda relativa nos
prm{rﬂa das exportacdes, de inferésse
conlrdrio’ aos palses em desenvol
vimento.

A industrializacho € um dos fa-
tires mais poderoscs pava acentuar

contra essa tendéncia natural da’

deterioracio. Quando mencionamos. <

a existéncia dessa tendéncia nip

queremos dizer — repito — que fu-
furamente s¢ verificari essa defes
rioracio na relacio de precos de
intercambio. Queremos apenay
advertir gue se ndo se interpuser
um esfiren podercse de industeis
lizagio gue contrarie essa tendénela
natural, a relagio de pregos de in-
tercimbio e, especialmente, a relp.
ao- de saldrios entre paises peri-
rieos da economia mundial — an.
tre os guals se situam os latino.
americanos — ¢ 08 grandes centros.
industriais tenderda a plorar.  Isse

significa gue, § medida que o au-

mente da produtividade  permitic
elevar o salarios nos grandes cen-
tros, o nivel de saldrios nas ativie
dades exportadoras da América La-
tina ndo subird com a mesma -
tensidade gue o progresso. técnlen,
donde se derivard que a relagio de
salirvios entre oe paises do eentro
& da periferia evoluird desfavors

velmente, 4 ndo ser que o processs

de indusirializagio va absorvendo o
min-de-abra abundante
siona-sobre o nivel de salarios e &
medida gue eorresponda & relagdn’
adequada entre g produgio primi-
rig e a industrial.

Dizenido isso ndo pretendo simpli-
ficar  umea realidade muile mais
complexs, mag apenay chamar a
atenchio sibre alguns aspeetos fun.
damentais do problema, omilinds
outros gue nao se enguadram em-
uma reinido desta natureza.

CContudo, nfo esguegamos que DA
relagio de preces de intercimblo
intervém, nio sdmente a relagio de
salirios e no que respeita a produtos
primirios — um elemento funda:

b of hicg = 4 ot Sttt | U bl bl Rl e o s e L

ue pres.
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mental que & g produtividade do
solo, Poderd perfeitaments ocorrer
no futuro gue, ‘em virtude da ne-
cpssidade de estender & producio
a terras de menor produtividade,
tantn o exploracao agricsls como &
exploracio mineira melhorem a re
lacio de intereimbio por um efeito
due poderiamos chamar ricardiang,
(refirome ao ecohomista que viu
com tanta clareza o problema da
rentabilidade do solo), B perfeita-
mente concebivel gue neste caso g
abserve uma deterioracio na rela
cho de salirios e ndo na relagdo
de preeos por ter oeorride um de-
rlinip na produtividade da terra e
eonseqlientemente, Um aunmenis nos
precos dos produtos.

VI — A INRUSTHIALIEACRC 15 G
COMERCLIO EXTERLION

Visto por outre prisma, o Drd-
cesso de industrializacao deve ajus:
tar-se #s circunstineias partieula-
res @ o momento historico em que
se encontra cada pais. Além disso,
a maioria, sendo a totalidade dos
paises lating-americancs, nao pode
busear no desenvelvimento de suas
exportagoes a fhica ativa que absor-
vera & mao-deobra redundante oca-
sionada pelo progresso téenico. Hi
outrn fator due, embora nio seja
de cardter universal, se manifesta
em boa parte nesses paises, coma
veremos o eguir

B um fato bem conhecido gue.

nos paises onde ndo houve uma po-
litica: desvirtuads e ros guais se
tenha cwidado do desenvolvimentn
sadio das exportagoes, estas ativie
dades provaram ser insuficientes pa-
ra proporeionar todes os artiges ma-
nufaturados e bens de capital ne-
ppssarios ao desenvolvimento eco-
nomico. Dai uma das fungdés di-
némicas da industrializagic ser pro-
ver 4 eeonomia interna dagueles ar
tigos manufaturades gque, dada a
limitada caparidade para impaortar,
nio podem ser obtidos do comier-
cio exterior, Na maioria dos pai-
ses latino-americanos &g exporta
phies — TESMO N0F €a8508 em que
g¢ nio The depararam ohstaculos —
tendem a crescer menos intensa:
mente que as hecessidudes de im-

portacio. Em vista disto, sem uma
politica substitutiva de importacies,
nenhum pais poderd aleancar ritmo
de desenvolvimento adequado ao in-
cremento desua populaco, A sua
infeiative & dispenibilidade de re-
cursos naturais.

Ao expor esta tese me eoloco e
posicio incompativel com a minha
qualidade de funcionirio interna-
cional, gue por definigio deve olhar
vom - imparcialidade o8 problemas
do comercio exterior e néo adolar
pontos de vista regionais ou exelu-
givos, Mo tenho. divida de que
uma politica de industrializagdo, de
substituigio de importaghes que se
limita a cumpric as duss fungoes
dindmicas j& referidas, nao conspira
contra o comércio ‘com as demiais
regioes do mundo. Um pais que
s industrializa e substitui as im-
portagoes dessa maneira nio esta
reduzindn o comérein internacional,

Cabe fazer agqul nma observacio de

grande importineia para a concep
¢io de uma politien, BOOTOTHICS
Nio se deve considerar os- paises
em  degenvolvimento com as Tmes.
mas caracteristicns funcionais  dos
grandes centros. Estou profunda-
mente convieta de gque devem. ser
encarados soh prismas diversos em
algumas- dag relagbes fundamentais
«da ecomomin, O grandes centros
industriais importadores de’ produ-
tos primarios sio 6= que, em 0l
tima instancis, determindm 4 ea-
pacidade de compra dos paises da
periferia de onde provém os refe-
ridos produtos primérios.  Guanto
mals eompraretn #sses grandes cen-
trog, tanto maior serd a capacidade
qué terfo para imporiar déates pail-
ses. Por outro fade, nao sucede
0 mesmo o easo  i0Verso. En-
quants o8 grandes centros desem-
penham um papel akivo na econo-
mis mundial, os paises periféricos
re{;resentam um papel passive, Sa
eates Ultimos eomprassenm @os eef-
tros industriais mais do que thes
permite a capacidade para impor-
tar, nem por isso- ésses ceniros
iriam adquirir malor guantidade de
matévias-primas,  Haverita apenas
un deficit no balango de pagamen-
tos. A compra dessas miatérias-
primas pelos centros industriais es-

e e L,
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t& relacionada a0 crescimento de
sua renda, 4 elasticidade da pro-
eira das importagies de tais ma
térlas-primas e 3 palitiea  comer-
£ial mais ou menos restritiva, faté-
res sibre os quais oF paises peri-
téricos nio podem exercoy nenhuma
agfn,

Is50 ndu significa que o Amdpics
Latina ndo possy SeRUIF uma  po-
litiea errénea, que conspire em 0l
tima instincia contra o desenvolvi-
mente comercial, ao exagerar sua
industrializacio e utilizar artifieial-
mente: fatores produtives que t{m
derlam empregarse com  moelhor
aproveitamento nas exportacdes. T4-
to sim ¢ que levaria o uma ocon.
fragdo do intercimbio. Mas, L3
dentro dos limites referidos, a in.
distria desempenha. o papel  ding.
mico que lhe eorresponde, ndn ha
Fezdo por gue diminoir o coméreio
internacional, Nio diminwird o wo-
lumie das importacoes realizadas pe-
la América Latina dos centros in-
dustrisis: apenas q composicin des.
Eag importacoes se modificard,

Par isso, ereie que wm dos  ar-
Bumentos que poderia ser usado
contra a expansio do comércio in-
terlatine-americans deve ser ene.
rado na base desta afirmacao, Hi
quem tema que se éstes paises en.

contrarem  uma  formula satisfatd-

ria de intercdmnbio de produtos in-
dustriais, o comércio internacionat
da América Latina poderd ser ate.
tado desfavoravelmente. Minha con.
festagdo ¢ a seguinte | Sp esta Jo-
Htiea de complementacio industrial
s realizar em bage sadias nde hi
razdo por gue prejudicar o COmér-
tio eom o5 grandes centros: . serd
apenas um nove Tator de miifics-
gin da composicio, mas que nio afe.
tard o volume total das transacdes
com o exterior,

Na minha epinide, tampouce &
exato o argumento de due 8 indus-
trializagda latino-americans permi-
tird aos grandes centros vender mais
que em outras eondigies. Minha
posicdo @ esta: nem maks e 1=
nos do que serla sem a- industriali-
zagdo periférica. Somente cresce
ria na medida em gue 3 aceleracio
do dncremento da renda ou g Bvo-
lugdo favordvel das modalidades do

eonsumo ou o debilitamento  das
restricbes comerciais disses gran:
des eentros permitisse aps paises
lating-americanos vender-thes mais.

VII — PROTECAD ALFANTED ARLA

Uma industrializacio que se man.
tenha dentro da posicio de equili:
brio a qua nos referimos anterior
mente, ndo & antieconomica, mes
mo guando protegida por direitos
alfandegdrios. Com efaitn, s6 hit
pareela de populacio ociosa, que de-
vido & alta taxa de crescimento s
mografico o ag pmlgressa téenien
ndo & mais necessdriy nas ativida:
des primirias; & econdmico EITpTes
gals na indostria, ainda que esth
tenha uma produtividade interior e
dos grandes centros e requeira uma
protecio razoavel para manterse,
A produtividade depende fundamen-.
tubmente da densidade de eapital
por homem ¢ da destrezy de e
trabalha. Se os grandes centros sp
mantiverem em uma posican estd-
tica, & elaro que, com o aridar dog
AN0s, 05 paises que se estao indus.
trializands poderdo chegar a po

suir wm capital igual ao déles e

competic com éles’ em' produtivic
dade. TFalizmente para todas, po-
rém, isso ndo acontece, Os hovos
avangos tecnicos levam incessante-
mente a Formas de producio gue

requerem um aumentn muito gran-

de de capital por homem B, paor
mals que og paisés em desenvolvi:
mento tratemy de sumentar o sen
eapital,- & muite difici] que, na atual
evolucio du economia, o produtj
vidade déstes paises possa chegar &
ignalar-ae & dos grandes centros in-
distrizis,  Se g realidade & esta,
o se coneebe que s indlstria, com
raras exeegies, possa desenvolverse
nestes paises sem protecdn alfan.
degérie. Mantendose dentro de i
nites ragodveis essa protegdo o
¢ antiecondmica, poiz permite dar
trabalbio pradutive & pessoss e
nao podem ser apraveitadas na pri-
dugito priméria ¢ nas -atividades ap-
tesanads. Isso nio significa que ge
deva desenvolver qualquer tipo de
inddstria. Bste & um ponto deli-
cadissimo ‘de politiea ecanomica.
Ha toda ums gems de diferencas
de produtividade entre  ps paises

B e =t e T i
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Intino-americancs em conjunte o da
cada wm déles em relagho aos cen-
tros mais adiantades. O @xito de
vma politica econdmica — se 4 sua
finalidade & elevar o nivel de vida
das masgsas —— consiste em que: 48
eseolham  aguelas indistries nas
quais a combinacdo de recursos na-
turais & de oulres eondiches Tavo-
rivels: representem a menor dife-
renca de produtividade em relagio
b indiastria dos grandes. centros,
Fisa ¢ a chave de um processo de
industrializacio gue conbeibol  ad
micimo pary @ elevagio do nivel dé
vida de:um povo.

VIIL — 05  COMPARTIMENTIORS IEa
PARQURS DO COMERCIO IN-
TERLATINO-AMERICANG

Neste gentido, — gue muito de
perto interesss #s deliberagoes des-
te Comité — considerp que o pat
seq da Améries Lating estdo che
gendo & uma situacio gue deve sex
observada cuidadosamente. B umn
fato conhecido que os paises latino-
americanos, mais adiantades itdus
trighmente, guase eagolaram as pos-
gibilidades desubstituicis de impor-
taches de bens de consumo, corren-
tes. Existe stuslmente o campd
muito Umitade para & expansio pro-
dutiva nas indistrias eorresgponden:
tes, o mao ser em fungio do gres-
cimento- dn populagio @ da melho-
ria da renda. Uma ves gue nedles
paises existe nma tendiéncia erdnies
an desequilibrio, #les de véem for-
cados i adutar etapas de substitui
ciio de importaclies cadd ver Inais
complexa e grande densidade. de
cqnpital . Muitad cessas dndistrias
— ' automotores, oo especidis, pro-
dutos de pelroguimica, por exem-

plo — exipem wm mercado Ml

amplo do. gue ‘pode ser slerecido
pelo proprio pais.  Isto nho ocoree
apenas nos paises relativamente pe-
gquenos da América Latina, mas tam-
bém nos que avangaram oo eami
nho da Industrializacio.

Estamos chegando a um estada dé
eoisas no gual ressalta cada vesr
mais um dos aspectos negativos do
processo de industrislizaciu lating-
smericang -— apesar 4o gue &ige
processe tem de favordvel: @ gque
se osti desenvolvendo wma série

de  compartimentos estangues de
pais para pais. Em cada repiblica
a ftendéncia ¢ desenvolver todo o
génern de inddstrias, sem se esta-
belecer uma eomunicagdd gue d@
mals vida, mais oxigénio Aquelas
que estao lutando contra a dimen-
sao relativamente pequena do mer-
eado.  Alem disso, muitas vézes a
proteeio, sem divida necessaria em
medida razofvel, esti exagerando
seus efeitos.. Como thda medida
estimulante, essa protecio deve ser
graduada em doses adeguadas. As
yizps S0 eXagera € DAO apenas oo
qie respeita aos direitos alfandega-
rios, thas, sobretudo, em forma de
Heenpas eambiais e de importagio
que quase sempre erviam verdadei-
rod motopélios Internos, pols per-
titem a ocertos sotoves industriais
gozar de- consideraveis beneficios,
fmesmo quande seus custos de pro-
dugdn sdo muite elevados, devido

& pegquens diménsio do mercado @

4 baixg produtividade resultante,
Do ponto de vista do empresirio
privado; o situacap £ de prosperi-
dade, mas, por outro ldado, suma-
monte destavoravel ao pais, B dbvio
gue nestes casos, apesar da inso-
ficiente dimensao do mercado, nio
surgem ineentivos fortes. em favor
do mercado comun. Por outro la-
‘o, ndg se guer dizer que o luero
nao seja conveniente;  para uma €a-
pitalizacio maior o para estimular
a hon orsanizacio industrial éle

~f pecessario, Mas; entendamas bem

fue existem dugs formas de reco-
Wher Gsse Taero: uwma, derivada da
maine produtividade e de um mer-
eado mais amplo, gracas i melhor
organizacho da emprésa e f sua

“Otima dimensao — oy seja, a forma

clagsica do luero — e, outra, que @
o lwere eapirio, resultante de eom-
hinagoes arbifririas. Ao lado dés
tes casos, encombramos outros de
indilstrints esclarecidos Qué perce:
bem o problema e estio dispostoz a
apolar a8 formulas de melhor con-
vivéneia ertre  os paises latino-
grmericanos. em matéria de desen-
volvisento. industrial;

IX — 08 CONVENIGH WIATERAIS

# evidente gue o ponto. funda-
mental do temirio déste Chmanie,

4
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s gueremes ver os fendmenos com
um eritérin de longoe aleance, ot
na intensificacdo do coméreio in-
terlatine-americano.  Nio mencio-
narel todos o5 obstieulos, vestrighes
¢ repulamentactes que tém entra-
vado o comércio interlatino-omeri-
cang:  tampouco abordarsl o pro-
blema do transporte marilimo ¢ dos
fretes . Tudo isse estd amplamente
analigado em nosgos estudos, oo pe-
nilifmo dog quais acaba de ser en-
tregue impresso nos senhores. de-
legadas depois de ter sido apresen-
tado  mimeogratade, Bm Bogoti.
Entretanto, zostaria de referirme
aps convenios bilaterais. O Chele
da Delegaeds brasileira, acertada-
mente, wtilizou agul uma expressio
que procurei reter o segundo o qual
o5 eonvénios bilaterais Loram, em
determinados momentos, um melo
de defesa oo intercimbio entre ps:
paises latino-pmericanos. Eston per:
auadido diste, Evidentements, quan-
do do desastre da ecomomin infer
nacional no décadas dos trinta, du-
rantp 8 grande depressio, o8 con-
vimins biliterais gque comegaram. &
gor psados enfre oz puises. latino.
americanos —— enre & e don ous
tros fora do continente — ‘corras-
ponderam dguela situagdo e, em
muitos cazos, lograram sdz finall-
dade de proteger o intercimbio das
tendéneias depressivas oo comerdio
mundial, Em situaghes menos: gra-
vey fsses convénios confinuaram @
ser realizades, 4 fim de lyrar cer-
tas correntes do comérelp interls-
tinc-americano dos  obsticulos res
tritivos a0 comdércio geral,’ impos:
tos pela inflacio ou pels proprio
crescimerto. déstes palaes. :
Creio que de maneira geral cum-
priram sua fundio de evitar gue s
contoagho -geral das tramsacics se
manifestasse com igual intensidade

no comdvein ehtre os pafses lating.

americancs;, partm, gquindo se trata
de empregidos eomo. instiumento
ativo de expansio éconimica e nio
shmente eom meio de defesa, nip
tém utilidade.

Esta @ n situsgdo da. America
Latina. Apesar de todos o seus
erros  Gssps  convenios  cumprivam
uma fungio necessariz; mas wosen-
tomente’ @ CUMpren e - grat mes

« tenha gido a ferma aplicada —

-econtmics entre paises lakings

nor e nan sdo instromentos’ dings
mieos, pots sio demasiado estreitos
para responderemn 88 exigéncias o
atudis, e

Pelo gue sel, ninguém na Ame-
rica Lating pensoy que fsses ins
tramentos bilaterais cram a' salus
cif dtima.,

Em tida parte foram usades fos &
me expedientes transitorios, como
mpio de salr de urma sitdacan difi= o
eil, mas nunea considerados nstru-
mentos atives ¢ perdurdvels de umb
politica de expansio. Por isso, ém
nenhunia parle ésses convénios bis
laterais Toram combinados cont uma
politica tarifivia adequady, ou seja,
uma politica de’ liberalizacdo das
farifas. A protecdo qite nestes pai-
ges @ indastria recebeyn para S8
desenvolver nio fol acompanhadi
de’ miedidas oue exclulssem o bré
fiee interlatine-americano e e g
val, a4 medidas restritivas de con-
tedle de divisas — ‘gualguer que

poues [oi considerads devidamente: &
dentro do guadro dos convénios bi-
laterais, visando 4 sua eliminaghon
progressiva.  Porfanto, sé 5o des
seja contrabalanear o tendéncla de
industrializacsio  em  comparid

tos estangues, haverd necessidade
nig &0 de ampliar progressivamente’
o5 convinios bilaterais, estendeésd
sou rale de aglo a mais de dojis pai
ses, comn’ tambem serd neces
revigar thda § politiea tarifssd
cambial ha parte em que esta tenhi
erigdo nbsticulos o comérein inter
Latintramericana . 3 \

K — & PHEIATHY MERCATHY COM]

Estou longe de- pretender
sentar wma formula sobre est
téria e muito menos poderia fa
antes que os Senhores: Delegad
s pronunciem sibre certos. pr
cipios fundamentais oue, sem
vida, serdo diseutidos agui.
tanto, nan posso deixar de
uma reflexdo. Vi muitas vizes e
mulas generosas  de  AproxXimacd

ricgnns fracassarem por ambiclo
rem abarear tudo, por pretendereny
reger todas as relagoes comerciais
entre dols poadses ou grupo de pais
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sos o, em todas cesas oeasides, per-
guntei-me s¢, diante dessa evolugio
da indistria nos paises mais adian-
tados, mioe haveria o possibilidade
de achrdes mais limitsdos antes de
s¢ busear uma soluciio para todos
os problemas; Poder-se-da escollher,
por’ exemple, uma serie de pro-
dutos das indistrias que se preten-
dom estabelecer ou que estio ainds
em estado incipiente, especialmente
6 gque sA0 complexas @ necessi-
tam mereados amplos, e tratar de
assentar certas formulas de recipro:
cidade industrial, na base de lis
tas Hmitadas, em aque cada pals salba
o que esti fazendo 2 para onde
vai, sem dar o iMpressao gue ou-
tras vizes tem dade de estar an-
dando f5 escuras.  Talves ja fte-
nha chegado o hora favordvel de
apresentar o problema do mercado
comuin para certos produtos, Dei-
we-se de lado por hora gs inddstrias
exigtentes em todos 08 paises, A

fim e nfio lhes criar {franstornos ©

desnecessdrios, e lomese  aguelas
almda ndo existentes ou gue estio
em estado incipiente — @ase tipo
de infciative que & de grande im:
portdncks, mas gue talved fmplicua
numa carga demasiadamente gran-
de para o pais peld seu custo &
nag guais a ampliacio do mereado
poderin ter efeitos positives; es-
colham-se todas as  industrias e
nessa bose procurese a forma de
chegar a um entendimento. Essa
& a formulacho gue me permito
fuzer,

B oelaro gue enunciacio do pro-
Blema nestes temmos simples nag ex-
clui n existépeia de dificuldades
enormes para efetivar uma déia
desty natureza, 0 Senhor Presi
dente, em sta dissertacio, nos aler-
tou com multa razio sobre um dos
pontos fundamentais. para a pro-
muoeio do intercimblo due, nestes
paises, & o de reduziy ag minimo
o problems das divisas livres oo
evidente — g interpreto bem —
pois parte dos paises estao afets-
dos pels mesmo problema funda-
mental: — a falta de divisas fortes
Se a promogio do intercimbio in-
teramiericans  exige désses paises
disponibilidades de moedas conver-
sivels para éste propdsito, ¢ evi-

dente que haverd grandes limita-
eies ao desenvolvimento dézse! in-
tereimbio e gque s& manifestard &
tendédeia de ndo utilizar essas di-
visas no comérclo interamericans e
simn com eulras fonas, nas duais
hi tanta necessidade de se comprar
hens dé capital e outros bens que
até agora nao fol poszivel produ-
zir na Ameérica Latina, Conseqgiien-
temefite, suponda gue poderia ha-
ver achrdo sibre uma politica de
mercado comum e gquante 3 relagio
de produtes, ficaria por resolver
ainda o problema dos pagamentos,
problema giie no sémente se re
fere a4 éste Interefimbin de noves
produtos, eom possibilidade de rea-
lizar-se, camo também ao intercim-
bio tradicional dque ¢ cbjeto de sé-
rias dificuldades,

f obvio gque um sistema multi-
lateral opera tanto mais eficaz
mente quante maior seja a super-
Fiole eeprdmica ahrangida, isto &
gugnto mator soja & nomere de
pafses @ mais amplas as listas de
prodirtos 1o morcado comum. Alem
dizsn, 4 extensio teris n wirtude
de elimingr formas exchusivas de
intercimbic, que poderiam compro-
meter sériaments o régime do mer-
cado comim,  Para gue isso nio
oeorra, fese mercado deverd estar
ahertn & incorporacio de noves pal
ges qiie estedom dispostos a ampliar
a paolitica de reciprocidade.,

Parece indispensdvel também que
hajs estabilidade nas condigbes re-
gu]adnms do mercado comum,  Nio

necessicio demonstrar gue nio
haverta ineentivos suficientes para
os investimentos industriais, desti-
nades 4 satidfazér a procuta do mer-

-cado ‘comum, case nio existam ga-

rantias ragoiveis de estabilidade no
tratamento das lstas de produtos,

Hi oulra consideracio de impor
tAnela gue se deve levar em conta,
& ohjeto do mercado ¢omum € ten-
der para. formas: cficientes de ex-
pansan industrial de todes os palees

rticipantes: NWenhum déles po-

erdl psSpeTAr que se reproduzam oo
dmbito latinp-americano Tormas pre-
téritas de ntercimbin, nem preten-
der vender os seus produtos indus-
trigis em iroea de produlos prima.
ring, Mas izso nao significs gue
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nio se venha a fazer todo o es
firen Yecessdrio para aumentar o
volume do coméreio de matérias
primas, sem prejulzo de sua am-
pliagio com novas linhas de pro-
dutos industriais, De contririo, o
mercado comum poderia conspirar
contra a industrializacio de certos
piises, em ver de campric seus pro-
positas  primordiais de - assentd-
sibre bases mais silidas,

Xl — A NEUERRIDARE DE NOYVAR
FORMULAR :

Tudn isen requer a eriagio de no-
vas Tormulas. Deve-se discernir ela-
ramente o signo desta época g pro-
gurar entender o verdadeiro sen-
tido de muitos fatos gue estio ocor-
rends diante de nos:

Enguanto s Europa Ocidental se
esfarga em cembinar os seus. mer-
cados mediante formas de’ integra-
ciio econdmica progressiva, a fim de
eorrigir a manifesta inferioridade de
suag eondigbes de interchmbic em
relaght ds observadas na economia
interna dos Estedes Unidog e Unido
Sovidten, os paises da Améripa La-
tina =e enconiram empenhades em
dividir o campo fecundn de sug eco-
nomin el s serie de microcos-
mos. industrials de produotividade
precaria. Nao € voellando 5 ordem
de eoisas anterior & drande depres:
gan mundial da década dos trinta
que lograremos resplver o proble
ma, Nao basts dissolver os conve-
nios  bilaterais,
nar o5 [reles e contifles, Mearessi-
ta-se imaglinagdn ¢ audicia’ constiu-
tiva;  essa audacia gue ealelly o8
risvps para tornar efetivas ds gran.

des possibilidades porimeic de o

mulas positivas de agiin pritiea,
Credo. por isso, que esta primeina

reuniao do Comité de Coméreio tem

digute de sl uma responkabilidade

tap grande comn o obstienlos gue

deveri venecer,  Desejuria tepminar

Mg hasta elimi

utilizando a habitual e?arﬂwm de
bons augurios mencionada em v
‘o injcio de conferéneias, Ma
taria de dizer alguma coisa
FPelas funcdes que ocupo e pela con-
fiangs com que me honraram os
governos membros desta comissdo,
sinta-me no dever de externar neste
momente uma profunda. precey

o em todo @sse empenho de
dustrializacio; nao obstante
pljanca e promessas. gue en
estao. so malogrando as oport
des de eriar um mercado go
g alcancar assim o miximo de
dutividade necessiria i elevacio do
nivel de vida, Se deixarmos
sar éstes. anos decisivos da oo
etapa da industrializacio lating-ame-
ricang, serd demasiado tarde pira
farblo ¢ e encontrario obstaculos
considerivelmente mals serios.
due o5 gue hoje estorvam o L
minho. Persuadidos disso, 105 ¢
trabalhamos nesta Secretaria, vie-
mos agqui com uma grande convie-
pitp, com um sincero espirito de fm-
parcialidade o sem levar em conia
naclonalidades, eomo convém aos
que tém a obrigacio de funciond-
rins internacionais. ,

Aqui estamos para servir aoH. go-
vernos membros da Comissio 0o es
clarecimento dos problemas e na
busca de solugdes, Estas solugbes
nio serio aleangadas  espontanea
mente no jogo das fdrcas da @ '
‘nomiy, mas serio o resultade
uma agin consciente e deliberids
om gue a interpretagio dos i
vimentos presentes ¢ a previ
futura possam prevalecer s
“difienldades e interésses. ci
taneinis € também  sdb
formas pretéritas de pensar
incompativels ¢om a ne
die acelerar o ritme de de
Imento econbmice e dar bma
posta inadidvel &5 suas exigenid
;fl}l.‘j&iﬂ-: § 4
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DORGUE O INVESTIMENTO NA AMERICA LATINA €
UM BOM NEGO(IO !

Conferéncia pronunciada
de Comércio @ Administre:
{Estados Unidos). no dia 16

durcmie o Tongresso Anual da "Escola
zo”, da Universidade de Henrvard

de junho de 1956.

FOMUNDO MACEDD SUARES B SILVA

£ grande o Mmeu prazer por
ver-me diante de uma dag mais se-
letas agremiacoes ciilturaiz do mun-
do, para falar afbre temas de tan-
ta oporiunidade para o fortaleci-
mentn dos lacos de pompreensio
«ue, tradicionalmente; tém nnido
(OSS05 POVDE. Conhecendo-nos me-
Ihor, mais mos compreenderemos €
da melhor COmMprecnsan, resultara
maior estima,

A historia recente- das relaghes
diplomaticas entre o8 Estados: Uni-
dog e quasze toda a Amériea Latina
cnche paginas em que nao se sabe
o que mais admirar ;. se a cordiali-
dade, cspontinea € invaridvel de
nossns  enfendimentos de naturesd
politica, mesmo nas instancias mais
graves ¢ delicadas da vida de nos-
gos paises, ou S8 A sineeridade no
trato dos problemas mals drduos,
de cuja solucho  fem dopendido a
unidade da familia pan-americana £,
fis véres, a propeia estabilidade po-
Liticn déste hemisfério,

O nivel ofivial envolve homens de
grande cultura e, assim, ndo admi-
T que 08 pesultados  tenksm, até
hisje, side em geral tio hons.,

Os mesmos resultados, entretan-
to, nin se tém obtido no lerrent
econdmico, Tora da oaféra pura-
mente diploméitica ou governamen-
tal. Agui entramos. noutro ferrend
das velagoes latino-americanas, on
ap g Hoguagem empregada tem §i-

do- diferente & onde us consegilén-
¢las, iguatmente, tem sido outras.

Camio  explicay essn contradigio
chocante? "B 0 que pracurarel fa-
zar, adiantando, desde logo, que
i paréce que B causa principal
esth numa imperfeita COIMpPrEnEan
oy,

Na América Lating, em geral, ig-
roramos miitn a historia e A geo:
prafia dos Estados Unidos, mas a
Teciproed & verdadeira @ agui 5e sa-
We menos mnda de nos. O convivid
pessoal, que gerd ponheciments @
compreensio, € rar; predominanm,
go contrdrio, miites preconeeitos,
ariundos de eonelusies que, remn
SEINpPES,  Hd0 verdadeiras. Assim,
slém da recordagio de alguns de
noEsns | viltos impereciveis, como
Rolivar, José Bonifdelo & San Mar-
tin, geralmente s 6e pitam da Amé:
yipa Latina episidios ¢ fases nega-
tivos, olvidando-se o5 mavimentos
do opinian de PRpPETEUISEA0 mundial,
como a intervengdo de Rui Barbo-
¢4, om Haia, o
sil, apos o Estados nidos,
diie itimos contlitos mandiais,

& idaia de gue a imaturidade po-
litica & social, produzindo ingtakhili-
dade nas institaigies demoeraticas,
¢ um fendmend latino-amerisans,
ndo levn em conta s FEPErOUEEGEE
pize stibre as vidas de nossos paises
tém as diticuldades de ordem ecio-
nomics, resultantes da geografia fi-

s

o -entrada do Bra- -
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srcy, da falta de combustivel aélido,
da latitude tropical em geandes ex-
temshes territoriais, ete.

Veinmis um pouco o gue repre-
senta a América Latina, »

Em primeive luger ¢ Interessante
ohservar qug ela ocupa, em latitu-
do. i maior extensio do globo ter-
restre: val de 329 N a 55° 8; quase
metade-do Mégico, e cérea deii o
2 BOO.OO0 km® ao Sul, abrangendo
B00.000 km® no Brasil, 407% da su-
perficie do Paragual, todo o Uru-
foai e, praticiémenie, 3 totalidade
dos espipos geogrilicos ocupados
pelo Chile € 2 Avgenting, ficam
fora da rona tropical.

As montanhas formam  extenses
planaltos, onde & elevagio corrige
ge ofeitod du lgtitude em grande
parte da América Lating,  Caracas, i
5 1,000 metros, & wma das capltais
de olima mais ameno do' mundo,
pmborg se sitne a 167 da lnha
woratorigl, Mo Brasily cos grandes
macicos  que se levantam do Rlo
Crande do Sul até o NMordeste, com
yamificactes para o Oeste, colocam
extensy Grog do tervitorin brasileire
a altitedes que eorrigem’ os efeilos
da tatitude | Sio Paulo, Curitiba,
Bela Hopizonte, Goidnia e muitas
putras pidades se beneficiam desss
elreunstinea.

A zuperficie total da Ameérica La-
ting & de 20000 000 kmd @ a po:
pulacia 175.000,000 de habitantes,
dos fquats 125 000.000 na Amériea
do Bul (Brasily 8.500.000 km? e
T, 00K 008 e habitintes),

A masss Humana ‘& f gue. eresce
mats  rapidariente no munde na
cpoca atupl; 2.3% ao ang;. em 1075
proviavelmente somard 275,000,000
il habitantes.

A obzervicin demopsita gue 05
latino-americanns, om todos of: s
calbes de trabalho, aprendem com
relative facilidade, adguireim senso
e responsabilidade e trabatho com
rendimento  satistatdrio. nos  ramoes.
de atividade em gue atuam, O35
maiy alios niveis téenicos. has pro-
fissfies que exigem gqualidedes pes:
pals, sao atingidos por Eles: na me-
dieina, na advocaeia, na engenbia-
rig, nos misteres artezangs - nas.
tareins téenicns da inddstria mo-

derna, Tudo isso estd provado em
realizagies de  ineontestével valor
ua construcao civil, na metalurgia,
wa quimiea, na eletricidade, ete. .. 8
Em resume, & America Lating
dispoe de espago, de climas varia-
dos e de gente para as alividades
gue marcam a civilizagao contenm-
porknes. )
Vejamos o recursos do solo @
il subsolo. T
Oeupando um Lio vasto espaco em
Latitude e possuindo elevados plas
naltos, a ecologia das nagOes lating-
smericanas ¢ f mals variada posal
wel, Ha climas extremos, do frio
an  tropleal, Doming, enirefanto,
feme Oliimo, ragdo pela qual vames
vxaminar o8 solos tropicais em pris
meiro lugar, Como fonte de mabé-
riagprimas de origem vegetal, 8les
{ém yma importdncia indubitavel;
madeiras, plantas medicinais, bor
racha e fibras, Parece atualmente
que estao suplantedas as dificulda-
des para a producdo de celulose
eom as madeiras heterogéneas das
florestas tropleais, A Amdrica La=
tina dispoe de 6,500,000 km?® des-
sas florestas, dos fuais 5. 200000
1 bacia amazbnica, servida por
grandes aguavias, Véde bem: eo-
bertura florestal que eorresponde
4 B3% da superficie dos Hatz
Unidos!
Dudley Stamp, em geu  interes
sante livro  “Our  Underveloped
Warld”, examina észe gssunto e @
plica porgque, numa época faminta
de madeira, ficaram as florestas de
baixas latitudes tio pouco explaras
das; & que as dvores sho de e
cles muitn diferentes: a maioria
compoe de madeiras duras do |
conhecido thenicamente por _
vag Tropieais de Marcenaria, Tas
tern limitado o seu uso, na verda:
‘e, menos de 2% da madeira de fel
consumida no mundo pode ser clas
sificada sob o titulo geral de ma
deiva durg tropical. MNosza e
riéneia no Brasil mostrs gque as o
servaenes de Dudley Stamp revelam
vma tdéia antiga que vai sendo s
dificada pelos fatos, pois as madei-
vuis tropieais vao sempre achando
novas aplicagdes, Se a produgio de
eplulose se desenvalver, como Se 8
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1ﬁera|. o aproveitamento poderd ser
total . ;
Prosgeguen estudes -aglive W ael
deg do solo, & destruicas das maté-
vias organieas pela agdo galar, a
pouca profundidade dio huatns, en
copgipes atualmente florestadas @4
precariedade do reflovestamenta na-
tural, A pgriculturd tropieal - tem
progredido muito € 83 colheitas de
produtos alimenticing sao bous e re-
srunerativas, Culturas de- valor in-
{ernacional, cono cafe, algodao, mi-
{ho, cacau, Gana, {ibras, plantas
leaginesas, eitrus, coeo @ bananas,
provaram seu valor oconbmico e e
presentam enormes rigueRas

Fuistem, na Américd Latina, ter-
renos  da mals alta produtividade
e “gpbanasT andings, em vales
hem rrigados, &M guase lodos o8
palses, 0o regiao yuleinien do nox-
1o do Rio Grands do Sul e em San-
ta Caterina; fo porke do Paruna;
em Big Paulo e no cul e Mato
Crossn; nos Fampas argentinos, urys
gualos & brasileirgs, eie.

As possibilidades agricolas vi0
dos cereais mais nobres, de’ elimas
lemperados, #s - culturas tropicais
mais preciosus.

0 potencial energhticn da Amé
rien Latina & formidbvel. No Que
ep pefore & BErELS hidrauliea, £la
& estimado om mais die 78000040
de HP, dos- quals G 600 0ol apro-
veltadas | America o Nooke, spm
o Méxieo; 118,000,000 eslimadas €
a5 (o0 (00 aproveitados). Com as
possibilidades que & pGdera. enge:
nharia oferece (acumulagan, trans-
posieio de vales, plc), S&se polen-
cinl @, de fato, muito mater (20 4
F0E  madgl e nan ¢ limitade, am
peral, pela putacio inverndsa, como

sin também enormes. A produgio
om 1650 foi de eérea R S
100,000 600 1 contra ar), 000 DOk
nins Estados Unidog, Consideram-5e
produtores: & Argenting, @ Colim-
bin o Maxico, o Peru € & Venegue-
la: agors & mister aerescentar a
Bolivia o o Brasii ste ilfimo Pals
temn desenvplvido sua A0 N
Bahla e possul imensas possibilida:
des na Amazrdnid,

I N N T S TR s e

& do Hemislério Norte. &6 na Aus
‘Aralia & na Afriea do Sul sin mine-
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No gue ge refere ao carvio @ n-
teressante - observar, com O profes-
sor Clorence Field Jones (Econo-
mic Geography), due a8 PESErVis
dsse combustivel no Hemisiério
il sd0 pequends, eomparadas com

radas  gquantidades conziderdveis de
earvao cogueificavel.

(s fatos estdo comecgndo 4 con-
{rariar essn sssertive. Em primeiro
logar, # Colémbla possul extensas
TESEEVEST .. IO setor anding nao
i lugar onde pAG e eéncontre car
vio o esta fora de dfwida que um
Largo rio sublerrdnen de hulha per-
orre o Pais desde Buenaventurd,
ni Pagifico, até Goajire, no Caribe,
com Jaridas pepecialmente ricas nos
departamentos de Vale, Cundima-
ragrea B BoyEes”. ¢Colombis en
Difras 1848-1path Bl Mes Finaneiero
v Feonomiea), A 250 km g NE de
Fagota Toram confirmadas reservas
e sobem b duase 2. (00, 000, 00t
3, mina. de La Chapi aliments &
cogueria da nsing siderdrgica de
Paz del Ris.

O Chile, também, possul jazidas
an Sul de Concepeian, using shde-
vlirgicn de Huachipato se aprovi-
ciona de o eogle derivado  désse
CarvEG.

Brakil, Pari e Venesuela também
pinssuET Al Vi, spndy gue o pri-
oo Dals o uliliza para Aiversos
fing; inclusive para @ produgio de

Segque destinade 4 Usina de Volta

odonda,: misturado a0 carydo im-
portado dos Estados Umddog, A§ e
sppyag de carvip para codue ho Bra-
sil sdo estimadas plicialmente em
1,400, 000060 k.

Mo Méxieo so encontra garvio mi-
rieral em guantidades e gqualidades
aprociaveis; diz Avnulfo Villareal:
s parvae mineral, n&s suas varie-
Jades linhito, befumingso @ antraci-
ty, 4B EnCOnLEd pripnsamente repar-
tide na Repihlica nexteana?. (El
Curhin Mineral en Mexico, Arnul-
{6 Vilareal; 18547 .

Camo vemps, a afirmacio de Cla-
vense Jones, gue tem gido 4 de qua-
so todos 08 gengrakos eontemipori-
neas, foi prematura e val gendo des-
mentids, & medida que 8€ desven-

chg hpm el S T

P B Tl



s il
DEFESA NACIONAL

A

dam oz segredos do subsolo latino-
smericana .

A rigueza em minérios de metals

e outros ¢ também espantosa. Nio
insistamos nos de ferrs, cobre, zin-
¢o,-estanho e chumbo gue sho bem

conheecidos & j4 beneficiam o eco-

nomia mundial. Facamos referéncia
fb manganés (Brasil, Cuba g Mé-

sico sobretudo) gue estd substituin-

00 0 gque erg importado da Russia
¢ do Extremo Oriente. O niguel, o
cobalto, o titinia, o aluminio, & pra-
ta, o Biamuto, o tungsténio, o tar-
ras raras, o urinio, as-argiles e ou-
tros materinis refratirios (como a

magnesita e o gireinie), oz ealed”

rios, o enxdfee, a fluorits, ele, exis-
tem em diversos paises; jA em ple-
@ extensdo ou em infcio de apro-
veltamento,

0O levantameonto . geral dos recur-
eos dos vinte Republicas da Améri-
¢a Latina &, como vemos, altamen-
te signilicativa, As matérias-primass
essencials, existem e, muitas- delas,
T4 sdo sproveitadas et escala apre-
clavel, nos Extados Unidos e na Eu-
ropa. Por consegointe, nio hi in-
vestimento melhor ne mundo do
e oo Amiriea Latina.,

As caracteristicas que -apresenta-
mos acima mosiram, desde logo, a
importineia do mereado latino-gme.
ricano, E nao & 56 o mercado ex:

portador, isto &, a disponibilidade

de recursod imensos ¢ inesgotiveds:
&, lambém, o mereado consumidar,
cujo valor vet sendo acrescido com

& perde grodual para or Estades

1Tnidos & a Evropa, & partic da -
tima guerra, dé mercados europeus
¢ do Griente, ]
Publicacio recente do “The Chase
MNational Bank'' afirma que Yo mer-
wado da América Latina ¢ um dos
de erescimento mals ripido de mun
do. A producdo de mercadorias e
servieos nas vinte Replblieas =oma
ugora (1934 mais de UUSE 40 bi-
Thies por ano. Dobroy desde mea-
os de 1930, As importagdes tam-
bém dobravam, & medida em gue o
mereado se expandiu. E a popula-
¢ho — seja o ndmero de eonsumi-
dores poteneinis — estd crescendo
ditas vézes mals depressa do due a
média mundial” {Latin American

Business Highlights, A quartely pu-
tlication of “The Chase National
Bank", Seplember 19543 .

Esgas afirmacies sio seguidas de
‘progndsticos sobre o gue o mercado
podera ser em 1990 “producids na
vizinhdnga de US$ 100 bilhoes por
ang; populacho aumentada de mais
de 80%, aproximando-se de ..., ..
£T5.000.000; importaghes dos Esta
os Unidos totalizando USS 70 bi-
thies, mais do dobro das atuals™

A lata pelo mereado latino-ame-
rieano entre o5 Estados Unides &
us paises industrializados da Eurp-
pa & multe intensa e continuard.
Até agora, a natureza dag importa-
coes lating-americanas favorece os
Estados Unidos, mas 1850 vai-se mo-
dificando em relacdo 4 Europa Oci-
dental, cuja posicdo como fornece-
dera de bens de capital e consumi-
dorg de produtes latino-umericanos
tem melharado consideérdvelmente.
Alé o presente; ps Estados Unidos
vém conservando’ sua posicio de
‘Prande vendedor, mas isso s tem
devido, em parie, & sug tremenda
capacidade de importar e Facilidade
de finanelar; uma muodancs de po-
lithea a é@sse respeito podera alte.
var radicalmente a situacio. Assim,
anuneis-se due o "Chairman”™  da
somissio de Agricultura do Senado
enuriciow recentemente sua opinido
nue, para enfrentar ns importagdes
de café, & neecessirio cultivar a ro-
hidces on alguma planta da mesma
espécie nos Estados Unidos. Se isso
Feontecesse, . cade dolar retivado 2
economia dos paises latino-america:
nos seria um délar & menos no po-
der aguisitive désses paises no pro;
prio mercado exportador dos Esta:
fdos Unidas,

A indhusteializaco ndo lem alters-
do o mercado importador latino
americang. Um exemplo digso € o
oue-se val passando eom o produ-
cip de ago: de-300.000 t de lamina.
dos antes da altima Suerra, passou
a Améries Lating para 2. 200, 000 t
em 1834 (Brasil 50%); pois bem,
a5 importacdes nao  dimingivam,
mantendose na ordem de ..
3.000.600 t eom um valor aproxi-
mado de US§ 400.000.000 (sem:
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pontar freles, seguros e oulros ser-
Vigos) .

Um exemplo da capaeidade de
ponzumir produtos altaments indus-
trializados lemos, na eletrificagio,
Em 1954, as Repiblicas latino-ame-
ricanns inauguraram usinas gerado:
tgs num total de 1,300,000 KW,
Brasil: 800.0003.

£ evidente que a industrislizacio
muda o nspects do mercado consi
midor, Isso i34 havia sido referido
pelo Sr. Prebisch, ilusire eronomis-
ig argenting, diretor da Comissae
Foontmica para a Ameérica Latina
(ONU), eme sed rolatirio @ Confe-
réncia do Quitandinha {Brasil), em
1952, o fol também o que IS
trou o estudo do Chase Bank & Gue
nos vimos relerindod

«3 medida em que o desenvolvi-
ments econdmico allera o mercado;
puda jzualmente o pspecto das im-
portaches, As divisas que o Brasil
evonomiza, com produtos siderirgl-
c0s £ eom Oulros flens #gora; Pro-
duridos localmente, s&0 gastés com
importacbes mais pesadas de com:
bustiveis ¢ hens de capital para suas
indlistrias om expansio., As lmporta:
vhes de ecombustiveis aumentaram
de 10% do lotal anles da guerra
pate 14% em 1852, An mesmo, tem-
po, o8 bens de produciio aumenta-
ram de 32 para 46% . Matérias-
primas e bens de consuma decling-

yam em sua importincia velativae A

mesma configuragio bisica mosteam
as importagoes-do Chile e da Méxicn,
guando 1952 ¢ eomparado com - 2nos
de pré-gucrra. O aspecto argenting
¢ o mesmo, excelo gque as importa-
cops de matérigsprimas registram
um largo ganhao, ao invis de decli-
parem. Fate ganho fol contrabalan-
¢ado por um abaixamento brusen,
maior que @ média, na parte ‘rela-
tiva -4 importagan de bens de con
gumn. Seguramente; a conkigurigac
das imporiaches varia qualquer el
g4 de anp para ano, dependendo ias
disponibilidades de cimbia”,

E o que ¢ para lamentar, "Quan-
do uma gristicn redugao de impor-
tacdg & necessiria, ha tendéncia a
cortar nos beas de capital, pois que
#les ponstituem as compras adiaveis

PLITTR L L

Jraises europeuns,

mais & vista' E, na realidade, a
solugiio fécil, mas, evidentemente, a
e efeilos mals desnstrades ‘a lon-
Lo prazo. Em 1853, as importacoes
tutais da Amétiea Latina cairam
13%, no seu conjunto, prineipal-
mente porgue @ Argenting e o Bra-
sil tiversm que cortar mas aguisi
yoes de bens de produgaa. -
Fstudados de uma forma geral o2
principals dspectos da geogralia e
o mercado Latinoamericans, pode-
ss perguntar gual & no mementn
atual, B principal caracteristica da
ceanomia dessa vasta régido
Vamos procurar esclareces bste
ponte.
S A organizacio do comerein exter-
nio das vinte Republieas & fungio
dos mercados consymidores dos pai-
ses mals industrializados, Bsees Ihes
compram matérias-primas @ produ-
tos agricolas e lhes vendem pro-
dutes manufaturados e cerlos ali-
menkos,

Sob o ponty de visia de suss BX-
portaghes, os paises latino-america-
pos se classificam ém 3 Erupes:

g Paiges de agriculiura tropi-
pal — Brasil, Colémbia, Cuba;
Equador, Amériea Cenlral;
Paices de agricultura tempe-
rodp = Argenting, Gruguai,
Paragual,

Paises de mineragio — Chi-
le, Peru, Bulivia, YVenezuela,
Méxien.

A exportaghes dos patses de
aErienliurs tropical  melhoraram
multo depois da Gltima guerra; ne-
soeiando sobretude com o8 Ertados
Unidos, #les tlveram um mercado
firme ‘ ps seus produtos ate
lo4, A relaghes de troea (terms
of trade)’ pari o caké, foram-lhe
{avoravels, até a recente gueda de
precos, e virtude do aumento de
produgio dessa mercadoria i prinei-
palmente na Africa e na Amdricd
Central} ¢ da ‘reagao. dos consumi-
dores gmerieanos,

Oy paises do segundo grupo, gue
posspiam maiores relacbes com. 08
como @ Argentina
g Uruguai, ficaram prejudieados
depois da dltima guerts. O velho

B}

e
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Contnente, com efeitn; coston a
emergir da erlse e, por guirg lado,
fem [pmentado trocas com spas co-
linias e tervilrios sob sews man.
vatos, o Quais produzem as mes
nfas mereadorias que a América La-
tinn, Ao passo que o8 palses de
agricultura temperada (grupd boaci
ma) exportaram, em 18449, 62% do
total de seus produtos para a Buro-
pa; os die agricaltura tropical &4
exporiaram 210 & os de minera-
i 28T,

A Europa, entrgtanto, en-tane T
farendo ¢ =& esforga para’ reeon-
quistar o posicdo gue Teve o pas-
spdo, Suf venda debens de consu-
mo pars 8 Ameérien Lating val au-
mentando, -« mesplo deontecendd
comt o8 bens de capital, Até finan-
ciamentos a pravos razodveis ela jh
eatd fuzendo, como oo caso de congs
truedo  das usinas siderirgicas co-
lombiana de Paz del Rio & peruana
de Chimbote, onde s equipamentas
o os finaneigmentod a prazo médio
sao francesed e alembes,

As trocas dos paises latino-aime-
ricancs entre si nio sdo ainda de
multa dmportineiy. Em o primeiro
luear, pela maturesa das suas ex:
portacies, ¢, em segundo, pelay de-
ficignein de viss de comunicagies:
Fntretanto, o intercimbio tem me-
lhorado, @ vemes ¢ Brasil B oo Ay
penting, por exemple, manterem um
comarein muaito ative, em ogee o Iri
0 ddsse ultimo compensi as im-
portacoes de calé e de produtos ma-
nufaturadas do Brasil, A Vénezuela
cxporia petriico para o Brasil, A
Micarfigus envia gade para o Pera,
0 Chile fornece salitre o cobre, re-
cebendo eald, aglesr e cacan.

Depols désse exame, podemos res:
pander Agara o pergunts gue lize-
mos hi pouven: nqual a principal ca-
racteriztica, em conjunto, da econo-
mia latino-pmericana? Em z2eu con-
lunto, o8 nilses  latino-americants
VgD 1em produtas de troce gue Thes
tarnaecdam a8 divisas indispens&xleis
pera oo seu desenvolviments,  Com
cxeepio da Venesuels, gue encon-
tra wm grande salde na eeportacio
do. paleales, todos of oulros paises
rio obtém, com a8 exportagao, os
plementos necessirios para. o geu

“lien gue possa capresgnlar €

 Predominantemente monocultor;

!
progresso rapide, Ha u_ma'tp Ba-
nente ¢rise de divisas nos paises lae
tino-Americanns, ;

0 Bragil ¢ o Pals mais coract

fxemplo o gue si Dassa enl qué@-
thdn o economia latino. amnrmamt

pendendo de mercado internacions
do cafe para o desenvolvimento
ada edonomiy interns, tem gra
dificuldndes para manter o egul
brig: de sua Balspea de pagdamentos
De um lado, o mereado do calé n@
s lein amphadu come era de
perdr; de outeo; a pmdura{r tem a -
mentado, como J& mostramos)
menar mhdanes nas relagoes de tee
¢as deseguilibra gravemente o urﬂq
mento cambisl do Pais,
No:algodio, encontra-so o
ma das exeeisos de preducan -1;
Eatados Unides que, como agors,
tan sendo lancados no me
CoTy grave  repercussio sobie
[recos
O eacau @ enltivado largama
na Alrida, onde n mio-deobra’
maito maid barata e predobiing
outras  condicdes de producho
baiin custo,

Mos aleds vogelais, a2 concore
¢ia, ainda da Africs e dos paise
Exiremo-Oxiente, 4o fax sentir
ramente. {

As matérins-primas mineiras:
paises latino-americanns 56 tEm g
tieamente unm mercado — ‘o8
dos Unidas, As osdilacfes - de m
o5 s80 fregilentes & vertigi
com grande’ prejunizo para os expl
tadares, :

Az perturbagies econdmicas
tefletem nas politfeas internad
paises em crise, aearretando. gra
deg: danos’ no sel progross
& desequilibiios no inkercimb
mereial '

Diante da nuadro gue acaba
sty apresentado, podemos 3
Eumas eonclusies imparfantes a
peito do =entido gue deve ter
Iuburaqzm entre ns Estados Uni
¢ 0 Brasil; essas conclisoes .
ser generalizadas e se splicam
;ncrdu ‘geral, a toda a América
ina
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11 O impeto do progresso, gue
Lo {pp sentir stravés do ripido cres.
cimento do mercado interno brasi-
leirn, exige cada ver maior volume
de inversoes)

2y Pado o insuficlente cresel-
menty sbservado nos setores bisls
cos (setores das economias exter
nas, isto &, de exportagdo), & fre-
aliente superarem 88 necessidades
de investimentos bs disponibilida-
des peais da economin hacional)

3} Assume, assim, importineis
vital o vulte dos investimenlos es-
(rangeiros suseetivels de serem ¢a-
palizados para o Pais com o dapla
ubjetivo de: compensar o massa dos
recurens poupados (divisag), visan-
do & satiafagao de Comproniissos ex-
fernos antertores; @ pumentar os re-
cursos disponiveis parg fager face
i Tiovas inversbed;

4) 0 desequilibrlo estrutural da
halanes de pagamentos do Brasil
¢npravado ainds por fatores com-
junturais) exige maior cuidado na
viitizapdn dos recursos eriginarios
do exterior, de sorte gue seja avi-
tado o pése de compromissos. ex-
Lernng supericres & Nossd capacida-
g de amortizi-los;

51 Parece dssim um péso para a
ceonomin brasileira gue a participa-
pin estrangeita na formacdo de ca-
pital no Braghl so efetue a titulo de
Hinancigniente, quer piblice, guer
srivado, enqudnte ndo e possivel
alterar a esirutura de producio ex-
portdavel do Pais;

6) Finalmente, dada a estruturn
dlual daz exportaches hrasileiras, o8
investimentos originaries do exte-
rior de maior interésse serldo’ 0%
que permitirio redugir a pressio so-
Lbre a balanéa de pagamentos, quer
poupantdo divisas, quer eriando po-
der de compra em moeda interns-
cronal; estio englobados nesse prin:
tipio of investimenios destingdos: o
pliminar o chamados “pontos. de
estrangulamente”  (produgdo . de
energiy, methoria dos transportes,
indialrias de bhase),

Soerf uma politics désse tipo. con-
irfirin aos interfsses dos Estades
Unidos? e

o gue vamos discutir agora.

O desenvolvimento  de recursos
paturais dos Nacdes lating-america-
vag eriaria patériasprings que sio
necessirias & indistria americana
em particukar € em geral, ao bem-
gstar déste Pais. Criaria, também,
tontes de exportagao gque dariam
mials divisas aos paises latino-ame-
yieanos.

A producio de bens de eonsumo

aumentaria o padrio de vida das

nopulacoes, an  mesmo  tempo  em
que tornaria obrigatoria a importa-
vio de malor quantidide de bens de
capital

‘D Forma geval, =6 essa politics
permiticd melhorar a capacidade de
importagdn désses paises, Com efel-

Ao, tomemos o exemplo do Brasil,

Sua exportacdo nermal € de cérea
de US$ 1.500.000 000.00. Isso di
n medida de seu poder de imporla-
¢ip, Be .nio se desenvolver a - ech-
nomia nacional, melhorendo as [on-
tes de energin e os transportes, £
plocandn riguezas naturals; deseo-
volvendo indistriashisicas e cons-
{rninda inddastrias de bens de eon-

gumo, a produgio exportdvel nio

pumentird e o poder de importacio
do Brasil continuard sendo dea USS
150000000000, 5o essa cifra {or
gorescida de gualguer coiza, entio
o poder de importagio serd acresei-
do do mesmo valor,

Fsta politica foi seguida pelos Es-
{ndos Unidos em relacio & Buropa.
¢ plano Marshall ndo teve em mi-
ra apenss defender a cullura de um
Continente, de onde provieram nos-
sps antepassados. Vieou também a
reconsteuir economias o estabelecer
um poder de resisténeia a agresstes
aue tenham por eseopo  destruir
nossas concepioes de vida. Mais de
50 hilhies de délares foram despep-
didos com fsse objetive. A Europa
1enascen e suas cinzas e formou-
ce um baluarte dos mais =olidos pa-
vaoa- delesa da Clvilizagia Cristi.
Mas, a0 mesmo tempse, o Estadas

Tinidos criavam concorrentes fortis

sitnos #0 seU Comércio eom & Ameé-
rica-Lating,

 osta? Durante 0 mesmo Lempo
elu Fecebeu apenas 1 bilhao ¢ 100
milhpes de ddlares, seja 1/50 do
total despendide pelo Govérno MNor-
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te-Americano com of programas de
ajuda e assisténein 48 nacies es-
trangeiras. A América Latina pre-
cisava (@ ainda precisa) dessa co-
inhoragao para @ vitalizagio de sua
economia, tin duramente atingida
pela conseqiiéneia politica e linan-
ceira da guerra e para a cagitali-
zacdo de nossas riquezas naturais.
Serd gue Toynbee tem raedio, guan-
dp deixa transparecer a pouca im-
portdncia esteategicn atual da Amé-
rica do Sul (The West and The
World)? E os seus recursos naty-
tais nio 4o necessarios? B os pro-
blemaz humanod nio merecem aten-
cio, parn gue nao perturbem a es-
tubilidade politiea do Hemisfério?

A varéneln de divisas para 8 ma-

nutengio de um intercimbio sem-
pre crescente de mercadorias e ser-
vigos entre nogscs paises tem tido
dois efeitos: a) perturbar o comer-
cio normal, gue tem variado dema-
sindamente;, impedindo  atividades
normais ¢ trangiiilas; b)) provocar
v surto de Indostrislizacis desor-
denada que, fregiientemente, busca
aproveitar-se de um mercado opor-
lunn, e, ndo criar valores definiti-
vos. A indusirializacio de regioes,
como o Brasil, visa, eomo vemns, a
enfrentar uma situacdo oriada pe-
la eonjuntura econdmico-finaneeira,
om face de um mercado interno em
permanente expansio, mag gem: pos-
sibilidades de poder contar eom su-
primentos externas para o ohtencio
de bens dé capital,

04 Buropeus (8m  manifestado
nma compreensio perfeita do pro-
blemi e, apesar de suas lmitagées,
ortan organizando om virios paises
da Amdéricn Tating emprésas indus-
iriais de gramnde repercussio futo-
i, quase sempre com o colabora-
cdn de capitals locais, Assim, no
ave diz respeito ao Brasil, se po-
dem citar Mercedes-Benz, Baver,
Mannesmann, Kloeckner, Schneider-
Crensot, Krunp, Volkswagen, ete;
o Pais que fol. depols da guerra e
até 1854, um dos malores consumi-
dores de sutemdvels de provenién-
€13 americans, verg nascer, em seu
territdele, automdvel de origem en-
ropéia.

@ maior: o

trazer

Citando mais uma ver uma pu-
Elicacio americana (Business in
Brief, The Chase Manhaitan Bank,
Apr‘il 18565, vemos que a taxa de
investimentos & maior na América
Latina do gue em outras freas chas
madas subdesenvolvidas., Mas o
“erescimento da populacio também
em média 2 1/2% a0 ang.
Azgim, mesmo com um  acrescimo
de 3% ao ano na produgdio t@rtal,
ug padries de vida 86 tém sumento
(e 1/2% a0 ano desde 1951,

Citam-se hoje o inflagioe o medi-
flas de controle dé cimbio como fi-
tires contrarios ao investimento s
trangeiro em nossos palzes, T pre:
vish ver, entretanto, que #sse esia-
i de colsas resultou das dificuldas
des gue jd apontames € que, Mg
periodos  normais, tue 0 preceded
ram, nao houve o8 investimentos de-
sefados.

08 Estadoy Lnlﬂm. atualmente
investem mepos de 1% da sua ren-
da nacional no nstrungeirn o désse
total apenas “40% wvido para fGreas
subdesenvolvidas de toda o mundo,

Az dificuldades & vencer para
executar o programa delineado gdo

‘orandes, mas os resultados a colliér

sd0 promissores, concorrendo para
methorar a- situacio de uma enor-
me dvea do nosso Hemisfério e au-
mentar as relaghes culturais ¢ co-
merciais com s Hstados Unidos.
84 uma apdo econtinoada e, por
conseguinte,  orogramads, poderd
conseqiiéneias  duradouras:
Planns de emergéneia. destinados:a
sanar orises momenthneas, surtem
cleitos de repercussio passageirs.

Asg naches latino-americanas estio

convencidas de gue ag Américas de-
vem ser um bloco inteirien; mas sa-
hem, também, due ls80 ndo serd
possivel sem o fortalecimento de
fuas etonomias, O3 homens de res
ponsabilidade pcondmica na Améri-
e Lotina estdo convencidos, tam-
Lém, de gue o estebelecimento em
reus paites de eondictes gue permi-
tam o sen desenvolvimento, equi-
valerd criar, em bases sdlidas ¢ per-
manentes, no Hemisfério americano,
uma dnfra-estrutura econdmica nue
cimentard, cada ver mais, a solidal
viedade no campo politico, Basa
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compacidade & necessiria & defesa
de nossas convieges pessoais e das
nossas instituigbes nacionals, isto &,
Jo nosso way ool lile™.

Meus Senhores:

Durante a guerra, ouvi fregiien-
temente neste Pais dizerse que o
que era dificil seria feito imediata-

mente & o impossivel lévaria um
pouco mats de tempo,

B essa filosofia gue deve predo-
minar pgora nas relacoes enire o0s
Estados Unides e a América Lati-
B, eom wma diferenca; & gue ne-
leg nada hi de impossivel, apenas
slgumas dificaldades,

Agradego a vossa atenc¢do.

AQCS COLABORADORES !

Como COOPERACAO mullo preclosa no sentido de
facilitar as torvelas de impressdc da Revista e, conse-
giienlemente, evitax o atraso de sucs edicdes. soll-
cilamor, encarecidamente, acos nossos colabo:udaula
que |

1. Datilogralem, na integra, seus trabalhos, utl
Bzande UMA SO FACE DAS FOLHAS DE PAPEL e del-
xomdo espago duplo enire as linhas.

2. Deslaguem, com letras maitsculas, o titulo do
arilgo, O nome do cutor {ou seu pseudbnimo) deve
vir antrs ¢ titulo e o texio.

3. Cologuem, preferentemente, em i6lhas separa-
das do texio, as liguras, as lolografias, o dessnhos, efc.,
com a8 respectivas legendas. (No texto. no local de-
sejado, busta uma simples referéncic co numerc da
fiqura, fotografia ou: desenhe, correspondente),

4. BSempre que possivel. desenhem as Hguras a |
nanguim & em papel vegetal

5. Tratando-se de traducho, guendo a fonle ori-
ginal qutorizar a reprodugdo, cilem essa lonis sem es-

quecer o noms do auter do trabalhe ; no caso conirario,
obtenhom cutorizag@o prévia.

6. REVEJAM SEMPRE OS ORIGINAIS ocbser I
#

vemdo, rlgorosoments, a ortografia oficlal (a do "PE-
QUENO VOCABULARIO ORTOGRAFICO DA LINGUA
PORTUGUESA”, da Academia Brasileira de Letras, de-
rembro de 1943, Imprensa Naclonal), p

7. Aszsinem a uliima 8lha « INDIQUEM O ENDE-
RECO ATUAL para que se possa acusar o recebimento
e reclizar sntendimenios guondo necessdrios,
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ROBERTD DE OLIVEIRA CAMPOS

{iMsenrso proferide nn renodfo da CEPAL, teall-
Zadi em La Pag, de 16§ 28 de mndo de- 1837 )

“guern que minhas primeiras pa-
lavras sefam de spidacio ao povo
boliviano ¢ de agradeciments pela
hospitalidade gque nog ¢ digpensudal
Se para qualguer brasileiro a evo-
lugho econdmica ¢ social da Balivia
¢ matérin aue desperta interésse
fraternal, muito mals o & para mim,
nativa do estado de Mato Grosso,
na fronteira oeste do Brasil.  Desde
minha infancia mantive estreita con-
tato com & lerra ¢ g gente boliviang
do peneplano ¢ do regidqo orlentsl.
# com prayer, coriosidade e pdmi-
rugio, que vejo ngora i nobre digni-
dade do altiplano e travo mais in-
timo contato com a geografia e his-
térin boliviana, e com o estiren
déste pais para subjugar uma natu-
reza  promissors, aindas gue tortu-
roda & sever.

ABSISTENCIA DA CEFAL A0 BNDE

Déme ainda especial satislacio,
como [hretor superintendente  do
Baneno Naciomal do Desenvolvi:
mento Feondmico, Chefiar a Dele-
gacao Brasileira a esta Conferéneia.
B que a cooperacis entre a CEPAL
¢ 0 Baneo Naclonal do Desetvolvi-
ments Beondmics tem gido das mais
amigivels e frutiferas, Juntos em-
preendeimos um estudo metodold-
gica sObre o programacao da eco-
nomia brasileira. Cooperamog,
ainda no ano passado, em um eurso
de  programaciac do desenyolyi-
menio econimico no Rio de Janeiro,
que Llanto Extto teve, que desejamos
sé-lo convertido em curss perma-
nente, para poder atingir, em escala
crescente,  administradores, ccono-
mistas ¢ engenheiros recrutados em

todns as dreas de mey vasto pals.
Copperamios, ainda agora, num o es-
tude sébre as repercissoes da ime-
plantagdo da industria automobilis-
tiea na demanda de aco @ produtos
da industria mecaniea,

Sem 4 ussisténcis técndea  da
CEPAL, o Baneo do Dezenvolvi-
mente nan pederia ter executado
acleduadamente nenhuma dessas La-
refas, B ogue, na fuse de rapidas
tramsformacies: estrulurais que alra-
vesshinog, @ onorme n escasses de
gronomistys, engenheiros e admi-
nisiradores  =zuficientements. ades-

= trados e imaginatives pard repensar

conhecimentos econdmicos e teeni-
uos ¢ traxé-los & pratica, em funcao
dos: prablemas especificos do pais.

PRIMADD DO DESENYOLVIMENTO
SOBRE A JUSTICA BOCIAL
¥ s
Para o3 paises latino-americanog
nenhum problema encerra conbeddo

mais  dramdétice, e wrgéncla  maig

duloross, gue o do desenvolvimento
peonamica, B mais importante que
o g fegiranca, poraue nos dias ho-
diernos. o capacidade de delesa &
uni subproduto da  abastanca eoo-
néniiea, £ mais importante mesmo
que ! ooda Justica social, porgue g6
com o acréscime de produtividade
6 aumentard a rigueza a repartir,
& do eliminard a inevithvel i
minia da competican dos diversoes
grupos sociais por um produto es-
tagnante oun decrescente, 1 ainda
mais fundamental que o da estabi-
lidade politica, porgue somenle o
desenvolvimento ceonomico & ¢apag
deafrouxar as tensdes entre oi grio
poy 8, peld dilatagdo do horizente
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de oportunidade, criar os niveis de
tolerdncia necessarlos para a ope-
ragao dos contedles politicos,

0 desenvolvimento econtmico do
Brasil no apds-guerra revelou duas
fases distintas © na primeirs, de
1847 a 1854, o ritmn de creseimento
rapido, aproximando-se de 6 % ao
ano, ou sejam. mais de 3% per
caput. Infelizmente, entretanto,
fsie rapide creseimento 56 pode ser
ohtido gracas a fatdres exigenos,
de natureza impermanente, & saber,
uma. substancial melhorin nas re-
laghes de troca com o exterior e

uma volumosa entrada de recursos.

regis, gue se tornou possivel com
a liquidacdo das reservas cambiais
acumuladas durante 8 guerra e eom
o forte endividamento, no estran
geiro, que se verificou uma ver os-
gotados  taiz recursos. Pontos de
estrangulamento  externo o internc
—. agudle resultante da inadequada
capacidade de importar, o éste de
insuficiéncia da infra-estrutora de
energia ¢ transportes — forcaram
um esmoreciments ne ritmp do
desenvolvimento.,  Peclinou &5te
para céres de 1 % per camil, 'em
1855, o cérea de D8 9% per caput
om IBEH, se hem que a -pravidade
do fenimeno no ano passado tenba
sido menor de gue poderia’ parecer,

pois o declinio do erescimento nfo.

foi devido a uma perda de produti-
vidade intrinseca da economia, mas
antes & uma oueds da renda rurdl
provocada por fatdres clinsatéricos.,

A PROGRAMACAG & NEUTRA

A antevigdo de um declinin-pm
vivel na taxa do crescimento levou
virlas aginoias do  gowérno brasi-
lefro, ji em 1953, 4 se inleressarem
por um estudo mais aprufundadu et
téenicas de programacio
através de uma diagnose &nﬁ Faldres
estratégicos do  ereseimente  eco-
nomie, ¢ di prognose das suas ten-
déneias  naturais, permitigsem A
aplieacio de medidas feraputicas,
Como  muito bem  Cexpréassou o
Dir, Pr«:-bmeh, a téenica de progra-
maeio @ em Bl wentra ¢ riada tem
& ver tom a tendénecia,  percentivel

em alguns paises, de alargamento.

da intervengio estalal na economia.

“witivel das ripides modilicacdes de

quais

Como a concebemos no Banco do
Desenvolvimento BEeonbmico, oo en-
cetarmos wm estudo conjunto com
a CEPAL, n programacio visa, np
setor phblico, a cvoordenar investi:
mentas ¢ orientd-los - prioritaria-
menté ;. tio setor privado a fixar
objetivos de desenvolvimento e,
através de contrdles preferivel-
mente indirelos — monetirios o
fiseais — fazer a “construcio de’
elima" neeessaria para que a inieig-
tiva privada e assim tanto ou mais
incutiva do setor pablico, ©

Mas essa interpretacio mais reas
lista- e moderada do papel do Es-
tada face o iniclativa privada —
intevpretacio gue a despeite de in-
eoerénein, hesitacfes e contramars
chas e acentup em men pajs-—
nio ocorren sem érro oo odor.  Pord
1850 serd. a vez Ml ensaiay oma 8
bieve inferpretacao do desenvolvi-
mento brasileito ne aphs-guerra,

DESEGUILIBRIGRE INDUZIDOY :

Tivemos um desenvolvimento 1rb__
tensn porém afligide por desequis
librino — em parte decorréncia ine-

estrutura o que se submeteu a soge-
fiomia — mas em parcte derivads de
11;1?(‘?&[]:0&5 governamentais pers-
turbadoras. B a éste Olfimo tipo'de
desequilibrio que chamarei de “de-
seguilibrio induzide”, gue desejo res
ferir-me, por entender que a nossa
pxperiGneia aprésenta muitos pontos
de -contato com & de oulros . paises
latino-americanos, e que o interds
ciimbio dessa experiéneia nes serd
a tedogs proveitosg,
O primeire dessonilibeio immu
zide' vesultou' da politica de
walorizaein cambial mantida li'l.'l!.‘
te guase todn o periedd do r'
guerra; Hsta fincionou comp um
tributn sbbre a agricultura de ex-
portacio. em beneficio da nw
industrial, a qual, além da i
gdn de &quipamantﬂ ¢ matériasspris
mas & taxas cambials favordveis, fo
protegida pelas restriedes guanti
tivas aplicadas & importacio de neD-
dutos eoncorrentes -
8¢ @ bem wverdade que a politice |
de sobrevalorizacio cambial logrow,
durante lintitado periodo; mhmuhr
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4 indugtrializacio sem afetar seria-
mente a capacidade de imporiar,
por ter sido a quedsa do “euantum”
das exportactes compensada  pela
alts dos precos externos, & ainda
pelo. fato de, gragas 4 existéncia
ocasional de um “seller's market”
para alguns produlos de exportacan,
i sobrevalorizagao ter contribuido
para manter rélagoes de troca ex
copetonalmente {avordvels — nio k|
fiehas verdade que, ein hreve, 05
afeitos negativos inevenies & qual
quer sobrevalorizacio cambial se fi-
geram sentir em thda a plenilude.
O “guantum’ das exportaches s
tagnouse ou regredi,  inferrom.
pendo-se, oulrossing o sel PrOCEss
do diversifioseio: o Gutro compo
nente da chapacidade de importar —
o infhixe de capital estrangeiro fol
também negativamentie afetado
Mao havia incentivo 4 substituicae,
pela  produciao: local, de materias

primas importavels a taxas cambials .

cobrevalorizadas ;  registrou-se al
gum subemprégo nas inddstrias bi-
siecas, cojod  produtos, poroserem
considerados essencials, nao 5e b=
neffviavam da “reserva de merca-
do' criada pelas restrigies quanti:
tgtivas, Par outeo lado, nie tendo
a politica cambial, gue visou a eeo-
nomirar divisus medignte a elimi
nagio da importagdo de bens supér-

fluns, sido complementiada por dma:

tribuiacio de consuino due redo-
glsse 8 procura diésses bens e a lu-
cratividade  de sup  produgdn ins
terna, o incentivo 4 substituigio de
importagan se distribuiu de forma
deseguilibrada : o estimulo & pro
dugan local de bens durdvels de
consumo £oi mator que o dade b
substituicho da importagio de ma-

Lerias-primas,  semimanofatutas de

base, behs de capital, aurmentan:
do-ge nssim, ao invés de se dimi-
nuir, & incompressibilidade da
pauts de imporiagoes,

A evolucio  insatisfattrla da ea-
pacidade de imporiar e as subse
glientes dificuldades de balango de
pagamentos eriaram um “ponto de

pstrangulameénts exlerne’ da geo-

nomia, qie somenie agora paElf
sendo superado coim #s sucessivas
desvalorizacies pareiais, que obje-
tivam estimular o exporiagio &

alvivés delas, recompor a capaci-
dade de importar. Nos anos de

1855 ¢ 1086 assistimos, felizmente,

a um reeguilibrio do balango de pa-
pimentos, resultante, oo primeiro
ang, sobretudo, di contengdo de jm-
portagao, auxiliado, em 1856, por
dois outros fatores, a saber, me-
hores receitas de exportacao e in-
tenzn influxa’ de capitais estran-
geirns.

O Usegundo degequilibrlo  indu-
glidn” peorrel precizamente nas. in-
austrias de base ¢ infraestrutura —
peonamit overhead — eriadoras de
ecopomias externas, e derivou de
eitaremn elas sujeitas a precos e la-
vifus fixados pelas sutoridades
soministrativas, sem alengag  aos
eielios do progresso inflaciondrio.

A inflagio de cugtos fdz com que
i rentalidadé das emprésas de ser-
vigo pliblice 5o esmagasse eontrd o
teto de tarifas rigidas, provocando
desestimulo @ novos Investimentos
& lovando, em alguns casas, a de-
senvalvimentos. 1o cazo tipieo das
fereovias e, em menor escalp, da
energia elétriea

As solupoes adotadas foram habi-
tualmente’ a concessdo de  subyen-
coes  para  manter artificiglmente
baixos os precos dos servigos pi-
Liicos e, em alguns easos, a sua ab-
sofpan pelo Governo, Dl nao re
snllpu, & obvia, nenhuma reducin
de custos reais para a economidl,
mas apenas mudanga na forma de
phEamenta. Ao inves de os custos
serei - pagos diretamente palo Wsudd-
tio, passaram a ser distribuidos pela
eomunidade,  traduzindo-se  quase
senipre. o agravamento do  deficit
orgamentario do Governe B en-
“fer s Gltimos trés anos, atvaves de
inversoes pliblicas maceigas em
erergia eletrica, euio suprimento se
expandin de 16 % no ano passado,
logrames aleoyuar o desequilibrio
quie uma politica racional de tarifas
poderia ter evitado, ou pelo menos
diminuide.

A experifneia brasileira, ¢ acre-
dito ser essa observagio generali-
zavel @ outros paises latine-ameri-
canos, tem revelado a mmportinela
de wma eorreta e realista politica
dir tarifacao de servipos publicos
para se evitar a eriagio de pontos

=
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de estrangulamento. Em quase Lo
dos 08 nossos paises, & inflexibili-
dade de precos dos servigos publi-
eos, mesmo em face da inflagdo de
custos, tem sido defendida e no-
me da luta contea a inflagao, Mas
os resultados foram  contraprodu-
centes, O descompasso entre a evo-
lugiio dos preeps dos serviges de
bese e dos outros beng e servigos,
desestimulou investimentos nesses
setores, de um lado e representou,
de outre, uma subvengio indireta
ap consumo.  Finalmiente, o5 deéfi-
cits dos servieos pilblices passaram
i constituir Wma sobrecarga orga-
mentiria, representando hoje, em
varios de nossos paises, parcela im-
portante do déticit global do setor
publieo coberto por via inflacio-
marig,

B licito inferiv gue a adogio de
um regime tarifério capaz de cobrir
o ecusto de operacao dos selores de
infraesirutura, e pinda de propor-
CiOnAY TecUrsns pary d Sta expans
gan, tem duplo efelto favordvel
sobre ¢ nivel de poupancd de pais,
De um lado, a eliminagio da carga,
que o8 subsidios  destinados a0
custeio désses servigos representam
para o or¢amento pablico, avmen-
tara a capseidade de poupanca do
govirno, D outro lado, o fato de
ficarem £5ses setores em condigdes
de financiar total ou parciaimente
a sus propria éxpansio, podendo as
sim dispensar parte dos Trecursos
piblicos, liberard fundos para in-
vestimientos em  oul¥as  inicistivas
de desenvolvimento econdmico.,

A experiéneia doelorosa da emer-
géneia de “pontos de estrangula-
mento" em energia e transporle
levou-nos, gradualmente, no Brasil,
a uma concepeio multe mals rea-
lista do problema.

CRITERIOS DE TARIFACAG

Nota-se cada ver maior sceitagio
— mesmo por parte de setores de
opinids tradicionalmente favoraveis
& operacin governamental de  se