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Introducao

agua ¢ um dos elementos essenciais a so-

brevivéncia do ser humano e esta presen-

e em intimeras disputas geopoliticas do
globo. Atualmente, com a sua escassez em algu-
mas zonas do planeta, os recursos hidricos vém
ganhando notéria relevancia a ponto de serem
causa “indireta ou direta” de enfrentamentos
entre comunidades, povos e até nagoes (Welzer,
2010).

Na segunda metade do século XX, com o
advento da globalizacdo, o mundo passou por
grande processo de industrializagio, junto com
o crescimento de sua populagdo, com o aumento
da drea para cultivo e criagdo animal, com a cons-
trucao de grandes represas e urbanizagao, geran-
do problemas de escassez de agua, aumentando
disputas e causando grande preocupagao da Or-
ganizacao das Nagoes Unidas (ONU) — (Tundisi,
2009).

E isso ocorre em maior ou menor grau em to-
dos os continentes, sendo que uns sao mais bene-
ficiados por terem grandes reservas, outros sao
prejudicados por ndo terem, ou por elas estarem
em colapso, ou ainda por estarem improéprias
para consumo humano. A situagdo se agrava a
medida que a agua é somente um ingrediente
dentre outras varias questdes e contenda entre
etnias, povos, paises e entidades privadas (Wel-
zer, 2010).

Diante desses fatores, a ONU, na busca de
uma mediacao aceitavel pela maioria dos paises
membros, tem buscado, por intermédio de legis-
lagoes supranacionais, solucionar ou pelo menos
minimizar os efeitos dessas contendas (Ribeiro,

2013).

Nao obstante, o Brasil, pais considerado rico
em recursos hidricos, podera se tornar protago-
nista, destacando-se perante o mundo diante de
cenarios de escassez, sendo uma alternativa, de
mitigagao e de até solucionar alguns desses dile-
mas em outros continentes (Jacob, 2009; Ribeiro,

2013).
A questao da agua no mundo

A agua ndo era problema para as comuni-
dades primitivas até a chegada das sociedades
modernas. Ap6s a revolucao agricola, quando o
homem fixou-se ao solo, ela se tornou um dos
pontos essenciais de definicao de territério e se-
paracao de grupos, acirrando disputas. Como a
populacao mundial, porém, ainda era pequena,
no que tange a ocupagio dos espagos, a 4gua nao
teve tanta importancia em nivel mundial como
na atualidade (Welzer, 2010).

A partir da 12 Revolu¢ao Industrial — que per-
mitiu, a0 mesmo tempo, aumento populacional,
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maior urbaniza¢io e maior demanda por agua,
consequéncia direta da acio humana -, tornou-
-se nitido o processo de degradacao ambiental,
inclusive com constatagdes de extin¢io de inime-
ros organismos vegetais € animais e maior inci-
déncia de disputas envolvendo a agua. Ja na 22
metade do século XX, com a 32 Revolucido Indus-
trial, com o advento da globalizagao, ocorreu um
“boom” ainda maior desses problemas (Giampid,
2014).

A quantidade de agua na Terra é pratica-
mente invaridvel. Sua distribuicio é que sofre
mudangas, reciclando-se por meio do processo
denominado Ciclo Hidrolégico. Tal ciclo tem
como for¢a motriz a radiagao solar e os ventos
e é dividido em componentes harmoniosos: pre-
cipitacdo, evaporacdo, transpiracdo, infiltragao,
percolagao e drenagem (Tundisi, 2009).

Esse processo ocorre da seguinte maneira: as
aguas do mar e dos continentes evaporam, for-
mam nuvens e caem no planeta como chuva,
neblina e neve; depois correm por rios, lagos ou
para o subsolo e, pouco a pouco, escorrem para
o mar, dando o devido equilibrio ao grande sis-
tema hidrolégico do planeta. Dessa forma, a pro-
porcao de dgua doce e salgada no planeta muda
de uma era geoldgica para outra e de acordo com
a velocidade dos ciclos hidrolégicos de cada re-
giao (Giampia, 2014; Tundisi, 2009).

As pessoas nao interferem nesse ciclo somente
consumindo dgua, mas por um conjunto de agoes
como: represamento, ocasionando alteracoes em
climas regionais, bem como alteragao no regime
das chuvas e da evapotranspiragio; mudanca
na vegetacao, alterando o processo de absorc¢io
pelo solo, do fluxo da agua na calha dos rios e da
quantidade de transpiracao da biosfera; irrigacao
de solos secos; e polui¢io (Giampid, 2014).

O volume de 4dgua disponivel no planeta, que
¢ equivalente a aproximadamente 1,386 milhoes
de km?3, esta distribuido de forma desigual entre
os continentes. Desse montante, a agua salgada
nao é proépria para o consumo humano sem o

devido tratamento. E o custo da dessalinizacao
ainda carece de redugio para poder estar dis-
ponivel aos paises mais pobres e necessitados de
agua, além do problema decorrente dos dejetos
de sal, que podem contaminar outros mananciais
(Giampia, 2014).

Mesmo assim, a 4gua salgada dos mares e oce-
anos estd sendo uma fonte cada vez mais utili-
zada em paises com escassez de dgua superficial
ou subterranea. Israel ja desenvolveu tecnologia
viavel a ponto de 40% de sua produgao agricola
ser irrigada por intermédio da dessalinizagao de
fonte de dgua salgada. Os processos mais conhe-
cidos sao destilacao e osmose reversa, cujos pre-
¢os de investimento e custeio tém melhorado ao
longo do tempo (Senado Federal, 2014).

A agua de geleiras, devido a sua localizagao,
tem custo elevado de transporte para os pontos
com escassez, além do risco de liberar epidemias
de doencas por ora controladas, como a variola
por exemplo (Tundisi, 2009; Giampia, 2014).

Restam as aguas dos rios, lagos e subsolos,
que sao de mais facil acesso, de custo baixo e tém
uma distribui¢do mais acessivel no globo. Assim,
sao justamente as aguas doces superficiais e do
subsolo que atualmente sio mais utilizadas, au-

mentando a escassez em determinadas regides
do mundo (Giampia, 2014)

Os lagos representam 87% da agua doce su-
perficial do planeta. O encolhimento dos lagos
é um fendmeno que, ja no final do século XX,
vinha dando tendéncias de que iria aumentar
neste século. O lago Chade, na Africa, ja dimi-
nuiu em quase 95%, por conta do uso indiscrimi-
nado da irrigagao e diminuigao das chuvas. Isso
inclusive afetou a delimitacao de fronteiras entre
Chade, Niger, Nigéria e Camardes, ocasionando
migragdes por causa da seca, e, por conseguinte,
gerando conflito armado entre Camardes e Nigé-
ria (Munchen, 2007, apud Welzer, 2010).

Observando somente as bacias hidrograficas,
que sao as aguas doces mais utilizadas e, por
isso, mais poluidas do planeta, infere-se que a
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distribuicao da 4gua superficial é irregular, des-
tavorecendo algumas regides do planeta. Dessas
bacias, a maior encontra-se em grande parte no
Brasil — a bacia do Amazonas —, seguida da bacia
do rio Congo na Africa e do rio Yangtzé na China
(Tundisi, 2009).

Do total de agua doce disponivel na Terra,
excetuando-se as geleiras, aproximadamente
1,2% esta na forma de rios e lagos, e cerca de
98% esta no subsolo. Sao os chamados aquiferos,
aguas que, infiltradas no solo, ficam depositadas
ao longo de milénios em reservatérios entre ro-
chas de diversos tipos, possuindo caracteristicas
de qualidade, acesso e renovagao diferentes. Tais
mananciais sdo fontes de agua para nascentes,
rios e lagos (Giampia, 2014).

Os aquiferos tém grande valor estratégico
no século XXI, haja vista varias de suas carac-
teristicas sobressairem sobre as outras fontes de
agua doce, como, por exemplo: mais protegidas
da poluicdo; minimo risco de liberar epidemias;
custo baixo de captagao e distribuigao (exceto os
do fundo dos mares); nenhum ou menor trata-
mento que os demais; e planejamento modular,
ou seja, menor investimento na obra (exceto os
do fundo dos mares), pois pode-se perfurar mais
pocos a medida que a demanda aumenta (Giam-
pid, 2014).

Cerca de 20% dos aquiferos mundiais ja pos-
suem certo grau de colapso, haja vista ndo conse-
guirem o equilibrio entre uso e renovagao do ma-
nancial. Isso tem gerado disputas de direito de
uso em diversos paises do mundo, com destaque
negativo para o Oriente Médio, sul dos Estados
Unidos da América (EUA) e noroeste da India
(Ribeiro, 2013).

Dos 37 maiores aquiferos do mundo, somente
8 se destacam por sua transnacionalidade ou por
possuirem enorme capacidade de estocagem,
area ocupada e profundidade média economica-
mente viavel, sendo eles (Aquiferos, 2017):

— Aquifero Alter do Chao e Aquifero Guarani.

Serdo comentados mais adiante neste artigo.

— Arenito Nubia

Localizado nos territérios do Chade, Egito,
Libia e Sudao, é o maior reservatorio de agua {0s-
sil do mundo. Possui 150.000km? de agua doce
em 2.000.000km? e abastece 70% da populagao
da Libia por intermédio de aquedutos e rios arti-
ficiais. Sua situacao é delicada por estar em locais
de instabilidade politica, por ser fonte nao reno-
vavel e pela enorme dependéncia da Libia desse
aquifero. Isso torna esse manancial ponto estra-
tégico na regiio. E a maior reserva do mundo
de dgua selada sem recarga pluvial (Juntos, 2017;
Giampia, 2014).

— Kalahari /Karvo

Possui mais de 135.000km? e localiza-se sob a
bacia de Stampriet, ocupando o subsolo da Afri-
ca do Sul, Botsuana e Namibia, pais que possui
a maior porcao do aquifero e onde acontece a
maior parte de sua recarga. Suas aguas sao es-
senciais para a vida e economia no deserto do
Kalahari (Giampia, 2014).

— Digitalwaterway Vechte

Situado no subsolo europeu, ocupa uma area
de 7.500km?, entre Alemanha e Holanda, in-
cluindo nele a bacia do rio Vecht. Suas dguas siao
empregadas na agricultura e no abastecimento
da populacao local por meio de drenagem artifi-
cial (Giampid, 2014).

— Praded

Ocupa uma extensao total de 3.300km?, en-
tre a Republica Checa e a Polonia. Possui elevada
importancia estratégica regional, pois suas dguas
sao responsaveis por inimeras nascentes de rios,
como dos rios Desna e Vistula (Giampia, 2014).

— Grande Bacia Artesiana

Localizado na Australia, ocupa 22% de seu
territério, com 1.700.000km2. E utilizado no
abastecimento da populagao local e na agricultu-
ra e pecuaria. Suas dguas tém sido contaminadas,
tendo o ciclo hidrolégico comprometido (Giam-
pid, 2014).
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— Bacia Murray

Também na Austrdlia, possui cerca de
297.000km?. Drena 1/7 das terras do pais. Da
origem aos rios Murray e Darling. Em declinio,
¢ essencial na agricultura e pecuaria (Giampia,

92014).

Enfim, mesmo com os 6bices citados, se for so-
mado todo o volume de agua desses 8 aquiferos,
o planeta teria 4gua para suprir mais de 500 ve-
zes a sua populacao (Aquiferos, 2017).

Dos aquiferos africanos, cabe ressaltar que,
dos recursos hidricos subterraneos na Africa, es-
timados em 660.000km?3, sao mais de 100 vezes
0s recursos renovaveis anuais e 20 vezes a agua
doce armazenada em lagos africanos. Além de
maior, é a mais amplamente distribuida fonte de
agua doce na Africa (MacDonald, 2012).

A questao do estresse hidrico na Africa de-
pende somente de politicas e estratégias para
alcangar a seguranca da agua. Apesar da distri-
buicao desigual das aguas subterrdneas em todo
o continente, se pogos e adutoras forem apro-
priadamente localizados e construidos, poderao
suportar a demanda reprimida, em func¢io dos
mananciais serem suficientes e estarem disponi-
veis para suportar as variagdes consumo-recarga
(MacDonald, 2012).

Contribuindo com o anteriormente exposto,
na denominada “espiral da seca” de Calow, o
ponto nevralgico nao é atacado. A escassez hidri-
ca africana esta mais relacionada com a dissocia-
¢do do binémio alimento-agua. Isso porque, em
muitos paises, em suas politicas, as solugdes sao
focadas quase que exclusivamente na questiao da
necessidade de alimento. Outras dimensoes de
vulnerabilidade recebem muito menos atengao,
incluindo a disponibilidade de agua, seu acesso e
normativas de restri¢oes de uso para determinar
a seguranca da dgua doméstica (Calow, 2010).

Além dos aquiferos subterraneos, existem os
aquiferos de agua doce e/ou salobra (de baixo
teor de salinidade) sob os oceanos, em platafor-
mas continentais ao redor do mundo, que sio

estimados em cerca de 500.000km? ainda nao
explorados, o que sustentaria a humanidade por
mais de 700 anos (Post, 2010).

Da 4gua distribuida no mundo, pode-se in-
ferir que os aquiferos sio os depdsitos de maior
relevancia e de maior utilizagdo para os usos hu-
manos, por todas as vantagens anteriormente
citadas. Isso mostra como o aquifero tem papel
estratégico atualmente, podendo seu uso mul-
tiplo inadequado gerar escassez e até disputas,
caso nao seja explorado respeitando-se seu ciclo
hidrolégico.

Cenario futuro da agua no planeta

Coutinho prospecta o cenario deste século
como globalizado e de liberalismo econémico. E
isso deve ser encarado pelos paises subdesenvol-
vidos a la Toynbee, sem lamurias, com “engenho,
arte e jeito” (Coutinho, 2010).

O cendrio mencionado mais provavel,
prospectado por 64% dos especialistas, reforga
que o Brasil tendera a desenvolver-se em um
ambiente de “desenvolvimento integrado”,
ajustado a uma integracao de nivel competitivo
mundial, aliado a melhoria da resolucao dos
graves problemas de inclusdo social. O contexto
atual alerta ainda que pode haver um risco de
termos um cendrio alternativo de “crescimento
com baixa competitividade”, contudo sem maiores
diferengas do cenario anterior, que possa divergir
do entendimento até o presente estudado sobre
o aspecto agua. Wright assim descreve o cenario

de desenvolvimento integrado:

[...] A inser¢do no mercado externo, com re-
flexos diretos no crescimento do PIB, sera im-
pulsionada pela exploragio de competéncias
relativamente bem desenvolvidas no Pafs, prin-
cipalmente na drea energética e agricola. O
crescimento de renda nos paises emergentes ¢ a
producido de combustiveis a partir de cana-de-
-agucar representam uma janela de oportunidades
pata o Pafs, haja vista o potencial do Brasil de
atender a demanda crescente por alimentos
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e por fontes renovaveis de energia. (Wright,
2010, gtifo nosso).

Sturari (2018) destaca como incerteza critica
as atuagoes de outros governos e ONGs interna-
clonais para acesso a recursos naturais brasilei-
ros:

Em relacdo a possibilidade de atuagio de outros
governos ¢ de ONGs internacionais, para aces-
so a recursos naturais brasileiros, até o ano de
2022, 63,2% [...] acreditam que, numa perspec-
tiva otimista, ndo havera aumento da pressao
diplomatica de outros governos e da atuagao
de ONGs internacionais para internacionali-
zagdo ou para exploragio dos seus recursos
naturais em moldes desfavoraveis ao Brasil [...].

Ja em relagdo ao cenario de referéncia (mais pro-
vavel), o panorama se altera, [...] pois 31% dos
respondentes entendem que ocotrrerda um au-
mento da atuagdo encoberta por parte de ou-
tros governos e de agoes de ONGs internacionais
para acesso clandestino aos recursos naturais bra-
sileiros (Sturari, 2018, grifo nosso)

Sendo assim, dos cendrios estudados sobre o
assunto, corroborado pelos dados ja expostos nas
secoes anteriores, a provavel relevancia da agua
se dard por comércio de alimentos (dgua indire-
ta) e/ou energia limpa. Dai por diante, pode-se
destrinchar outros aspectos ligados ao tema con-
siderados relevantes.

O “crescimento populacional” tem um papel
mais abrangente por impactar em todas as outras
areas. E, em segundo plano, porém diretamente
atrelada ao aumento demografico, esta a produ-
¢ao de alimentos, além do que a agricultura con-
some cerca de 70% da agua consumida no globo
(Tundisi, 2009; Welzer, 2010; Giampia, 2014;
Unwater, 2017).

H4 aumento consideravel do consumo da
agua nos ultimos anos — 6.000km?%ano —, bem
como sua proje¢io para 2050, para o dobro do
atual. Como a agricultura tem maior peso no
consumo global, torna-se um enfoque inicial para
qualquer planejamento de restri¢io de uso para
resolucio da demanda reprimida para outros
fins. Destaque para o Brasil, que tem uma faixa
confortavel de territério/agua para expandir sua
produgao (Tundisi, 2005).

Os indices da taxa de crescimento popula-
cional do mundo indicam grande similitude das
areas com maior crescimento demografico com
as dareas em escassez. Novamente dreas da India e
China ganham destaque, contudo é a Africa sub-
saariana que apresenta as maiores taxas de nata-
lidade (Giampia, 2014).

A disponibilidade de 4gua, que caracteriza
melhor a situagao de estresse hidrico, estd rela-
cionada ao nimero de habitantes de uma regiao,
e, portanto, cria o indicador dos paises com me-
nos ou mais agua per capita no mundo. A ONU
adota indices para classificar a disponibilidade
hidrica. Segundo ela, as areas criticas estao loca-
lizadas onde a disponibilidade de agua nao che-
ga a 1.000m?® por habitante por ano. Ja o Banco
Mundial classifica como estresse hidrico abaixo
de 2.000m? anuais por habitante. Notadamente,
o continente africano, o Oriente Médio e o Cen-
tro-Sul Asiatico, novamente, aparecem com déficit
consideravel de agua (Giampia, 2014).

Em 2016, a crise hidrica foi considerada pela
ONU como o risco mundial de maior preocupa-
¢a0 para as pessoas e as economias, para os proxi-
mos 10 anos. Todos os indicadores apresentados
apontam que dois tergos da populagao vivem em
areas que sofrem de certa escassez hidrica. Des-
taca-se que cerca de 50% das pessoas que enfren-
tam essa crise hidrica estio na China e na india.
Outros 40% na Africa e o restante dividido pelo
mundo (ONU, 2018).

Além disso, a distribuicao das precipitagoes
pelo mundo é desigual. Nota-se que as chuvas ao
redor do mundo favorecem a determinadas regi-
oes enquanto outras sao praticamente desertos.
Isso demonstra que ha dreas onde a producao
de alimentos ¢ naturalmente favorecida e onde
ela é mais prejudicada, dada a escassez de chu-
vas, coadunando com a distribuigdo irregular de
dgua doce no planeta. Norte da Africa, Oriente
Médio, centro-oeste da Australia e centro da Asia
sao areas com indices pluviométricos desfavora-
veis (ONU, 2018).

ADN-8 &/



Dos atores envolvidos na questio da agua,
destacam-se:

— atores estatais: Estados ricos em recursos
hidricos; empresas estatais; organismos suprana-
cionais; paises pobres em recursos hidricos; pai-
ses falidos; paises com escassez de area agricultu-
ravel; paises com grande drea agriculturavel;

— atores ndo estatais: ONG, povos, empre-
sas privadas (corporagdes transnacionais), in-
surgentes, individuos protagonistas (lideres de
poténcias, organizacoes e cientistas de renome
construtores de projecoes de modelos climati-
cos), “senhores da guerra locais”, organizagoes
criminosas, terroristas, narcotraficantes, agroin-
dustria, organizagoes religiosas, opiniao publica,
meios de comunicacio (Shiva, 2002);

— atores privados: com um papel relevante
nesse jogo de poder pela dgua, existem cerca de
87 grandes empresas no planeta envolvidas com
captagao, tratamento, transporte, abastecimento,
compra e venda de agua, sendo as maiores
Vivendi Environment, Suez Lyonnaise, Des
Eaux, todas presentes em mais de 120 paises
(Shiva, 2002). Além dessas, outras gigantes que
também tém grande capilaridade mundial,
inclusive no Brasil sio: Aguas de Barcelona,
Veélia, Monsanto, Thames Water, Biwater y
United Utilities, Canal de Isabel 11, GE (Shiva,
2002), Nestle, Protect Gamble, Dow Chemical
Company e outras (Bozzo, 2008).

Quanto a gestdo da agua, dados do Banco
Mundial indicam que de 20 a 40% das financas
do setor sao desviadas pela corrupgao. Esse re-
curso, em geral, é justamente a fatia que a go-
vernanga utilizaria para aprimoramento da in-
fraestrutura, ou para implementacio de obras
estruturantes ainda nao efetivadas em areas de-
ficientes (World Bank, 2000; Jacobi, 2009). Isso
corrobora com o dado de que 37% da 4gua do
mundo e 40% da 4dgua no Brasil sio desperdi-
¢ados por perdas nas tubulagdes do sistema de
abastecimento (Giampia, 2014). Isto €, existe um
n6 goérdio a ser desatado pela sociedade interna-

cional quanto a governanca da agua, que afeta
consideravelmente qualquer célculo que se faca
sobre disponibilidade de agua.

Nessa oética, o enfoque atualmente utilizado é
vocacionado para o jargdo “gestao da agua” em
detrimento do anterior “tratamento da agua”
(Giampid, 2014; Tundisi, 2009; Ribeiro, 2013;
Shiva, 2002; Jacob, 2009). Essa importante al-
teragao estd presente nas novas proposituras da
ONU, que ja sinalizou que a melhor solugao esta
na gestao da agua, tratando de expedir relatérios
e orientagdes nesse sentido, especialmente quan-
to ao reuso das aguas (ONU, 2018).

Em resumo, pode-se extrair que as relagoes
diretas e/ou indiretas entre paises que possuem
aguas transfronteirigas, as desigualdades de dis-
tribui¢ao da agua, o crescimento populacional
em regides de escassez, a tendéncia mundial a
urbanizagao, a produgao agricola de irrigagio
rudimentar, a falta de gestdo de recursos hidri-
cos, as agoes das empresas transnacionais, o en-
volvimento de organismos internacionais (OI)
sao fatores inter-relacionados e primordiais para
se entender onde ha escassez, porque existe con-
flito envolvendo agua e por que isso é mais gra-
ve em algumas regides e mais ténue em outras,
vislumbrando as melhores solugdes nos possiveis
cendrios futuros.

Relacao entre disputas e escassez de
agua no mundo

Para buscar um entendimento mais apurado
da questdo das contendas por recursos hidricos,
cabe separar as disputas violentas das nao violen-
tas, suas ligacbes com regides onde esse liquido
é critico e onde é abundante, a fim de afinar o
entendimento mais completo dos cenarios pos-
siveis.

Castro (2016) questiona varios autores reno-
mados e os métodos cientificos aplicados visando a
determinar a relagio direta de causalidade de con-
flitos violentos e escassez de agua, particularmente
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nas disputas envolvendo bacias compartilhadas
por mais de um Estado. Isso indica que nao foi
estabelecido ainda um nexo causal entre escassez
de 4gua e conflito violento que seja majoritaria-
mente aceitavel no mundo académico (Castro,

2016).

Esse autor discorre ainda que as obras que
mais se aproximam da realidade retratam o con-
trario, e, portanto, o comportamento cooperati-
vo entre os Estados vigora na ampla maioria dos
casos, seguindo o principio do uso compartilha-
do da agua, bem como deve ser a tendéncia a ser
seguida nas préximas décadas (Castro, 2016).

Outro ponto das disputas envolvendo a dgua
¢ a questao dos limites fronteiri¢cos de mananciais
que, de alguma forma, pertencem a mais de um
Estado, ou por percorrerem parte do territério
daquele Estado, ou por acordo comum entre Es-
tados vizinhos (Gibler, 2015).

Para Gibler (2015), atualmente, paises com
fronteiras bem delimitadas e excéntricos a are-
as de tensoes geopoliticas de primeira ordem, ou
seja, que envolvam grandes poténcias, tém gran-
de tendéncia de solucionar seus conflitos de inte-
resses com outras nagoes vizinhas por intermédio
da diplomacia econdémica. Paises com linhas de
fraturas limitrofes e nao democraticos, no entan-
to, tendem a resolver suas disputas com outros
atores estatais e nao estatais na violéncia (Gibler,

2015).

Tal constatacao é importante para entender-
-se o porqué de o jogo geopolitico de poder em
relacio a recursos naturais ser tratado de um
modo em determinada regides e de outra manei-
ra em outras areas do globo (Gibler, 2015).

Existem paises que dependem de outros para
que seu consumo seja efetivado, por seu total de
recursos hidricos ser insuficiente. Alguns paises
da Asia, do Oriente Médio e da Africa possuem
as maiores taxas de dependéncia de outros paises

(Gibler, 2015).

Outro ponto crucial é que nao existe ainda
um tribunal de direitos ambientais, tal como o

Tribunal Penal Internacional. Isso porque o ni-
vel de cooperagao e acordos entre nagdes sobre o
assunto nao é unanime nem equilibrado. Assim,
por mais que os OI consigam algumas vitérias no
que tange a cooperag¢do no concerto das nagoes,
ainda existem paises que, em dado momento, ou
nao assinam acordos, ou utilizam a forga para ob-
ter seus interesses (Welzer, 2010).

Feitas as consideragoes preliminares, os con-
flitos pela d4gua podem ser delimitados em dois
grupos: pacificos e belicosos. Os pacificos sio re-
solvidos basicamente pelo respeito aos principios
internacionais da agua ou em acordos entre as
partes (Gibler, 2015). Nos armados, o enfren-
tamento se dd, em geral, no interior dos paises
falidos, aproveitando-se do caos social, normal-
mente apresentados como étnicos, sendo que a
conquista das fontes de dgua vira um elemento
de poder, quando nao um bom negécio (Welzer,

2010).

Ainda sobre os conflitos de cunho bélico, te-
mos, como exemplo, a Guerra dos Seis Dias, em
1967. Apesar de ser do século passado, tem um
reflexo permanente na conquista das Colinas de
Golan pelos Israelenses, onde estdo as nascentes
do rio Jordao, regido latente que tem grande
importancia para Siria e Jordania, e, a qualquer
momento, podera voltar ao litigio armado. Essa
situa¢io se mantém neutralizada até os dias atu-
ais, sob o escudo das forgas de paz da ONU no
local (Welzer, 2010).

Sob a outra vertente, os conflitos nao belicosos
mais relevantes do mundo neste século, apesar
de em parte terem ocorrido entre Estados, sao,
em sua maioria, locais e na esfera publico x pri-

vado (Shiva, 2002).

Na América do Norte, os conflitos relaciona-
dos a agua estao na esfera publico privada, sendo
no México x Coca-Cola e nos EUA x Suez/Veolia/
Nestle nos Grandes Lagos (Shiva, 2002).

Na Europa, a questio empresarial também

aparece nesse jogo. Tanto Paris quanto Berlim
tinham contratos com a Veolia, que, em um
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periodo de cerca de uma década, prestou 6timos
servigos, porém teve uma queda significativa nos
anos posteriores, a ponto de os servigos de abas-
tecimento e saneamento voltarem a esfera publi-
ca (Ribeiro, 2011).

No continente africano, a situagao se compli-
ca. Raizes do neocolonialismo ainda ressoam so-
bre a regido, de maneira que alguns paises nao
tém conseguido se efetivar como Estado, ora pe-
las questoes étnicas e religiosas, ora pelas ques-
toes climaticas e de escassez de alimento e dgua
que assolam a regido, ora ainda pelos aproveita-
dores que veem a area como uma fonte barata
de recursos naturais, € nao medem esforcos para
manter a situagdo cadtica para alcancgar seus fins
(Welzer, 2010).

A Africa possui a maioria dos paises ditos fa-
lidos, com problemas de dificil resolugao, sendo
que, em alguns, a 4gua é o bem mais precioso, a
ponto de reestruturar e definir o poder de che-
fe de familia, como € o caso atual das periferias
da Africa do Sul, onde quem tem dinheiro para
comprar agua tem poder de mando na familia.
Desses conflitos, também se salienta o empreen-
dimento empresarial ligado a dgua, como o caso
do Quénia x Coca Cola (Welzer, 2010; Shiva,
2002).

Na Asia, a India tem sérios problemas na
equacao populacio x agua potavel disponivel,
chegando-se a ponto de entrar em contenda
com o Paquistdo sobre a gestdo do rio Kaveri. As
projecdes para o futuro da India sio péssimas,
nao tendo hoje nenhuma bacia hidrografica com
agua de ficil tratamento (Shiva, 2002).

Na China a situacio nao é melhor, com a
maior popula¢io do mundo, com uma area agri-
culturdvel pouco expressiva em relagao ao seu
territério e a sua populagio, com taxas de cres-
cimento ainda altas, com todos os seus grandes
rios e aquiferos possuindo alto grau de contami-
nacgao, mantém a ferro e fogo a provincia rebelde
do Tibete, de onde nascem rios que alimentam
suas oito principais bacias hidrograficas. Além

disso, ha a questao da Cachemira em disputa di-
reta com India (Welzer, 2010; Shiva, 2002).

Na Oceania, Jacarta tem uma disputa acirra-
da com a empresa Rwe Thaes sobre o dominio
dos mananciais do pais. A Australia tem dois de
seus aquiferos com previsdes de colapso ainda
para este século, comprometendo sobremanei-
ra a criagdo de gado e a producao de alimentos
(Welzer, 2010).

No caso da América do Sul, ha boa constata-
¢ao: pontos de atrito de recursos hidricos pra-
ticamente foram resolvidos pela cooperagao. O
histérico de conflitos, contudo, nao foi pequeno,
conforme explicitado a seguir.

No caso de Itaipu Binacional, que fornece
energia elétrica a trés paises — Brasil, Paraguai
e Argentina —, sob a forma de cooperagao, os Es-
tados que o rio corta tiveram que firmar acordos
a fim de definir o quinhdo de cada um. Nos dois
casos — entre Brasil e Argentina e entre Brasil e
Paraguai —, a questao foi pacificada ap6s anos de
divergéncias quanto ao valor e a quantidade de
energia a ser vendida (Ribeiro, 2013).

Ja o caso Papeleiras, entre Uruguai e Argen-
tina, foi a mais nitida derrota do MERCOSUL,
pois, apesar de o Uruguai requisitar intervengao
do bloco, a Argentina apelou pela mediagido da
Corte Internacional de Justica em detrimento do
MERCOSUL, sendo que a solugdo para esse caso
ainda esta pendente (Ribeiro, 2013).

O mais emblemadtico e famoso conflito dos pa-
ises sul-americanos pela dgua, depois da Guerra
do Prata, foi a questao de Cochabamba x Bechtel,
na qual o governo boliviano cedeu as pressoes do
Banco Mundial para receber um empréstimo, e
passou o maior manancial do pais a privatizagao
em 2000. Trés meses depois, a 4gua passou a ser
vendida com 32% de acréscimo, revoltando a po-
pulagdo local, regido onde os mais pobres foram
orientados pelo governo a apanhar agua da chu-
va se nao quisessem pagar. Dai surgiu uma mani-
festacao que, com a repressao da policia, resultou
em mortes que foram fortemente divulgadas na
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midia internacional, prejudicando a imagem da
empresa, que, logo ap6s, devolveu a outorga da
captacao e fornecimento da agua e saiu do pais
(Ribeiro, 2013).

Welzer (2010) acrescenta ao citado anterior-
mente a questao das nagdes em colapso, des-
crevendo como a agua € mais importante para
entender os conflitos nesses paises. Enfatiza,
contudo, que, no problema da escassez de agua
nos paises falidos, as disputas por agua sao no-
toriamente mais graves do que nos locais onde
ha certa estabilidade democratica ou fronteiras
pacificadas (Welzer, 2010).

Para além das consequéncias diretas anterior-
mente citadas, as indiretas também sao importan-
tes, como a agua suja, que favorece as epidemias.
As epidemias geram migragoes, migragoes geram
campos de controle sanitario e estes demandam
gastos com medidas de conten¢do migratoria,
gastos com satde local, e assim por diante. Além
disso, a escassez de agua e alimentos leva a mi-
gracao/deslocamentos e esta leva a crise no local/
pais hospedeiro, como aumento de gastos com
saude, preconceito, xenofobia, entre outros. Isso
tudo, se ocorrer dentro de um ambiente interno
de Estado falido, s6 aumenta o problema, geran-
do, além de ressentimentos, um ciclo vicioso de
dificil resolucao (Giampia, 2014; Welzer, 2010).

Importante ressaltar ainda que o acirramen-
to das disputas e a emergéncia da resolugao siao
invariavelmente dependentes da situacao hidrica
local e da capacidade de atender a este ou aquele
contendor. E como se fosse o fator mais impor-
tante para a gradagao da violéncia nos conflitos
pela dgua. Assim, nos paises onde hi agua em
abundancia e boas relagoes diplomaticas, as dis-
putas geralmente sio resolvidas no dialogo, na
cooperagao € no campo econdémico. Ja naque-
les onde ha escassez e necessidade premente de
agua e alimento, as negociagoes tendem a seguir
para a exacerbacao da violéncia (Welzer, 2010).

Dos aprimoramentos cientifico-tecnolégicos exis-
tentes, de alto e baixo custo, e ja implementados

em diversos paises, além dos ja citados, pode-
-se elencar como solugdes vidveis: os vasos sani-
tarios com dois botées com vazao diferente de
descarga; hidroelétricas a fio d’agua; o aprovei-
tamento da dgua das chuvas em nivel industrial
e residencial; dessalinizadores de grande vazao
e pregos acessiveis; aproveitamento de aguas de
geleiras; adequagdo das industrias as estagoes de
tratamento de efluentes; revitalizacao de cursos
d’agua degradados; agricultura intensiva e irri-
gagao por gotejamento; importagdo de alimen-
tos (agua virtual ou indireta); adog¢ao da dgua de
reuso em nivel de saneamento, industrial e domi-
ciliar; conjugacao de pogos-adutoras-aquedutos,
dentre outros.

Conclui-se, portanto, que as disputas violentas
no mundo sdo pontuais e, na grande maioria das
vezes, tendem a ocorrer nos paises falidos onde
persiste o estresse hidrico. Quanto a situacao dos
conflitos ndo belicosos, estes se configuram como
tendéncia predominante neste século e carreiam
a massa das contendas dentro do ambito diplo-
matico-econdmico, podendo ser de grande valia
para o Brasil, conforme veremos a seguir.

Complementa-se que, neste cenario, o de-
senvolvimento cientifico-tecnolégico ja existente
poderd, se ampliado e implementado junto aos
paises falidos, mitigar os conflitos belicosos, le-
vando-os para a esfera das disputas econoémicas,
que entram no ambito ideal da cooperacao.

A importancia dos aquiferos do Brasil

No Brasil, aproximadamente 55% dos muni-
cipios sdo abastecidos por agua subterranea. O
pais possui a maior disponibilidade hidrica do
planeta e ciclo hidrolégico adequado, com cerca
de 13%, estando em sua maior parte no subsolo,
sendo a Amazonia a regiao de maior abundancia
desse liquido (MMA, 2007).

Dos aquiferos do pais, dois merecem destaque
por sua relevancia, tanto pela quantidade quanto
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pela qualidade de agua doce, assim como pela
facilidade de coleta e excelente capacidade de re-
carga de seus ciclos hidrolégicos: o aquifero Alter
do Chio e o Guarani. O restante, apesar de ter
importancia regional ou local, nao possui o vulto
necessario para o estudo em tela.

— Aquifero Alter do Chao

O aquifero Alter do Chao, juntamente com
outros aquiferos, tais como o I¢a e o Solimées, in-
tegram o complexo de mananciais subterraneos
conhecido como Sistema Aquifero Grande Ama-
zonia (SAGA), que estd localizado em parte do
territério dos seguintes paises: Bolivia, Equador,
Colombia, Venezuela e regiao norte do Brasil. O
Alter do Chao é o mais relevante deles e estende-
-se, em sua maior parte, abaixo da bacia do rio
Amazonas, percorrendo os Estados brasileiros
do Amazonas, Para e Amapa. Ele possui uma
reserva de agua doce ja definida em 86.000km?
e estudos recentes estimam 162.000km?, sendo
considerado o maior aquifero do mundo. E um
volume capaz de atender a demanda mundial,
com proje¢ao média de crescimento populacio-
nal, por cerca de 250 anos, ou 500 anos, se con-
firmada a melhor estimativa. E pouco explorado
e possui capacidade de recarga impressionante.
Seu destaque em relagido aos outros aquiferos é
notério (MMA, 2007; Giampia, 2014).

— Aquifero Guarani

Com cerca de 48.000km?® de agua doce em
uma area de 118.000km?, o Sistema Aquife-
ro Guarani (SAG) é compartilhado entre Brasil
70%, Argentina 13%, Uruguai 4% e Paraguai
13%, sendo o maior aquifero transfronteirico do
mundo. Sua gestao ¢ importante fator de equili-
brio regional. Duas das suas caracteristicas, que
lhe dao relevancia, sdo: seu alto grau de aflora-
mento, que facilita a captagao; e sua capacidade
de renovagio dada pelas recargas naturais, que é
estimada em 300 anos, enquanto, por comparagao,

a Grande Bacia Artesiana da Australia necessita-
ria de 20.000 anos (Giampia, 2014).

Sobre os cenarios envolvendo a questdo dos
reservatorios subterraneos de agua doce do pais,
inicialmente, cabe ressaltar algumas peculiarida-
des. Senao, vejamos:

Sobre a “Amazonia em perigo”, assim retrata
Coutinho:

E importante reconhecer que o governo brasileiro
até entdo soube dar solu¢oes oportunas, compe-
tentes e definitivas a todos os problemas surgidos
e estabelecer pacificamente nossas fronteiras
com os pafses vizinhos por meio da negociagio
e acordos justos (Coutinho, 2010, grifo nosso).

Sobre a Amazodnia ainda e, particularmente
seus recursos hidricos, Coutinho expoe:

[...] Entretanto, ndo possui nada de extraordina-
rio que possa ser causa de cobica dos paises ricos
e de uma intervenc¢ao militar. Isso porque os re-
cursos disponiveis ndo sao negados aos paises in-
teressados e tém sido exportados sem restricdes.
Com reciprocas vantagens para os vendedores
brasileiros e compradores estrangeiros. O bom
senso indica que nao ha necessidade de conquista
fisica das fontes produtoras para se obter os bens
desejados. E uma questdo de investimento e
de comércio, contratos livremente negociados,
como tem sido feito ha mais de 200 anos. Por
isso, ndo parece provavel uma guerra de con-
quista desencadeada pela “poténcia hegemd-
nica” ou por qualquer outro pais ambicioso
(Coutinho, 2010, grifo nosso).

Coutinho enfatiza: “O grande desafio que a
nova ordem mundial faz ao Brasil na area da
globalizagdo é a competitividade.” E na sequéncia
afirma: “A nova Guerra Fria, até o momento, nao
tem afetado diretamente o Brasil” (Coutinho,

2010).

Meira Mattos, muito antes, ja dava respaldo

ao anteriormente mencionado:

Do ponto de vista geopolitico, podemos nos
classificar como “nacio satisfeita”, sem ambicoes
territoriais, sem antagonismos econémicos ou
comerciais, sem estarmos submetidos a agudas
pressoes de agressio ideoldgica.
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Nossas fronteiras terrestres com dez diferentes
paises sul-americanos estao tranquilas, com seus
problemas de dematcacio e reivindicagdes supe-
rados (Mattos, 2011).

Corrobora o anteriormente citado a chancela
de Gibler sobre “paz democratica”: “democracias
nao combatem umas as outras.” Além disso, que
o melhor preditivo ja foi feito pelo pais, o de paz
de fronteira estavel, estando estas delineadas e
seguras (Gibler, 2015).

Afastada a ideia de possibilidade de invasao
militar e/ou conflitos violentos que possam en-
volver a questdo da dgua neste século em terri-
torio brasileiro, deduz-se que o ambiente futuro
¢ favoravel ao pais fomentar negécios que en-
volvam a venda de alimentos (agua virtual) aos
paises populosos e/ou carentes de alimento e/ou,
ainda, em crise hidrica.

Dos 17 objetivos de desenvolvimento susten-
tavel da ONU, 8 tém agua como fiel da balanca,
e, desses, 8 estao enquadrados entre as agoes es-
tratégicas para o Brasil, o que demonstra a preo-
cupacgao do governo federal de alinhamento com
as proposituras da ONU. Alguns 6bices, porém,
podem dificultar o atingimento desses objetivos
(ANA, 2009).

No Brasil, dos 6bices, o desperdicio entre
captagao e distribui¢do chega aos 40%, mais que
o dobro do aceitavel no globo (Giampid, 2014;
Ribeiro, 2013). Corrupgao, encanamentos ve-
lhos, vazamentos e outros fatores comprometem
sobremaneira os sistemas de abastecimento de
agua (Tundisi, 2009).

Mesmo o semiarido brasileiro, apesar das res-
tri¢bes, somente com a analise comparativa com
os dados da ONU com outros paises com regides
semelhantes, ¢ um ponto positivo, pois o estado
com a menor taxa de disponibilidade de dgua
estd acima do minimo recomendado pela ONU
(Giampid, 2014).

No aspecto da gestao, ha uma complexidade
burocratica que rege a questdo da agua no pais.
Tendo em vista a consideragdo dos aspectos so-

cioambientais na selecio de empreendimentos
humanos no espago envolvendo os recursos hi-
dricos, o Brasil possui toda uma ordenagao de
analise e diagnéstico sistematizado, a fim de cum-
prir todos os pré-requisitos socioambientais do
ordenamento juridico nacional e daqueles que o
pais é signatario. Em que pese todo o imbréglio
burocratico com o qual se defronta qualquer em-
preendimento que se proponha a usar os espa-
¢os hidricos nacionais, e seus consequentes lon-
gos prazos de execugao, salienta-se a importancia
dos beneficios ao se adequar harmoniosamente a
sustentabilidade do negdcio (MMA, 2007).

A legislacao de aguas do Brasil é excelente,
e em sua grande maioria esta alinhada com os
principios e normas supranacionais, porém o Es-
tado nao estd aparelhado ordenadamente para
enfrentar esses problemas de gestao, deixando o
processo de implementacao de melhorias lento
demais em face da degradacdo dos usos da dgua
(Giampid, 2014; Ribeiro, 2013; Tundisi, 2009;
Silva, 2007; Jacobi, 2009).

Infere-se entdo que, no Brasil, entre os 6bices
ora elencados, o mais impactante esta ligado a
gestao inadequada. Dentro do cenario prospec-
tivo mais provavel, entretanto, o de “desenvolvi-
mento integrado”, a tendéncia é a de que esses
6bices venham a ser mitigados com o tempo, sem
grandes impasses no nivel internacional. Assim
sendo, o pais possui um potencial extraordinario
de recursos hidricos, dada a capacidade de seus
mananciais subterraneos, particularmente os
aquiferos Guarani e Alter do Chao, que poderao
contribuir sobremaneira para a sua proje¢ao no
cenario internacional.

Conclusao

O século XXI tem sido atormentado pela falta
crescente de d4gua no mundo. Intimeras tensoes
tém-se acirrado entre povos e nagoes. Estima-se
acréscimo de 2 bilhées de pessoas até 2050, nos
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paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento,
com maior demanda de dgua, alimento, energia
e irrigacao (UN-Water, 2017).

Assim, do exposto, conclui-se que tais nime-
ros futuros alarmantes, constantes de todos os
dados apresentados, estarao se sobrepondo em
regioes especificas do globo terrestre: grande
por¢io da Africa subsaariana, parte do Oriente
Médio, parte da China e da India; e que solu-
¢oes de cunho interno e externo ji estao sendo
incrementadas em menor ou maior escala nesses
locais. De qualquer forma, nesse cenario, o Brasil
tem grande potencial politico e econdmico para
ser explorado em relagdo aos recursos hidricos
subterraneos.

Quanto ao cendrio vindouro, para o mundo e
para o Brasil, pode-se sintetizar os seguintes as-
pectos:

— Os conflitos violentos que envolvem agua
ocorrem e tendem a ocorrer em pontos com ca-
racteristicas e fatores especificos do planeta, nor-
malmente relacionados a condigbes geograficas e
a paises falidos;

— As disputas nao violentas pela 4gua ocorrem
no nivel de cooperacao ou competi¢io aceitavel
e, em geral, buscando atender as normas supra-
nacionais. Isso, mesmo aquelas que envolvam as
disputas publicas x privadas;
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