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EDITORIAL

Prezados leitores,

Em 1993, o renomado historiador militar britanico sir John
Keegan publicou o livro A History of Warfare, mais tarde
traduzido e publicado no Brasil sob o titulo Uma Histéria da
Guerra. No primeiro paragrafo daquela obra, Keegan contestava
frontalmente a conhecida afirmagdo de Clausewitz, de que a
guerra é a continuacao da politica por outros meios. A tese do livro
era a de que a guerra é um fendmeno cultural e que a atividade
guerreira tem muito pouco a ver com a politica. Esse livro de
Keegan foi apenas uma das intmeras manifestacbes daquilo
que ja foi chamada de “a longa tradi¢ao de jogar Clausewitz na
lata do lixo”. A década de 1990 foi prédiga em livros e artigos
que contestavam as concepgoes clausewitzianas sobre a natureza
e o carater da guerra, e que apregoavam a auséncia do carater
trinitario dos conflitos que eram descritos como “novas guerras”,
“guerras assimétricas”, ou diversos outros epitetos usados para
designar formas recentes do velho fendomeno da violéncia
humana organizada. Nesta edi¢ao de A Defesa Nacional, o major
Valdecir Gregory nos traz uma nova e instigante interpretagao
da “surpreendente trindade” clausewitziana como ferramenta
para a anadlise de conflitos recentes e atuais. No artigo Clausewitz
nos conflitos atuais: a trindade, a guerra total e a guerra limitada, o
autor também discute os conceitos de “guerra total” e “guerra
limitada”, a partir do entendimento do que foi definido por
Clausewitz como “guerra ideal”.

No segundo artigo desta edi¢do, o tenente-coronel Marcelo
Ambroésio apresenta O estabelecimento das bases para wm complexo
militar-industrial brasileiro durante os governos militares. Naquele
periodo, houve um grande desenvolvimento da industria
de defesa nacional, impulsionado tanto pela necessidade de
reequipar as Forcas Armadas brasileiras quanto pela inten¢ao
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estratégica de elevar a participagio brasileira no cenario
internacional. Como resultado do crescimento do parque
industrial de equipamentos militares, em meados da década de
1980, o Brasil chegou afigurar entre os dez maiores exportadores
mundiais de produtos de defesa.

Nos tltimos anos, a Russia tem assumido evidente protagonismo
no cenario mundial, buscando voltar ao patamar que a Uniao
Soviética havia ocupado durante a Segunda Guerra Mundial
e mantido ao longo do periodo da Guerra Fria. O artigo O
ressurgimento do Grande Urso, do major Giancarlo Niedermeier
Belmonte, analisa os principais fatos que contribuiram para a
formacao politica, econdmica, social e militar da atual Federagao
Russa e conclui sobre a tendéncia russa a busca de proeminéncia
politica e grandeza militar, decorrentes de seu espaco geografico
e de suas condigoes geopoliticas.

Em outubro de 2015, o Exército Brasileiro publicou um
novo Regulamento de Uniformes, tendo como proposito
proporcionar a boa apresentacao individual e coletiva do seu
pessoal militar e contribuir para o fortalecimento da disciplina
e do bom conceito da Instituicio perante a opiniao publica. As
disposi¢oes gerais do novo regulamento, entretanto, nao fazem
qualquer referéncia ao conforto dos uniformes e acessoérios ou a
adequacao dos uniformes ao clima dos locais onde as unidades
militares estao sediadas ou em operagao. O artigo Os uniformes
de combate da For¢a Expediciondria Brasileira: contribuigdo para as
atuais e futuras demandas logisticas de suprimento classe 11 do Exército
Brasileiro, do tenente-coronel Ivan Christie Barros de Araujo e
do major Julio Cezar Fidalgo Zary, discute essa questao a partir
do enfoque histérico da provisio de uniformes funcionais e
adequados ao clima, para uso da Forca Expedicionaria Brasileira
na Segunda Guerra Mundial.

A Geopolitica classica volta ao centro do palco em um momento
no qual os Estados Unidos — maiores representantes atuais do
Poder Naval — vém sendo confrontados pelo fortalecimento
militar de poténcias tradicionalmente terrestres, como a Russia
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e a China. Por meio de uma abordagem histérica, o artigo Da
Royal Navy do século XIX a U.S. Navy do século XXI, de autoria do
geopolitico argentino Adolfo Koutoudjian, busca estabelecer
como o Poder Terrestre abre espago para o triunfo do Poder
Aeronaval neste século XXI. O autor também destaca que as
explicacoes tradicionais para o problema do poder no século em
curso nao devem enfocar apenas o poder militar, mas também
suas expressoes economica, tecnolégica e cultural.

O terrorismo esta entre as maiores preocupagoes de seguranga
dos Estados desde o inicio do século XXI. O artigo A possibilidade
de atividades terroristas em territorio brasileiro, do tenente-coronel
Leandro Noveli Espindola, analisa a ameaga de atividades
terroristas no Brasil, no intuito de identificar sua possibilidade de
ocorréncia em curto e médio prazo. O trabalho busca fornecer
subsidios para diminuir os riscos de possivel atuagdo terrorista em
territorio nacional, cooperando com sua prevengao e repressao.
O autor aponta para a gravidade das consequéncias de um ato
terrorista, € recomenda que sua prevencao e conten¢ao nao
sejam decididas pela casualidade, mas o resultado de estratégias
voltadas para a sua prevengio e combate.

Alinhado com o anterior, o artigo O papel da Diplomacia Militar
do Exército Brasileiro na prevengdo ao terrorismo transnacional, de
autoria do major Hiallyson Eller Gongalves Cruz Landim,
apresenta a Diplomacia Militar como uma das ferramentas
a disposicao do Estado brasileiro na dificil missao de prevenir
acoes terroristas dentro do territério nacional. O autor identifica
as vulnerabilidades e as ameagas para o Brasil e descreve o papel
exercido por esse tipo de acao diplomatica.

A equipe editorial e o corpo redatorial de A Defesa Nacional
comprazem-se em fazer chegar as maos de seus leitores mais
uma edigao deste periédico mais que centendrio, e fazem votos
de que sua leitura seja causa de produtiva e frutifera reflexao
sobre os temas de interesse da Defesa Nacional.

Desejamos a todos uma boa e proveitosa leitura!
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Clausewitz nos conflitos atuais
A trindade, a guerra total e a guerra limitada

Introducgao

mundo globalizado, com o qual de-

paramos nos dias atuais, apresenta

indmeros desafios em todos os cam-
pos das relagbes humanas. Diariamente, e com
uma velocidade de propagacio nunca antes
vista, novas ideias, andlises e opinides surgem,
questionando ou ratificando a conservacao de
valores, estruturas e do senso comum vigentes.
Com o fendmeno da guerra nao é diferente,
o que tem levado intiimeros estudiosos, civis e
militares, a se debrugarem em estudos que bus-
cam maior compreensiao da guerra na era da
informagdao bem como que tragam respostas
aos atuais desafios de seguranca e defesa dos
estados nacionais.

Diante de tal conjuntura, é prudente que
busquemos recorrer aos conceitos consagrados
dos grandes tedricos, que ajudaram, com uma
abordagem ampla e filosofica sobre a guerra,
a talhar seus principios e métodos, os quais se
mostram imunes ao tempo e sobrevivem até os
dias atuais.

Dessa forma, o objetivo do presente arti-
go ¢ trazer a discussdo a validade dos conceitos
do general prussiano Carl Phillip Gottlieb von
Clausewitz para a realidade atual da guerra e

1

Valdecir Gregory'

dos conflitos armados, limitando-se ao estudo
da consagrada trindade governo, povo e for¢as
armadas bem como aos conceitos de guerra to-
tal e guerra limitada.

Em uma 12 parte, trataremos da trinda-
de clausewitziana. Serd destacada, inicialmen-
te, a vontade do povo como importante com-
ponente incorporado a guerra por Napoledo.
Clausewitz vivenciou e ressaltou esse fendmeno,
questionando se as guerras, dali em diante, pas-
sariam a seguir esse padrdo ou retornariam ao
modelo anterior, em que os governantes manti-
nham a populacio alijada das decisées politicas
e podiam empreender suas guerras com gran-
de liberdade de acdo. O fato é que ele acredita-
va que, daquele periodo em diante, o povo nao
mais se dissociaria da natureza da guerra.

Ainda na abordagem da Trindade de
Clausewitz, sera destacado o papel das Forgas
Armadas como detentoras da liberdade de acio
para atuar no reino do acaso e da incerteza que
conformam a guerra. Nesse sentido, buscare-
mos ampliar e atualizar o conceito desse impor-
tante componente da Trindade, com vistas a
atestar a perenidade da teoria estudada.

Também sera salientado o papel do gover-
no como detentor da primazia na definicio do
objetivo politico da guerra, ressaltando que esta é

Maj Com (AMAN/98), mestre em Operacoes Militares (EsAO/06), especializado em Guerra Eletrénica

e Manutenc¢ao de Comunicacoes. Atualmente, é instrutor da ECEME, onde concluiu recentemente o

Curso de Comando e Estado-Maior.
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apenas uma ferramenta da politica. O entendi-
mento dessa relacao entre as expressoes politica
e militar do poder nacional, também sera fun-
damental para melhor compreensao da segun-
da parte do artigo, que abordara os dois tipos
de guerra, segundo Clausewitz: limitada e total.

Ao final da 12 parte, buscaremos com-
preender a relagdo existente entre os trés veto-
res da trindade e a influéncia dos mesmos nos
conflitos atuais. Veremos que a afirmacio de
Clausewitz, de que a teoria da guerra é como
um objeto em equilibrio entre trés imas, nao s6
permanece atual, em pleno século XXI, como
dificilmente alguém podera chegar a bom ter-
mo na guerra da era da informagao havendo
desequilibrio na trindade.

Em uma 22 Parte, abordaremos os con-
ceitos de guerra total e guerra limitada. Para
compreendermos tais conceitos e como eles
se refletem nos dias atuais, sera necessario,
primeiramente, o entendimento do “conceito
puro da guerra”, também definido por Clau-
sewitz como a “Guerra Ideal”.

Por fim, buscaremos estabelecer um vin-
culo entre os conceitos apresentados € a manei-
ra com que os estados-nagao e suas for¢as arma-
das vém lidando com os desafios advindos das
atuais guerras e conflitos armados, chegando a
uma conclusio acerca da validade dos preceitos
de Clausewitz na era da informacao.

A Trindade de Clausewitz

O que é a trindade?

No Livro 1 de Da guerra, Clausewitz abor-
da a natureza da guerra. E nesse livro que se en-
contra boa parte das ideias atinentes ao nivel po-
litico e onde o autor identifica caracteristicas que
ele julga serem constantes nas guerras até entao

travadas. Tais caracteristicas, explicitadas no tre-
cho a seguir; delinearam o conceito da trindade.

A guerra, entdo, ndo é apenas um verdadeiro
camaledo, que modifica um pouco a sua na-
tureza em cada caso concreto, mas é também,
como fendémeno de conjunto e relativamen-
te as tendéncias que nela predominam, uma
surpreendente trindade em que se encontra,
antes de mais nada, a violéncia original do
seu elemento, o 6dio e a animosidade, que
¢ preciso considerar como um cego impulso
natural, depois, o jogo das probabilidades e
do acaso, que fazem dela uma livre atividade
da alma, e, finalmente, a sua natureza subor-
dinada de instrumento da politica, por via da
qual ela pertence a razao pura.

O primeiro destes trés aspectos interessa
particularmente ao povo; o segundo, ao
comandante e ao seu exército; e o terceiro
importa, sobretudo, ao governo. As pai-
xbes chamadas a incendiar-se na guerra
de preexistir nos povos em questio; a am-
plitude que assumira o jogo da coragem
e do talento no dominio do acaso e das
suas vicissitudes dependera do carater do
comandante e do exército; quanto aos ob-
jetivos politicos, s6 o governo decide por
eles. (CLAUSEWITZ, 2010, p.30)

E possivel identificar claramente os trés
componentes da trindade: o povo, o coman-
dante com seu exército e o governo. Contu-
do, cabe ressaltar que os mesmos foram iden-
tificados a partir do seu relacionamento com
conceitos também expressos no fragmento
apresentado, que sdo respectivamente:

1) as paixoes inflamadas na guerra, que
podem advir de ressentimentos, 6dio
e inimizades;

2) a coragem e o talento do comandante no
emprego de suas forgas, exercendo sua
criatividade no reino do acaso e da pro-
babilidade que caracterizam a guerra;
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3) a razao, ou seja, o poder politico, que
indica o propésito da guerra.

Dessa forma, é importante que nos fixe-
mos mais nos conceitos que definem os compo-
nentes da trindade do que nos componentes
em si, pois estes podem sofrer modificagdes em
sua denominacio, fruto do tempo e do espago
em que sao analisados. Um exemplo simples
dessa modificagio é o fato de que Clausewitz
menciona apenas o “exército e seu comandan-
te”, pois essa era a forca singular preponderan-
te nos estados europeus continentais do inicio
do século XIX, ao passo que, nos dias atuais,
podemos mencionar nao somente as Forgas Ar-
madas, mas todos os meios disponiveis, milita-
res e nao militares, envolvidos na guerra.

Com essa ideia em mente, é possivel tra-
¢armos paralelos e formularmos concepgoes
atuais da trindade, a fim de atestar sua validade
em pleno século XXI.

O povo

Como afirmamos no item anterior, o pri-
meiro componente da trindade, o povo, corres-
ponde ao conceito “das paixdes inflamadas na
guerra, que podem advir de ressentimentos,
6dio e inimizades”. Essa correspondéncia de-
corre justamente da identificacio do povo com
o proposito da guerra. Tal identificacao, por
sua vez, s6 ird ocorrer quando o povo enxergar,
no empreendimento da guerra, a luta por um
ideal, por uma crenga, por amor a pétria ou,
até mesmo, quando enxergar a possibilidade de
extravasar seus ressentimentos e seu 6dio.

Podemos afirmar que tais sentimentos
encontram-se latentes em todos os grupos so-
ciais, pois sao inerentes aos individuos que com-
poem tais grupos. Na histéria militar, Napoleao
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¢é considerado o lider militar que primeiro se
valeu da for¢a moral emanada do apoio das
massas em prol do propédsito da guerra. Seu
argumento era de que as guerras que empre-
endia se faziam necessarias para libertar toda a
Europa do Antigo Regime e, com isso, libertar
0s povos do jugo de seus monarcas absolutistas.
Assim, podemos entender que o componen-
te povo, nas guerras napoleonicas, contribuiu
para incorporar a guerra a for¢a emanada de
um “ideal”, representado pela Revolugao Fran-
cesa e por seus principios iluministas de igual-
dade, liberdade e fraternidade.

Com essa abordagem, podemos definiti-
vamente nos fixar na ideia de que o primeiro
componente da trindade €, na verdade, uma
forca emanada do campo psicossocial, poden-
do surgir e abranger desde um pequeno grupo
social até a completa expressao psicossocial do
poder nacional de um estado-nagao.

As forgas armadas

Em um primeiro momento, as forgas ar-
madas sdo a representagao mais clara do segun-
do componente da Trindade Clausewitziana,
por serem o principal ator que ird atuar no am-
biente do acaso e da incerteza que caracterizam
a guerra e os conflitos armados, valendo-se de
toda a sua capacidade operativa e da criativida-
de dos comandantes e seus estados-maiores.

No entanto, as guerras e conflitos arma-
dos da “Fra da Informacio” nio estio mais res-
tritos a teatros de operacoes bem delimitados e
inimigos facilmente identificaveis e distingui-
veis. Esses inimigos podem ser tanto estados,
quanto organizagdes ndo estatais, terroristas,
criminosas ou mesmo individuos isolados. As
ameacas a seguranga sio variadas e difusas
e exigem do poder politico a utilizagdo de



meios que extrapolem o simples emprego
do poder militar, resultando em uma combi-
nacgao ilimitada de meios, como enfatizaram
os coronéis Liang e Xiangsui, da For¢a Aérea
Chinesa, em sua obra Guerra além dos limites:

Constituindo-se em um método de guer-
ra em que “ir além dos limites” representa
sua caracteristica principal, o seu principio
basico consiste na reuniio e combinagao do
maior ndmero de meios para solucionar
um problema, constituindo uma ambiéncia
mais ampla que a do problema em si. Por
exemplo, quando a seguranga nacional é
ameagada, a resposta ndo consiste em, sim-
plesmente, selecionar meios para enfrentar
militarmente a outra nagao, mas, em vez dis-
so, trata-se de dissipar a crise através do em-
prego de “Combinagdes Supranacionais”...
(LIANG; XIANGSUI, 1999, p.206)

Assim, podemos chegar ao entendimen-
to de que o segundo componente da trindade
¢, em uma leitura atual, o ator ou conjunto de
atores que se valera de todos os meios e capaci-
dades, incluindo o uso da forga, para, em um
ambiente de incerteza, atingir objetivos inter-
medidrios que contribuam para o objetivo po-
litico proposto.

Com esse ultimo entendimento, pode-
mos afirmar que tal componente da trindade
nao se limita mais unicamente as Forc¢as Arma-
das de um estado-nagao, mas a todos e quais-
quer meios que sejam empregados para sub-
jugar o oponente ou neutralizar uma ameaca
com vistas a consecucao de um objetivo politico
bem definido, seja esse objetivo tragado por um
ator estatal, seja ele estabelecido por qualquer
outro ator global ndo estatal, como, por exem-
plo, as ja citadas organizagdes terroristas ou cri-
minosas. Dessa forma, essa abordagem se con-
trapoe a tese, propagada por muitos estudiosos,

10

como Kaldor (1999) e Creveld (1991), de que
os conflitos armados de baixa intensidade, leva-
dos a cabo por atores nao estatais, empregan-
do estratégias de agdo indireta, ndo podem ser
enquadrados na concepgao clausewitziana da
natureza da guerra.

O argumento central, tanto para Creveld
como Kaldor, é que a reflexdo de Clau-
sewitz sobre a guerra estd superada. Essa
obsolescéncia se daria em dois aspectos:
0 primeiro, a guerra ndo seria mais um
fenéomeno da politica interestatal e ten-
deria, cada vez mais, a ser um fendmeno
que ocorre sem o controle do Estado, ou
apesar do controle estatal. O segundo, a
guerra do século XXI, em sua prépria
dinimica interna também nio refletiria
mais a trindade de forgas que Clausewitz
postulou em Da guerra, seja em virtude do
surgimento de novas realidades tecnol6gi-
cas no campo de batalha, seja porque as
“novas guerras” nao sio mais travadas por
um Povo, um Exército e um Governo, que
estes autores supoem que seja a referida
trindade. (SILVA, 2003, p.133)

O governo

O governo é o componente da trinda-
de que define o “objetivo politico” ao qual
o conflito ou guerra esta racionalmente vin-
culado. Ao se levantar a concepgao de que o
delineamento de objetivos ndo é uma exclu-
sividade de governos de estados-nagdo, mas
algo que se da em todo e qualquer grupo
que se organize para um determinado fim,
torna-se possivel flexibilizar a defini¢do de
mais este integrante da trindade.

Atualmente, os estados-nacao vém cada
vez mais dividindo espago com outros atores
na arena global. Exemplo disso é o grande
poder econdémico de algumas empresas mul-
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tinacionais € mesmo de individuos — os quais
chegam a superar o PIB de inimeras nagbes —
ou, ainda, o elevado poder de fogo de organi-
zag0es terroristas e criminosas, que conseguem,
em alguns casos, subjugar as forcas armadas de
alguns estados.

Esses novos atores, que compdem o com-
plexo cenario internacional, possuem organi-
zacao e metas muito bem definidas. Invariavel-
mente, seus organogramas preveem um grupo
dirigente, responsavel por estabelecer as dire-
trizes e definir as estratégias a serem trilhadas
na consecucao de seus objetivos. Tal constata-
¢ao permite encaixar tais grupos dirigentes na
Trindade Clausewitziana, ampliando o conceito
anterior, que se restringia apenas ao “governo’,
dando-lhe uma nova forma. Assim, em uma
concepgao mais atual, poderfamos denominar
o terceiro componente da trindade como “gru-
po dirigente”, seja ele de que organizacao for.

O equilibrio na trindade

Das observagoes realizadas nos itens an-
teriores, podemos afirmar que a concepg¢ao da
natureza da guerra elaborada por Clausewitz,
particularmente no que tange a Trindade, per-
manece muito atual. Creditamos tal conclusao
ao fato de que Clausewitz, em sua

anos e que possivelmente pudesse ser con-
sultado mais de uma vez por aqueles que
estdo interessados pelo assunto. (CLAU-
SEWITZ, 1984, p.65)

Uma vez confirmado que a teoria per-
manece atual, passaremos a observar sua apli-
cacao nos recentes conflitos armados e guerras,
considerando, obviamente, a abordagem reali-
zada nos itens anteriores acerca da trindade, a
qual podemos resumir no Quadro 1.

Nao é objetivo do presente estudo tecer
uma andlise pormenorizada acerca dos confli-
tos e guerras que serao citados, mas tao-somen-
te deter-se aos aspectos que relacionam esses
conflitos a trindade apregoada por Clausewitz:

Estas trés tendéncias sdo como trés c6digos
de leis diferentes, profundamente enraiza-
dos em seu tema e, contudo, variaveis em
sua relagio uns com os outros. Uma teo-
ria que ignore qualquer um deles, ou que
procure estabelecer uma relagao arbitraria
entre eles, estaria a tal ponto em conflito
com a realidade que, somente por esta ra-
7240, seria totalmente inutil.

A nossa tarefa é, portanto, elaborar uma te-
oria que mantenha um equilibrio entre estas
trés tendéncias, como um objeto suspenso
entre trés imas. (CLAUSEWITZ, 1984, p.93)

obra Da guerra, exprimiu uma con-

Conceito Classico

Proposta Atual

cepcao filosofica acerca da guerra,

extraindo sua verdadeira esséncia. o
ovo

Por sua abordagem profunda so-

Forca emanada do campo psicossocial, abrangendo desde
um pequeno grupo social até a completa expresséo
psicossocial do poder nacional de um estado-nagao.

bre a teoria da guerra, é possivel
afirmar que o autor alcancou uma
aspiracao que ele préprio expos
no prefacio de sua principal obra:

Forcas Armadas

Ator ou conjunto de atores, militares ou ndo, que irdo
valer-se de todos os meios e capacidades, inclusive o uso
da forga, para, em um ambiente de incerteza, atingir objetivos
intermediarios que contribuam para o objetivo politico
proposto.

Governo

Grupo dirigente, estatal ou ndo.

A minha ambicdo era escre-
ver um livro que nao fosse
esquecido ap6s dois ou trés
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Fonte: o autor

Quadro 1 - Trindade Clausewitziana
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Em suma, o objetivo é constatar que, se
um conflito armado ou guerra fugir ao equi-
librio entre os trés vértices da trindade, estara
fugindo, por conseguinte, a esséncia da guer-
ra. Tal desequilibrio, por sua vez, podera levar
inimeras dificuldades aos atores que se enga-
jam em tais conflitos.

Observemos, por exemplo, a guerra do
Vietna. Essa guerra foi amplamente estudada
pelos americanos, a fim de identificar as razoes
que levaram ao fracasso no atingimento do ob-
jetivo politico. Segundo Strachan, o Gen Co-
lin Powel combateu no Vietnam e foi um dos
que buscaram respostas nos tedricos classicos
do pensamento militar ocidental. Ao ler Clau-
sewitz, o Gen Powell identificou uma série de
aspectos dissonantes da trindade, os quais bus-
cou corrigir quando exerceu o cargo de chefe
do Estado-Maior Conjunto das Forgas Arma-
das Americanas, em 1990, aplicando-os rigoro-
samente na guerra que se seguiu com o Iraque,
em 1991 (STRACHAN, 2008, p.8).

Dentre os aspectos dissonantes da trin-
dade, que levaram ao insucesso americano na
Guerra do Vietna, a dificuldade em lidar com
a emergéncia do ambiente informacional tal-
vez esteja entre as principais. As imagens do
teatro de operagoes, mostrando as agruras por
que passavam os soldados americanos, chega-
vam diariamente aos lares de seus familiares
na América, afetando diretamente seu moral e
comprometendo seu apoio a causa da guerra,
levando a um desequilibrio na trindade.

Da observagao dos fatos nessa guerra,
também ¢é possivel afirmar que, quando um
dos vértices da trindade é afetado, acaba por
desequilibrar os outros. Nota-se, por exemplo,
que, ao deparar com a perda do apoio da po-
pulacio, o governo americano, no afa de re-
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solver rapidamente a questdo, passou a ingerir
diretamente nas agoes no teatro de operagoes,
diminuindo a liberdade de a¢io do comandan-
te militar a época, Gen Westmoreland, prejudi-
cando o andamento das operagoes.

Tomemos um outro exemplo a partir da
observa¢ao da Primeira Guerra do Golfo, em
1991. Nesse caso, observamos um perfeito ali-
nhamento dos trés componentes da trindade:

1) o apoio da populagao dos paises alia-
dos e de grande parte da opinido pu-
blica mundial, que rechacava a ideia
de um estado ocupado militarmente
por outro;

2) a organizagdo de uma grande For-
¢a Conjunta Combinada, sob o co-
mando unificado do Gen Norman
Schwartzkopf;

3) um objetivo muito bem definido pe-
los aliados, liderados pelos Estados
Unidos, que consistia na expulsao das
Forgas Iraquianas do Kwait.

O equilibrio da trindade foi mantido do
inicio ao fim da guerra, e observa-se que algu-
mas decisoes, tomadas no seu curso, contribu-
fram para tal. Um exemplo foi a decisao do
presidente americano George H. Bush de in-
terromper a campanha terrestre no 52 dia, ime-
diatamente ap06s as forcas iraquianas realizarem
uma retirada sob pressdo do Kwait. Seu objetivo
era manter a legitimidade da operacio, atendo-
-se ao objetivo proposto e evitando um massacre
das Forgas Iraquianas, o que poderia gerar uma
comoc¢ao mundial contraria a intervengao aliada.
Notemos que se buscou evitar um impacto no
primeiro vértice da trindade, qual seja, a forca
emanada do campo psicossocial, o apoio da po-
pulacio a causa, a0 mesmo tempo em que houve
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um cuidado em manter a guerra subordinada a
razao e ao objetivo estabelecido pelo grupo diri-
gente, nesse caso, os Aliados.

Muitos poderdo afirmar que os dois
exemplos citados sao conflitos com amplo em-
prego de meios convencionais, passiveis da
aplicagao dos conceitos de Clausewitz, e que tal
teoria seria de dificil aplicagao nos conflitos atu-
ais. Assim, tomaremos um exemplo de conflito
irregular assimétrico bastante atual, para ates-
tar que a trindade nao s6 pode ser transposta
para a era da informacio, como o seu equilibrio
constitui, ainda hoje, o fio condutor dos confli-
tos e da guerra.

Falaremos de um conflito que tem ocu-
pado a mente de politicos, militares, cientistas
politicos, sociblogos, imprensa e indimeros estu-
diosos nos ultimos dois anos: o conflito armado
sustentado pelo Estado Islamico no oeste da Si-
ria e norte do Iraque.

Inicialmente, a primeira constatagio é
que estamos diante de um conflito armado
multifacetado, com intmeros atores e interes-
ses envolvidos, e 1sso estd correto. No entanto,
é preciso um esfor¢o para compreender a situ-
acao, estabelecendo um diagrama de relagoes,
e, a partir desse diagrama, buscar identificar os
componentes da Trindade Clausewitziana.

De maneira muito sucinta, poderiamos
identificar no EI (Estado Islamico) os trés com-
ponentes:

1) o califa e seus apoiadores mais proxi-
mos, como o “Grupo Dirigente”, que
estabeleceram o objetivo de fundar
um califado, um novo estado teocrati-
co guiado pela Sharia;

2) o “ideal” que motiva os recrutados
para lutar em prol da construgao des-
se novo estado e seus apoiadores como
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sendo a “forca psicossocial”; e

3) as operagdes militares convencionais,
com a conquista de cidades, territ6-
rios e estruturas estratégicas, associa-
das ao terror e a violéncia e crueldade
extremas, com ampla exploragio no
ambiente informacional, caracterizam
uma “combinac¢do de meios” empre-
gados em prol de objetivos intermedi-
arios que visam ao estado final deseja-
do, que ¢ a criacao do estado.

Em oposi¢ao ao EI, temos a OTAN, sob
lideranga dos EUA, apoiando o Iraque, além
da Russia, apoiando a Siria, e de outros atores,
como os curdos. Enfim, temos um conjunto de
atores atuando contra o EI. No entanto, nao ha
sinergia entre suas agoes, € nao existe um obje-
tivo politico unificado, impactando diretamente
no equilibrio da trindade, por niao haver unida-
de de pensamento naquele que deveria ser o
grupo dirigente, ou seja, nos governos e lideres
dos estados e grupos que lutam contra o EI.

Outro componente da trindade em dese-
quilibrio nesse conjunto de atores é o apoio de
suas populagoes. Nao ha, com excecao dos cur-
dos, motivacao suficiente, segundo a perspecti-
va dessas populagoes, que justifique uma agao
mais contundente, com envio de tropas para
derrotar o EI. Dessa forma, os estados passam
a limitar os meios empregados, priorizando
ataques aéreos e operacoes especiais, em um
conflito que tende a se prolongar no tempo.

Observamos, portanto, que um conflito
armado recente, com todas as caracteristicas
da era da informagao, permanece seguindo os
preceitos da natureza da guerra segundo Clau-
sewitz. E mais, observamos que o desequilibrio
em um dos componentes afeta diretamente os
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demais, provocando distor¢goes que afastam os
envolvidos na guerra da esséncia da mesma,
comprometendo seu éxito.

Guerra total e guerra limitada

~

E comum que boa parte daqueles que
estudam Clausewitz automaticamente o asso-
cie aos conceitos da estratégia militar direta, a
preponderancia no emprego da expressao mi-
litar do poder e a busca da vitéria militar por
meio da destruigdo das forcas armadas opo-
nentes, como Unico meio de se atingir a vit6-

N

ria.! Qutros, ainda, o associam “guerra total”,
imputando-lhe, injustamente, parte da respon-
sabilidade na carnificina que se viu nas I e II
Guerras Mundiais®. No entanto, € preciso com-
preendermos o conceito de guerra total e nao
nos deixarmos levar por tal simplificacio. Uma
vez compreendido o que Clausewitz definiu
como guerra total, teremos maior facilidade em
compreender a guerra limitada e, a partir dai,
sua ligacdo com a releitura que realizamos da
trindade clausewitziana no item anterior.

Primeiramente, ¢é importante enfati-
zar que os conceitos de guerra total e guerra
limitada nao estao relacionados diretamente a
quantidade de meios empregados na guerra.
A quantidade de meios pode variar sim, entre
um tipo e outro, mas nao é o que determina a
diferenga entre eles.

A fim de obter melhor compreensao des-
ses dois conceitos, serd necessario, inicialmen-
te, o entendimento do que € o “conceito puro
da guerra”, também definido por Clausewitz
como a “guerra ideal” ou “guerra absoluta”.

O conceito puro da guerra
ou guerra ideal

14

A guerra ideal ndo deve ser entendida
como sendo uma forma ou padrao ideal de
conduzir uma guerra, mas sim, deve ser com-
preendida no seu sentido filoséfico, segundo a
corrente filos6fica do idealismo alemao. Tal cor-
rente, que possui os prussianos Kant e Hegel
como alguns de seus principais representantes,
influenciou o estilo literdrio e o método de ra-
ciocinio de Clausewitz, fato que fica bastante
evidenciado na dialética alema presente em sua
principal obra: Da guerra.

Segundo Utz (2012), o idealismo alemao,
no sentido ontolégico, estabelece que os concei-
tos derivam de reflexdes por parte do sujeito,
“do EU”, que, por sua vez, levam a sinteses —
as ideias. Tal escola filoséfica distingue-se da
corrente realista justamente por desconsiderar
ainteragdo do objeto fruto da reflexdo com a re-
alidade. Significa dizer que o conceito de guer-
ra ideal corresponde, na verdade, a uma ideia
isolada do que seja guerra, desconsiderando a
ligagao com suas causas e consequéncias. Nesse
caso, segundo Clausewitz, “a guerra € simples-
mente um ato de for¢a para obrigar o inimigo
a fazer a nossa vontade” (CLAUSEWITZ, 1984,
p.75). Cabe ressaltar, ainda, que nao ha limites
para o emprego dessa forga:

A tese deve ser repetida, portanto: a guer-
ra é um ato de forca e ndo existe qualquer
limite légico para o emprego dessa forga.
Cada lado obriga, portanto, o seu oponen-
te a fazer o mesmo que ele. Tem inicio uma
acao reciproca, que deverd, em tese, levar
a extremos. (CLAUSEWITZ, 1984, p.77)

A guerra ideal é, portanto, um duelo
em grande escala e deve ser travada com o uso
maximo da forga. O que traz essa “idéia” para
o mundo real é justamente a correlacio que a
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guerra tem com seu proposito, ou melhor, com
o objetivo politico tragado pelo grupo dirigente
(CLAUSEWITYZ, 1984, p.82).

Assim, a relacdo da guerra com o seu
proposito resultara basicamente em duas possi-
bilidades, que caracterizam sua dupla natureza:
limitada e total.

A guerra total

A guerra total ocorre quando o objetivo
politico estabelecido é a prépria destruicao po-
litica do inimigo, ou ainda, quando o objetivo
for garantir a sobrevivéncia prépria contra a
inten¢ao do inimigo em nos eliminar politica-
mente. Nesse caso, teremos uma guerra muito
proxima de seu conceito puro, ideal, a “guerra
total” (CLAUSEWITZ, 1984, p.91).

Na guerra total, os objetivos militares
e mesmo os objetivos tracados para os de-
mais campos do poder confundem-se com
os objetivos politicos, pois todos eles estarao
apontando para a completa destrui¢ao do
oponente. A fim de exemplificar, podemos
citar as guerras arabe-israelenses como sen-
do guerras totais, pois visavam, de um lado,
a destrui¢ao do Estado de Israel e, de ou-
tro, a sua sobrevivéncia como estado-nacao.
“Na Conferéncia do Cairo de 1964, a Liga
Arabe declarou, pela primeira vez, que seu
objetivo final era a destrui¢ao do Estado de
Israel” (CAMARGO, 2006, p.430).

A guerra limitada

A guerra limitada ocorre quando o obje-
tivo politico é estabelecido aquém daquele ex-
plicitado no item anterior, ou seja, quando nao
visa a total eliminacao politica do oponente, ou
melhor, quando ha uma limitagao desse objeti-
vo. (CLAUSEWITZ, 1984, p.91)
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Na guerra limitada, os objetivos mili-
tares, bem como os objetivos tracados para os
demais campos do poder, contribuem para o
atingimento do objetivo politico.

Quanto mais distante o objetivo militar
esta do objetivo politico, mais préximos estamos
da guerra limitada. Dessa forma, sera possivel
tornar claro que: quando um governo estabe-
lece um determinado objetivo politico e conclui
sobre a necessidade do emprego do poder mili-
tar para atingir esse objetivo, a limitacao desse
poder militar ja estara pressuposta na defini-
cao do objetivo militar que contribuira para o
atingimento do objetivo politico (estado final
desejado). Uma vez estabelecido esse limite,
Clausewitz afirmava que ndo deveria haver li-
mitacdo no emprego da forga para atingir esse
objetivo militar, sob pena de prejudicar o atingi-
mento do objetivo politico.

Em 1804, Clausewitz ja fazia uma distingao
entre as guerras travadas para “exterminar o
oponente e destruir a sua existéncia politica”,
daquelas travadas para enfraquecer o oponen-
te o suficiente para que pudesse “impor con-
digoes [a ele] na conferéncia de paz”. Quando
ainda estava elaborando essa distingao, Clau-
sewitz negava que o fato de os propésitos se-
rem limitados justificasse uma limitacio dos
esforgos. Ele argumentava que, mesmo que
nao se pretendesse mais do que obrigar o opo-
nente a concordar com os termos, o seu poder
e a sua determinacio de resistir deveriam ser
quebrados. Por motivos politicos e sociais, bem
como por motivos militares, a melhor maneira
de ocasionar a vitéria era a mais curta e mais
direta, e isso significava utilizar toda a forca
possivel (PARET, 1984, p.21 e 22).

Clausewitz também ressalta que ¢é direi-

to do chefe militar exigir que, ao se tragar o
objetivo politico, seja levada em conta a capaci-
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dade dos meios de que o poder militar dispoe
para cumprir sua missao, condicionando, de
certa forma, a definicao do objetivo politico.

A guerra, de uma maneira geral, e o coman-
dante, em qualquer ocasiao especifica, tém o
direito de exigir que o rumo e os designios
da politica ndo sejam incompativeis com es-
ses meios. (CLAUSEWITZ, 1984, p.91)

Tal teoria mostra-se muito atual, uma vez
que, na maioria das guerras e conflitos armados
recentes, os atores envolvidos estabeleceram
objetivos limitados, embora tenham, equivoca-
damente, também limitado seus meios e forga.
Essa limitacdo de meios e for¢a ¢ justamente o
ponto de dissonancia entre a teoria da dupla
natureza da guerra de Clausewitz e a realida-
de observada nos atuais conflitos. Destarte, é
possivel supor que tal dissonincia seja um dos
motivos, juntamente com o desequilibrio na
trindade, que tém levado tais conflitos a se pro-
longarem no tempo em meio a indefinigoes.

Em 1999, os coronéis Qiao Liang e Wang
Xiangsui, da For¢a Aérea Chinesa, elaboraram
uma teoria definida como “guerra além dos li-
mites”, em que os meios empregados nao de-
vem obedecer a limites, mas os objetivos sim,
mantendo um alinhamento com o conceito
clausewitziano de guerra limitada.

Um general inteligente ndo ird limitar suas
medidas levando em conta que os objetivos sao
limitados. Isso muito possivelmente produzi-
ria um fracasso a beira de um sucesso. Assim
sendo, o limitado deve ser buscado através do
ilimitado. (LIANG; XIANGSUI, 1999, p.240)

Conclusao

O presente artigo buscou resgatar a es-
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séncia da natureza da guerra, presente na obra
do general prussiano Carl Von Clausewitz, a
fim de langar luz sobre a realidade atual dos
conflitos armados, buscando compreender
melhor os mecanismos que os regem.

Na primeira parte, concluimos que a
Trindade Clausewitziana mantém-se atual,
mesmo no complexo ambiente da era da in-
formacdo. Ademais, vimos que o equilibrio
entre seus componentes representa a propria
natureza da guerra e que, se algum deles ruir,
terminara por desequilibrar os demais e com-
prometer o éxito na conducao da guerra.

Na segunda parte, vimos que a guerra
limitada pressupoe o estabelecimento de um
objetivo limitado, nao significando limitagio de
meios, nem tampouco da for¢a empregada.

Podemos concluir, portanto, que o éxito
de um determinado estado-nagao na condugao
dos conflitos armados e da guerra vincula-se,
necessariamente, a sua habilidade em estabele-
cer objetivos politicos claros e conjugar o equi-
librio da trindade com o emprego ilimitado de
meios e o uso maximo da forga, para atingir
tais objetivos.

Sobre essa conclusio cabem, ainda, as se-
guintes reflexdes: é concebivel que um deter-
minado governo de estado-nagio empregue
inadequadamente seus meios, entre os quais
as Forcas Armadas, deixando de realizar uma
correta avaliagdo do cenario de crise e de defi-
nir objetivos politicos e militares claros e men-
suraveis? Da mesma forma, € aceitavel que niao
se garanta a um comandante militar o empre-
go ilimitado de meios e o uso maximo da forca
com o objetivo de atingir o objetivo militar? E
prudente que nao se busque o necessario apoio
da for¢a emanada do campo psicossocial para
qualquer agdo em que se decida empregar a
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expressao militar do poder nacional? tar uma pequena contribuicio com um tema
Por fim, o presente artigo nao teve ain-  de grande relevancia para os profissionais que
tencao de esgotar o assunto, mas apenas pres- trabalham com defesa e seguranca. &
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absoluta, a teoria da luta decisiva’, que fez da ‘politica a escrava da estratégia’ (Strachan, 2008, p.145).”
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O estabelecimento das bases para um
complexo militar-industrial brasileiro
durante os governos militares

Marcelo Ambrosio™

Introducao

termo “complexo industrial-mi-

litar” foi utilizado pela primeira

vez em um relatério norte-ame-
ricano e foi imortalizado pelo entao pre-
sidente dos EUA, Dwight Eisenhower, em
seu discurso de despedida de 17 de janei-
ro de 1961, referindo-se a estreita ligagao
entre o poder politico daquela nagdo e a
induastria de materiais de defesa.

No ano de 1964, em face do cenéa-
rio internacional da Guerra Fria, uma
contrarrevolucao civico-militar encerrou
uma profunda instabilidade politica e ins-
titucional, advinda da tentativa do esta-
belecimento de um regime comunista no
Brasil, e iniciou um periodo de governos
militares, que perdurou até 1985.

O marechal Castello Branco, pri-
meiro presidente desse periodo, assumiu
o governo e, visando enfrentar a crise eco-
noémica, langou o Programa de Acao Eco-
nomica do Governo (PAEG), que intro-
duziu certas reformas de médio e longo
prazo, fundamentais para a construcao de
um capitalismo moderno no Brasil. Dessa

maneira, langou as bases para o acelerado
crescimento econdémico do pais.

De acordo com Perlo-Freeman'
(2002), foi nesse periodo que os governos
brasileiros passaram a seguir uma estra-
tégia para estabelecer uma industria de
materiais militares. Essa estratégia tinha
dois propésitos principais: uma industria
nacional de produtos de defesa era vista
como essencial para as ambigoes do pais
de aumentar seu poder em ambito inter-
nacional e também reduziria a dependén-
cia dos Estados Unidos em relagao a aqui-
sicao de produtos de defesa.

A industria de defesa do Brasil co-
mecgou a ganhar destaque internacional
na década de 1970. Em razio da crise
do petrdleo de 1974, que originou um
quadro de dificuldades em nivel global,
o Governo Brasileiro criou uma estraté-
gia politica com vistas a adaptar o pais ao
momento dificil. O planejamento gover-
namental projetou duas empresas do se-
tor no exterior: a AVIBRAS e a ENGESA
(DRUMOND, 2014).

Em vista disso, este artigo preten-
de realizar uma abordagem do estabeleci-

Ten Cel Inf (AMAN/93), mestre em Operacoes Militares (EsAO/01); é piloto de helicépteros e possuidor
do Curso de Comando e Estado-Maior. Atualmente, serve no Comando de Aviagao do Exército.
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mento das bases de um complexo militar-
-industrial brasileiro, ocorrido durante o
periodo dos governos militares. Além dis-
so, pretende realizar uma breve apresen-
tacao dos fatos que marcaram a trajetdria
da AVIBRAS e da ENGESA, duas empre-
sas que alcancaram importante proje¢ao
internacional.

Os governos militares e
o Milagre Econémico

Ao assumir o poder, Castello Branco
colocou economistas liberais, como Otavio
Gouveia de Bulhbes e Roberto Campos, a
frente dos ministérios da Fazenda e Planeja-
mento, respectivamente. Uma das primeiras
medidas do novo governo foi revogar a lei
de controle da remessa de lucros e aplicar
um pacote de medidas econdémico-financei-
ras para conter a inflagio e o deficit orgamen-
tario: compressao salarial e do crédito, corte
nos gastos publicos, desvalorizacao cambial e
redug¢io da emissao monetaria.

As reformas institucionais do PAEG,
em particular as reformas fiscal/tributaria
e financeira, criaram as condic¢des para a
aceleracdo subsequente do crescimento.
O Governo Castello Branco implementou
diversas medidas no sentido de incentivar
um maior grau de abertura da economia
brasileira ao comércio e ao movimento de
capitais com o exterior. O sistema cambial
foi simplificado e unificado, foram mo-
dernizadas as agéncias do setor publico
ligadas ao comércio exterior e ampliada a
integragdo com o sistema financeiro inter-
nacional. (VELOSO; VILLELA; GIAM-
BIAGI, 2008)
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Costa e Silva assumiu o poder em
margo de 1967, prometendo retomar o
desenvolvimento econdémico e liberalizar
o regime. Hélio Beltrao e Delfim Neto
foram nomeados ministros do Planeja-
mento e Fazenda, respectivamente, e ate-
nuaram a politica monetarista de seus an-
tecessores, retomando o desenvolvimento
econdmico, que atingiu um crescimento
de 9,3% do PIB em 1968. O Programa Es-
tratégico de Desenvolvimento do governo
estabeleceu o controle dos juros, atenuou
o aperto financeiro e favoreceu o setor da
industria pesada e energia. Consolidou-se
o papel do Estado na economia, que, além
de orientar e coordenar no plano macro-
econdmico, criava empresas estatais nos
setores estratégicos. (VIZENTINI, 1998)

No governo do general Emilio Gar-
rastazu Médici (1969-1974), a economia
cresceu em torno de 10% ao ano entre
1970 e 1973. Consolidou-se o famoso tri-
pé econdmico: as empresas estatais encar-
regavam-se da infraestrutura, energia e
das industrias de bens de capital (aco, ma-
quinas e ferramentas); as transnacionais
produziam os bens de consumo duraveis
(automoveis e eletrodomésticos); e o capi-
tal privado nacional voltava-se para a pro-
ducdo de insumos (autopegas) e bens de
consumo populares. A indudstria automobi-
listica tornou-se o setor mais dinamico da
economia, atingindo uma produgao anual
de um milhdo de unidades. Longe de ge-
rar rivalidade, o tripé estabelecia uma di-
visdo de trabalho, e, uma vez que o cresci-
mento era grande, havia lugar para todos.

Em 1974, tomou posse o general Er-
nesto Geisel. Seu governo teve de se defron-
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tar com a primeira crise do petréleo, que
teve o prego quadruplicado. A estratégia ado-
tada perante a crise incluia um ajuste de longo
prazo, a ser obtido pela realizacio maciga de
investimentos voltados para a substitui¢io de
importagoes, a producao de bens de capital e
a formacao de infraestrutura bélica. O obje-
tivo era superior a crise, tentou-se superar a
barreira do desenvolvimento. As exportagoes
cresceram a taxas de 4% ao ano entre 1974 e
1979. Essa diversificagiao da pauta de exporta-
¢oes contribuiu positivamente com a economia
brasileira até 1984 (CYSNE, 1993).

Nesse periodo, pode-se destacar um
novo posicionamento da politica externa bra-
sileira. Tal mudanca pode ser confirmada pelo
estreitamento das relagbes comerciais com pai-
ses arabes produtores de petréleo; pelo encer-
ramento do alinhamento com os EUA e a de-
nuncia do acordo militar com aquele pais; com
o inicio das conversagoes com Argentina sobre
as hidrelétricas na bacia do Prata; a constru¢ao
da hidrelétrica de Itaipu (maior hidrelétrica do
mundo a época) em parceria com o Paraguai;
o acordo nuclear entre o Brasil e Alemanha; e
a assinatura do Tratado de Cooperagao Ama-
zOnico com mais sete paises da América do Sul.

O governo do tltimo presidente militar
(1979-1985), general Figueiredo, foi marcado
pelo processo da abertura politica, em meio
aos grandes problemas econémicos internos e
externos, que pressionavam o modelo de de-
senvolvimento. A situacdo econdmica e politica
mundial tornou-se dramaticamente adversa
para o Brasil com o Segundo Choque do Petré-
leo (devido a revolugao no Ird e a guerra com
o Iraque). Além disso, durante os anos 1970,
processou-se uma rearticulagio da economia
mundial, através da reestruturacio das formas
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de producao, do estabelecimento de uma nova
divisao internacional da producao e do desen-
cadeamento de uma revolucao cientifico-tecno-
légica, que voltou a ampliar a distancia entre os
paises capitalistas avancados e os em desenvol-
vimento. (VIZENTINI, 1998)

Industria de material de defesa
no Brasil

Desde o inicio do periodo republicano,
a responsabilidade pela fabricacio de mate-
riais de uso militar permaneceu com o Esta-
do. O capital privado nao mostrava interesse
em investir nesse mercado, por falta de de-
mandas atraentes, embora as Forgas Armadas
precisassem de equipamentos que nao eram
fabricados no pais. (DRUMOND, 2014). Nes-
se periodo e até o final da primeira metade
do século XX, a producao brasileira de ma-
teriais de defesa se limitava a armamentos de
pequeno calibre e explosivos. Como exemplo
desse cendrio, pode-se citar a Fabrica de Pél-
vora e Explosivos de Piquete.

Pelo Decreto n? 7230, de 17 de dezembro
de 1908, foi aprovado o primeiro regula-
mento da Fabrica de Pélvora sem Fumaca,
fixando entre seus objetivos “abastecer o
Exército e a Armada com seus produtos;
entregar ao mercado as sobras destes,
adaptadas no que convier aos usos cor-
rentes, criando assim uma fonte de receita
para o Estado; e proceder a toda a sorte
de estudos técnicos relativos a polvoras e
explosivos, nao s6 em bem do servigo pu-
blico, como também mediante indenizagao
para fins particulares”. (CHAVES, 2009)

Foi Getilio Vargas que conseguiu im-
plementar uma industria de base, fornece-
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dora de matérias-primas intermediarias,
capazes de abastecer uma base industrial de
defesa inicial, para produzir equipamentos
militares de maior valor agregado. A funda-
¢ao da Companhia Siderurgica Nacional, em
Volta Redonda, Rio de Janeiro, no ano de
1941, é um marco significativo na evolugao
da capacidade de producao industrial brasi-
leira. Durante os anos do governo de Jusce-
lino Kubistchek, as instalacoes tanto indus-
triais quanto tecnolégicas criadas durante a
era Vargas comecaram a desenvolver proje-
tos, visando atender o mercado consumidor
nacional. (WELFER 2014)

Até o final da década de 1950, o Brasil
permaneceu dependente da transferéncia de
armamentos por parte do governo dos EUA,
através do Acordo de Assisténcia Militar, fir-
mado em 1952. Contudo, as transferéncias
de armamentos realizadas nesse periodo nao
trouxeram quase nenhuma transferéncia de
tecnologia, devido as restrigdes estratégicas
impostas pelos norte-americanos. Esse fato
gerou insatisfacdo entre a oficialidade brasilei-
ra, levando ao despertar, novamente, de um
sentimento nacionalista e a necessidade de
promover atividades de pesquisa de interesse
militar dentro das préprias Forgas Armadas
(SILVA, 2012).

A politica de substituigao de impor-
tagdes, no periodo que sucedeu a Segunda
Guerra, para fazer frente ao desequilibrio ex-
terno decorrente da falta de ddlares, acabou
tendo efeitos positivos para o crescimento da
industria militar brasileira, pois incentivou a
consecucdo de planos nacionalistas, condu-
zindo a criacdo, em 1946, do Centro Técnico
da Aeronautica (CTA), considerado por mui-
tos o marco inicial da moderna industria de
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armamentos no Brasil (SILVA, 2012).

A demanda por produtos estratégicos
de defesa teve um expressivo aumento ao
longo dos anos 70 e inicio dos anos 80 em
decorréncia do contexto politico e econd-
mico nacional. Nesse periodo, a economia
brasileira vivenciava o periodo do Milagre
Econ6mico. Assim, deu-se inicio a um gran-
de ntiimero de programas militares, que vi-
savam a um profundo reequipamento e mo-
dernizacao das Forcas Armadas, de modo a
ampliar o poder dissuasério do Brasil.

e Entre os principais programas iniciados
nesse periodo, podem-se destacar:

e Fragatas da classe Niterdi: aquisi¢do
e posterior produgio local, no AMR],
sob licenga do estaleiro britanico Vos-
per Thornycroft (1970).

* Programa nuclear da Marinha visan-
do a propulsdo naval (1979).

* Corvetas da classe Inhaima: desen-
volvimento e produgao local, pelo
AMR], com suporte técnico do estalei-
ro alemao Marine Technik (1981).

* Submarinos da classe Tupi: aquisi-
¢ao e posterior producdo local, no
AMR]J, sob licenca do estaleiro ale-
mio HDW (1985).

* Avides de caga supersonicos Mirage
I1I e F-5 Tiger 1I: adquiridos da em-
presa francesa Dassault (1970) e da
norte-americana Northrop (1973),
respectivamente.

* Avides de treinamento avancado a
jato Xavante: produzidos pela Em-
braer sob licenga da empresa italiana
Aermacchi (1971).

e Sistema Integrado de Defesa Aérea
e Controle do Trafego Aéreo — SIS-
DACTA: implantagio do CINDAC-
TA I (1972) e CINDACTA II (1982),
com tecnologia da empresa francesa
Thompson-CSF e participagio da em-
presa brasileira Esca Engenharia.
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* Avioes de treinamento basico turboé-
lice Tucano: desenvolvidos e produzi-
dos pela Embraer (1978).

* Avides de caga subsonicos AMX: de-
senvolvimento e producao realizados
pela Embraer, em conjunto com as
empresas italianas Aeritalia e Aermac-
chi (1981).

e Misseis ar-ar Piranha: inicio do desen-
volvimento (1976).

e Veiculos blindados de reconhecimen-
to (EE-9 Cascavel) e transporte (EE-11
Urutu): desenvolvidos e produzidos
pela Engesa (1970).

e Sistema de artilharia por foguetes de
saturagao (Astros II): desenvolvidos
e produzidos pela Avibras (1983).
(AMARANTE, 2012)

Para o desenvolvimento dessa nascen-
te industria de materiais de defesa, o apoio
governamental foi fundamental, e, também
devido ao baixo orcamento destinado ao
setor militar, a exportacao foi crucial para
o sucesso dessa atividade de producgao. O
maior mercado para os armamentos brasi-
leiros foi o Oriente Médio, em particular o
Iraque, durante o conflito com o Ird, mas os
produtos também foram exportados para a
América do Sul, e ainda avides produzidos
pela EMBRAER foram vendidos para a Gra-
-Bretanha e a Franca.

Com efeito, em uma década (1975-
1985), o Brasil tornou-se um dos dez mais
importantes fornecedores ou provedores de
armamento convencional avancado do mundo,
sendo que foi um dos poucos paises capazes de
produzir simultaneamente as cinco categorias
de armamento convencional avancado utili-
zadas pelo Stockholm International Peace Re-
search Institute’ (SIPRI) nos seus estudos: a)
aeronaves; b) veiculos blindados e artilharia; c)
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sistemas de navegacao e radar; d) misseis e e)
navios de guerra. (AVILA, 2008)

Cabe ressaltar que mais de 70% da pro-
ducao brasileira de armamento convencional
avangado eram destinados ao mercado interna-
cional. Essas exportacoes foram realizadas em
grande parcela por trés empresas: a EMBRA-
ER’, a ENGESA* e a AVIBRAS®

No final da década de 1980 e inicio da
década de 1990, a industria de armamento do
Brasil foi afetada negativamente por inimeros
fatores externos. Em primeiro, o término da
Guerra Ira-Iraque em 1998 encerrou um lucra-
tivo mercado de armamento, particularmente
paraa ENGESA e a AVIBRAS. Segundo, o final
da Guerra Fria determinou um declinio geral
no comércio mundial de armamentos. E tercei-
ro, a Guerra do Golfo de 1991 demonstrou a
superioridade tecnolégica dos produtos norte-
-americanos, tornando os produtos de defesa
brasileiros de menor sofisticacio muito menos
atrativos. (KAPSTEIN, 1991)

Internamente, na segunda metade
da década de 1980, o agravamento da cri-
se econdmica impOs severas restrigoes or-
camentdrias as Forgas Armadas Brasileiras.
O orcamento de defesa também foi afetado
pela conjuntura da politica interna, pois, ao
término do periodo dos governos militares,
as Forcas Armadas perderam prioridade na
alocagao de recursos.

Essa conjuncdo de fatores — tanto politi-
cos quanto econémicos — fez com que a
maioria dos programas militares sofresse
atrasos sucessivos, sendo que muitos deles
foram total ou parcialmente cancelados.
Mesmo projetos de elevada importan-
cia estratégica, como o dos submarinos
da classe Tupi ou do avido de caga tatico
AMX, apresentaram atrasos e cortes or-
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¢amentarios. [...] A quase totalidade dos
demais programas militares continuou
sofrendo com as demandas irregulares e
os baixos volumes de recursos disponibili-
zados, de forma que, em muitos casos, as
Forgas Armadas brasileiras precisaram re-
correr a aquisi¢ao de equipamentos milita-
res usados, as denominadas “compras de
oportunidade”, para manter a capacidade
operacional. (ABDI, 2011)

Breve historico de AVIBRAS e ENGESA

AVIBRAS

A AVIBRAS ¢é uma empresa de en-
genharia, totalmente brasileira. Possui um
complexo industrial composto por trés ins-
talagoes, localizadas em pontos estratégicos e
privilegiados do Vale do Paraiba, no Estado
de Sao Paulo. Pioneira no Brasil no setor ae-
roespacial, alcangou grande sucesso ao equi-
par as Forcas Armadas brasileiras e nagoes
parceiras com sistemas avanc¢ados defesa.

Fundada pelo Engenheiro ITA Jodo Ver-
di Carvalho Leite, em 1961, produtora da
primeira aeronave brasileira, o treinador
Falcdo, inovadora em muitos campos e
mais conhecida pelo Sistema de Foguetes
ASTROS (Artillery Saturation Rocket Sys-
tem). A Unica arma estratégica desenvol-
vida pelo Brasil e que foi reconhecida por
quem teve que enfrenta-la, o US Army nas
Operagoes Desert Shield e Desert Storm
(1991). (DEFESANET, 2015)

De acordo com Paulo César Ladeira
Janior® (2012) destacam-se alguns pontos
que marcaram a histéria da empresa:

* O envolvimento da AVIBRAS com
os foguetes comegaria ji em 1962.
Com o sucesso de seu propelente, o
Ministério da Aerondutica solicitou

2°QUADRIMESTRE DE 2016 | ADN

a empresa o desenvolvimento de fo-
guetes e plataformas de langamento.
A Forca Aérea contrataria a empresa
para o projeto de desenvolvimento
do foguete Sonda I.

No inicio da década de 1970, quan-
do trabalhava no foguete Sonda 111,
a AVIBRAS redirecionou sua capaci-
tagdo para uma saida de emergéncia:
a fabricacio de foguetes menores,
de emprego de defesa. Nesse con-
texto, surgia o Sistema de Foguetes
Superficie-Superficie de 70mm de
calibre, com langadores de 36 fogue-
tes e alcance de até 7km. Um dos fo-
guetes mais importantes da época foi
o SSO07/SBAT, da familia de foguetes
que sucedeu o SBAT.” Posteriormen-
te, o SS-40° foi desenvolvido por um
programa conjunto, que contou ini-
cialmente com o Exército. Um pro-
grama semelhante daria origem, em
seguida, ao foguete SS-60.7

Ainda na década de 1970, Verdi
identificou uma lacuna no mercado
internacional, que nio dispunha de
um sistema de foguetes de artilharia
para saturagao de area que utilizasse
diversos calibres e alcances, langa-
dos a partir de um mesmo veiculo.
O Exército identificou vantagens
no emprego do sistema de foguetes
multicalibre proposto e incentivou a
AVIBRAS a prosseguir nesse desen-
volvimento, com recursos proprios.
Em 1981, a empresa firmou contrato
com o Iraque para o fornecimento
de nove baterias de langadores de
foguetes de saturagdo ao exército da-
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quele pais, em um negocio de cerca
de US$ 500 milhoes, com o adianta-
mento de parte dos recursos. Esses
recursos permitiram o investimento
na constru¢io de novas fabricas, na
aquisi¢ao de equipamentos e na con-
tratacao da mao de obra. Os trabalhos
resultaram na criacio dos ASTROS
(Artillery Saturation Rocket System).
*  Em 1983, o Exército Brasileiro assina-
ria um contrato com a AVIBRAS para a
produgdo nacional da primeira série de
equipamentos de direcao de tiro (EDT).
O Exército intencionava adquirir mais
de cem unidades do equipamento, vi-
sando atender as suas necessidades, e
o projeto pareceu atrativo a AVIBRAS,
que iniciou o desenvolvido do FILA (Fi-
ghting Intruders at Low Altitude).

A crise iniciada no final da década de
1980 derrubou as exportagoes da AVIBRAS
e forgou a empresa a direcionar sua producao
para a produgao de produtos industriais para
uso civil.

ENGESA

A Engenheiros Especializados S.A. foi
fundada em 1963 e sua atividade inicial era a
produgdo de equipamentos para refinarias de
petréleo; entretanto, em 1970, se voltou para o
mercado de defesa e comegou a produzir veicu-
los blindados sobre rodas e caminhées militares.
De acordo com a pesquisa conduzida
por Ladeira Jr. (2012), podem-se citar alguns

pontos marcantes da trajetéria da empresa:
* O desenvolvimento da suspensido
“bumerangue”. Esse sistema, desen-
volvido e patenteado pela ENGESA,
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foi uma das origens do sucesso dos
primeiros veiculos militares, e o inicio
de suas atividades na area de defesa
concentrara-se nessa inovagao.

Uma carta-contrato de desenvolvi-
mento e preparagio de protétipos
entre a Diretoria de Ensino e Pesquisa
Técnica do Exército e a ENGESA da
inicio a um carro de reconhecimento
sobre rodas, equipado com canhao
37mm — e denominado pela ENGE-
SA de Cascavel.

Em 1971, outro veiculo desenvolvido
pelo grupo de trabalho do Exército e
repassado para producao pela ENGE-
SA foi o carro de transporte de tropas
anfibio denominado Urutu. O primei-
ro lote de Urutus, que viabilizou a pro-
dugao de uma pré-série, foi encomen-
dado pelo Corpo de Fuzileiros Navais.
O Exército também encomendou al-
gumas unidades do blindado.

A ENGESA percebeu que o mercado
das Forcas Amadas brasileiras ndo era
suficiente para garantir a expansao
de seus negécios. Ocorreu, nesse mo-
mento, um interesse de empresas de
Portugal em negociar, no exterior, os
blindados da empresa. A ENGESA,
entdo, fez a sua primeira incursao no
mercado internacional, oferecendo
seus Cascavéis e Urutus. Também fo-
ram desenvolvidos os caminhoes mili-
tares EE-15 e EE-25, para serem ofe-
recidos aos comerciantes portugueses.
O Cascavel surgiu como uma alternativa
ao blindado francés Panhard AML 90. A
ENGESA providenciou uma versao do
Cascavel dotada do canhdao 90mm fran-
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cés. A partir dai, o Cascavel conquistou
o mercado do Terceiro Mundo. A EN-
GESA assinou seu primeiro contrato de
exportacio com a Libia para o forneci-
mento de 200 Cascavéis.

* Concomitantemente a Libia, a empre-
sa vendeu cerca de uma centena de
unidades do Cascavel para o Chile.
Apos as entregas para Libia e Chile,
houve novas vendas para paises da
Africa, como o Gabdo, a Tunisia, a Ar-
gélia e a Costa do Marfim, e da Amé-
rica do Sul, como a Bolivia, a Coldom-
bia e o Equador. Comegaram a surgir,
ainda, novos contratos com paises da
Africa e Oriente Médio.

* Com o ambiente favoravel ao comér-
cio Brasil-Iraque, a ENGESA fechou
com aquele pais um contrato de forne-
cimento de blindados de aproximada-
mente US$ 200 milhdes. Com a ven-
da ao Iraque, os volumes de negécio
cresceram, € a ENGESA passou a ser
conhecida no mercado internacional.

* Ainda na década de 1970, foi lanca-
do o EE-17 Sucuri I. Um dos maiores
blindados sobre rodas do ocidente,
o Sucuri nao chegou a ser produzi-
do comercialmente. Em meados da
década seguinte, a empresa desen-
volveu uma versao aperteicoada, o
EE-18 Sucuri 11, dotada de nova sus-
pensdo e pneus mais largos, além de
equipamento para medigao de radio-
atividade na atmosfera. Outro proje-
to dos anos de 1970 foi o caminhao
militar EE-50, o maior e mais robus-
to caminhdo militar desenvolvido no
pais até aquele momento.
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e  Em 1982, a ENGESA anunciou a sua
inten¢do de desenvolver um carro
de combate no pais, apresentando
ao Exército a proposta de construir o
Osorio. A principal motivag¢ao para a
criacao do Osorio foi a concorréncia
internacional promovida pela Arabia
Saudita. Os arabes queriam adquirir
o blindado alemao Leopard 2, mas
a Alemanha alegou que s6 venderia
aos paises pertencentes a OTAN. Em
face da negativa, a Arabia Saudita
resolveu procurar outro fornecedor
para os seus carros de combate.

Apesar de o Osorio ter-se destacado e
apresentado desempenho superior aos con-
correntes norte-americanos e britinicos, o
poderoso lobby internacional nao permitiu
que o blindado tivesse sucesso comercial.
Esse fato e o advento da crise levaram a EN-
GESA, apesar de ter tentado diversificar sua
producao e langar utilitarios voltados para o
mercado civil, a encerrar suas atividades.

Conclusao

O termo “complexo industrial-mili-
tar” representa o relacionamento das forcas
politicas de um estado, materializado pelo
governo nacional e suas forcas armadas, com
a industria de produtos de defesa.

Este artigo procurou apontar que o
periodo dos governos militares, além de ter
originado um robusto crescimento econo-
mico, trouxe uma nova postura estratégica,
que visava vencer a barreira do desenvolvi-
mento através da diversificacao da pauta de
exportagao, com a inclusao de produtos in-
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dustrializados e a producao de materiais de
defesa. Além disso, buscou-se o afastamento
da dependéncia tecnolégica e da influéncia
dos norte-americanos.

Fica claro que, no periodo dos gover-
nos militares, houve um grande desenvol-
vimento da industria de defesa nacional,
impulsionado tanto pela necessidade de ree-
quipar as For¢as Armadas brasileiras quanto
pela intencao estratégica de elevar a parti-
cipacao brasileira no cenario internacional.
Esse desenvolvimento, com ampla partici-
pagdo do poder publico, produziu empresas
que alcangaram um razoavel nivel de sofisti-
cagdo tecnoldgica, tais como a AVIBRAS, a
EMBRAER e a ENGESA, que posicionaram
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SIPRI — Stockholm International Peace Research Institute ¢ um instituto internacional independente,
que se dedica a pesquisa de conflitos, armamentos, controle de armas e desarmamento. Fundado em
1966, o instituto disponibiliza dados, andlises e recomendagoes para decisores politicos, pesquisadores,
jornalistas e publico em geral. Localizado em Estocolmo, o SIPRI também tem presenga em Pequim e
é regularmente listado entre os mais respeitados institutos do mundo.

A EMBRAER, Empresa Brasileira de Aerondutica S.A., foi criada em 1961 com o apoio do Governo
Brasileiro. Sua primeira missao foi produzir e comercializar o Bandeirante, projetado pelo Centro Tec-
nolégico da Aerondutica (CTA). Em seguida, veio o pedido do Governo Brasileiro para fabricar o jato de
treinamento avangado e ataque ao solo EMB 326 Xavante, sob licenga da empresa italiana Aermacchi.
Outros desenvolvimentos que marcaram o inicio das atividades da EMBRAER foram o planador de alto
desempenho EMB 400 Urupema e a aeronave Agricola EMB 200 Ipanema. Ao final da década de 1970,
o desenvolvimento de novos produtos — como o EMB 312 Tucano e o EMB 120 Brasilia, seguidos pelo
programa AMX, em cooperagao com as empresas Aeritalia (hoje Alenia) e Aermacchi — permitiu que
a Empresa atingisse um elevado patamar tecnolégico e industrial, sendo atualmente uma das maiores
fabricantes de avides do mundo.

A proxima se¢do deste artigo realizara uma breve apresentac¢do da trajetéria da ENGESA.

A proxima se¢ao deste artigo realizara uma breve apresentagao da trajetéria da AVIBRAS.

Paulo César Ladeira Junior € oficial da Marinha do Brasil. Possui graduagao em Ciéncias Navais pela
Escola Naval (1994) e mestrado em Administragdo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (2013).
Tem experiéncia na area de Administracio, com énfase em Administracao Publica.

SBAT - Sistema Brasileiro Ar-Terra, designa uma familia de foguetes fabricados pela AVIBRAS.

SS 40 - Foguete de Artilharia fabricado no Brasil pela AVIBRAS para equipar o sistema mdltiplo de
foguetes ASTROS-II.

SS 60 — Foguete de Artilharia fabricado no Brasil pela AVIBRAS para equipar o sistema multiplo de
foguetes ASTROS-II.
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O ressurgimento do Grande Urso

Introducao

ara se entender o presente da Russia

e poder inferir sobre os atuais fatos

ocorridos, faz-se necessario o mergu-
lho na histéria desse pais. A Federagao Russa
é um pais localizado no norte-nordeste da
Euréasia, sendo o pais mais extenso do mun-
do. A histéria russa inicia-se com os eslavos
do leste, que surgiram como um grupo étni-
co reconhecido na Europa entre os séculos
I1I e VIII, passando pelas invasdbes mongois,
czarado e império, revolugdo bolchevista,
Uniao Soviética, queda do regime comunis-
ta, crises pos-desintegracao até os dias atu-
ais, diante da nova ordem mundial, que se
desenhou a partir do inicio dos anos 2000.

Sera exposta, a seguir, uma analise dos
principais fatos que contribuiram para a for-
magao politica, econdmica, social e militar da
atual Federacao Russa e seu papel no cena-
rio mundial atual.

Da origem da Russia ao fim
da Uniao Soviética

Segundo Angelo Segrillo' (2015), em
sua obra Os Russos, o embriao da atual Russia
foi fundado e dirigido por uma classe nobre
de guerreiros vikings e por seus descenden-

1

Giancarlo Niedermeier Belmonte!

tes — o primeiro estado eslavo, o Principado
de Kiev, que surgiu no século IX e adotou o
cristianismo ortodoxo do Império Bizantino
em 988. A indicagao dessa origem estd cal-
cada na chamada Crénica primdria russa, que
narra a epopeia dos fundadores da Russia. A
partir dai, houve o inicio da sintese das cul-
turas bizantina e eslava, o que acabou por
definir a cultura russa. O principado final-
mente se desintegrou, e suas terras foram di-
vididas em varios pequenos estados feudais.

No século XIII, os mongéis invadiram
uma Russia Kievana ja fragmentada, impon-
do um dominio indireto sobre o povo russo,
mantendo seus costumes e religido, que du-
raria até a Batalha do Rio Ugra, ocorrida no
século X1V, decorrente do enfraquecimento
dos Khanatos da Horda Dourada. O estado
sucessor de Kiev foi a Moscévia, que serviu
como a principal for¢a no processo de reuni-
ficacao da Russia e na luta de independéncia
contra a Horda de Ouro mongol.

Surgiu, entdo, o nucleo do que viria a
ser o Império Russo. Muito do ordenamen-
to politico, militar e social, segundo alguns
historiadores, advém do periodo de dominio
mongol, principalmente, a centralizacao do
poder. Tal caracteristica auxiliou na expan-
sao do Principado da Moscévia, reunindo
as terras dos antigos Khanatos mongdis, em

Maj Com (AMAN/98), mestre em Operagoes Militares (EsAO/06), especialista em Guerra Eletronica

(CIGE/11), em Bases Geo-Histéricas para formulagao Estratégica (ECEME/11) e em Ciéncias Militares

com énfase em Defesa Nacional (ECEME/15).
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um processo que permeou os séculos XIV,
XV e XVI, culminando com a fundaciao do
Czarado da Russia, no século XVI, por Ivan
IV, o Terrivel. Muito foi herdado do Império
Bizantino, por causa de casamentos entre a
nobreza russa e a bizantina. Como exemplo,
destaca-se a Aguia de Duas Cabegas, simbo-
lo bizantino até hoje utilizado como simbolo
das Armas Russas.

Com a sucessdo de Ivan IV por seu
filho incapaz, surgiu a oportunidade de a
familia Romanov, com Fédor Romanov, as-
sumir o titulo de Patriarca de Moscou. Foi,
entdo, exarado o Codigo de 1649, tornando
o Czarado dono das terras e submetendo os
camponeses a altos impostos e organizagao
em comunas, sem o direito de ir e vir. Surgi-
ram as primeiras revoltas lideradas por Cos-
sacos e a expansao territorial com a anexa-
¢ao da Ucrinia e Sibéria.

Em 1721, Pedro I, o Grande, procla-
mou o Império Russo com a fei¢ao das prin-
cipais monarquias europeias, de forma abso-
lutista, e que permaneceu sob o dominio da
familia Romanov. O periodo Imperial carac-
terizou-se pela grande expansao territorial,
modernizagao politica, econémica e social
e pela ocidentalizagio da sociedade russa.
Apesar dos avancos, esse periodo caracteri-
zou-se por uma politica déspota, causando
grande insatisfacao popular em diversos pe-
riodos da dinastia Romanov.

Dentre os diversos episédios que mar-
caram o periodo imperial, destacaram-se a
tentativa de invasdo napolednica a Russia, a
fundagao de cidades como Sao Petersburgo,
grande entreposto comercial entre o orien-
te e o ocidente, expansao em busca de saida
para o mar, seja pelo Mediterraneo, seja pelo
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Indico, ja indicando a vocagio expansionista
pautada pela geografia Russa, como sendo,
segundo Halford J. Mackinder, o territério
russo parte do “Heartland” do planeta, e de-
marcando o espirito eurasiano do povo rus-
so. Isso ficou muito claro no periodo da Pri-
meira Guerra Mundial, no qual o Império
Russo ficou dividido entre as agbes bélicas do
lado ocidental, em favor da Triplice Enten-
te, e as acoes de contencao contra a invasao
japonesa e seus reflexos, anos antes, no ex-
tremo leste.

Durante o reinado do czar Nicolau 11,
o descontentamento popular e o enfraqueci-
mento politico, econdmico e militar, decor-
ridos de intimeras acoes simultineas e der-
rotas, principalmente, contra os japoneses,
fizeram surgir grupos politico-ideoldégicos
baseados nas teorias de Marx e Engel que,
ap6s uma conspiragio orquestrada para in-
suflar as massas e causar uma luta armada do
proletariado, conseguiram derrubar o czar
Nicolau II, no que ficou conhecido como a
Revolug¢ao Bolchevista de 1917, dando fim
ao Império Russo.

Com o advento do novo modelo po-
litico, implantou-se o comunismo na Russia
e, em 1921, surgiu a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), impondo uma
economia planificada, com a divisdao de tra-
balho em sovietes® e comunas*, com o pro-
duto do trabalho enviado ao poder central,
que, teoricamente, cuidava do repasse ao
povo, o que muitas vezes nio acontecia, ge-
rando crise e fome generalizada por varias
partes do territério soviético.

A URSS permaneceu com o espirito
expansionista do Império Russo, todavia,
com outro viés, aglomerando novas repu-
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blicas oriundas dos antigos “khanatos” e que
faziam parte da zona de influéncia eurasiana
soviética. Com a subida de Joseph Stilin ao
poder, a ideia de se expandir o comunismo ra-
pidamente para o mundo perdeu velocidade.
Stalin aumentou o poder de dominio sobre a
populagao, fortalecendo a URSS em seus ter-
ritérios. A consequéncia desse fechamento foi
a execugao de medidas de contengiao do go-
verno soviético sobre suas areas de interesse,
fazendo surgir a “Cortina de Ferro®”.

Com o fim da Segunda Guerra Mun-
dial, o mundo dividiu-se em dois polos —
de um lado, os Estados Unidos da América
(EUA); de outro, a URSS —, dando inicio a
Guerra Fria. Nesse periodo pés-guerra, de-
marcou-se o grande desenvolvimento tecno-
légico soviético, o aumento das medidas de
conteng¢ao da sua parte do Heartland, com o
surgimento do Muro de Berlim, da “Cortina
de Ferro” e do Pacto de Varsdvia, ao mes-
mo tempo em que o comunismo espalhou-
-se por outras partes do mundo, financiado
inicialmente pela URSS, criando territérios
amplificadores do modelo politico-econémi-
co soviético. Como exemplos, destacaram-se
as revoltas populares na China, a Guerra
da Coréia, a Guerra do Vietni, a Revolugao
Cubana, as intervengdes no Afeganistao e o
fim do colonialismo europeu na Africa, com
influéncia soviética nos principais movimen-
tos populares africanos, além da Revolugao
Cubana, tornando Cuba o principal entre-
posto comunista do ocidente.

Notou-se um avango tecnolégico sur-
preendente na drea militar, com o surgimen-
to da “Corrida Espacial” entre Estados Uni-
dos e URSS, dos foguetes e misseis balisticos
Intercontinentais convencionais e nucleares,
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satélites de uso comercial e militar, material
bélico variado, como avides de caca super-
sonicos, armamento portatil e coletivo. Tal
avancgo foi muito facilitado pelas constantes
possibilidades de utilizagdo do poder bélico
soviético nas diversas dreas de conflito.

Com o fim do periodo stalinista, o sis-
tema soviético sofreu varias transformacoes,
sendo o fim da centralizagdo do poder poli-
tico a mais importante e evidente. Sucede-
ram-se varios governos, que burocratizaram
a politica e a economia, além de fechar a
URSS para os paises ndo comunistas. Essa
blindagem causou um atraso tecnolégico e
economico da Unido, associado aos gastos
exorbitantes da corrida armamentista, resul-
tando na fragilizacao da economia soviética
ao final da década de 1970, sucateando os
principais projetos estratégicos da época.

No inicio dos anos 80, o préprio povo
soviético percebeu que o sistema ja estava
ruindo. Mikhail Gorbachev, presidente da
URSS, implantou varias medidas no sentin-
do de abrir a Unido Soviética para o mundo,
dentre elas destacaram-se a Perestroica® (re-
estruturacao) e a Glasnost” (transparéncia),
que tinham como finalidade abrir a econo-
mia e diminuir a intervencio estatal.

Tais medidas produziram uma cisao
na sociedade soviética, opondo um grupo
de conservadores e um grupo de liberais. O
enfraquecimento soviético deu mostras com
a queda do Muro de Berlim, em 1989, e com
a saida de tropas soviéticas do Afeganistio.
Em 1991, houve uma tentativa de golpe mi-
litar, fracassada por acdo do grupo liberal
capitaneado por Boéris Yeltsin. As republicas
comegaram a tornar-se autdnomas, sendo
Estonia, Letonia e Litudnia, as primeiras re-
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publicas. No fim de 1991, Yeltsin reuniu-se
com os presidentes da Bielorrussia e Ucra-
nia. No encontro, foi assinado o Pacto de Be-
laveja, que anunciava a dissolu¢ao da Unido
Soviética e a formag¢ao da Comunidade dos
Estados Independentes, a CEI. Em 1992, co-
mecgou o governo do primeiro presidente da
Federacao Russa, ap6s a era imperial russa.

A transicdo de modelo

A novel Federaciao Russa, sob o man-
dato de Béris Yeltsin, passou por uma rees-
truturacao profunda, incluindo a abertura
de mercado, a politica externa, privatizagoes,
medidas macroecondémicas, a dissolu¢io do
Soviete Supremo, transferéncia da industria
bélica e do poder militar soviético das anti-
gas republicas para a Russia, entre outras re-
formas, acarretando uma hiperinflacao, sur-
gimento de uma oligarquia extremamente
rica (oligarcas russos) em detrimento de um
povo miseravel, aumento da divida externa,
corrupgao, quebra da moeda e da bolsa com
varias moratorias, causando o denominado
Colapso Econdémico Russo.

Em seu governo, conseguiu impor
uma nova constitui¢ao, entregando ao pre-
sidente amplos poderes para a escolha do
primeiro-ministro, dissolu¢gio da Duma Fe-
deral® — novo parlamento russo — e refor-
mas por decretos. Ocorreram importantes
conflitos, como a guerra da Chechénia e a de
Kosovo, que o fizeram enfrentar duas tenta-
tivas de impeachment.

Entretanto, apesar dos desastres poli-
ticos e econdmicos, Yeltsin conseguiu inserir
a Russia em outro modelo politico-econdmi-
co, com os prés e contras dessa transforma-
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¢a0, e preparar as bases para novas reformas
futuras, renunciando ao mandato e colocan-
do Vladimir Putin, seu primeiro-ministro,
no controle da Federacio Russa.

A nova direcao

A partir de 2000, Vladimir Putin co-
megou sua trajetéria como lider da Federa-
¢do Russa, caracterizado por uma série de
reformas nos campos politico, econoémico,
social e militar. Putin foi primeiro-ministro
em 1999-2000, durante o governo de Yelt-
sin. De 2000 a 2004, cumpriu sua primei-
ra etapa na presidéncia, sendo reeleito em
2004. De 2008 a 2012, continuou influen-
ciando o presidente Dmitri Medvedeyv, sen-
do seu primeiro-ministro. Em 2012, apds
um periodo eleitoral controverso, foi eleito
para um terceiro mandato de seis anos, apés
reforma constitucional que permitiu tal fei-
to. Permanece no poder até 2018.

Como primeiras medidas executadas
em seu primeiro mandato, Putin procurou
sanear a economia, ji que seu antecessor
privatizou varios setores considerados estra-
tégicos, que ficaram nas maos de um seleto
grupo de russos, conhecidos como “oligarcas
russos”. Assim, procurou estatizar os setores
de defesa, telecomunicagoes, gas e petréleo
e, por ultimo, a imprensa. Oligarcas como
Boris Berezovski e Mikhail Khodorkovski
travaram uma luta politica e econdmica com
Putin, que procurou retomar o controle
dessas empresas. Em uma disputa judicial,
0 governo conseguiu resgatar a empresa
YUKOS, Petrolifera do Sul, importante for-
necedora de gas e petrdleo privada, perten-
cente a Mikhail Khodorvski, sob a acusacao
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de mais de 27 bilhoes de délares em divi-
das de impostos atrasados, além da prisao e
condenacgao do oligarca por fraude, roubo
e sonegacao fiscal. A empresa foi leiloada e
adquirida por outra empresa privada, que,
mais tarde, seria comprada pela Rosneft, es-
tatal do petréleo russo. Ao final, Putin de-
tinha o controle totalitario das principais
empresas desses setores, podendo usufruir
uma liberdade de a¢do econoémica, para fins
sociais e politicos, além de militares.

Economia

Com o suporte financeiro da indus-
tria do gds e petréleo, Putin conseguiu no
primeiro mandato, diminuir a desigualdade
social, seguindo uma cartilha macroecono-
mica, atingindo uma média de 7,5% de au-
mento do PIB anual por varios anos conse-
cutivos.

Nessa guerra contra a oligarquia rus-
sa, muitos se alinharam ao governo, com
medo de futuras represilias, fortalecendo
o apoio das elites a Putin. Ainda no campo
econdmico, o governo estabeleceu reservas
significativas com a venda de gas e petréleo,
principalmente para o Caucaso, Unido Eu-
ropeia e China. Langou o programa de pro-
jegao das empresas estatais no cenario regio-
nal e mundial, principalmente com o cunho
politico de projecao da nacao. A Gazprom,
Rosneft e a Corporagao de Aviagdo Unifica-
da sao exemplos de empresas do programa.

Em 2004, foi criado o Fundo de Esta-
bilizagdo, baseado nos ganhos da industria
petrolifera, meio pelo qual Putin conseguiu
sanear as dividas herdadas do periodo sovi-
ético e da transi¢ao do regime na Era Yelt-
sin, em 2005. A partir de 2008, o fundo foi

2°QUADRIMESTRE DE 2016 | ADN

dividido em dois: um para custear possiveis
crises econdmicas externas que possam atin-
gir a Russia e outro Fundo de Bem-Estar
Nacional, contribuindo para o langamento
de diversos planos de subsidio ao bem-estar
da populagiao, como diminuicao de impos-
tos, saude, educagido e incentivo a peque-
nos empreendedores. O superavit adquirido
pelo governo serviu também para alavancar
outros setores, como o de defesa. Contudo,
nao houve um controle ou programas para
conter o consumo e, por consequéncia, a in-
flagao.

Apesar disso, a Russia possuli uma
carteira diversificada de acordos internacio-
nais bilaterais ou em blocos, como os BRICS
(Brasil, Russia, China, India e Africa do Sul),
procurando fortalecer seus vinculos e garan-
tir apoio politico e econdmico.

Politica

Putin impds, desde o inicio, um cara-
ter nacionalista e estadista no modo de con-
duzir os destinos da Federagao Russa, sendo
muitas vezes criticado por lembrar o regime
soviético, o czarista do antigo Império Russo
e, até mesmo, o nazismo. Entretanto, Putin
vem seguindo uma politica na busca dos va-
lores nacionais do povo russo, austeridade e
a pratica, segundo alguns analistas, de um
capitalismo de Estado, ao referirem-se as
medidas tomadas na estatizacao de empre-
sas como a YUKOS e no fortalecimento dos
aglomerados estatais, utilizando o poder do
Estado para conduzir o esfor¢o nacional dos
diversos setores para o atingimento de obje-
tivos da nacao.

Algumas medidas, como a reforma
politica de distribui¢do dos distritos, que
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passou de 89 para 8, contribuiram para um
melhor controle estatal. O poder de nome-
agao e exoneracao dos governadores distri-
tais pelo presidente tornou-o mais forte e
capaz de enfrentar a oposi¢ao liberal. Dessa
forma, Putin centralizou vérias decisdes po-
liticas nas maos da presidéncia. Essa forma
de conduzir o poder é conhecida por Poder
Vertical de Putin, sinalizando uma “unida-
de de comando”, partindo do presidente e
caracterizando a liberdade de agdo que usu-
frui, lembrando muito as caracteristicas do
czar Ivan, durante o Império, ou do ditador
Stélin, no periodo da Uniao Soviética.

O governo Russo procurou a coopera-
¢ao externa de diversos paises, participando
de tratados de cooperacao, como o de Xan-
gai, com a China, bem como de blocos de
paises afins, como sao os BRICS. O objetivo
¢é procurar rotas alternativas de cooperagao
que nao passem por paises da OTAN ou di-
retamente alinhados com os EUA.

Social

Fruto das medidas implantadas e dos
resultados obtidos no campo econoémico, Pu-
tin possui uma popularidade em torno dos
80%. De acordo com a populagdo, o presi-
dente resgatou o orgulho russo, colocando
a Federagao Russa novamente na pauta in-
ternacional. Tal sentimento é mais evidente
nos jovens russos, que voltaram a sonhar
com um futuro melhor. Segundo dados do
Ministério da Defesa russo, cresceu o volun-
tariado da populacao jovem para alistarem-
-se nas fileiras das Forgas Armadas. Segundo
Gilles Lapouge (2014), colunista e corres-
pondente internacional do jornal O Estado
de Sdo Paulo, o patriotismo foi a chave para
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esse aumento de popularidade. Os jovens
identificam-se com a figura de Putin, pois
lembram dos lamentos nostélgicos de seus
pais lembrando dos tempos da URSS.

A melhora na capacidade de compra
da populacao, além dos investimentos nas
estruturas de base, como saidde e educacao,
trouxe o bem-estar para as casas russas, ape-
sar de causarem um aumento descontrolado
da inflagdo, agravados pelas constantes de-
nuncias de corrup¢ao que assolam o pais.

Militar

No campo militar, a Russia herdou
grande parte do aparato militar da antiga
Uniao Soviética, principalmente na area de
armamento estratégico, como os misseis nu-
cleares intercontinentais. Entretanto, com as
privatizagoes e os colapsos financeiros dos
anos 90, boa parte dos materiais bélicos en-
trou em obsolescéncia ou foi desviada clan-
destinamente pela méfia russa para, possi-
velmente, grupos terroristas. Além disso, as
industrias bélicas haviam sido privatizadas e
descentralizadas pelas antigas republicas so-
viéticas, como é o caso das industrias ucra-
nianas de helicopteros e misseis.

Em 2000, ap6s assumir o poder, Putin
iniciou o retorno do controle estatal sobre
varias empresas, incluindo as de defesa. Em
2001, ap6s os ataques terroristas de 11 de Se-
tembro, o governo russo firmou um acordo
de combate ao terror com os Estados Unidos
e Unido Europeia, diminuindo as divergén-
cias geradas nos tempos da Guerra Fria.

Apesar dos avangos diplomaticos de
cooperac¢do no campo militar com o ociden-
te, a Russia iniciou um programa de retoma-
da de sua influéncia sobre as ex-republicas
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soviéticas, principalmente, ap6s a OTAN, ca-
pitaneada pelos EUA, retomando o progra-
ma de construcao de escudos antimisseis na
periferia das areas de influéncia russa, com
o respaldo de combate ao terror e aproxima-
¢do por meio de tratados de cooperagao com
as republicas da antiga “Cortina de Ferro” e
ex-membros do Tratado de Varsévia, como
é o caso da Ucrania, Letdnia, Lituania, Esto-
nia, entre outros.

A Russia sentiu-se ameagada por tais
agoes da OTAN, escalando uma crise que
levou Putin a agir sobre a antiga area de in-
fluéncia soviética, transformando suas For-
¢as Armadas, gerando um lastro econémico
para seu esforgo (gas e petroleo), aliando-se
a parceiros ndo orientados com o ocidente
(China, Ira, entre outros), assegurando, des-
sa forma, um equilibrio da balanca de poder,
migrando do unipolar para o multipolar.

As acoes sobre a Chechénia, em 2003,
e Ossétia do Sul, em 2008, comprovaram a
necessidade de transformacao das FA rus-
sas. Muitas baixas ocorridas nessas agoes
demonstraram a oportunidade de melhoria
em varios setores. Dessa forma, houve a re-
tomada dos investimentos em defesa, que fi-
cou comprovada no mandato do presidente
Dmitri Medvedeyv, o qual aprovou a reforma
da doutrina de emprego das Forcas Armadas
russas, enxugando o efetivo, melhorando o
adestramento e langando grandes investi-
mentos nas industrias de defesa, ja iniciados
por Putin nos mandatos anteriores.

Em 2010, a doutrina militar russa so-
freu sua primeira grande transformacgao.
Dentre essas varias mudangas destacam-se a
jungao da Forca de Misseis Estratégicos em
uma Forca de Defesa Aeroespacial, incluin-
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do, além dos misseis nucleares, unidades de
defesa antiaérea, escudo antimisseis, sistema
de radares de aviso prévio.

Recentemente, a doutrina militar rus-
sa sofreu outras grandes transformagoes,
principalmente na area naval e de prote-
¢ao aeroespacial. Em discurso, Putin (2014)

anunciou:

Apesar de tudo, nossa doutrina militar
nao muda. Tem, como se sabe, um carater
exclusivamente defensivo, mas defende-
remos nossa seguranca de maneira conse-
quente e firme.

A grande novidade € a classificacao da
expansao da OTAN sobre a area de influ-
éncia russa como ameaga. Apesar da moder-
nizagdo no material bélico convencional, a
Federacido Russa niao abre mao de sua dissu-
asao nuclear.

Como sempre, a Russia defenderd de ma-
neira apropriada seus interesses e sua so-
berania, buscara fortalecer a estabilidade
internacional, advogara por uma seguran-
¢a paritdria para todos os Estados e povos
[...] Essas for¢as sio um importantissimo
fator de contengdo do equilibrio (de for-
¢as) global e, praticamente, excluem a pos-
sibilidade de uma agressao a grande escala
contra a Russia. [...] Novamente, ressalto
que nao temos a inteng¢do de nos dedicar a
militarizacio do Artico. Nossas operagoes
nesta regido tém cardter contido e racio-
nal em sua magnitude, mas absolutamente
necessarias para garantir a capacidade mi-
litar da Rassia. (PUTIN, 2014)

A Russia mantém uma alianga com
alguns paises que pertenciam a ex-URSS,
por meio do Tratado de Tashkent, também
conhecida como Organizacao do Tratado

35



de Seguranga Coletiva (OTSC), firmado em
1992 e ratificado em 2002 entre Russia, Bie-
lorrassia, Arménia, Cazaquistdo, Quirguis-
tao e Tadjiquistao. Em 2006, o Uzbequistao
entrou para a organizagao. Entre outros ob-
jetivos, os signatarios nao podem participar
de outras aliancas militares, ou quaisquer
outros grupos de estados; além disso, qual-
quer agressdao contra um dos membros deve
ser vista como uma agressao contra todos.
Como objetivo secundario, a OTSC procura
manter os lagos entre antigas republicas so-
viéticas, principalmente frente ao avango da
influéncia dos paises ocidentais.

Com outro viés, a Ruassia mantém a Or-
ganizagao de Cooperagio de Xangai (OCX),
formada em 1996 por Russia, Cazaquistao,
Quirguistao, Tadjiquistao, Uzbequistao e
China, tendo Ira, India, Mongélia, Paquis-
tao e Afeganistio como paises observadores.
Sua finalidade é cooperar para a seguranca
da regido, em especial, contra terrorismo,
separatismo e extremismo. Entretanto, para
o ocidente, tal alianca fomenta o sentimento
antiocidental, além de formar uma alianca
de defesa antagdnica a OTAN. Além disso, é
acusada de manter um cartel de venda do gas
natural, substituindo a exportagao por délar
pelas moedas locais, como o rublo e o yuan.

Os dois tratados sao indicativos de
uma politica de defesa voltada para o con-
trole e manuten¢do do espago geografico
eurasiano.

A Industria de Defesa e as Forgas
Armadas Russas

A industria de defesa russa é heranga
da forte industria que deu suporte as tropas
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da ex-URSS, sendo totalmente nativa. Com
o fim da URSS, as industrias bélicas foram
absorvidas pela Federacao Russa, permane-
cendo algumas industrias remanescentes na
Ucrania e Bielorruassia, entre outras ex-re-
publicas soviéticas. A histéria da industria de
defesa russa teve origem nos anos 20, com a
criacao de “empresas de fachada” na Euro-
pa e nos EUA, como a Armtong, comprava
desde motores até pegas de aeronaves. Com
a crise de 1929, os EUA foram obrigados a
abrir o mercado aos soviéticos, vendendo
desde paraquedas até aeronaves completas.
Dois famosos projetistas russos participaram
desses eventos: A.N. Tupolev, o pai do famoso
TU, e M.I. Gurevitch, o criador do MiG. Nas-
cia, entdo, a industria de guerra soviética, dan-
do mostras de seu poder durante a Segunda
Guerra Mundial e durante os anos de Guer-
ra Fria. Com o fim da URSS, ficou o legado
tecnolégico, contudo sem o suporte financei-
ro, principalmente durante os anos 1990. As
antigas empresas soviéticas sobreviveram ao
tempo por meio da exportagao, principalmen-
te de armamento individual e coletivo, para
pequenos paises em conflito interno ou entre
nagoes, como os famosos fuzis AK-47.

Com o saneamento das finangas rus-
sas no governo Putin e a “caca” as empresas
privadas da oligarquia russa, houve o au-
mento da compra de material de emprego
militar para o mercado doméstico e, apés a
nacionaliza¢io de muitas empresas de de-
fesa, formaram-se grandes aglomerados de
industrias por tipo ou vocagao de produgao,
mas com o controle estatal em todas as fases
de produgio e venda.

Assim, a Comissao Industrial-Militar
Russa ficou responsavel por supervisionar a
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distribuicao e implementacao de todos os pe-
didos de defesa. Em 2005, Putin deu inicio a
um programa de consolida¢dao da industria
para trazer as principais empresas produto-
ras de aeronaves sob uma tinica organiza¢ao
de cupula, a United Aircraft Corporation
(UAC). O objetivo era otimizar as linhas de
producao e minimizar as perdas. A UAC foi
considerada uma das campeas nacionais e foi
comparada a EADS, na Europa, desfrutando
de consideravel apoio financeiro do governo
russo, projetando novos produtos de defesa,
como as aeronaves Su-35, os helicoteros da
série Mi e a aeronave de caca de quinta ge-
ragdo, o Sukhoi PAK-FA. O sucesso do imple-
mento foi repassado a outros setores, como o
naval, por meio da United Shipbuilding Cor-
poration (USC), em 2007, que levou a recu-
peragao da construgao naval na Russia. Toda
essa transformacao foi executada com produ-
tos de uso civil atrelados, com o uso dual das
tecnologias. Um exemplo é o lancamento do
jato comercial Sukhoi Superjet 100, compra-
do por empresas de aviacao civil.

Desde 2006, o governo vem se esfor-
¢ando para consolidar e desenvolver a Rosa-
tom Nuclear Energy State Corporation, que
levou a construgdo de usinas de energia nu-
clear na Russia, bem como a uma vasta ati-
vidade da Rosatom no exterior, comprando
enormes partes nas principais empresas de
producao de uranio do mundo. Com isso, foi
possivel projetar a industria nuclear com a
construcao de usinas de energia nuclear em
muitos paises, incluindo a India, Ira, China,
Vietna e Bielorussia. Em 2007, a Russian
Nanotecnologic Corporation foi fundada,
com o objetivo de impulsionar a industria de
alta tecnologia na Russia. A esséncia do novo
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sistema € incentivar a industria a reduzir
continuamente custos de produgio e depen-
déncia de insumos de alto valor tecnolégico
do exterior, além de melhorar a gestao dos
recursos.

As seis maiores empresas do setor de
defesa, em 2009, com base na receita, foram:
Almaz-Antey — sistemas de defesa aérea; Uni-
ted Aircraft Corporation — avides de asa fixa;
Tactical Missiles Corporation — misseis aé-
reos e navais; Russian Helicopters — helicp-
teros; Uralvagonzavod — blindados e a Uni-
ted Shipbuilding Corporation — submarinos,
corvetas, fragatas e navios-aerédromos.

Para exportar todo o material de defe-
sa, 0 governo russo criou um consoércio cha-
mado Rosoboronexport, que controla todo
o tramite de exporta¢io de produtos de de-
fesa russos. Todas as exportagdes devem ser
realizadas por meio da Rosoboronexport,
embora vinte e duas empresas estejam au-
torizadas a exportar, de forma independen-
te, pegas de reposi¢io e componentes. Em
2010, o total de exportacdes de armas da
Russia elevou-se para US$ 10 bilhoes. Desse
montante, a participagio da Rosoboronex-
port foi de US$ 8,6 bilhoes.

Em 2015, ja dentro da nova doutrina
das Forcas Armadas, houve uma grande pa-
rada militar, em comemoracio ao dia da Vi-
toria, referente a Segunda Guerra Mundial,
na qual foi possivel verificar as novas familias
de blindados Armata T-14 e T-15, os BMD
-4M — blindados das tropas paraquedistas e
aeromoveis —, além dos sobrevoos de cacas
Sukhoi e MiG, bem como o desfile de tropas
muito bem equipadas, como forma de proje-
tar poder por meio da dissuasdo. Foi verifi-
cado, também, o desfile dos misseis balisticos
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intercontinentais e nucleares, além dos siste-
mas de defesa antiaérea e de misseis estratégi-
cos Topol-M e S-500, submarinos de propul-
sao nuclear com armamento nuclear “Vladmir
Monomakh”, corvetas, fragatas e porta-avides.

Apesar do grande esforgo russo, existem
varios gargalos para o pleno éxito. Os princi-
pais problemas na industria incluem um eleva-
do nivel de divida, inflagio e falta de pessoal
qualificado. Cientistas e engenheiros mais jo-
vens, que sdo necessarios na Russia, para for-
mar a préxima geragio de designers de armas,
estdo deixando o pais em massa. Além disso, a
Russia ainda ¢ muito dependente do comple-
xo industrial de defesa ucraniano — o Ukro-
boronprom, principalmente no setor de mis-
seis balisticos intercontinentais e componentes
para a industria aeroespacial. Nos tempos
soviéticos, um terco das empresas da indus-
tria de defesa da Unido Soviética se localiza-
va no sudeste da Ucrania. Destacam-se desse
complexo as seguintes empresas: KMBD-BM,
Antonov, Star, Spark, KEBDB, CSAP, dentre
outras. Essas deficiéncias, principalmente a
evasao de mao de obra, vém sendo conduzidas
por Putin dentro de uma propaganda nacio-
nalista, cujo “core” é o renascimento do espi-
rito patridtico russo. A mae Russia clama por
seus filhos, no apelo sentimental, e o Grande
Urso do Norte retorna para retomar seu posto
no cenario mundial.

Putin, em reuniao em sua residéncia
proxima ao Mar Negro, com membros da de-
fesa russa, disse o seguinte, em 30 Out 2015:

Precisamos fazer o possivel para que qual-
quer coisa usada em nosso setor de defe-
sa seja produzida em nosso territério, de
modo que ndo sejamos dependentes de
ninguém.
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Muito do apelo de Putin tem ressonan-
cia na juventude russa, que aumentou o nu-
mero de voluntarios para servirem nas fileiras
das Forcas Armadas (FA). Até 2014, as FA da
Federacao Russa eram formadas basicamen-
te por trés ramos — o Exército, a Marinha e
a Forca Aérea — e por trés Forgas indepen-
dentes — Forca Estratégica de Misseis, Tropas
Aeroespaciais e Tropas Aerotransportadas. Em
agosto de 2015, houve a fusao da For¢a Aérea
com as Tropas Aeroespaciais, transformando-
-se em Forca Aeroespacial. O Exército divide-se
em seis distritos — Moscou, Sao Petersburgo,
Caucaso do Norte, Volga, Sibéria e Extremo
Oriente — e a Marinha em cinco frotas — Nor-
te, Pacifico, Baltico, Negro e Caspio.

Atualmente, com as novas reformas, o
empenho na transformagao é enxugar as fi-
leiras em pessoal, porém aumentando o seu
poder de combate com novas tecnologias.
Com isso, o efetivo total do Exército Russo,
em 2015, era de cerca de 300 mil homens.

A Marinha recebeu grande investi-
mento, caracterizando um empenho do go-
verno russo em fortalecer o seu poder naval,
constituindo um meio de dissuasdo no con-
trole das poucas saidas para o mar. O efetivo
total da marinha russa gira em torno de 135
mil homens.

A antiga Forca Aérea Russa recebeu
investimentos no sentido de avangar tecno-
logicamente para se contrapor as aeronaves
da OTAN. Assim, foram desenvolvidos cagas
de multimissao, como o Su-35, de 42 gera-
¢do, e o Su PAK-FA, de 52 geracgao, além do
cargueiro de grande capacidade Antonov
Na-124 e dos helicopteros Ka-50 e Mi-28N.
A Forca Aérea russa possuia um efetivo de
160 mil homens.
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As Tropas Aerotransportadas ou VDV
tém por finalidade executar operagoes espe-
ciais, como infiltracio aeroterrestre, aero-
movel, acao direta de comandos e reconhe-
cimentos especiais de forgas especiais — 0s
“SPETNAZ”.
VDV,

Segundo o lema das tropas

Onde houver um conflito que envolva os
interesses da mae Russia, o Corpo Para-
quedista de Elite Vozdushno-Desantnye
(VDV) sera sempre a ponta de langa em
qualquer operacao ofensiva.

Com a fusao das Tropas Aeroespaciais
com a Forga Aérea criando a Forga Aeroes-
pacial, esta se subdividiu em trés partes: a
Forga Aérea, Forgas Espaciais e Tropas de
Defesa Aérea e de Misseis. As Forcas Espa-
ciais tém por objetivo monitorar o espago a
procura de ameagas que extrapolem o po-
der de defesa antiaérea e de misseis, lancar
foguetes espaciais e satélites de uso militar.
As Tropas de Defesa Aérea e de Misseis tém
por objetivo criar um escudo antiaéreo e
contra misseis, antecipando-se as ameacas.

Por ultimo, a Forga Estratégica de Mis-
seis, que inclui os silos de misseis nucleares,
tem por objetivo responder a qualquer ame-
aga nuclear contra a Federagao Russa e seus
aliados, dentro da Estratégia de Dissuasao
Nuclear. Dentre os diversos materiais des-
tacam-se os sistemas de misseis TOPOL-M,
RS-24 e UR-100.

A triade Forgas Armadas — Governo
— Industria de Defesa fica bem caracteriza-
da na realidade atual russa. O alinhamento
de pensamento, os objetivos tragados, o mer-
cado doméstico aquecido e o investimento
em tecnologia e inova¢io formam a equagao
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durea para o éxito momentaneo encontrado
por Putin.

O Neoeurasianismo de Dugin

Uma das maiores influéncias no modo
de agir de Vladmir Putin estd concentrada
nas teorias criadas por Alexander Dugin so-
bre o Eurasianismo. Alexander Dugin é um
cientista politico russo conhecido por seus
posicionamentos que unem fascismo, co-
munismo stalinista e conservadorismo. Foi
um dos idealizadores do chamado nacional-
-bolchevismo e pertence a escola contempo-
ranea de geopolitica russa, comumente de-
signada por “neoeurasianismo” e fundador
do Partido Eurésia.

O Eurasianismo foi um movimento
cultural e politico da Russia, nos anos 1920,
cultivado principalmente nas comunidades
de emigrantes. O movimento defendia a
ideia de que a civilizagdo russa nao perten-
cia a categoria europeia e que a Revolucao
de Outubro foi uma reagio indispensavel
a rapida modernizagido da sociedade russa.
Entretanto, eram contrarios ao ateismo e ao
socialismo. Seus principais tedricos foram
Nikolai Daniliévski e Konstantin Leontiev.

Dessa forma, Dugin resgata esse movi-
mento, que encontra eco em muitos grupos
étnicos e culturais da Russia, agora com uma
nova roupagem. Sua teoria considera que
Moscou, Berlim e Paris constituem um eixo
politico “natural”, assentando no conflito
eterno entre a terra e o mar, entre o atlantis-
mo € o eurasianismo.

Dugin escreve em uma de suas obras:
“Por principio, a Eurdsia e o nosso espago, o
coragao da Russia, permanecem como a area
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na qual se encenara uma nova revolugao an-
tiburguesa e antiamericana”, de acordo com
o seu livro Fundamentos da Geopolitica, publi-
cado em 1997.

O novo império euroasiatico sera constru-
ido sob o principio fundamental do inimi-
go comum: a rejeicdo do atlantismo, do
controle estratégico dos EUA, e na recu-
sa de permitir que principios liberais nos
dominem. Este impulso comum da civili-
zagdo serd a base da uma uniao politica e
estratégica.

Segundo o jornalista Jack Gilbert
(2015), em seu sitio eletronico e apés entre-
vista com o geopolitico Alexander Dugin, é
sabido que o gabinete presidencial tem finan-
ciado o movimento de Dugin, pois 0 mesmo
¢ chefe do Departamento de Sociologia da
Universidade de Relacoes Internacionais de
Moscou e conselheiro de Sergei Naryshkin,
membro chave do partido Russia Unida, de
Putin. Ele também passou os ultimos vinte
anos defendendo a restauracdo do Império
Russo por meio da compartimentagio das
ex-republicas soviéticas — uma ideologia ex-
pansionista que alguns sugerem fazer parte
da agenda do préprio Putin.

A visao politica de Dugin esta basea-
da em antiliberalismo, antiamericanismo e
em um retorno ao imperialismo russo, com
exacerbado cunho nacionalista. A realizacao
dessas ambig¢bes levaria a um despertar do
espirito russo, que, segundo ele, se perdeu
em 1991 depois do colapso da Unido Sovi-
ética. “A Primavera Russa é o despertar da
autoconsciéncia russa”, segundo o cientista.
“Isso foi confirmado ideologicamente e con-
ceitualmente pelo discurso de Putin na te-
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levisdo, e marcara uma retomada de nossa
identidade cultural”.

Apesar dessas afirmagoes e de que Du-
gin seja o “cérebro” por tras de Putin, nao
esta confirmada essa parceria, principal-
mente porque a teoria do neoeurasianismo
de Dugin ¢ muito radical, se comparada aos
“lances de xadrez” jogados por Putin no
campo da geopolitica. Entretanto, naquilo
que é “soft”, as agoes do governo russo muito
se assemelham a essa teoria.

A geopolitica do oleoduto (pipeline)

Para o entendimento completo dos an-
seios russos € norte-americanos e de seus alia-
dos (UE e OTAN), é importante discorrer-se
sobre a politica energética mundial, por meio
da geopolitica dos oleodutos, conhecida como
a “politica dos pipelines” (petréleo e gas).

Na busca incansavel por novas fontes de
combustiveis fosseis (gas e petréleo), as gran-
des poténcias desencadearam varios conflitos
no nivel politico-estratégico e alguns no nivel
operacional e tatico.

A construgao de oleodutos e gasodutos,
transportando petréleo e gas por milhares de
quilometros de sua fonte até os consumidores
finais, vem-se mostrando o meio mais barato
para esse fim. Entretanto, para se desencade-
arem tais feitos, ha a necessidade de interfe-
réncia politica e, muitas vezes, na soberania de
alguns paises fornecedores dessas matérias-
-primas, ou que estao no caminho da constru-
¢ao desses meios de transporte.

Assim sendo, o GUAM é um acordo mili-
tar entre a Geoérgia, a Ucrania, o Azerbaijao e a
Moldavia, instituido em 1997. Desde 2006, com
a retirada do Uzbequistao, o GUAM foi reba-
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tizado: Organizacdo para a Democracia e De-
senvolvimento Econdémico — GUAM (Gedrgia,
Ucrania, Azerbaijao e Moldavia). O significado
da sigla tem pouco a ver com o seu verdadei-
ro proposito, que é o de ser um apéndice da
OTAN. Tem sido usado pelos EUA e pela Alian-
¢a Atlantica para alargar as suas zonas de influ-
éncia até o centro da antiga Unido Soviética.

O objetivo principal do GUAM, como
alianca militar, é “proteger” os corredores
energéticos e de transporte, em prol dos gigan-
tes petroliferos anglo-americanos. Os paises do
GUAM também recebem ajuda e treinamento
militar dos norte-americanos e da OTAN.

Mais uma vez fica nitida a permanente
necessidade de conteng¢ao de qualquer tentativa
de expansdo da influéncia russa sobre a regido
do Caucaso e Oriente Médio. Mais para o leste,
enxergando-se pelo mesmo prisma do GUAM, o
Afeganistao sempre foi palco dessa mensuragio
de for¢a de cada lado, sendo considerado o prin-
cipal estado-tampao dessa disputa geopolitica.

A militarizacao desses corredores é uma ca-

tumi, com a presenca dos presidentes dos pai-
ses membros, entre eles, Ilham Aliyev, Mikheil
Saakashvili e Viktor Yushchenko, do Azer-
baijao, Geérgia e Ucrania, respectivamente,
além dos presidentes da Polonia e Lituania. O
principal objetivo era enfraquecer o poder de
influéncia da Russia no Caucaso. Discutiu-se
a colocagao do Escudo Anti-Misseis na Polo-
nia, que foi fortemente criticada pelo gover-
no russo, alertando que, caso o fizessem, seria
um grave sinal de ameaga contra a existéncia
do povo russo.

Para se entender melhor a “geopolitica
dos pipelines”, é cabal descreverem-se e visua-
lizarem-se essas rotas, quem as controla e suas
consequéncias. O fato de a Rissia dominar os
principais dutos de fornecimento de fontes
energéticas para a UE impoe medidas por par-
te dos EUA para enfraquecer essa supremacia
russa e diminuir a dependéncia europeia do
gas e petréleo russo.

Na Figura 1, pode-se verificar o tracado
de cada oleoduto.

racteristica central do planejamento dos
EUA e OTAN. A entrada da Gedrgia e
da Ucrania na OTAN faz parte da agen-
da de controle dos corredores energé-
ticos e de transporte desde a bacia do
Mar Caspio até a Europa Ocidental.

Fortemente pressionada pelo
consumo cada vez maior de petréleo e
gas, a UE depende muito do forneci-
mento russo dessas fontes energéticas.
O GUAM ¢ uma alternativa a essa de-
pendéncia com viés duplo — além de
atender a UE em energia, enfraquece
financeiramente a Russia.

Em 2008, houve uma reuniio
entre os membros do GUAM em Ba-
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Figura 1 — Rotas de oleodutos estratégicos: BTC, da Amizade
e sistema de oleodutos do Béltico

Fonte: http://sind-geoblog.blogspot.com.br
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E possivel identificar, pelo menos, os
seguintes sistemas: oleoduto Druzhba (ole-
oduto da Amizade), oleoduto Odessa-Bro-
dy-Plotsk (OBP), Sistema de Oleodutos do
Baltico (SPB) e Consorcio de Oleodutos do
Caspio (CPC), interligando a Russia aos pai-
ses consumidores europeus e sob o controle
Tusso.

Do lado do GUAM, é possivel verificar
o Corredor de Transporte do GUAM (CTG)
e o oleoduto Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC), esse
ultimo controlado pelo consércio da BP
(British Petroleum). Esse ultimo oleoduto
aproxima a Turquia dos paises ocidentais
bem como de Israel, com a interligagio do
BTC ao oleoduto de Israel, que pretende
abastecer os israelenses e fazer o transbor-
do de parte do fluxo para os paises asiaticos,
por meio de Eliat, no mar Caspio.

Uma das estratégias de contencao
norte-americana foi a assinada em 1999 —
A Estratégia da Rota da Seda (ERS) —, que
prevé o desdobramento de intimeros oleo-
dutos interligando a Europa aos paises asia-
ticos pela antiga rota da seda, militarizando
todo o percurso. O objetivo é desenvolver o
império empresarial da América ao longo
de um extenso corredor geografico. Tal lei
nunca foi aprovada, mas serviu de base para
o intervencionismo na regiao, principalmen-
te com a invasdo do Afeganistio em 2001,
sob o titulo de combate ao terrorismo:

O desenvolvimento de fortes ligagoes poli-
ticas, econdmicas e de seguranga entre pai-
ses do Caucaso do Sul, da Asia central e do
ocidente poderd assegurar a estabilidade
nesta regido, que ¢ vulneravel a pressoes
politicas e economicas do sul, do norte e
do leste. [referindo-se a Rissia a norte, ao
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Iraque, ao Irad e ao Oriente Médio a sul, e
a China a leste]

Da mesma forma, a China entrou para
o “Grande Jogo”, iniciando a construg¢ao
do oleoduto Cazaquistao-China (PCC), que
percorrera mais de 7.000km no sentido oes-
te até o mar Caspio. Assim como a OTAN
assegura a defesa dos oleodutos ocidentais,
a OCX e a OTSC garantem a seguranca dos
pipelines russos e chineses, gerando um em-
bate entre as aliangas antagonicas.

Em 2008, por causa das reunioes do
GUAM e medidas buscando enfraquecer a
Russia no Caucaso, varios exercicios milita-
res foram realizados na Geérgia, com apoio
da OTAN e EUA, que acabaram por invadir
a Ossétia do Sul. Por sua vez, a Russia exe-
cutou exercicios no Caucaso do Norte, na es-
pera de um acirramento entre as forcas. Em
agosto de 2008, a Gedrgia invade a Ossétia
do Sul, que recebe apoio russo. Ao final do
conflito, a Russia vence, e a Ossétia do Sul
e Abecacia sao reconhecidas independentes
pela Russia.

Conflitos na Crimeia, Ucrania e Siria

Crimeia e Ucrénia

A Ucrania, ex-republica soviética, ap6s
tornar-se independente, comecou uma apro-
ximac¢ao com o ocidente, no caso, a Unido
Europeia. Entretanto, o pais vive duas reali-
dades. A oeste, uma populagio com anseios
ocidentais, de desfrutar as vantagens de en-
trar para a UE. De outro lado, a parte leste
e sul, que tem forte influéncia russa, sendo a
Crimeia, ao sul da Ucrinia, berco dos Tarta-
ros, que fazem parte da origem russa.
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Em 2013, o presidente ucraniano Vi-
ktor Yanukovich, aliado da Federaciao Russa,
decidiu recusar um acordo que aprofunda-
ria os lagos com a UE. Em troca, o presi-
dente preferiu se alinhar com a Russia. Na
época, o presidente justificou a escolha por
pressao russa, ao ameagar boicotar produtos
ucranianos e cortar o fornecimento de ener-
gia (gas e petréleo). Devido a decisdo polé-
mica, parte da populacdo foi para as ruas
protestar. O objetivo era apoiar o movimen-
to pr6-UE e retirar o presidente do poder.
Em 22 Fev 14, o presidente foi deposto, e
novas elei¢oes foram marcadas para 25 de
maio. Assumiu a presidéncia, interinamente,
o presidente do parlamento. A crise se acir-
rou na Crimeia, que possuia uma populagao
quase 100% russa.

Assim, tropas russas foram mandadas
para a Crimeia, a fim de estabilizar a regiao.
Na peninsula da Crimeia, ocorreu um refe-
rendo, que colocou em discussdao a possivel
anexagdo da regido a Russia. Com 96%, foi
aprovada a anexacao, que foi ratificada pelo
presidente Putin. A Ucrania nao reconheceu
e declarou guerra a Russia. A Russia perma-
neceu com sua marinha no porto de Sebas-
topol. No leste da Ucrania, que também tem
maioria russa, ocorreram manifestacoes de
rebeldes querendo a separagdo dessa porgao
do pais. As cidades de Donetsk e Lugansk
foram as que mais se manifestaram e ficaram
fechadas para negociacdao. Grupos pré-Rus-
sia dessa regido apareceram encapuzados,
trajados com uniformes sem insignias nas
manifestagoes na Ucrania. Esses grupos, di-
tos paramilitares, ocuparam prédios e com-
bateram as forgas legais ucranianas ao lado
da populagdo rebelde. De acordo com fontes
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internacionais, esses grupos pertenceriam
ao Exército Russo, que, pela desconfigura-
¢ao dos uniformes, nao ficou clara a inter-
vengao militar.

Paralelamente a esses eventos, EUA,
UE e outros paises do ocidente condenaram
a acao impondo san¢des e embargos comer-
ciais a Federagdo Russa, principalmente em
materiais de alta tecnologia. Por sua parte,
a Rassia ameacou cortar o abastecimento de
energia (gas e petréleo) a UE.

O interessante nas caracteristicas do
conflito é que, no sudeste ucraniano, estio
sediadas as principais industrias de defesa
do pais, entre elas, muitas empresas de re-
posi¢dao e manutengao de componentes para
o setor de misseis balisticos e aeronaves.

Em 25 de maio de 2014, foram realiza-
das novas eleigdes, vencendo o considerado
miliondrio do chocolate Petro Poroshenko.
Ap6s um ano e meio no poder, o atual pre-
sidente da Ucrania pouco fez em favor de
uma mudanca no cendario ucraniano, fican-
do a mercé das disputas geopoliticas entre
UE, EUA e Russia. Poroshenko prometeu
resolver a crise em Donbass, reaver a Cri-
meia, descentralizar o poder, aumentar sala-
rios e pensoes, eliminar a corrupgio e criar
um novo sistema juridico mais justo. Em vez
de resolver a crise no leste da Ucrania, o pais
for envolvido em um conflito duradouro,
que, apesar de todos os esforgos de lideres
mundiais, ainda estd longe de ser resolvido.

Fica evidente a disputa entre a con-
tengdo ocidental e a expansdo territorial e
manutengao das dreas de influéncia russa. A
Crimeia € um ponto estratégico para Putin
posicionar seu poder naval e projetar poder
sobre a Europa e Oriente Médio.
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Siria

Em 2011, no contexto da “Primavera
Arabe”, com a onda de manifestacoes popu-
lares em paises arabes sob regimes totalita-
rios, iniciaram-se os protestos em Damasco,
exigindo melhores condigbes para o povo e
a retirada de Bashar Al-Assad do poder, co-
locando a Siria em um processo de rompi-
mento com o regime atual, na busca da de-
mocratizacao do pais. Nesse mister, oposi¢ao
e governo acirraram os combates, passando
de uma simples conten¢do de manifestantes
para agressao explicita de ambos os lados.
Com o passar do tempo, o conflito adquiriu
outra roupagem, incluindo nos embates gru-
pos terroristas, como o Estado Islamico (EI),
em 2013, e diferencas sectarias entre Xiitas e
Sunitas, mergulhando o pais em uma guerra
civil sangrenta, conduzida no meio do povo,
criando uma destruicio material e humana
sem precedentes e a evasao de boa parte da
populacdao para outros paises, formando a
maior onda migratéria, depois da Segunda
Guerra Mundial.

O conflito ganhou uma dimensao
maior com a presenca do Estado Islamico —
grupo terrorista de carater religioso — que
atua em varios paises da regiao, como Iraque
e Libano, e pelo viés humanitario, fazendo
surgir um éxodo em massa de sirios para va-
rias dire¢oes do planeta, que, atualmente ja
atingem o norte da Europa, criando outros
conflitos de carater xenéfobo entre os paises
que recebem esses refugiados. O nimero de
mortos, segundo a Cruz Vermelha, gira em
torno de 220 mil pessoas, sendo mais da me-
tade civis.

Em 2014, o EI instaurou um califa-
do na Siria, proclamando Abu Bakr al-Ba-
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ghdadi, como o califa. Em consequéncia, a
OTAN, ap6s comum acordo entre os paises-
-membros, resolveu enviar tropas para a Si-
ria, por meio de uma intervencao armada,
com o intuito de conter o avango e fortaleci-
mento do EI na regido.

Em 2015, a Russia, que sempre apoiou
o governo de Assad e a nao intervengao nos
assuntos internos, montou uma base militar
na Siria e aporte financeiro, de armamento
e suprimentos de guerra para as forcas ar-
madas sirias. Hoje no conflito existem as for-
¢as legais sirias, tropas da OTAN, rebeldes
sirios, Estado Islamico, tropas russas, entre
outros grupos de menor expressao.

A intencao russa é, dentro do contex-
to de combate ao terrorismo, atuar contra o
EI, justificando junto aos paises do ocidente
a intencdo de auxiliar na erradicac¢io do EI.
Entretanto, como forma de fortalecer a po-
sicao do governo sirio, a Russia intensificou
seus ataques, também, contra os rebeldes si-
rios da oposigdo a Assad.

Em setembro, a Russia comecou as
operagoes em solo sirio, principalmente com
ataques de bombardeio aéreo e de misseis
de longo alcance, disparado de navios e sub-
marinos. Em um més de intensos ataques, a
Russia ja matou mais de 600 pessoas, sendo
um terco de civis.

Putin utiliza a campanha na Siria para
demonstrar ao ocidente seus avangos na
area militar, principalmente em armamento
convencional. Essa é uma resposta a geopoli-
tica de conteng¢ao armada pela OTAN contra
a Russia e também uma maneira de a Russia
aumentar sua influéncia no Oriente Médio,
com tropas e navios estacionados no porto
de Tartus, no noroeste de Damasco.
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Conclusao

A Raussia tem atingido niveis satisfat6-
rios de crescimento econdOmico, social e mi-
litar, fruto de décadas de alinhamento dos
objetivos propostos pelo governo central.

Verifica-se que o saneamento econo-
mico, aliado a uma politica de Estado, per-
meando o bem-estar social e reavivando o
espirito patridtico da nacao, formaram uma
receita exitosa, quando atrelados a objetivos
geopoliticos impostos pela prépria geografia
russa, com o fortalecimento da industria es-
tratégica nos principais setores basilares do
pais — defesa, infraestrutura, tecnologia e
energético. Quando o nivel politico visuali-
zou a necessidade de fortalecer suas Forgas
Armadas, com o que hid de mais moderno,
para poder projetar poder em um ambiente
de amplo espectro, multipolar, sob pressoes
externas de cunho politico e econdémico, Pu-
tin conseguiu dar respostas mais concretas,
seja internamente, seja no cendrio externo.

Foi possivel notar que alguns o6bi-
ces devem ser sanados pelo governo russo,
como a inflagio e a corrupgio.

Verificou-se, também, que existem in-
fluéncias geopoliticas internas, além da im-
posicao da prépria geografia russa, que mol-
dam a forma de pensar de Putin.

A dicotomia da contencdo versus ex-
pansdo, do Atlantismo versus Eurasianismo
¢é notada no “Grande Jogo” travado entre
EUA, OTAN, UE, Russia, China e paises do
oriente médio, com o tabuleiro tragado pela
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Introducao

Forca Expedicionaria Brasileira foi

a materializacdo da declaragio de

guerra formal do Brasil contra os
paises do Eixo: Alemanha, Italia e Japao. Era
uma tropa constituida de cerca de 25.000
homens, provenientes de todos os estados
da Federagao, e que requereu muito esfor¢o
para ser organizada e preparada.

Como inicio da preparagio material
da Forca Expedicionaria Brasileira, e no in-
tuito de se realizarem reconhecimentos no
teatro de operagoes (TO), foi constituida
uma missao militar precursora, que tinha
por finalidade preparar o envio do contin-
gente completo, composto por uma divisao
de infantaria mais 6rgios administrativos.
A referida missdao deveria buscar os enten-
dimentos e ensinamentos necessarios para
completar a instru¢ao e a preparagao da

tropa ainda no Brasil, levantando as neces-
sidades de fardamentos adequados e intei-
ramente novos, bem como a remodelacio
dos equipamentos individuais (CASTELO
BRANCO, 1960).

Constituido por oficiais do Exército
e da Forga Aérea Brasileira, aquele desta-
camento estabeleceu os primeiros conta-
tos com as forgas aliadas em operagdes no
Norte da Africa, em particular dos Estados
Unidos, na cidade de Oran. Na sequéncia,
o destacamento deslocou-se para o Medi-
terraneo europeu, levantando aspectos con-
dicionantes da missio, tals como terreno,
clima, recursos locais, costumes, moedas cor-
rente e de ocupagao, transportes, comunica-
¢oes, inimigo em presenca, campos de trei-
namento disponiveis, uniformes, insignias e
distintivos usados pelos inimigos (alemaes e
italianos) e as condicoes de aclimatagao ne-
cessarias (MORAES, 1960).

I Maj Inf (AMAN/97), mestre em Operacoes Militares (EsAO/05) e em Ciéncia da Motricidade Humana
(UCB/04). Possui o Curso de Comando e Estado-Maior (ECEME/14) e o Curso de extensao em Historia
Contemporanea (Universidade da Virginia— EUA/14). Atualmente, serve no Comando Militar do Leste.

® Ten Cel Int (AMAN/95), mestre em Operacdes Militares (EsAO/03), pés-graduado em Gestdo de Recursos
Humanos (UFR]J/07). Possui o Curso de Comando e Estado-Maior (ECEME/14) e o Curso de Adminis-
tracién Financiera y Control del Sector Publico Nacional (Ministério da Economia e Finangas Publicas
— Argentina/15). Atualmente, serve no Centro de Controle Interno do Exército.
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Apesar dos diversos dados levantados
no reconhecimento, devido a problemas no
processo de aquisi¢ao dos uniformes, mesmo
a despeito das especificagoes para confecgio
terem sido estabelecidas de forma tardia, a
FEB acabou partindo para a Itdlia com uni-
formes inadequados ao clima que encon-
trariam a partir de agosto de 1944, sendo
igualmente inadequados por serem extre-
mamente semelhantes ao uniforme alemao.

No inverno, as temperaturas chega-
ram a atingir a marca de 20°C negativos, in-
viabilizando o uso dos uniformes brasileiros
de inverno, que foram feitos de 13, especial-
mente para a FEB. Assim, a divisdo brasileira
foi obrigada a recorrer aos norte-americanos
para suprir as necessidades latentes, pois os
febianos sucumbiriam congelados dentro de
seus foxholes, por toda a frente, durante a de-
fensiva de inverno (Dez 44-Fev 45).

A partir da Segunda Guerra, os uni-
formes usados em combate passaram a ser
um dos indicadores do nivel de preparagiao
de uma forga armada para a guerra, e deve-
riam ser aprimorados de forma a potenciali-
zar as capacidades operacionais de uma for-
¢a. Desse modo, essas capacidades estariam
intimamente ligadas a uma série de exigén-
cias, as quais os uniformes de combate deve-
riam ter, tais como padronizagao, protegao,
camuflagem, conforto, durabilidade, funcio-
nalidade, rusticidade, resisténcia e adaptabi-
lidade a ambientes diversos.

Os desafios enfrentados pelo Brasil,
na Segunda Guerra Mundial, demonstram
que qualquer exército que queira manter-
-se na vanguarda da prontidao operacional
deve ser criterioso com a uniformizagio de
seus soldados. A proposta deste trabalho visa
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a evitar a repeti¢do dos erros do passado, es-
pecialmente em face do surgimento de pos-
siveis teatros de atuacio advindos tanto de
um futuro conflito como da possibilidade de
criagdo de uma nova Forca Expedicionaria.

Desenvolvimento

No final do século XIX e no inicio do
século XX, o Exército Brasileiro participou
de duas experiéncias praticamente catastro-
ficas: a guerra de Canudos (1896-1897) e a
guerra do Contestado (1912-1916). Em am-
bas, ocorreu uma série de deficiéncias; entre
elas, podem ser citadas: armamentos insufi-
cientes e antiquados, equipamentos e farda-
mentos inadequados aos ambientes opera-
cionais e logistica praticamente inexistente
(NASCIMENTO, 2010).

Considerando que o Exército, den-
tro do seu proéprio territdrio, teve de reor-
ganizar a logistica militar para, finalmente,
ter condigoes de derrotar jagungos que nao
possuiam uma preparacao militar especifica,
cabe mencionar que os ensinamentos colhi-
dos naqueles anos de combate foram perdi-
dos em pouco tempo. Assim, décadas depois,
o Exército Brasileiro estaria, novamente, en-
frentando semelhantes problemas logisticos
militares, porém em escala bem maior, pois
0 novo inimigo seria a Wehrmacht, que fez a
Francga e a linha Maginot sucumbirem em al-
gumas semanas, € nao apenas os bandoleiros
de outrora.

Em 1942, ano da declaragao de guerra
pelo Brasil e da publicacao do dltimo Regu-
lamento de Uniformes do Pessoal do Exér-
cito (RUPE), os uniformes que poderiam
ser utilizados em combate pela FEB eram os
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conhecidos como o
52 modelo, proje-
tados em 1934. A
variagio 52 B (de
campanha) era dis-
posta da seguinte
maneira: tanica
e culote de brim
verde-oliva, botas e
perneiras de couro
preto, capacete de
fibra
e equipamento
Mills (fardo aberto

em brim grosso,

verde-oliva

Figura 1 — Uniforme 52 B
Fonte: RUPE (1942)

derivado do equi-
pamento  inglés),
também verde-oliva (Figura 1).

A adequabilidade desses uniformes
de campanha contemplava apenas as condi-
¢oes de clima tropical existentes no Brasil. A
possibilidade de emprego de tropa em um
TO com caracteristicas climaticas diferentes
das brasileiras levaria a uma dificuldade de
adaptacao do soldado expedicionario e, por-
tanto, a uma mais que certa ineficiéncia ope-
rativa daquela tropa. Dessa forma, a missao
precursora teve, com os resultados dos reco-
nhecimentos realizados em 1943, de estabe-
lecer parametros para a confec¢ao de unifor-
mes e equipamentos individuais inéditos no
pais e exclusivos para a FEB.

Como consequéncia, foram publica-
dos, pelo Servico de Intendéncia da FEB,
respectivamente em margo e em de outubro
de 1944, o Plano de Uniformes e o Cader-
no de Encargos de Material de Intendéncia,
ambos ja com os padroes N. A. (norte-ame-
ricano). Aquelas publicagbes especificavam
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técnicas fabris e industriais de producgao dos
fardamentos e equipamentos para a FEB.

Porém, ha que se ressaltar que o pri-
meiro escalao da FEB desembarcou em solo
italiano em julho de 1944 e que as especifi-
cagbes técnicas e industriais do caderno de
encargo de material de intendéncia s6 foram
publicadas no Brasil em outubro, caracteri-
zando, assim, um enorme contrassenso lo-
gistico para a industria nacional, o que traria
reflexos negativos para a uniformizagao do
soldado da FEB e, consequentemente, para
a sua capacidade de sustentar o combate em
solo italiano.

O Plano de Uniformes da FEB foi o
regulamento para o uso dos mesmos, cons-
tante no decreto 15.100, de 20 de marco de
1944, e publicado no Diario Oficial da Unido
do mesmo dia. Pas-
sou a vigorar e a ge-
rar efeitos no Exér-
cito a partir de 31
de marco. Tal regu-
lamento foi o passo
inicial para a pre-
paracao dos novos
uniformes e equi-
pamentos, nao alte-
rando os uniformes
jaem uso e previstos
no RUPE de 1942,
para o restante do
Exército. No en-
tanto, o documento
trouxe  novidades
e modificacbes em

alguns  uniformes

existentes, de modo

Figura 2 — Uniforme 52 B-2

Fonte: acervo pessoal

que algumas pecgas
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foram abolidas, outras toleradas e algumas
incorporadas, iniciando assim a mudanca de
similaridade para o padrdo norte-americano,
pelo menos quanto ao equipamento individu-
al, naquele momento.

Entre os uniformes inéditos, pode ser ci-
tado o 52 uniforme tipo B-2: blusa e cal¢a de 1a
V.O. (varias tonalidades, do verde ao cinza), capa-
cete de ago e fibra tipo americano (modelo M-1,
de 1941), gorro e luvas de la V.O., borzeguins
de couro preto ou botina de combate de couro
marrom e perneiras em lona. Nota-se o novo
padrao de equipamento individual na Figura 2,
semelhante ao usado pelo exército dos Estados
Unidos, adotado a partir de abril de 1944.

Como mencionado anteriormente, o Ca-
derno de Encargos de Material de Intendéncia
s6 foi publicado em outubro de 1944, o que
leva a concluir que o uniforme visto na Figu-
ra 2 (uniforme de capitdo do 62 Regimento de
Infantaria — 12 escalao) foi confeccionado sem
as especificagoes contidas no referido Caderno,
ou seja, sem todas as melhorias que poderiam
advir dos resultados dos reconhecimentos rea-
lizados pela missdao precursora. Nota-se, tam-
bém, que os uniformes nio sofreram signifi-
cativas alteragdes nos escaloes de embarque
posteriores, ou seja, o Caderno de Encargos
nao influenciou significativamente na confec-
¢ao dos uniformes de inverno da FEB.

Ademais, a partir de agosto de 1944, os
problemas logisticos da FEB comegaram a ficar
latentes, especialmente quanto aos uniformes,
pois o 52 Exército Americano deparou com
uma grande barreira montanhosa, chamada
de montes Apeninos, os quais se estendem
desde o mar da Liguria até o mar Adriatico.
Sua largura é de, pelo menos, cerca de 80km,
possuindo diversas elevagdes com altitudes
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superiores a 2.000m (STARR, 1948), o que a
tornava, sob todos os aspectos, um formidavel
obstaculo para o avango de tropas rumo ao vale
do P6 (FIFTH ARMY, 1944).

Para que a FEB pudesse operar na re-
gido, foi necessaria, entdo, a sua adaptacao para
a guerra de montanha, tendo em vista que a
mesma era uma divisao de infantaria regular
(ZARY, 2015). E parte dessa adaptagio referia-
-se justamente a troca de uniformes, pois os fa-
bricados no Brasil mostraram-se ineficazes.

O emprego da FEB em terreno monta-
nhoso foi motivado pela necessidade de os alia-
dos controlarem as altitudes que dominavam a
estrada SS 64, que liga Pistoia a Bolonha. Com
a posse dos referidos picos, entre eles, Mon-
te Castello e Belvedere, os aliados teriam um
ponto forte para prosseguir na direcao de Bo-
lonha e, consequentemente, do vale do rio P6,
manobra que ficou conhecida como a ofensiva
da Primavera (NORTON et all, 1984).

Segundo o préprio comandante do 52
Exército, durante o inverno de 1944/45, os
homens da linha de frente nao tinham trégua.
Eles estavam cansados, mergulhados com neve
até a cintura em atividades de patrulha, supor-
tando um clima imido, com lama escorregadia
de gelar os ossos, o que tornava muito dificil
a vida diaria, particularmente pela inadequa-
bilidade dos uniformes utilizados pelas tropas
brasileiras (TRUSCOTT JR, 1945). Foi nessas
condigoes que os soldados brasileiros passaram
alguns meses, suportando as agruras do clima,
pela ineficacia do processo de confec¢io dos
uniformes destinados a FEB.

A situacgao das tropas ficava ainda pior
do ponto de vista da logistica de suprimentos
classe 11 (material de intendéncia: fardamento,
equipamento individual, barraca, material de
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escritério), pelo fato de alguns materiais serem
inadequados desde sua concepgao e origem
no Brasil bem como os mesmos estarem em
situacao critica na cadeia de suprimento norte-
-americana. Itens como sobretudos, galochas,
meias, cobertores, boots de combate e ponchos
(US ARMY, 1945) foram distribuidos em de-
zembro de 1944, ou seja, no auge do inverno.
Tal fato ainda atrasou a adaptagio da FEB ao
frio, tornando-a penosa e diminuindo assim
seu poder relativo de combate.

Em decorréncia da estagnac¢ao das ope-
racoes ofensivas de vulto durante o inverno,
também ocorreu o aumento das baixas hospi-
talares, devidas principalmente ao pé de trin-
cheira, evidenciando influéncia negativa das
intempéries sobre o soldado brasileiro. Apesar
de a Peninsular Base Section (PBS) ja estar vol-
tada para o suprimento da divisdo brasileira,
pelo menos, desde 19 de setembro de 1944
(US ARMY, 1945), por meio da distribui¢ao
de material norte-americano, a adaptacao dos
brasileiros somente comecou a ser solucionada
a partir do contetido do Boletim Interno N
645, do Servigo de Intendéncia da FEB, de 29
de dezembro de 1944, que regulou a distribui-
¢ao de pecas de uniformes de inverno a FEB.

A partir daquela ordem, houve a distri-
bui¢io de 25.000 cobertores, além de pares de
meias e luvas de la para todo o efetivo da FEB,
porém essa distribui¢io ocorreu somente apos
terem sido realizados vérios ataques a Monte
Castello. Apesar das medidas paliativas, como
a iniciativa de se produzirem capas de inverno
no Depésito de Intendéncia da FEB, em Livor-
no, elas nao foram eficazes contra o frio, ser-
vindo apenas como camuflagem na neve. Tal
realidade acabou por levar aproximadamente
5.027 soldados da FEB (praticamente 1/3 da
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forca combativa) a serem retirados da linha de
frente e levados a tratamento médico, devido
aos congelamentos e doengas respiratérias, du-
rante o inverno (MAXIMIANO, 2010).

O problema s6 foi sanado quando os es-
toques americanos permitiram a distribui¢ao
de diversas partes de uniformes para o frio,
como as jaquetas de campanha M-41, os forros
da jaqueta de campanha M-43, as galochas e os
casacoes, entre outros.

Atualmente, o Brasil participa em di-
versos organismos, féruns e blocos politicos e
economicos internacionais, como Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU) e Organizacao dos
Estados Americanos (OEA), o que confere ao
pais grande responsabilidade nas decisoes in-
ternacionais e na manutencao da paz mundial.

As Forcas Armadas brasileiras (FA), de
acordo com a Carta Magna de 1988, Artigo
142, destinam-se a defesa da patria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem. O Exército
Brasileiro, como segmento terrestre, tem suas
missoes previstas em diversos documentos, tais
como a Politica Nacional de Defesa (PND), a
Estratégia Nacional de Defesa (END) e o Livro
Branco de Defesa Nacional (LBDN).

Dessa forma, o Brasil necessita de FA
preparadas e equipadas para emprego ime-
diato, tanto internamente como no exterior,
ou seja, o Exército Brasileiro (EB) necessita
desenvolver diversas capacidades, entre elas, a
capacidade de enviar tropa para o exterior, em
carater expedicionario.

Atualmente, os uniformes em vigor no
EB sdo normatizados pelo Regulamento de
Uniformes do Exército (RUE), aprovado pela
portaria N¢ 1.424, de 8 de outubro de 2015. O
RUE contém as prescri¢oes sobre os uniformes
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do Exército Brasileiro em suas disposicoes ge-
rais e uniformes bésicos e especiais, nas pegas
complementares, insignias, distintivos e con-
decoragoes, regulando sua posse, composi¢ao,
uso e descrigao geral. Os anexos aquele regula-
mento tratam da descricao das pegas integran-
tes dos uniformes e das pecas complementares;
das prescrigoes relativas aos uniformes espe-
ciais dos estabelecimentos de ensino e dos uni-
formes histéricos adotados por organizacoes
militares do Exército Brasileiro.

O uniforme tipo 92 C2 € o tnico unifor-
me de combate que pode ser usado pelo EB, de
acordo com o novo RUE. O seu uso contempla
todos os cendrios em que o EB atua, bem como
os possiveis onde ele podera futuramente vir a
ser empregado, tanto internamente como no
cenario internacional, nas mais diversas possi-
bilidades de missoes e de emprego da tropa.

Isso se constitui em fator limitador da
eficiéncia operativa, uma vez que o atual uso
do uniforme de combate do EB foi concebido
para uso a partir no inicio da década de 1990 e,
prioritariamente, para as condicionantes de cli-
ma tropical, sendo, portanto, uma deficiéncia
para as atuais e futuras missoes em vista do EB,
com reflexos para a logistica militar terrestre.

A atual fase de emprego do uniforme de
combate do EB em muito se assemelha a realida-
de anterior a constitui¢ao e envio da FEB para
0 TO Europeu. O Exército, em 1942, trocou o
regulamento de seus uniformes, mas em 1944,
teve de expedir regulamento préprio de unifor-
mes para a FEB, de forma a mudar radicalmen-
te o perfil de uniformes a serem empregados na
Italia, deixando o EB com dois padroes de uni-
formes em vigor, naquele momento.

Ulumamente, se discute sobre novas
mudancas do uniforme camuflado, as véspe-
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ras da constituicao

.

de uma nova forga
expediciondria, ope-
rativa em 2017. Con-
tudo, essa realidade
ocorre sem se avalia-
rem as caracteristicas
dos possiveis TO nos
quais o EB podera
vir a atuar bem como
os seus reflexos para
a constituicao de
novos fardamentos
e equipamentos de
combate do EB. Por
exemplo, se a nova

forga atuar em clima

frio, com tempera- Figura 3 — Uniforme 92 C2

: O,
turas abaixo de 0°C, . .ie: RUE (2015)

a japona de campa-

nha, prevista no capitulo III do RUE (2015),
nao atende as necessidades. Portanto, o Exérci-
to teria de recorrer, novamente, a outros paises
ou encomendar, com a preméncia do tempo,
a industria nacional, que nao tem experién-
cia no assunto.

O atual uniforme 92 C2 (Figura 3)
passou por um processo de revisao de sua
funcionalidade e emprego, pois apresentava
as seguintes caracteristicas, conforme Aradjo
(2014):

1. Negativas:

* desbotamento prematuro;

* baixa resisténcia ao rasgo; desgaste pre-
maturo nas regides do joelho, cotovelo e
fundilho;

* secagem demorada;

* baixa dissipagao de calor;

¢ assaduras nos usuarios;
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* pouca variedade de tamanhos;

* bolsos inferiores da blusa com pouca uti-
lidade, quando se utiliza o cinto N.A;

¢ falta de drenagem nos bolsos;

* regioes do joelho e cotovelo ndo ofere-
cem protecao adequada;

* cadar¢o de ajuste da blusa causa ma
apresentacdo e atrapalha o movimento;
¢ falta de praticidade dos botoes, além da
inutilizacdo do bolso, caso os mesmos se

desprendam;

* fechamento das mangas e golas inefi-
clente;

* falta de bolsos laterais e traseiros na calga; e

* falta de bombacha fixa na calga.

2. Positivas:

* padrao de camuflagem tnico para todo
o EB;

* camuflagem adequada ao ambiente de
selva;

e simbolo de reconhecimento do EB, na-
cional e internacionalmente;

* bolso da manga esquerda permite guar-
dar eficientemente e ter facil acesso a ob-
jetos pequenos de uso frequente; e

* pregas nas costas facilitam a abertura dos
bracos.

O possivel substituto do 92 C2* foi testa-
do, de acordo com os relatérios de desempe-
nho de material (RDM) realizados pelo Centro
de Instrucdo de Guerra na Selva (CIGS) e pela
Companhia de Precursores Paraquedista (Cia
Prec/Bda Inf Pqdt), e foram verificados aspec-
tos como rusticidade, conforto, ergometria, fa-
cilidade de uso, facilidade de manutencao, aca-
bamento, apresentacao e tingimento do novo

3
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uniforme de combate, apenas para uso em am-
bientes em que a realidade e caracteristicas de
emprego se assemelham com as do clima tropi-
cal. Tais testes nao contemplaram a possibilida-
de de emprego desse uniforme em condigdes
como frio intenso, calor extremo, aridez desér-
tica, precipitagido de neve ou resisténcia a areia.
Dessa forma, mais uma vez, a Forca Ex-
pediciondria poderd ter problemas em relagao
a uma troca de uniformes e equipamentos as
vésperas de um possivel embarque; ou, pior, na
regido de destino, como ocorreu com a FEB ha
70 anos. Até 2022, o Estado-Maior do Exérci-
to e demais Orgios de Diregio Setorial deve-
rao ter realizado as seguintes tarefas, de
modo a criar uma forca combativa, con-
forme Araujo (2014):
¢ realizar estudos de viabilidade;
* emitir diretriz de implantagao
¢ realizar semindarios sobre o tema;
* elaborar nota de coordenac¢io doutri-
naria;
* aprovar declaracao de escopo; e
* elaborar diretriz de experimentagdo
doutrindria.

Todas essas fases do processo de im-
plantacio serao oportunidades de correcao de
problemas e de aprimoramento de solugoes.
Para se obterem melhores resultados e realizar
economia de recursos financeiros, seria interes-
sante que, desde ja, os testes com uniformes de
combate a serem usados pelo EB em missoes
internas e externas ja contemplassem os futuros
ambientes operativos em que a For¢a podera
vir a ser empregada, mesmo que sejam estudos-
-piloto, viabilizados por observadores militares

Uniforme camuflado em estudo pelo EB, de forma a mudar a confecgao da blusa de combate e da calca.
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espalhados pelo globo, aproveitando-se das di-
versas missoes sob a égide da ONU.

Como exemplo, podem ser citadas as
missoes de paz do Congo ou da Republica Cen-
troafricana. Porém, hd demandas da ONU para
paises do Oriente Médio, como Libano e Siria,
onde o uniforme 92 C2 pode vir a ser um fator a
mais de desgaste para o combatente brasileiro,
pois oferece baixa protecao, tanto contra frio,
como para o calor de regides com caracteristicas
climatolégicas desérticas.

Por fim, ressalta-se que, tanto no atual
RUE quanto nos atuais RDM, ha uma destaca-
da preocupagio com a apresentagao individual
dos uniformes de combate do EB, principal-
mente com relacao ao desbotamento dos teci-
dos. Tal problema tem certamente sua impor-
tancia e relevancia; porém, aspectos que gerem
maior conforto e resisténcia as intempéries di-
versas (selva, urbano, montanha, deserto etc.)
devem ser igualmente observados e repensa-
dos, especialmente quando ha a possibilidade
de se enviar tropa de vulto para territérios ex-
tracontinentais.

Conclusoes

Caso o Brasil necessite enviar uma nova
forca expedicionaria para atuar em local que
se assemelhe as condicionantes climaticas que
foram encontradas pela FEB (inverno rigoro-
s0, neve e montanhas) ou em novas condigoes
para emprego do EB em regides desérticas
(calor, areia, frio, baixa umidade etc.), essas ex-
periéncias do passado podem ter contribuido
para que, atualmente, sejam tomadas as me-
didas necessarias para se terem fardamentos
adequados, testados e aprovados para os novos
ambientes operativos, ja licitados, estocados e
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com previsao de fornecedores credenciados e/
ou mobilizaveis.

Na década de 1940, as especificagoes de
material da FEB foram estabelecidas e demo-
raram a chegar até as fabricas, que nao produ-
ziram material adequado, mesmo que a época
detivessem conhecimento técnico para tal, o
que gerou um grande problema logistico para
a FEB. Além de ter fabricado tecidos com tona-
lidades semelhantes as dos uniformes do inimi-
go, o material foi produzido sem a especifica-
¢ao correta e, ainda, de baixa qualidade, sendo
inadequado ao inverno europeu.

Atualmente, a semelhanga do que acon-
teceu as vésperas da Segunda Grande Guerra,
a industria téxtil brasileira possui capacidade
tecnolégica e parques fabris em condicoes de
atender as diversas demandas que o EB venha
a ter, em fungio de suas futuras demandas. No
entanto, a Forca ndo possui experiéncia logis-
tica para tal, de forma imediata, o que exige
solicitacao com certa antecedéncia.

Usar o conhecimento de outros paises
que operam seus exércitos em areas com carac-
teristicas climatoldgicas adversas é uma opgao
que o Brasil podera fazer. Porém, como reco-
mendacao, devera evitar dependéncia de ma-
terial importado de outros paises, assim como
ocorreu com relagao ao fornecimento de ma-
terial feito pelos EUA, por meio da Peninsular
Base Section, na Segunda Guerra Mundial.

Dessa forma, o EB pode aproveitar os
ensinamentos colhidos de suas proprias expe-
riéncias, da experiéncia adquirida por militares
que cumpriram missdes como observadores
militares, como integrantes de tropas da ONU
ou que realizaram cursos no exterior, bem
como de outros exércitos, para o desenvolvi-
mento de uniformes e equipamentos adequa-
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dos. Isso para atender, nas melhores condigoes,
as necessidades da nova forga expedicionaria.
Por fim, conclui-se que o presente
trabalho buscou, nas experiéncias da FEB,
a inspiragdo para que o EB possa superar

os campos do poder, o que gera necessidades
cada vez mais urgentes para os Estados, que
confiam em suas Forgas Armadas grande
responsabilidade para a solugao de confli-
tos. Dessa maneira, o EB deve buscar estar

os desafios da era tecnolégica. A nova dind-  em condigdes de operar nos mais diversos

mica das informacoes traz reflexos para todos ~ ambientes existentes. ©
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Da Royal Navy do século XIX a
U.S. Navy do século XXI'

(O século XXI é a definitiva ocupac¢ao da terra, de seus mares,
dos leitos oceanicos, do espaco exterior e das calotas polares)?

Introducao

m geopolitica, houve duas grandes te-

orias que buscaram explicacoes para

a problematica mundial do século XX e
para o problema do poder mundial. Essas teo-
rias foram conhecidas, genericamente, como a
do Poder Naval como determinante da politica
mundial — formulada pelo estrategista norte-
-americano Alte Alfred Mahan em 1890 — e
a do Poder Terrestre — formulada pelo ge6-
grafo inglés Prof. Halford Mackinder em 1904
e desenvolvida pela Inglaterra a partir da Ba-
talha de Trafalgar, em 1805, no dominio dos
mares.

A teoria do Poder Naval tem sua méxi-
ma expressao na obra intitulada The Influence of
Sea Power Upon History, 1660-1783, escrita por
A. Mahan e publicada em 1890. Nela, o autor
entende que o que engrandeceu o Império
Britanico foram sua supremacia maritima e

Adolfo Koutoudjian®

A unica verdade ¢ a realidade.
ARISTOTELES

as estratégias consequentes e, por isso, desta-
ca que era imperioso para os Estados Unidos
contar com uma potente For¢a Naval no século
XX. Para Mahan, quem dominasse as ondas
do mar dominaria o mundo. Sustentava que o
éxito na supremacia estava em contar com uma
eficiente marinha mercante, capaz de aprovei-
tar um préspero comercio exterior; colonias
que proporcionassem as matérias-primas re-
queridas pela metrépole; marinha de guerra
capaz de proteger a marinha mercante; e bases
para reparar e abastecer os navios. Segundo
esse autor, o destino dos Estados Unidos, por
sua condicao geografica, seria converter-se em
uma poténcia naval no século XX, semelhante
a Gra-Bretanha do século XIX.

Por sua vez, o Prof. Halford Mackinder
apresentou, em julho de 1904, na Sociedade
Geogriafica de Londres, um trabalho intitulado
O pivé geogrdfico da Historia, no qual desenvol-
veu o conceito do “Heartland” (coracio da
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terra euroasiatica), maxima expressao teo-
rica do Poder Terrestre. Essa teoria assinala
que, em boa medida, a histéria da civilizagao
moderna € a histéria da luta contra os povos
que vém do coragao da Asia, ou seja, de uma
regiao que denominou o Heartland.

Mackinder’s World

> &

Figura 1 — O mundo segundo Mackinder (1904)

Fonte: Vincens Vives, J. (1961). Tratado General
de Geopolitica

Em sintese, Mackinder assinalava que,
de alguma maneira, a historia do mundo
estava marcada em funcao da pressao dos
povos que vinham do centro da Asia. Expli-
cava que o poder desses povos se apoiava no
fato de que a area de onde surgia o grosso
das invasoes era inalcancavel para os povos
maritimos ou costeiros, de onde as grandes
distancias davam a essas cavalarias — fun-
damentalmente mong6is — um poder de
mobilidade terrestre absolutamente decisivo
do ponto de vista militar, como nos casos de
Gengis Khan, Tamerlao e outros. Direta ou in-
diretamente, eles levaram a queda do Império
Romano do Ocidente (século VI) e do Oriente
(Constantinopla, 1453) e a emigragao dos po-
vos do leste em direcao as margens da Europa.
Jano século XX, esse poder fatico era possuido
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pela Russia e seu sistema de aliancas com a Ale-
manha, a China etc.

Atualmente, a regido a qual nos referi-
mos é a soldadura entre a Eurasia, a Africa do
Norte e o Oriente Médio e é o assento dos prin-
cipais recursos energéticos mundiais, ou seja,
do combustivel que move a economia mundial.

O objetivo do presente trabalho ¢é esta-
belecer, através da andlise da Histéria, como o
Poder Terrestre, que soube prevalecer sobre os
demais poderes na Eurasia durante todo o sé-
culo XX, sucumbe diante do triunfo do Poder
Aeronaval neste século XXI. Da mesma forma,
fazendo referéncia aos Estados Unidos, restara
esbocado que as explicagoes para a problema-
tica mundial e para o problema do poder no
século XXI ndo se devem a um s6 fator — o po-
der militar —, mas também ao poder econ6mi-
co, ao financeiro, ao tecnolégico e ao cultural.

E claro que a visdo geopolitica nao pre-
tende dar um sentido totalizador a Histéria
Contemporanea, mas é uma perspectiva muito
ausente no debate académico, politico, ideol6-
gico e cultural e que vale a pena ser retomada.

Mahan ou Mackinder

Em nossa perspectiva, de maneira su-
cinta, os principais acontecimentos geopoli-
ticos do século XX se destacam por:

1. Luta pela hegemonia na Eurasia

O século XX, tal como o descrevera
Mackinder, foi um periodo histérico no qual a
luta para alcancar a hegemonia, ou a neutra-
lizacdo do Heartland, estava na ordem do dia,
e o dever do Poder Naval Britanico era conter
os “continentalistas”. Seus principais repre-
sentantes foram, antes do século XX, Napo-
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ledo (Franca), recriando uma Magna-Europa,
e Bismark, recriando o Primeiro Império Ale-
mao (12 Reich), que unificou todos os estados
alemaes na Europa Central (Mitteleuropa). Ja
no século seguinte, se destacaram os Estados
“continentalistas” Alemanha (Hitler) ou Rus-
sia (URSS). Em seguida apresentaremos fatos
que comprovam a presente afirmagao.

2. Guerra Russo-Japonesa: limitar
a Ruassia no Pacifico

Durante os anos 1904 e 1905, aconteceu
uma guerra entre a Russia e o Japao, cujo te-
atro de operagbes centrou-se principalmente
na peninsula de Liaodong e Mukden, nos ma-
res da Coreia e do Japao e no Mar Amarelo.

A Rassia buscava obter uma saida de
aguas mornas no Oceano Pacifico para uso
de sua Armada e para seu comercio mari-
timo. Por sua parte, o Japao decidiu entrar
em guerra para manter seu Protetorado
sobre a Coreia e o Mar Amarelo. Inespera-
damente, o Japao, um povo asidtico, venceu
uma potencia imperialista europeia, mu-
dando entdo o equilibrio de poder no Leste
asiatico. O Império Russo viu sua esquadra
derrotada no Oceano Pacifico e sua esfera de
influencia limitada.

3. A Royal Navy propulsada a petréleo
(1912) — O two-power standard da
esquadra britdnica

A Royal Navy (ou Marinha Real Britani-
ca) foi fundada no século XVI, convertendo-se
na for¢a armada mais antiga do Reino Unido.
Desde finais do século XVIII, ap6s a Guerra dos
Sete Anos, e, em especial, depois da Batalha de
Trafalgar (1805), até a Segunda Guerra Mun-
dial, foi a marinha mais poderosa do mundo,
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ocupando um papel chave no estabelecimento
da Gra-Bretanha como poténcia dominante em
nivel mundial. Seu dominio, em boa medida,
foi o suporte das independéncias americanas e
do equilibrio na Europa.

A Lei de Defesa Naval, promulgada no
ano 1889, foi uma lei do Parlamento do Reino
Unido, cujo objetivo foi adotar formalmente o
chamado two-power standard (padrao de duas
poténcias). Mediante ele, foi estabelecido que
a Royal Navy deveria contar com uma quanti-
dade determinada de barcos de guerra que de-
veria ser, pelo menos, igual a forca combinada
das duas maiores marinhas do mundo (naquele
momento: Franga e Russia). Em outras palavras,
a quantidade de barcos de guerra do Reino Uni-
do devia ser igual ou maior que a quantidade de
barcos que tinham, conjuntamente, a Franca e
a Russia.? Paralelamente, buscou-se manter um
equilibrio na Europa, que ndo permitisse nem
um novo Napoledo, nem uma Alemanha atlanti-
ca, nem uma Russia atlAntica central.

Cabe mencionar, como fato transcenden-
tal, a mudancga na propulsdo da esquadra brita-
nica, a qual, a partir de 1912, comegou a utilizar
o petréleo como meio de impulsdo. Isso levou
a valorizacdo do petréleo em todo o Oriente
Médio, em particular, e no mundo, em geral,
mudando a logistica do mar e as estratégias
geopoliticas associadas, em especial no Oriente
Préximo e Médio.

4. Corrida para a India entre a “linha
maritima inglesa” (Gibraltar-Malta-
Suez-Bab-el-Mandeb-Socotora-
Oman) e a Ferrovia Berlim-Bagda
(contramanobra continental alema)

A India era, para o Reino Unido, as-
sim como também para outras poténcias eu-
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ropéias, como Portugal, uma joia comercial.
Em meados do século XIX, a India estava
sob o controle da Companhia Britanica das
Indias Orientais. Devido a que era de sumo
interesse para o Império Britanico manter
ali intacta sua influencia, a Gra-Bretanha foi
conquistando certos territérios geopolitica-
mente estratégicos para desenvolver e manter
a denominada “linha maritima para a India”.
Para isso, utilizou e refor¢ou suas conquistas
seculares, para citar alguns exemplos, em:

* Gibraltar, capturada em 4 de agosto
de 1704, durante a Guerra de Suces-
sao Espanhola, e cujo estreito comu-
nica o Mar Mediterraneo com o Oce-
ano Atlantico.

* Malta, arquipélago situado no centro
do Mediterraneo e concedido ao Im-
pério Britanico em 1814 por meio do
Tratado de Paris.

* O Canal de Suez (Egito), via artificial
de navegacao que une o Mar Mediter-
raneo com o Mar Vermelho. Em 1875,
o Império comprou a parte das agoes
do governador egipcio Pacha, assegu-
rando assim o dominio do canal.

e A Tlhade Socotra, no estreito de Bab-el-
-Mandeb, do Mar Vermelho, e as costas
adjacentes, em fins do século XIX.

* Oma, que embora sempre tenha sido
independente do Reino Unido, este
altimo teve e tem ali uma forte influ-
éncia. Oma possui uma localizagio
estratégica, nas proximidades do es-
treito de Ormuz.

Como resposta aos interesses britani-

cos, o Império Alemao decidiu impulsionar,
em 1903, a denominada Ferrovia Berlim-
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-Bagda (ou ferrovia de Bagda). O objetivo
desse projeto, finalizado em 1940, era co-
nectar Berlim a Bagdd (no entao debilitado
Império Otomano) ou Hamburgo a Basra,
através de 1.600km de vias. Bagda possuia
uma importancia estratégica para o Império
Alemao, por seu acesso ao Porto de Basra, o
qual permitiria o comércio de produtos ale-
maes com o resto do mundo, desde o Golfo
Pérsico, o que significava uma ameaga direta
ao dominio econémico britanico no comércio
colonial. Da mesma forma, o projeto busca-
va prover petréleo ao Império Alemao, pro-
veniente das bacias petroliferas do Iraque e
do Ira. De igual modo, a projecao alema em
diregao a fronteira com o Caucaso e para o
norte da Pérsia ameacava a posi¢gao dominan-
te do mercado russo, outro império afetado
por dita ferrovia. As poténcias centrais, nesse
caso os impérios Alemao, Austro-Hangaro e
Otomano, alinharam-se contra as poténcias
maritimas, como o Reino Unido, Franca e o
respaldo continental da Russia.

5. Primeira Guerra Mundial.
Ano crucial: 1917

A Primeira Guerra Mundial comegou
em 28 de julho de 1914 e finalizou em 11
de novembro de 1918, quando a Alemanha
pediu o armisticio. Finalmente, em 28 de ju-
nho de 1919, os paises em guerra firmaram
o Tratado de Versalhes.

Embora este ensaio nao busque aden-
trar-se nos fatos que aconteceram durante a
Primeira Guerra Mundial, cabe mencionar
um ano em particular, 1917, ocasido na qual
a Guerra deu uma virada, abrindo a possi-
bilidade de uma eventual vitéria estratégica
alema, ao se produzir a Revolu¢ao Russa,
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auspiciada pela Alemanha. O clima de ins-
tabilidade produzido por aquele evento per-
mitiu aos alemaes avangar consideravelmen-
te em territério russo. Finalmente, em 1918,
os bolcheviques firmaram a Paz de Brest-
-Litovsk, dando virtualmente aos impérios
centrais o dominio do continente, desde o
Rio Berezina até o Rio Reno.

Entretanto, naquele mesmo ano, vol-
tou a ocorrer outra virada, quando os EUA
declararam Guerra aos impérios centrais.
Muitos historiadores entendem que um dos
fatos que motivaram o ingresso dos Estados
Unidos na contenda foi o afundamento do
Lusitania, em 7 de maio de 1915. Esse episo-
dio provocou um forte repudio nos Estados
Unidos, pais que, desde entao, comegou a se
preparar para lutar oficialmente ao lado dos
Aliados. Finalmente, a circunstancia que pro-
vocou a entrada dos EUA na Guerra foi seu
conhecimento do Telegrama Zimmermann,
por meio do qual a Alemanha propunha ao
México uma alianca anti-EUA. O desembar-
que massivo do Exército norte-americano na
Europa em 1918 provocou uma nova mu-
dancga no tabuleiro estratégico, assegurando
a derrota estratégica alema.

6. Entreguerras: Desenvolvimento da
Escola Geopolitica de Munique (1933),
dirigida pelo Geopolitico, Gen Prof Karl
Haushofer, cuja tese era uma Alianga
estratégica amigdvel com a Russia:
Pacto Ribbentrop-Mdlotov (1939). Eixo
Berlim-Roma-Téquio (1940)

Karl E. Haushofer, importante geo-
politico alemao, é conhecido por ser um dos
principais propositores das ideias do Lebens-
raum (espaco vital), tomadas de Ratzel (1892).
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Essas ideias analisam a relacio existente entre
o espago fisico e a populagao, argumentando
que a prépria existéncia do Estado fica asse-
gurada quando este dispoe de suficiente terri-
torio para atender e prover todas as necessi-
dades de seu povo. O conceito do Lebensraum
foi tomado por Adolf Hitler para justificar a
expansao territorial do Terceiro Reich. S6 que,
em vez de fazé-lo por aliancas, Hitler o fez por
conquista militar a partir de 1941 (Operacao
Barbarossa), selando sua derrota estratégica em
Moscou, Stalingrado e Kursk.

Em fins de 1936, a Alemanha e o Japao
firmaram um tratado anticomunista, chamado
Pacto anti-Komintern. No ano seguinte, se uniu
ao tratado a Itdlia, pais que ja havia assegura-
do seus interesses expansionistas no Mediter-
raneo, mediante um tratado com a Alemanha.
Dessa maneira, foi criado o Eixo Berlim-Roma-
-I'6quio, que logo daria lugar a uma alianga mi-
litar entre aquelas nagoes. O Eixo contou com
a aquiescéncia da URSS (até 1941), que o via
como uma alianca euroasidtica anti-saxa.

Por outra parte, o Tratado de nao Agres-
sao entre a Alemanha e a URSS, também co-
nhecido como Pacto Ribbentrop-Mélotov, foi
firmado em Moscou em 23 de agosto de 1939,
pelos ministros de Assuntos Exteriores da Ale-
manha e da Unido Soviética, Joachim von Rib-
bentrop e Viacheslav Mélotov respectivamente.
Um fato que cabe destacar ¢ que esse tratado
foi firmado nove dias antes de se iniciar a inva-
sao da Polonia e, por consequéncia, a Segunda
Guerra Mundial.

O objetivo do tratado, tal como seu nome
sugere, foi estabelecer clausulas de nao agressao
mutua. Nao obstante, o real objetivo do Trata-
do foi fixado em um Protocolo Adicional secre-
to, no qual o Terceiro Reich e a URSS fixaram
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suas respectivas zonas de influéncias sobre a
Europa Oriental, logrando deste modo uma
alianca continental que deixava de fora a
Gra-Bretanha e os EUA.

O Tratado durou até a primavera de
1941, quando os alemaes invadiram a URSS,
mediante a denominada “Operacao Barba-
rossa”, quando Hitler contrariou os princi-
pios da doutrina geopolitica alema, que nao
propunha a luta contra a Rassia, mas exata-
mente o contrario.

7. O ano decisivo, 1941: Hitler

invade a URSS (desastre estratégico
alemao); Japao ataca os EUA (derrota
estratégica japonesa)

A Segunda Guerra Mundial comegou
em 12 de setembro de 1939, com a invasao ale-
ma da Polonia, ato que produziu a imediata
declaragio de guerra por parte da Franca e do
Reino Unido. Durante os dois primeiros anos,
a Alemanha logrou conquistar grande parte da
Europa continental, mediante a tactica militar
da Blitzkrieg (Guerra relampago).

Hitler — que via o Pacto Ribbentrop-
-Molotov como algo meramente circunstancial
— decidiu por em execugio a Operagao Bar-
barossa. Com essa operacao, entendida como a
ultima das guerras relampago, deu-se inicio a
mais extensa operagido de guerra terrestre da
histéria.

Os alemaes lograram conquistar com
éxito vastas porgoes do territorio soviético. En-
tretanto, os efeitos dessas vitorias nao se revela-
ram estratégicos. Com a chegada do inverno,
os limites logisticos dos alemaes comegaram a se
mostrar cada vez mais evidentes. A frente ale-
ma estava muito distendida, e isso dificultava o
abastecimento.
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Em dezembro de 1941, o Exército Ver-
melho conseguiu vencer os alemaes pela pri-
meira vez, na Batalha de Moscou. O fracasso da
Operacao Barbarossa mostrou ser inevitavel,
em especial depois de Stalingrado, em feverei-
ro de 1943.

Enquanto a Operacao Barbarossa foi
um marco das operagdes terrestres durante a
Segunda Guerra Mundial, com respeito as ope-
ragoes maritimas, cabe mencionar que, em fins
de 1941, com o fim de se expandir, o Império
do Japao comecou uma série de ataques sobre
as possessoes europeias ou norte-americanas no
Oceano Pacifico. O mais conhecido foi o ataque
a Pearl Harbor, em 7 de dezembro de 1941.
Esse ataque provocou tal comogao nos Estados
Unidos que levou o pais a declarar Guerra ao
Japao e entrar na contenda do lado dos Aliados.
Muitas foram as batalhas travadas no Pacifico,
mas a sorte mudou a partir de Midway (1942).

Em meados de 1945, durante a Confe-
réncia de Potsdam, os Aliados decidiram dar
um ultimato ao Japao, exigindo sua rendigao
incondicional. Naquela ocasido, estava sendo
travada a Batalha de Okinawa, entre o Reino
Unido e os EUA contra o Japao, conhecida
como o maior assalto anfibio durante a guerra
no Pacifico. O entao presidente dos EUA, Harry
Truman, entendendo que a batalha ia significar
uma grande quantidade de baixas e ante a falta
de resposta do Japao ao ultimato, decidiu usar
uma nova arma, a atdmica, para acelerar o fim
da Guerra, embora muitos suspeitem que fosse
mais uma adverténcia a vitoriosa URSS. Foi as-
sim que ocorreram os ataques sobre Hiroshima
(em 06/08/1945) e sobre Nagasaki (09/08/1945).
Entre ambos os ataques, a URSS iniciou a inva-
sao da Manchuria, ocupada pelo Japao, logran-
do o Exército Vermelho chegar até a Coreia.
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Finalmente, o Império Japonés ESTRATEGIA ANACONDA

(Doctrina Linkage)

anunciou sua rendi¢ido em 14 de agos-
to de 1945.

mmm Paises de Eurasia que contienen la expansion hacia el atlantismo.
=» Presion geopolitica del atlantismo.

8. 1945: Yalta-Potsdam: O Exército
Vermelho se estende do Elba ao
Pacifico (é o dono do Heartland
euroasiatico)

A URSS logrou seu apogeu logo

ap6s a Segunda Guerra Mundial, ocu-
pando, com os paises associados, quase

7

. - 1A
25 milhées de quilometros quadrados
Crparerus “anakoHan". CephiM LUBETOM BhUIENEHN CTPAHB 0 MATEPHKA, nox
CTPATErHYeCKKN KOHTPOseM aTnaHTHsMa. CBA3ATH MexXAy co6oi 3TOT GeperoBoi nosc (noxTpuua
Linkage) # pacuiHpsTh €ro rpaHuus — sanava i & noanTtuxku. Crpesku
TNOKa3HBAIT BEKTOPA FEONOAHTHYECKONO NABACHHR ATAAHTHIMA.

de superficie, sem contar a China, que

se converteu ao Comunismo em 1949.
Figura 2 — Estratégia Anaconda

Fonte: TUROVSKY, Rostislav. Geografia politica. Catedra
de Geografia Politica. Universidad de Mosct (2000)

Chegou a medir aproximadamente
10.000 quiléometros desde Kaliningra-

do ao oeste (préoximo ao mar Béltico),
até a Ilha de Ratmanova, localizada no
Estreito de Bering. Dessa maneira, lo-
grou ser o grande vencedor pela hegemonia
na Eurasia.

Ja em 1946, o Mundo se dividia em
duas areas de influéncia: a URSS na Eurasia,
com o impulso ideolégico do comunismo, e
os EUA, grandes vencedores da Segunda
Guerra Mundial, donos de todos os mares e
de 2/3 do capital econémico e financeiro do
mundo. Nascia assim uma Guerra Fria ou Paz
Armada, que duraria desde 1947 até 1991.

9. 1946: Guerra Fria — Estratégia
Anaconda (de cerco) — G. Kennan-
Truman: cercam a URSS

O conceito de “anaconda” foi utilizado
pela primeira vez durante a Guerra Civil dos
Estados Unidos. O Plano Anaconda, conce-
bido pelo general da Uniao Winfield Scott
e posto em execuc¢do em 1862, baseou-se
em um bloqueio naval dos rios Mississippi e
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Tennessee, cujo objetivo era cercar e dividir
totalmente a Confederacao.

Quase um século depois, a mesma
ideia foi denunciada pela URSS, que repu-
diava a politica de conten¢ao ao expansionis-
mo soviético por parte dos EUA.

10. Guerras periféricas da Guerra Fria —
1947 a 1991
Durante a Guerra Fria, prevaleceram
as contendas territoriais periféricas em va-
rios Estados, preeminentemente europeus.
A seguir, citamos alguns dos conflitos e guer-
ras periféricas:
¢ Guerra Civil na Grécia, com triunfo
britanico: 1947.
* Bloqueio de Berlim: 1948.
e Criagao da OTAN: 1949.
* Guerra da Coreia: 1950 a 1953.
* Conformaciao do Pacto de Varsévia
(anti-OTAN): 1955.
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* Rangidos do desenho comunista
(continental) na: Hungria, 1956; Cri-
se de Suez (com intervencao dos EUA
e da URSS), 1956; Checoslovaquia,
1968; Indochina — Batalha de Dien-
-Bien-Phu (e a expulsdao dos france-
ses), 1954; Cuba — Crise dos Misseis
(principal enfrentamento direto entre
os EUA e a URSS), 1959 a 1963; Vie-
tna (expulsao dos EUA), 1955 a 1975;
Independéncias africanas anticolo-
niais (lutas por influéncias entre EUA-
-URSS), 1960 a 1980; América Latina
— alinhamento com os EUA (Doutrina
do TIAR); Peronismo e Terceira Posi-
¢ao,' 1947 a 1955; Cuba — alinhamento
com a URSS, 1961; Colombia — Bogo-
tago liberal, 1948; Revolugao Boliviana
Nacionalista, 1952; Alianca para o Pro-
gresso de Kennedy, 1960 a 1965; Ciclos
de ditaduras militares anticomunistas,
auspiciadas pelos EUA — desde 1954 na
Guatemala, até o Brasil, 1964, Argenti-
na, 1966, e Chile, 1973; Ilhas Malvinas
(choque conceitual no Ocidente), 1982.

* Oriente Médio: luta pela hegemonia
entre Oriente e Ocidente. Objetivo:
66% da energia mundial.

* Afeganistdo — o principio do fim do
Poder Terrestre (expulsao da URSS),
1979 a 1988.

* Berlim — Queda do muro: implosao
da URSS, 1989 a 1990.

* Luta pelo “Crescente Interior™ do
Heartland: a Russia perde suas areas
de influéncia na Europa do Leste, no
Baltico, na Ucrania e na Asia Central.

Como conclusao, embora hajam ocor-
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rido importantes acontecimentos geopoliti-
cos relacionados com o Poder Naval, ao lon-
go do século XX predominaram os de poder
continental. Nao obstante, a situacio come-
cou a mudar no final do século, sobretudo
com a queda e dissolugio da Unido Sovié-
tica, a grande poténcia terrestre por exce-
léncia. Segundo Brezezinsky (1998), o Poder
Mundial se definiria pelo controle da Eura-
sia, fato geopolitico controlado pelos EUA e
discutido pela Russia e pela China.

Fim da Guerra Fria e suas
consequéncias no século XXI

A desintegracao incruenta da Uniao
Soviética representou o exemplo mais claro
de que o Poder Terrestre mais importante
do século XX, aquele vitorioso nas lutas pelo
Heartland, havia sido derrotado. Da mesma
forma, com a dissolucio da URSS em 1991,
evidenciou-se que o Sistema Econémico Capi-
talista (representado pelos EUA) havia ganhado
a Guerra Fria.

Francis Fukuyama, cientista politico nor-
te-americano de origem japonesa, escreveu em
1989 um ensaio intitulado O fim da Historia?.
Nesse ensaio, seu autor expde que, com o fim
da Guerra Fria, a democracia liberal se impos
no mundo ante outras formas de governo e que
isto levara ao fim das guerras e das revolucoes
sangrentas.’

A partir daquele momento, comegava a
consolidagio do Poder Militar dos EUA, visu-
alizado na presenga de sua Marinha em todos
os mares. Seguindo o exposto por A. Mahan,
¢ possivel afirmar que dita nagao domina as
ondas dos mares, utilizando a OTAN como sua
tropa de fuzileiros navais na Eurasia. Enquanto
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isso, o que agora € a Russia refugiava sua es-
quadra em suas aguas continentais, terminan-
do com os desafios aos EUA.

No marco da luta estratégica pelo domi-
nio mundial no pds-guerra, os EUA passaram
do controle ocednico no Hemisfério Norte ao
controle ocednico no Hemisfério Sul. Assim,
consolidaram um cinturao de Ilhas, bases,
portos e instalagdes navais em todo o mundo,
tanto suas como da Gra-Bretanha e de seus
aliados da OTAN (também no Hemisfério
Sul):

*  Guam, desde 1944 (Oceano Pacifico)

* Okinawa, desde 1945 (Costas frente
a China)

* Ascengao, desde 1960 (Atlantico Médio)

e [lha da Pascoa, 1980 (Oceano Pacifico)

*  Ormuz (no Golfo Pérsico) 1980

* Diego Garcia, 1971 (Oceano Indico)

e Ilha Socotora, 1990 — (Bab-el-Man-
deb) (Mar Vermelho)

e  Oma, 1990 (Mar Arabico)

* Malaca em 1985/1990 (com Singapu-
ra) (Oceano Pacifico — Oceano Indico)

e Além de um sem-fim de bases e insta-
lagdes aeronavais em todo o mundo,
proéximas ao milhar.

Quanto ao Atlantico Sul cabe mencio-
nar, entre outros:

¢ Jlha de Santa Helena, 1981

* Ilha Tristao da Cunha

* Ilha de Gough

e Jlhas Malvinas, 1982

* Boias ocednicas nos principais leitos
oceanicos estratégicos dos passos es-
tratégicos e outras instalagdes aero-
navais na América do Sul, Africa do
Sul e Oceania.
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Crescente Interior ou Marginal

Se analisarmos aqueles conflitos perifé-
ricos ocorridos entre os anos de 1990 e 2016,
¢é facilmente destacavel que nenhum deles
questionou o Poder Naval dos EUA. Este tem
centrado seus esforcos, nas ultimas décadas na-
quelas regioes estratégicas do “Crescente Mar-
ginal” da Eurdasia, ou seja, onde se encontram
o0s principais recursos gasiferos e petroleiros de
nosso planeta: Asia Central (35% dos recursos
gasiferos do Mundo) e Oriente Médio (60% dos
recursos petroleiros e 40% dos gasiferos).

Desde entdo até agora, tem-se man-
tido a marginalidade estratégica do conti-
nente africano, assim como também a da
América do Sul, salvo como abastecedores
de matérias-primas e objetivo de influén-
clas comerciais.

Um fato geopolitico de consideravel im-
portancia nos tltimos anos se configura no cres-
cimento explosivo da China e da India (40% da
populacao mundial), que provocou o auge de
consumo de matérias-primas durante 10 anos
(2003-2014), hoje claramente em declinio.

Crescente exterior ou insular

A titulo ilustrativo e sintético, pode-se
assinalar, com respeito ao papel do “Cres-
cente Exterior” da Eurdsia,” que a Oceania
foiintegrada ao dominio aeronaval dos EUA.

A Africa Subsaariana ainda se encon-
tra em busca de seu destino.

O Mediterrianeo se converteu em um
“lago da OTAN”, onde os desafios por nacio-
nalismos étnicos se encontram na ordem do
dia (focos terroristas).

A China, por sua parte, é a grande
poténcia emergente, que se encontra ante
a busca de romper o cerco estratégico dos
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EUA. Para logra-lo, tem seguido e busca se-
guir os seguintes passos:
1) Alianca estratégica com a Russia;
2) Assegurar as linhas maritimas;
3) Disputar suas aguas continentais (mar
da China Meridional); e
4) Assegurar mercados periféricos da
Africa e da América Latina.

O Japio e a India se converteram nas
poténcias de conten¢do da China, através da
assinatura de acordos estratégicos com os EUA.

Finalmente, a Russia, Unica potencia
capaz de aniquilar os EUA por seu poder nu-
clear, busca manter ou recuperar sua esfera
de influéncia ex-soviética e afastar a OTAN
de suas fronteiras, ainda que com enormes
dificuldades macroeconomicas e tecnologicas.

Estrutura da US Navy

O Poder Naval se expandiu para o es-
pago, as comunicagbes € a economia.

A US Navy tem contado com 12 dis-
tintas esquadras desde a Segunda Guerra

Supremacia global estadounidense

s
ntrol ocednico
los EEUU

Influencia poliica
de los EEUU

Preponderancia politica
de los EEUU

Figura 3 — Supremacia norte-americana

Fonte: Zbigniew Brezezinski. E1 Gran Tablero Mundial:
la supremacia estadunidense y sus imperativos geoes-
tratégicos (1998)
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Mundial. A Primeira e a Segunda encon-
tram-se atualmente inativas. Com respeito a
Primeira, representava a Esquadra do Paci-
fico. Existiu desde 1947 até 1973, quando foi
substituida pela Terceira Esquadra. Quanto
a Segunda, abarcava o Oceano Atlantico,
mas foi desativada em 2011.

A Terceira Esquadra representa atu-
almente a Esquadra do Pacifico. A Quarta
ocupa-se do Comando Sul, a Quinta, do Co-
mando Central, a Sexta, da Europa, a Séti-
ma, também do Pacifico. A Oitava Esquadra,
que se localizava no Atlantico, encontra-se
inativa; ela operou no Mediterraneo duran-
te a Segunda Guerra Mundial. A Nona Es-
quadra teve a mesma sorte da Oitava, s6 que
no Pacifico. A Décima Esquadra ocupa-se
do Cibercomando, a Décima-Primeira nun-
ca existiu e, finalmente, a Décima-Segunda,
confinada a Europa, foi desativada logo apés
a Segunda Guerra Mundial. Em resumo,
atualmente os EUA contam com seis esqua-
dras distribuidas por todo o mundo.

Entretanto, é mister agregar, nao obs-
tante, que o poder hegemonico dos EUA nao

provém somente de sua supremacia militar,
mas que, atualmente, € facilmente observa-
vel um quadrinémio, composto pelo Poder
Militar, o Poder Econdémico-Financeiro, o
Poder Tecnolégico e o Poder Cultural.

Os EUA tém sabido substituir o po-
derio outorgado, outrora, pelas colonias,
por um desdobramento estratégico de
bases militares por todo o mundo. Atu-
almente, possuem 40% do gasto militar
mundial. Da mesma forma, constituem a
poténcia financeira do século XXI. O Se-
tor Financeiro Mundial incrementou em
torno de um ter¢o sua participa¢io no
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Produto Bruto Mundial total nas ultimas
trés décadas (baseado principalmente em
Wall Street, Londres e os paraisos fiscais).

O produto bruto dos Estados Unidos
é um quarto do produto bruto mundial. Me-
nor que ha meio século, mas ainda decisivo
na Economia Mundial.

Século XX: Poder Naval. Virada norte-
americana em dire¢cao ao Poder
Aeronaval?

A partir do ataque de 11/09/2001 nos
EUA, o entao presidente George W. Bush deci-
diu travar um tipo de guerra no Oriente Médio
que soube diferenciar-se de suas predecessoras.
Naquela ocasido, o inimigo nao estava repre-
sentado nem por uma nacao, nem por uma
ideologia, mas por uma tatica, a do terrorismo.
Na ocasido, o Pentagono possuia, fora de suas
fronteiras, ao redor de mil bases militares loca-
lizadas em uma vasta quantidade de paises. O
objetivo das Forcas Armadas norte-americanas
era poder fazer-se presente de imediato naque-
la zona de crise que lhes representasse, ou pu-
desse representar, algum perigo.

A respeito das guerras do Iraque e do
Afeganistido, cabe mencionar que a Marinha
ocupou um papel silencioso, mas importante
para os EUA, como foi, por exemplo, com os
Navy SEALSs, principal for¢a de operagoes es-
peciais da Marinha, que conta com equipes de
mar, ar e terra (dai seu nome, um acrénimo
para sea, air and land), os quais, em 12 de maio
de 2011, encontraram o paradeiro e mataram
Osama bin Laden em Abottabad, Paquistao, e
outros lideres terroristas da Al Qaeda e do ISIS.

Durante a administracao Bush, cresceu
enormemente o numero de soldados norte-
-americanos nos campos de batalha.
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Embora nenhuma das guerras anterior-
mente mencionadas tenha obtido os resultados
esperados, e apesar dos repetidos reveses, o cer-
to é que, quando Barak Obama assumiu a pre-
sidéncia, o potencial militar de EUA continuava
sendo incontestavel.

Entretanto, conforme passavam os anos,
foi possivel observar um processo de reestrutu-
racio interna das bases militares fora das fron-
teiras. Estas, antes enormes instalagoes, passa-
ram a formar bases muito menores, chamadas
“nenufares”, cuja caracteristica especifica era
que podiam servir de plataforma para tropas
altamente moveis.

Ja durante a presidéncia de Barak Oba-
ma, os EUA comegaram observar a China como
seu novo rival internacional. A partir de entdo,
e com o comego do fim das guerras do Iraque e
do Afeganistio, as Forcas Armadas norte-ameri-
canas comegaram a ser transferidas para a Asia.
Foi a prépria Hillary Clinton, entao secretiria
de Estado, quem, em 2011, publicou na revista
de politica internacional Foreign Policy um ar-
tigo intitulado America’s Pacific Century (O século
do Pacifico Americano, em uma tradugao literal).?
Paralelamente, buscam acordos comerciais com
a China, que implicam uma virtual instalacao
do G-2 por sobre o G-7 ou o G-20.

Obama, entre outras agoes militares, en-
viou tropas a Australia e levou a cabo manobras
navais conjuntas com as Filipinas e com o Vietna.

Em relacdo a estratégia bélica no pivo asi-
atico, os EUA desenvolveram o conceito de “ba-
talha aeronaval”, cujo objetivo era coordenar as
forgas aeronavais para responder a crescente
capacidade da China na regiao. Como resposta,
o entao presidente chinés Hu Jintao pronun-
ciou um discurso no qual solicitou a Marinha
que comegasse a se preparar para uma guerra.’
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Também desenvolveu as maiores manobras mi-
litares da Historia com a Russia em 2014.

Tanto dinheiro havia sido gasto pelos
EUA durante as guerras iniciadas por George
W. Bush, que ndo causou surpresa que em 2011
a administracao Obama anunciasse um plano de
corte or¢amentario em matéria de Defesa. En-
tretanto, interessa destacar que, durante a defesa
desses cortes, a administracio procurou deixar
claro que a reestruturagao nao afetaria de modo
algum as aspiragoes norte-americanas na Asia.

Um ano mais tarde, em 2012, Obama
assegurou que os EUA poderiam garantir a se-
guranga com menos unidades convencionais ter-
restres.'” A aposta parecia ser agora pelas forcas
aeronavais, os drones e as novas tecnologias.

Leon Panetta, entao secretario de Defesa
dos EUA, anunciou o comego de um novo equi-
librio mundial para as Forcas Armadas: realo-
car unidades navais do Atlantico, logrando para
o ano 2020 contar com 60% do Poder Naval no
Oceano Pacifico."

Qual é o papel da América do Sul
(e Caribe)?

Seguindo o exposto por Mahan, a
estratégia naval para os EUA consistia, no
inicio do século XX, entre outros aspectos,
em poder ter a capacidade de trasladar-se
rapidamente de um oceano a outro (por isso
a importancia do Canal do Panamd como
centro nevralgico de seu plano), assim como
também exercer um total controle sobre o
Golfo do México e o Caribe.

Cabe fazer entdo uma mencao espe-
cial a Quarta Esquadra da US Navy, criada
durante a Segunda Guerra Mundial, no ano
de 1943. Embora tenha sido dissolvida em
1950, foi restabelecida em 2008. Essa esqua-
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dra é responsavel por todas as operagdes no
Caribe, América Central e América do Sul.
Claramente, suas competéncias asseguraram
a presenca de toda América sob o guarda-
-chuva dos EUA, especialmente no Caribe.

Conclusao

O presente ensaio refletiu, por meio
da analise da Histéria, sobre o lugar que o
Poder Terrestre ocupou na Eurasia, durante
todo o século XX.

Da mesma forma, descreveu-se a pas-
sagem que se esta dando, neste século XXI,
sobretudo nos EUA para o Poder Aeronaval.

Finalmente, esbogou-se neste estudo
que as explicagbdes para a problematica mun-
dial e para o problema do poder no século
XXI ja ndo podem analisar um sé elemen-
to, o poder militar, mas que também devem
abordar o econdémico, o financeiro, o tecno-
légico e o cultural.

Sao muitas as reflexdes e conclusoes
que se podem obter deste ligeirissimo voo
por entre as elucubragées das doutrinas geo-
politicas precedentes no ultimo século. Mas,
a fim de propor para a reflexao e as devidas
conclusbes para nossos paises, cabe pontuar,
sem pretensao de esgotar o tema, qual en-
tendemos que ha de ser o papel de nossa re-
gido sul-americana:

* Garantir sua integracao fisica terres-
tre interior.

* Controlar seu espago aéreo e exercer
o maximo possivel de soberania.

* Controlar seu espago maritimo e exer-
cer o maximo possivel de soberania.

* Controlar a exploragio de seus re-
cursos naturais.
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* Monitorar a presenca e exploracio de  res politicos, académicos, empresariais e
seus recursos economicos estratégicos. estratégicos, discutir o mundo atual com
¢ Desenvolver a Ciéncia e a Tecnologia ~ uma visio centrada em INTELIGENCIA
para a Quarta Revolugio Industrial ~ ESTRATEGICA e CULTURA, que contem-
e lograr uma cidadania participativa  ple, de forma realista, as grandes tendén-

no desenvolvimento nacional. cias mundiais da economia, da tecnologia e
da sociedade.
A modo de sintese, cabe finalizar afir- Nao cabe analisar o mundo com falsas
mando que ¢é fundamental, entre os seto- utopias ou ilusoes. &
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A possibilidade de atividades
terroristas em territorio brasileiro'

Leandro Noveli Espindola”

A principal tarefa da estratégia contraterrorista ¢ identificar as futuras grandes ameagas.

Introdugao

urante milénios a humanidade este-

ve envolvida em conflitos bélicos. O

desenvolvimento e a aplicacio de no-
vas e eficazes técnicas de combate conduziram
para a manutencgao ou subjugagio de um povo.
Muitos desses embates foram realizados com a
infusio do terror. Nesse ambiente, o emprego
de métodos terroristas vem acompanhando a
evolugdo da arte da guerra.

Ha certa dificuldade em se definir o ini-
co historico das atividades terroristas. Pode-se
interpretar que comegaram com os Sicarios, no
primeiro século da era crista (LAQUEUR, 2001),
ou com Sansao, ha mais de mil anos Antes de Cris-
to (CARVALHO, 2005). Uma das causas para a
mencionada indecisdo € a falta de uma definicio
da palavra terrorismo sob concordancia mundial.
Muitos paises ndo tém harmonizado em sua na-
a0 o conceito e o entendimento para este termo.

O Brasil também ndo possui consenso so-
bre o significado preciso do vocabulo terrorismo, e
este artigo busca caracteriza-lo antes de tratar de
sua possibilidade de ocorréncia em territério na-
cional. Na tramitacdo do projeto de lei visando a

WALTER LAQUEUR

sua definicio,? Senado Federal e CAmara dos De-
putados apresentam discordancia quanto a sua
aplicagdo a movimentos sociais e manifestagoes.
Brian Jenkins (1980) ja observava que o terro-
rismo ¢ definido pela natureza do ato, nao pela
identidade do perpetrador ou a natureza de sua
causa, sendo crimes todos os atos terroristas. Para
MLR Smith (2005), o juizo moral € um erro clas-
sico, que prejudica a compreensao do fenémeno,
pois comentaristas o utilizam de modo pejorativo
para estigmatizar um ator de cujos objetivos ou
acoes eles discordam.

Generalizagoes relacionadas ao terrorismo
sao extremamente dificeis, pois 0s movimentos
sao usualmente pequenos, com validade limita-
da devido a dependéncia das condigdes politica
e social de sua ocorréncia, do contexto historico
e cultural, do propésito e caracteristica do terror
e de seus alvos (LAQUEUR, 1987). Agrega-se o
fato de o significado dessa palavra ter mudado
com o tempo (HOFFMAN, 2006), fato provavel
de tornar a acontecer. Assim, o terrorismo apre-
senta dificuldades peculiares para sua explicagao,
classificacio, resolugio ou extingio.

Para Laqueur (1987), a auséncia de uma
definicao consensual nao impede o estudo do

Ten Cel Cav (AMAN/96); operador de Forgas Especiais (12 BFEsp/99 ); mestre em Ciéncias Militares
(EsAO/04) e doutor em Ciéncias Militares (ECEME/15).
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terrorismo. O carater mutante de seu signi-
ficado também nao, embora requeira alguns
cuidados, como o estudo temporal préximo ao
momento atual e o entendimento de sua aplica-
bilidade em periodo findavel. Para este artigo,
define-se o ano de 2030 como validade do co-
nhecimento produzido, pois utilizou documen-
tos relacionados as tendéncias de futuro para
este periodo delimitado.

Eventos ocorridos nos Estados Unidos
da América (EUA) no ano de 2001 renovaram
a relevancia do tema, com os Atentados do 11
de setembro se tornando um marco do terro-
rismo mundial. Tal fato histérico acarretou a
percepcao de mudanga nas caracteristicas des-
se fendomeno. Isso conduziu governos a decla-
rarem o terrorismo como um problema de se-
guranga, sendo essa ideia aceita pela sociedade.
Sua avaliagdo como baixa ameaga a seguranca
internacional padeceu, sendo constatada sua
importante influéncia nas Relagoes Internacio-
nais. Segundo Buzan e Weaver (2009), terro-
rismo foi langado como candidato a ocupar o
topo da lista das ameacas.

A velocidade e os avancgos das atuais ino-
vagoes tecnoldgicas representam um aumen-
to exponencial no conhecimento em todos os
campos da atividade humana. O fenémeno da
globalizagdo tem levado a eliminagio de bar-
reiras, acarretando a universalizacao da cultu-
ra, das tecnologias e também dos problemas,
incluindo o terrorismo. Assim, as perspectivas
futuras contém oportunidades e ameagas sur-
gidas em um universo complexo e incerto, sem
o devido controle das instituigoes e do governo.

As caracteristicas das guerras e dos con-
flitos atuais vém sendo alteradas nas tultimas
décadas. Visacro (2009) assinala a substitui¢io
do confronto militar formal pelas guerras ir-
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regulares, como terrorismo, guerrilha e insur-
rei¢do. Liang e Xiangsui (1999) afirmam que
diversas acoes militares serdo conduzidas por
guerreiros nao profissionais e organizagdes nao
estatais, havendo um tipo de guerra nao mili-
tar com guerreiros nao militares, componentes
do terrorismo internacional.

O Estado Brasileiro tem consciéncia da
evolugao da arte da guerra e da relevancia des-
sa temadtica, buscando estar capacitado para atu-
ar nos novos ambientes operacionais. A Politica
Nacional de Defesa traca medidas politicas e es-
tratégicas para atingir tal objetivo, incluindo em
uma de suas orientacoes a importancia da pre-
Vengao e repressao ao terrorismo por meio de
estrutura 4gil imprescindivel (BRASIL, 2012).

Pode-se pensar que o Brasil esta livre
de ser vitimado por atentados terroristas. O
risco desse raciocinio pode levar a consequén-
cias danosas. Por exemplo, quem imaginaria
que a Argentina sofreria um grande atentado
terrorista em 19947 Ou que a residéncia do
embaixador japonés no Peru fosse tomada por
terroristas, em 1997, em uma festa que previa a
participacao do presidente peruano?* Ou que
a poténcia hegemonica mundial, os EUA, so-
freria os ataques terroristas de 11 de setembro
de 2001 em seu préprio territério, causando
cerca de trés mil mortes?

A importancia crescente do terrorismo
no mundo moderno decorre do aumento de
suas acoes e da gravidade de suas consequén-
cias. Assim, este artigo analisa a ameaca de tais
atividades, identificando sua possibilidade de
ocorréncia no Brasil até o ano de 2030. Nes-
se sentido, o conhecimento produzido fornece
subsidios para diminuir os riscos de possivel
atuacio terrorista em territério nacional, coo-
perando com sua prevencao e repressao.
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Descrevendo o terrorismo Ordem [ Elemento definidor Frequéncia (%)

01 Violéncia, forga 83,5

02 Politica 65

Para Compreender qual_ 03 Medo, terror enfatizado 51

~ , L . 04 Ameaca 47
quer fenomeno, € necessario de_ 05 Efeitos psicologicos e reagdes antecipadas 41,5
fini-lo e descrevé-lo. Ao se tratar 06 Diferenciagéo vitima-alvo 375
. 07 Acéo sistematica, organizada 30,5
de guerra e terrorismo, deve-se 08 | Método de combate, estratégia, tatica 305
levar em conta a variedade de 09 Quebra de regras, sem restricées humanitarias 30
. 10 Coergéo, extorsdo, indugédo de submissdo 28
formas verificada em qualquer 11| Propaganda 215
periodo hiStf)I'iCO e as mudangas 12 Arbitrariedade; carater aleatério; indiscriminagao 21

ocorridas nessas conformacoes
durante o passar dos anos. O
estudo de defini¢oes ndo consen-
suais do termo terrorismo por
meio de suas palavras constituintes fornece subsi-
dios para seu melhor entendimento.

O Departamento de Defesa dos EUA
define terrorismo como sendo

o calculado uso da violéncia ou da ameaca
de sua utilizagdo para inculcar medo, com
a intengdo de coagir ou intimidar gover-
nos ou sociedades, a fim de conseguir ob-
jetivos, geralmente politicos, religiosos ou
ideolégicos. (WHITTAKER, 2005, p.18)

No Brasil, a Comissdao de Relagoes Ex-
teriores e Defesa Nacional (Creden) elabo-
rou uma defini¢do genérica:

ato com motivagao politica ou religiosa,
que emprega for¢a ou violéncia fisica ou
psicolégica, para infundir terror, intimi-
dando ou coagindo as institui¢gdes nacio-
nais, a populagdo ou um segmento da so-
ciedade. (PANIAGO et al, 2007, p. 14)

Ainda sobre defini¢des de terrorismo,
Schmid e Jongman (1988)° analisaram 109
delas, identificando a existéncia de 22 cate-
gorias de palavras e sua frequéncia. As doze
primeiras estdo contidas no Quadro 1.
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Quadro 1 — Frequéncia de elementos definidores em 109 definigoes
de terrorismo

Fonte: Schmid e Jongman (1988)

A anilise das defini¢oes de terrorismo e
dos elementos definidores contidos no Qua-
dro 1 fornece algumas ideias-chave para a
caracterizagao das agdes terroristas. Elas se-
rdo expostas abaixo, com breve explicagio
de sua relagao com o termo. Na comparagio
com uma defini¢ao de terrorismo, a identifi-
cagao de tais componentes em um ato, feita
por partes, facilita sua interpretacao ou ne-
gagdo como terrorista. A auséncia de um dos
conceitos citados nao implica a descaracteri-
zagao de um fato como terrorista, sendo ne-
cessario avaliar o contexto do ocorrido.

* Violéncia ou sua ameaca — Os atos ter-
roristas sio normalmente agressivos e imprevi-
siveis, causando danos a integridade fisica e/ou
psicolégica da vitima. A ameaga pode ser caracte-
rizada pela intengao de se realizar o ato violento
ou sua incitacio, havendo coagao direta e sendo
tipificada penalmente no Brasil®. A realizacao de
um ato violento e sua divulgagdo com a finali-
dade de evitar que outros individuos adotem o
mesmo comportamento da vitima possui efeito
demonstrativo. A utilizacio de material radioa-
tivo, quimico ou bioldgico contra a integridade
fisica de um local ou ser vivo pode ndo ser inter-
pretada como ato violento, o mesmo ocorrendo
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com um ataque financeiro ou cibernético a um
pais de modo a desestabilizar um sistema, porém
esses atos podem ser caracterizados como terro-
rismo. De qualquer modo, nao se pode aceitar a
realizacdo de um ato violento ilegal sob qualquer
interesse ou Motivacao.

* Agente perpetrador — Individuo, gru-
po ou instituicdo que planeja ou executa atos
terroristas, normalmente sem restricoes huma-
nitarias ou com valores morais e éticos corrom-
pidos ou distorcidos. Possui forca psicolégica
intrinseca, que o conduz ao objetivo estratégico
do grupo, denominada motivagao. Apoiado ou
nao, é o responsavel por quebrar as regras le-
gais, vivendo em um ambiente de clandestini-
dade ou vida dupla. “Terroristas sao fanaticos,
e fanatismo frequentemente produz crueldade
e sadismo” (LAQUEUR, 2001, p. 125). Para
Haynal, Molndr e Puymege (1983), das duas
classes de fandaticos, ha uma que quer reinar e
massacrar. £ nessa categoria que os terroristas
estao incluidos.

* Alvo e publico-alvo — Entende-se como
alvo o individuo, grupo, propriedade ou outro
bem material atingido diretamente por uma
agao terrorista imediata. Pode ser: selecionado
ou indiscriminado, civil ou militar, combatente
ou neutro, inocente ou inimigo dos terroris-
tas. Alguns autores, como Schmid e Jongman
(1988), definem tal descri¢gdo como vitima, en-
quanto que alvo é a audiéncia atingida pelo
efeito psicoldgico do ato. Para esse autor, alvo e
vitima sdo entendidos como sinénimos, ao pas-
so que publico-alvo delimita o conjunto influen-
ciado ou coagido psicologicamente visando a
alteragao de comportamento.

* Medo - O ato violento possui duas con-
sequéncias distintas: o dano causado a integri-
dade do alvo e a atmosfera de medo. Em um
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ato comum, muitas vezes criminoso, o dano é o
objetivo principal, e o temor, o secundario; mas,
em uma acio terrorista, tais resultados alteram
a posi¢ao de importancia. O ambiente de medo
¢ a meta principal do atentado terrorista, irra-
diador do efeito psicolégico intimidador que
coagira as pessoas e institui¢des ou influenciara
suas atitudes, contribuindo para a aceitagao das
necessidades ou exigéncias do agente perpetra-
dor. A possibilidade de qualquer individuo ser
vitima ou alvo de um ataque transmite a sensa-
¢ao de inseguranga e potencializa o efeito emo-
cional do fendbmeno. A intengio dos terroristas
nesse sentido pode ser resumida na conhecida
frase “Mate um, assuste dez mil”. Nessas acoes,
o efetivo de assustados e intimidados é mais im-
portante que o ndmero de mortos, causando
um efeito de terror generalizado.

* Estratégia e método de combate — Em
um ambiente de conflito, estratégia pode ser
entendida como “a utilizacao dos engajamentos
para atingir o propésito da guerra” (CLAU-
SEWITZ, 1984, p. 138). O propésito da guer-
ra influencia o perpetrador a incrementar sua
motivacao e estd determinado pelos objetivos a
serem alcancados, dentro dos campos politico,
econdmico, religioso e/ou social. “Operagoes
terroristas sistemadticas envolvem planejamento
cuidadoso” (LAQUEUR, 1987, p. 93). Os enga-
jamentos costumam ser repetitivos, traduzidos
por combates taticos metodizados, expressos
por meio dos atos terroristas. Na relagao entre
esses conceitos, as metas de um grupo ou agao
nem sempre estao claras, havendo necessidade
de identifici-las de modo a dificultar as agdes
taticas realizadas pelos métodos de combate.

* Propaganda — Muitos atos terroristas
sao planejados para atrair a atencao do publico-
-alvo para a situacao dos perpetradores e suas
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causas, com amplitude proporcional a magni-
tude da agao. Para Laqueur (1987), a propa-
ganda ¢é necessaria para dar conhecimento do
protesto, reforcando uma pressao politica. No
mesmo sentido segue Hoffman (2006), afir-
mando que os terroristas querem o MAaximo
da publicidade gerada por suas agoes, visando
intimidar e subjugar terceiros a fim de atingir
seus objetivos. Tal fato é concretizado pela co-
bertura e divulgacio da midia, anunciando e
estendendo o poder dos terroristas. Além des-
se poder de proje¢io da causa, a propaganda
influencia diretamente no recrutamento e no
apoio a organizacao, principalmente financei-
ro. Os 6rgaos de imprensa veiculam atentados
terroristas devido a atengao e importancia que
seus espectadores dao ao assunto. “O jornalista
e o camera de televisao sao os melhores amigos
dos terroristas” (LAQUEUR, 1987, p. 121). Na
auséncia da cobertura da midia ou em seu com-
plemento, os grupos atuais utilizam a internet
como veiculo publicitario. Sintetizando a ideia
com Laqueur (1999), o terrorismo ¢é a propa-
ganda pelo ato, permitindo exposi¢io maxima
as operagoes terroristas, € propaganda é impos-
stvel sem o uso dos meios de comunicagio.

* Politica — O ambiente politico é forma-
do por um conjunto de leis, regras e normas,
necessario para administrar uma atividade ou
mstituicio, em sentido restrito, ou uma coleti-
vidade ou pais, em aspecto mais amplo. A ex-
pressao politica ¢ um componente do poder
nacional, responsavel por conduzir a atuagio
e o destino dessa nacao, tanto no aspecto do-
méstico quanto no cendrio internacional. Um
individuo ou grupo terrorista realiza suas agoes
com o objetivo de provocar a mudanca no sis-
tema de governanga conforme seu interesse,
podendo incluir leis e normas. Essa conquista
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Figura 1 - Ideias-Chave do terrorismo

Fonte: o autor

esta acima do lucro financeiro, corriqueiro nos
crimes comum.

As idéias-chave explanadas fornecem
condi¢des para classificar um ato como terro-
rista. Por outro lado, acbes podem ser caracte-
rizadas de modo antagonico conforme a parte
interessada, sendo um feito revolucionario he-
roico ou um ato barbaro de terror (VISACRO,
2009). Uma interpreta¢ao enviesada ou distor-
cida, sem a neutralidade necessaria, nada tem a
somar no conhecimento relacionado ao assunto
e em suas formas de prevencao.

Possibilidade de agées
terroristas no Brasil

Para formar politicas de prevengao ao
terrorismo, € necessario identificar as formas
de manifestacao do fen6meno. O cruzamen-
to do estudo histérico relacionado ao assun-
to, da analise das caracteristicas nacionais
e da identificagao das tendéncias do futuro
permite reconhecer possibilidades de eclo-
sao ou ressurgimento de agdes terroristas
em territério brasileiro. Nessas condicoes,
o processo analitico gerou possibilidades de
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ocorréncia de acoes terroristas no Brasil com
base em sua origem nacional ou internacio-
nal, que passam a ser explanadas abaixo.

Terrorismo de origem enddégena
Presenca de narcoterrorismo em territorio
nacional (expans&o ou surgimento)

A exploracao ilegal de narcéticos ¢é ati-
vidade econdémica que movimenta vultosas
somas de dinheiro no Brasil, direta ou in-
diretamente. Para obter lucro e conservar a
subsisténcia de um grupo, é necessario man-
ter recursos, como mao de obra, seguranga e
mercado consumidor. Uma fac¢ao pode rea-
lizar atos terroristas para manter seus bens,
levar medo e destrui¢io a seu concorrente ou
coagir 0rgaos governamentais, tudo a fim de
manter o status quo ou promover mudangas
conforme seus interesses.

No Peru, o grupo terrorista Sendero
Luminoso (SL) focou suas atividades do inicio
do terceiro milénio na produgao e trafico de
drogas para obter recursos para conduzir seus
ataques (UNITED STATES DEPARTMENT
OF STATE - USDOS, 2009).

Na Colombia, o M-19 [Movimento 19
de Abril] era ligado ao narcotrafico e realizou
imponentes agdes terroristas, como a tomada
do edificio do Ministério da Justica em 1985
(SLOAN; ANDERSON, 2009). As Forcas Ar-
madas Revolucionarias da Colémbia (FARC),
relacionadas ao trafico de drogas nas atividades
de cultivo, distribuigao e taxagio, podem ser
caracterizadas como organizagio terrorista por
realizar sequestros, atentados a bomba e assassi-
natos (USDOS, 2009). A prisao de Fernandinho
Beira-Mar em 20017 escancarou a relacio entre
o trafico de drogas brasileiro e as FARC.
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Recrudescimento de movimentos sociais
em suas reivindicagdes, passando a
empregar a violéncia e a administragéo
do panico para atingir seus objetivos
Os movimentos sociais possuem deman-
das legitimas, tendo o direito de reivindica-las,
dentro dos limites da lei, aos 6rgaos responsaveis
e a seus governantes. Individuos ou grupos po-
dem empregar meios violentos e gerar panico
para atingir seus objetivos na hipétese de nao
serem atendidos os anseios populares, tais como:
* participagdo nos destinos do pais,
causado por deficit democratico;
* erradicagido da miséria e dos bolsoes
de pobreza;
* reducao de disparidades sociais, desi-
gualdade e ma distribui¢ao de renda;
* manuten¢do ou ampliagio de pro-
gramas sociais; e
* reivindicagoes de grevistas.

Conforme Laqueur (1987, p. 303) ob-
serva, “remova as queixas, pobreza, injustica,
desigualdade e falta de participacao politica,
e o terror cessara”. Eliminar tais problemas
em escala absoluta é utopia, porém sua miti-
gacdo contribui para que agoes reivindicat6-
rias nao estimulem o emprego da violéncia e
muito menos do terrorismo.

Surgimento/ampliagao e agravamento
de xenofobismo, racismo ou intolerancia
religiosa, social ou de género

A sociedade possui integrantes com pro-
blemas de compreensio e aceitacao de diferen-
¢as em relagio a nacionalidade, raca, religiao,
nivel social ou género de terceiros. Tais pessoas
podem passar a humilhar ou ser contrarios a
acoes afirmativas destinadas a proteger indi-
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viduos com uma ou mais dessas caracteristicas
nao admitidas. Do outro lado, também ¢é pos-
sivel que pessoas ou grupamentos com essas
particularidades busquem reacao e vinganga
contra os considerados opressores. Qualquer
dessas divisdes pode passar a empregar meios
violentos a fim de atingir metas politicas e de-
fender seu interesse ou ponto de vista, causan-
do temor no publico-alvo, que pode ser a pré-
pria sociedade.

O grupo norte-americano Nagoes Aria-
nas, ao pregar a supremacia branca, ataca alvos
considerados racialmente inferiores. O préprio
governo dos EUA, por meio de lista do FBI,
considera-o como grupo terrorista®.

Aumento da criminalidade, incluindo o
trafico de drogas

A criminalidade é um grave problema de
seguranca publica no Brasil, relacionando-se
diretamente com a violéncia e sem perspectiva
de grandes reducoes em médio prazo. Grupos
delitivos podem realizar agdes terroristas, meto-
dizadas ou assistematicas, a fim de administrar
medo na sociedade e garantir condi¢des mais
propicias para coagir o governo a aceitar suas
demandas politicas. De modo analogo a ativi-
dade criminosa do narcoterrorismo, tais atos
podem ser realizados para atacar a concorrén-
cla ou garantir a nao contraposi¢ao de pessoas
ou organizagoes. Além de criminosos, os contra-
ventores, como os envolvidos com o jogo do bi-
cho ou maquinas caga-niqueis, também podem
utilizar-se de atentados terroristas para atingir
seus objetivos. Vale recordar a morte do filho
de um contraventor e neto do famoso bicheiro
Castor de Andrade em um atentado com ex-
plosivos em um veiculo (FIGUEIREDO, 2010).

Marcus Reis (2013) caracteriza o PCC
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Figura 2 — Matéria sobre campanha terro-
rista promovida pelo PCC em 2006

Fonte: Revista Veja

[Primeiro Comando da Capital] como um grupo
do crime organizado que comete atos terroristas
devido ao uso da violéncia contra alvos civis e
estatais para atingir o fim politico da melhoria
do regime prisional de seus lideres. “Os lagos
entre grupos terroristas e organizagdes crimino-
sas tornaram-se uma ameaca transnacional mais
perigosa que nunca” (PINHEIRO, 2006, p.16),
advertindo que o terrorismo criminal possa nao
ocorrer apenas por origem endégena.

Separatismo ou divisionismo de grupos
etnicos com terras demarcadas

O Brasil possui grupos étnicos, como in-
digenas ou quilombolas, com terras legalmente
demarcadas. A Declaracao dos Direitos dos Po-
vos Indigenas, da ONU (2008), garante amparo
para que estes reivindiquem direitos como au-
todeterminacio, condigdo politica e manuten-
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¢ao do territério. Tais direitos, se equivocada-
mente interpretados, podem gerar motivagoes
para a realizacdo de atos terroristas visando a
independéncia desses grupos do Estado, sob o
pretexto de ndo pertencerem a Nagao Brasilei-
ra. Isso também pode ser fomentado por meio
de apoio externo de estados ou organizacoes
nao governamentais (ONG).

O Irgun, em Israel, e a Frente de Liber-
tacdo Nacional (FLN), na Argélia, realizaram
campanhas terroristas que conduziram a éxitos
politicos no processo de independéncia (HO-
FFMAN, 2006).

Surgimento de individuo que planeja e
executa agoes terroristas solitariamente
sob motivagéo ou influéncia de qualquer
pensamento ou ideologia

O Brasil ndo esta livre de sofrer ataque(s)
terrorista(s) de um cidadao que julgue ter um
motivo justificando a realizacao desses atos. Al-
gumas pessoas manifestam contrariedade e re-
volta contra algum assunto e advertem quanto
a intencdo de realizar atos violentos a fim de
vingar-se ou realizar a justica sob seus termos.
Felizmente, a quase totalidade desses antincios
nio se realiza. Por outro lado, a identificacio de
ameacas desse tipo, tanto relativas a seguranca
publica quanto ao terrorismo, apresentam pe-
culiaridades que dificultam sua prevencio. A
confirmagao da inten¢io e dos meios necessa-
rios para conduzir um ato violento esta relacio-
nada a tais obstaculos. A dificuldade em identi-
ficar a atuagao de um lobo solitdrio® antes de seu
ataque torna suas agoes uma grande ameaca.

Em diversas partes do mundo, a violéncia é
manifestada em assassinatos por perpetrador so-
litario, sem necessariamente classificar o ato como
terrorista. Como exemplo, em 2011, um atirador
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entrou em uma escola em Realengo, no Rio de
Janeiro, matou 12 estudantes e suicidou-se.

De 1978 a 1996, Theodore Kaczynski (o
Unabomber) enviou cartas e pacotes bombas
acompanhados por mensagens com seus moti-
vos, causando ferimentos e mortes (LAQUEUR,
1999). Em 2001, Bruce Ivins remeteu cartas com
esporos de antraz para cidadaos americanos,
incluindo senadores e membros da imprensa
(T'HE UNITED STATES DEPARTMENT OF
JUSTICE, 2010; WILLMAN, 2011). Ambos
provocaram panico em sua nagao.

Acirramento de conflitos politicos, com
grupos/partidos passando a realizar agbes
terroristas para atingir seus objetivos

As disputas politicas em territério nacio-
nal ocorrem em contexto legal e democratico.
Nao ha indicios de que partidos politicos este-
jam se preparando para desencadear agoes ter-
roristas visando atingir suas metas, embora haja
a ligacao de algumas dessas organizagoes com
grupos empregando métodos extremistas vio-
lentos. Também ha o compartilhamento de filo-
sofias e interesses entre os mesmos, conduzindo
a nao condenacio de atitudes fora do escopo
legal e aceitavel. Por conta disso, e dos exem-
plos histéricos mundiais, ha a possibilidade de
surgimento de atividades terroristas ligadas a
partidos politicos decorrentes de ressentimen-
tos, desordem ou identificacio de ferramenta
objetivando o poder.

Walter Laqueur (1999) afirma que o ter-
rorismo pode aparecer na estrutura de uma
campanha politica. Para o autor, a “experiéncia
passada mostra que o terrorismo frequente-
mente ocorre onde ha alternativas politicas ndo
violentas” (IBID, 2001, p. 7).
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Disputas internas entre grupos e
agremiagbes

O Brasil possui organizagoes e agre-
miagoes que demonstram a devocao por de-
terminados simbolos ou suas representagoes.
Exemplos podem ser encontrados em torcidas
esportivas ou outras praticas envolvendo com-
petigdes, como escolas de samba. Tais atividades
possuem capacidade de causar impacto inter-
nacional, decorrente da admiracdo apresenta-
da por estrangeiros em relagao ao futebol ou ao
carnaval nacionais.

O uso de armas letais e a barbarie ja se
expuseram em eventos esportivos, causan-
do 6bitos no Brasil, como, segundo Pimenta
(2004), os dezoito mortos na década de 1990,
ocorridos por aumento significativo da gravi-
dade dos confrontos. A violéncia comecga a ser
utilizada como marca registrada de torcedores
fanaticos, organizados para tumultuar e buscar
confrontos baseados em estratégias militares
(Ibid). O fanatismo e a violéncia sdo caracteris-
ticas encontradas em perpetradores de agoes
terroristas, demonstrando a aproximagao de
seus métodos e crencas com os apresentados
por torcedores extremistas.

Terrorismo de origem exégena
Utilizagéao de grupos terroristas (ou suas
taticas) por Estados como meio de guerra
substituta

O terrorismo “pode ter lugar em um
contexto de guerra, em um contexto insurgén-
cia e em um contexto puro” (SCHMID; JONG-
MAN, 1988, p. 16). Assim, ele pode fazer parte
da guerra, complementa-la ou ser a prépria
guerra. O terrorismo moderno patrocinado
pelo estado ressurge na década de 1980, com
a adogao do terrorismo como um instrumento
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deliberado da politica externa por alguns go-
vernos (HOFFMAN, 2006), com emprego nos
niveis estratégico e tatico. Ha a possibilidade de
um Estado buscar seus interesses politicos em
territorio brasileiro, como revisio de acordos
ou contratos, por meio de agoes terroristas. Isso
pode ser feito de modo direto, com o emprego
de organizagoes, ou indiretamente, por meio
de patrocinio a grupos nacionais ou internacio-
nais. Por outro lado, deve-se ressaltar a crescen-
te desaprovacao mundial ao apoio de Estados a
movimentos terroristas, fator contribuinte para
a diminuicio deste risco.

O presumivel apoio do governo ira-
niano a grupos e agbes terroristas levou o
pais a ser considerado patrocinador do ter-
rorismo, tendo recebido a alcunha de inte-
grante do Eixo do Mal'.

Reacédo ao aumento da atuagéo do Brasil
no cenario mundial

A realizacao de grandes eventos (nao sé
esportivos) e a ampliacio na participagaio em
féruns mundiais expandem a importincia poli-
tica do pals, atraindo a atencao externa e a pos-
sibilidade de reacio a tal condicao. O aumento
da influéncia no territério africano e o protago-
nismo na América do Sul podem angariar des-
contentamento de grupos ou Estados. A politica
externa brasileira pode sofrer alteragoes, como
a mudanca no apoio a criacao da Palestina para
o suporte a Israel. A modificagio de postura
apresenta possibilidade de ocasionar retaliagoes
violentas de individuos ou instituicdes com fins
politicos, resultando em agoes terroristas.

O emprego do poder militar brasileiro
em operagoes internacionais pode atrair a aten-
¢ao de terroristas contrarios a tal atuagao, pro-
vocando reagoes em territério nacional ou em
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ambiente internacional. O pais busca a refor-
mulacio do Conselho de Seguranca da ONU
a fim de ocupar assento permanente nesse Or-
gdo, que acarretara maiores responsabilidades
em nivel mundial. O comportamento nesse or-
ganismo também tem capacidade de atrair rea-
¢oes de grupos terroristas internacionais.

Aproveitamento de deficiéncias de
seguranga, proporcionando facilidades
para a atuagdo de grupos estrangeiros
em territorio nacional

O territério nacional pode ser utilizado
para a realizagdo de agbes terroristas por gru-
pos estrangeiros, considerando o pais como
palco para atuacao contra alvos desses atores.
A ineficiéncia no controle do territério é con-
dicdo contribuinte para a selecio do local de
atuagao, pois facilita a entrada e a permanéncia
de recursos humanos e materiais necessarios a
um atentado. Outro fator com capacidade de
contribuir com a escolha do terreno é o carente
controle de armas, explosivos e implementos
que podem ser utilizados na fabricagio de arte-
fato quimico, biolégico, nuclear ou radiolégico
(QBNR), como fontes radioativas, fertilizantes e
agrotoxicos.

O atentado nas Olimpiadas de Munique,
em 1972, ocorreu em territério alemao contra
alvo israelense. Em 1975, em Viena, onze mi-
nistros arabes do petréleo ficaram reféns de um
grupo germanico-palestino, que exigia com-
prometimento mais firme na aniquilacao de
Israel (STERLING, 1981).

Chegada de imigrantes terroristas

No apoio as operagoes, o territério pode
ser utilizado para fuga ou homizio de terro-
ristas de modo tempordrio ou permanente,
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transformando o pais em base do terrorismo.
A globalizagao promove o intercambio de pes-
soas, mantendo a atragdo de imigrantes como
tendéncia até 2030 (NATIONAL INTELLI-
GENCE COUNCIL, 2012, p. 24), também fo-
mentada com acordos de livre transito, como o
do Mercado Comum do Sul MERCOSUL). A
chegada de terroristas facilita o recrutamento
de brasileiros visando a ampliagao ou transna-
cionalizagdo de um grupo, além de favorecer a
transmissao de filosofias e conhecimentos rela-
tivos a organizagdo, planejamento e execugio
de atentados. A realizacio de suas acbes pode
ocorrer tanto em terreno nacional quanto in-
ternacional.

Ibrahim Hussein Berro, que conduziu
e detonou um carro bomba na AMIA, residia
na cidade brasileira de Foz do Iguagu (STERN,
2013). A acdo realizada na Argentina poderia
ter ocorrido em territério nacional.

Reacéo ao desenvolvimento econémico
ou tecnoldgico

A venda de material bélico a paises que
irdo utiliza-lo contra interesses de terceiros tem
a capacidade de provocar descontentamento e
fomentar vinganca ou retaliagdo. A ampliacao
da capacidade tecnoldgica no Brasil, princi-
palmente nos setores aeroespacial ou atdmico
(como no projeto submarino nuclear), pode
resultar em reacoes de grupos contrarios a utili-
zacao de determinado tipo de tecnologia, como
a energia termonuclear. O bioterrorismo con-
segue diminuir a concorréncia econémica no
setor alimenticio e energético, podendo ser em-
pregado como arma econdmica. Ha a possibi-
lidade de instituigoes ou Estados patrocinarem
ou realizarem agdes terroristas que impactem
esse desenvolvimento para manter assimetrias
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ou reserva de mercado, afetando diretamente o
progresso do pais.

Surgimento do ecoterrorismo

A preservagio ambiental possui grande
apelo emocional, com o Brasil sendo o pais com
maior biodiversidade do mundo. A utilizacao
de meios ilegais com o pretexto de proteger o
meio ambiente é expediente presente no mun-
do e em territério brasileiro, como a invasiao ao
Instituto Royal'!. Existe a possibilidade de indi-
viduos ou grupos realizarem agdes terroristas a
fim de coagir cidadaos, instituigdes ou governos
a conservar e proteger a diversidade biolégica.
A revolta com as mudancas climaticas também
pode motiva-los, induzindo ao emprego da vio-
léncia para obrigar politicos a alterar normas,
decretos e leis visando a salvaguarda do meio
ambiente. Tais formas de pressio podem ocor-
rer de modo endégeno ou exégeno, com ou
sem o apoio de governos.

O grupo Animal Liberation Front
(ALF) causou danos a instalagoes de pesqui-

sa e empresas britanicas, além de realizar

atentados contra pessoas, como colocar uma
bomba sob o carro de um pesquisador de
cancer (LIDDICK, 2006).

Conclusao

O objetivo deste artigo foi levantar possibi-
lidades de agoes terroristas em territorio nacional.
Para isso, foram apresentadas caracteristicas defi-
nidoras do terrorismo e de seus atos, produzindo
conhecimento capaz de delinear seus formatos. A
analise conjunta do Brasil e das tendéncias mun-
diais permite a identificagao de aspectos e situa-
¢oes com maiores condigdes de ocorrer no pais
em periodo definido de tempo. A integragio des-
ses aspectos gera a construgao de possibilidades
de agoes terroristas no Brasil até 2030.

O Brasil nao é, atualmente, alvo de acbes
terroristas, diferente de outros Estados, que con-
vivem esporadica ou diariamente com essa ame-
aca. No entanto, conforme abordado, pode ser
palco de realizagio de um ato com tal classifica-
¢ao. Ante o exposto, o esforco inicial de preven-

¢ao deve ser feito para impedir que a nagdo seja

Figuras 3 e 4 — Fotos do resultado de invasao ao Instituto Royal

Fonte: http://gl.globo.com/sao-paulo/sorocaba-jundiai/noticia/2013/11/instituto-royal-relata-nova-invasao-

-em-sao-roque.html
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impactada por tal fené6meno. Identificar sua
configuracgao e a possibilidade de ocorréncia
em territorio nacional embasa a formulaciao
de politicas destinadas a redugao de riscos,
consubstanciando a aplicabilidade do conhe-
cimento produzido.

Mesmo com o terrorismo sendo um
problema de seguranca endémico no mun-
do, o temor em relacio a esse fendmeno niao
é grande preocupagio para os brasileiros e
suas institui¢oes'. A baixa percepg¢io de amea-
¢a nao pode conduzir ao tratamento do tema
de modo ineficaz e imprudente. Por seu cara-
ter transnacional, as organizagoes terroristas
operam a partir de paises diversos. Como as
Forcas Armadas brasileiras constitucional-
mente destinam-se a defesa da Patria e a ga-
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O papel da Diplomacia Militar
do Exército Brasileiro na prevencao ao
terrorismo transnacional

Hiallyson Eller Gong¢alves Cruz Landim’

Diplomacia é o instrumento de poder que desenvolve wma vontade

Introducgao

termo Diplomacia Militar ainda é

pouco usual e causa um certo des-

conforto em boa parte da comuni-
dade que lida com a Ciéncia Politica e com
as Relacoes Internacionais de uma maneira
geral. A dificuldade em aceitar essa termino-
logia justifica-se pelo fato de que o uso da
expressdo do poder militar de uma nagao
tem sido, ao longo dos anos, estudado e en-
tendido como o instrumento dissuasério e/
ou coercitivo da Politica Externa de um Esta-
do na condugio de guerras, e ndo como par-
te integrante de sua diplomacia (LANDIM,
Hiarlley, 2015, p. 25).

As profundas transformacées ocorri-
das no mundo tornaram a arquitetura global
mais complexa e incerta. Observa-se, com
isso, que a dinamica do poder e da influén-
cia se molda com maior fluidez e de forma
hibrida, ou seja, os Estados devem estar cada

politica e fortalece a cooperagdo internacional.

EmBaIxaDoRr JoserH CoFER BLACK, COORDENADOR DO DEPARTAMENTO

DE EstADO DOs EUA PARA CONTRATERRORISMO

vez mais preparados para estabelecerem re-
lagoes e cooperagoes interestatais imersos no
classico sistema westfaliano de poder e, ao
mesmo tempo, preparados para se relacio-
narem com atores nao estatais, explorando
diversas capacidades de suas diplomacias de
forma simultanea.

Além disso, os atentados terroristas de
11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos
da América (EUA) provocaram mudancas
significativas na ordem mundial e conduzi-
ram a maior poténcia bélica e seus aliados a
declarar uma “Guerra Global contra o Ter-
ror.” Passados quase 15 anos desse fatidico
episédio, observou-se que as agdes unilate-
rais contra o terrorismo se mostraram inefi-
cazes e incapazes de produzir respostas de-
finitivas, seja no campo militar ou no campo
politico, para neutralizar as organizagoes
terroristas que continuam aterrorizando e
intimidando as massas com seus atos indis-

criminados e arbitrarios.

I Maj Inf (AMAN/99), especializado em A¢des de Comandos (CIOpEsp /04) e em Forgas Especiais (CIO-
pEsp/05), mestre em Operagoes Militares (EsAO/08); participou de diversas operagdes de prevengio e
combate ao terrorismo transnacional. Atualmente, é aluno do segundo ano da ECEME.
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Baseado nessa assertiva, diversos Es-
tados, entre eles o Brasil, tém procurado
adequar seus diversos instrumentos para
combater o terrorismo transnacional em me-
lhores condicoes. Para tal, eles desenvolvem
capacidades por meio do preparo e adequa-
cao de suas institui¢des internas e buscam,
no ambito externo, a integracao e a coope-
ragio internacional por meio de suas diplo-
macias.

Nesse contexto, pode-se afirmar que
a Diplomacia Militar exerce um papel signi-
ficante por promover relagdes cooperativas
sustentaveis que facilitam a prevencdo de
conflitos e de ameacas terroristas.

Dentro dessa perspectiva, pode-se
elencar como principal objetivo da Diploma-
cia Militar, que no Brasil nao é diferente, a
concretizacdo dos objetivos politicos de segu-
ranca e defesa externa, introduzindo trans-
paréncia nas relagoes de defesa e reforcando
percepgoes de interesse comum; mudando
a mentalidade fixa de parceiros; e incluindo
cooperagao em outras dreas, que sustentarao
o ambiente pacifico e seguro no concerto das
nacoes (MUTHANNA, 2011, p. 3).

Este artigo tem como objetivo apre-
sentar a Diplomacia Militar do Exército Bra-
sileiro; conceituar o Terrorismo Contempo-
raneo, identificando as vulnerabilidades e as
ameacas para o Brasil e descrever o papel
que essa diplomacia exerce na dificil missao
de prevenir agoes terroristas dentro do ter-

ritério nacional.
A Diplomacia Militar do Exército Brasileiro

As mudangas ocorridas no mundo
ap6s o fim da Guerra Fria, juntamente com
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os atentados terroristas do 11 de setembro
de 2001, fizeram recrudescer diversas ame-
acas que, de uma forma direta ou indireta,
afetam a soberania dos Estados. Ameacas
como o terrorismo transnacional, o trafico
internacional de armas e drogas, a imigragao
ilegal, o contrabando, os crimes ambientais
e crimes transfronteiricos, muitas das vezes
interligadas entre si, fazem com que os Esta-
dos utilizem todo o seu aparato disponivel,
inclusive o poder brando' e racional do vetor
militar, para combaté-las (LANDIM, Hiarl-
ley, 2015, p.6).

O uso desse poder brando — pela
atracao e influéncia, de maneira cooperati-
va e conjunta — por um Estado sobre outro
pode ser realizado pela Diplomacia Militar,
que ¢ essencialmente um conjunto de ati-
vidades e iniciativas que sdo realizadas pe-
las Forgas Armadas em consonincia com as
agoes da diplomacia regular, principalmen-
te com referéncia aos exércitos estrangeiros
em tempo de paz (SACHAR, 2003; SINGH,
2011).

Sendo assim, Phil Jones (2010) afirma
que os militares passaram a ter maior rele-
vancia na politica externa, mesmo estando
em tempo de paz, quando apenas os diplo-
matas teoricamente teriam a missio de con-
duzi-la, pois podem atuar por meio de atra-
¢ao e influéncia, de maneira cooperativa e
conjunta nas relagdes interestatais, utilizan-
do-se, para tal, da Diplomacia Militar.

A Diplomacia Militar, dessa forma,
afirma-se como mais uma ferramenta a dis-
posicao do poder politico para interagir com
outros Estados, utilizando-se para isso dos
seus militares’. Apesar de nao ser ainda tao
disseminado no Brasil, esse conceito é lar-
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gamente utilizado em outros paises como os
EUA, a Inglaterra, a India, a China e a Aus-
tralia; o qual abrange uma gama de diferen-
tes significados e formas de emprego (LAN-
DIM, Hiarlley, 2015, p.31). Contudo, no
Brasil, ap6s a consolidacao do Ministério da
Defesa e a reformulacao da Politica Nacional
de Defesa (PND), a Diplomacia Militar cres-
ceu de importancia, tornando-se peca fun-
damental para a “conquista e a manutengao”
dos Objetivos Nacionais de Defesa estabele-
cidos na PNDi (BRASIL, 2012).

Hiarlley Gongalves C. Landim (2015,
p-6) afirma que

a participagao do Exército Brasileiro (EB)
junto a politica externa do pais estd plena-
mente alinhada com os principios capitu-
lados no Art. 42 da Constituigao Federal,

os quais norteiam a atuagio diplomatica bra-
sileira. Para tal, o Estado-Maior do Exérci-
to (EME), por meio da sua 52 Subchefia, é
6rgao de diregio-geral responsavel por for-
mular e propor as politicas e diretrizes es-
tratégicas para as atividades do Exército na
area internacional bem como por coordenar
a execucao dessas atividades.

Sendo assim, foi formulada, no am-
bito da Forca Terrestre, a Diretriz para as
Atividades do Exército Brasileiro na Area
Internacional (DAEBAI)," cuja finalidade é
ade

estabelecer as orientacoes basicas, de cara-
ter geral, para subsidiar o planejamento
e as agbes afetas ao Exército Brasileiro na
area internacional, definindo os critérios
que permitem a priorizagio desse esforco
para alcangar os objetivos estratégicos]...],
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atuando com base nos principios de unida-
de de acdo com a Politica Externa Brasileira
(PEB), do respeito aos acordos e compromis-
sos internacionais e da integragao dos esfor-
cos (BRASIL, 2013, p.6 e 11).

Além disso, a DAEBAI estabelece, en-
tre os varios objetivos da Diplomacia Militar
do Exército Brasileiro, o propésito de

manter um didlogo regular sobre questoes
bilaterais e multilaterais de interesse mu-
tuo, no ambito da Defesa, fomentando a
cooperacao, a integragdo e a confianga re-
ciproca com os exércitos dos outros paises.

(BRASIL, 2013, p. 20)

Para isso, segundo a mesma diretriz,
os militares do Exército Brasileiro desem-
penharao atividades na esfera internacio-
nal, tanto no exterior quanto em territério
nacional, envolvendo o relacionamento do
Exército com 6rgaos civis e militares estran-
geiros de interesse estratégico.

Assim, estabelece como atividades as
seguintes:

* missdes permanentes no exterior
junto a representagdes diplomaticas,
organizagoes militares de ensino ou
instru¢do, organismos internacio-

nais, comissoes e outras;

* missoes permanentes de militares es-
trangeiros no Brasil na area militar;

e conferéncias e reunioes, bilaterais ou
multilaterais, com a participa¢do de
representantes do Exército no Brasil
ou no exterior;

* cursos, estagios e visitas, tanto de mi-
litares brasileiros no exterior quanto
de autoridades e militares estrangei-

ros no Brasil, a fim de tratar de as-
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suntos de interesse do EB;

* cooperagao e intercambios militares
de diversas naturezas;

* exercicios em conjunto com tropas
estrangeiras no Brasil e no exterior;

* participagdes em missoes de paz;

* participagdbes em missoes humanit-
rias no Brasil e no exterior;

* gestdes para compra e venda de pro-
dutos de defesa (PRODE), seus com-
ponentes e matérias primas;

e assinatura de entendimentos, convé-
nios, termos aditivos, arranjos técni-
cos, cartas de intencio e documentos
afins; e

* outras missoes eventuais.

Hiarlley G. C. Landim (2015, p. 112),
para melhor analise, dividiu essas atividades
internacionais, conduzidas pela Diploma-
cia Militar do Exército Brasileiro, na pers-
pectiva de seis categorias: adidos militares;
exercicios conjuntos, assisténcia técnico-pro-
fissional; intercambios, cooperag¢do na indus-
tria de defesa; e operagdes de ndo guerra.

Dentre essas categorias, levando-se em
consideragdo o papel de prevenir agdes do
terrorismo, destacam-se os adidos militares,
os exercicios conjuntos, a assisténcia técnico-
-operacional e os intercambios.

As decisoes sobre as atividades na area
internacional a serem desenvolvidas e as
areas estratégicas prioritarias devem ser to-
madas com base no real interesse do Estado
Brasileiro, observando a conjuntura nacio-
nal e internacional. Sendo assim, o Estado-
-Maior do Exército, em seu estudo para a de-
cisdo quanto a consecucao dessas atividades,
direcionou o esfor¢o da Diplomacia Militar
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do Exército Brasileiro com as seguintes prio-
ridades: América do Sul; Africa-Austral, Co-
munidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) e entorno estratégico; EUA, Canada
e Europa; México e América Central; Asia-
-Oriente Préximo e Médio; e Asia-Pacifico
(BRASIL, 2013, p. 27 e 28).

Assim, verifica-se que a Diplomacia
Militar do Exército Brasileiro possui uma
enorme capacidade que favorece a Preclusao
Estratégica, ou seja, realiza tarefas que estao
diretamente ligadas com a prevencido de
ameacas e/ou com a neutralizagio de agres-
soes, como, por exemplo, as do terrorismo
transnacional, que provavelmente tornara
imperativo o uso da forga militar pelo Brasil
(BRASIL, 2013, p. 24).

O terrorismo contemporaneo
e os desafios para o Brasil.
Vulnerabilidades e ameacas

O terrorismo esta presente na histéria
da humanidade ha séculos, no entanto, nos
ultimos tempos tem adquirido uma impor-
tancia cada vez maior, “fruto da ampliacao
dos contrastes culturais e religiosos, bem
como do agravamento das tensoes politicas”,
devido ao acentuado processo de globaliza-
cao (AZEVEDO, 2008, p.6).

A dificuldade em definir e entender o
fendémeno do terrorismo € consequéncia do
proéprio emprego politico do termo e da di-
ficuldade de classificacio dos grupos como
terroristas por parte de governos nacionais
e organismos internacionais, o que acarreta
uma falta de consenso internacional a res-
peito da definicao de terrorismo e da classi-
ficacao das organizagdes que o praticam.
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Para elucidar essa assertiva, pode-se
exemplificar com alguns dos mais importan-
tes conceitos governamentais na atualidade:

* Departamento de Estado dos Estados
Unidos da América: “Violéncia preme-
ditada e politicamente motivada perpe-
trada contra alvos ndo combatentes por
grupos subnacionais ou agentes clan-
destinos, normalmente com a intencao
de influenciar uma audiéncia”.

* Departamento de Defesa dos Estados
Unidos: “O calculado uso da violén-
cia ou da ameaca de sua utilizacao
para inculcar medo, com a intencao
de coagir ou intimidar governos ou
sociedades, a fim de conseguir obje-
tivos geralmente politicos, religiosos
ou ideolégicos”.

* Governo do Reino Unido: “O uso da
forca ou sua ameaca com o objetivo de
fazer avancar uma causa ou agao poli-
tica, religiosa ou ideolégica que envol-
va violéncia séria contra qualquer pes-
soa ou propriedade, coloque em risco
a vida de qualquer pessoa ou crie um
risco sério para a saude e seguranca do
povo ou de uma parcela do povo”.

No Brasil, a definigao de terrorismo
encontra-se presente na Lei n? 13.620 re-
cém-aprovada pelo Congresso Nacional e
sancionada pela presidente Dilma Rousseff.
O dispositivo altera a Lei n? 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, e a Lel n? 12.850, de 2
de agosto de 2013, e finalmente regulamen-
ta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da
Constitui¢io Federal, disciplinando o terro-
rismo, e reformulando o conceito de organi-
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zagao terrorista. O artigo 22 da Lei n® 13.620
define o terrorismo como:

a pratica por um ou mais individuos dos
atos previstos [...], por razoes de xenofo-
bia, discriminagio ou preconceito de raca,
cor, etnia e religido, quando cometidos
com a finalidade de provocar terror social
ou generalizado, expondo a perigo pes-
soa, patrimonio, a paz publica ou a incolu-
midade publica. (BRASIL, 2016)

Como muito bem destaca Jussara Borto-
lucal Franco (2012) e observando os conceitos
acima, € inegavel nao admitir que os atentados
terroristas estao revestidos de uma soberba inti-
midacio psicoldgica por meio do uso violento da
forca, de forma premeditada e utilizando-se de
acoes indiscriminadas de terror, o que faz dessa
uma das ameagas mais complexas da atualidade.

Uma outra perspectiva conceitual de
terrorismo foi apresentada por Alessandro
Visacro (2009, p. 281), ao afirmar que “o
terrorismo € considerado um ato de guer-
ra irregular,” abrangendo uma diversidade
de métodos, com objetivos, amplitude e ca-
racteristicas variaveis”, ou seja, para alcan-
¢ar seus objetivos, as organizagoes terroris-
tas possuem um espectro de atuagido que
transcende os limites do campo militar.

No cendrio contemporaneo, as agoes,
antes isoladas e que afetariam apenas uma
pequena e determinada regiao, hoje podem
acabar gerando efeitos amplos e duradouros
em varias partes do mundo, pois, com a glo-
balizacdo, que proporciona uma interdepen-
déncia complexa entre os paises, os impactos
de uma acio terrorista transcendem as fron-
teiras e atingem todo o sistema internacional
(CONSORTE, 2007, p.2).
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A atuagao do terrorismo contempora-
neo se ampara em organizagoes, apoiadas
ou nao por governos simpatizantes, total-
mente independentes, as quais nao restrin-
gem a localizagao de suas bases, nem os lo-
cais para a execugao de suas agoes, obtendo
um alcance estratégico transnacional.

Medidas unilaterais, portanto, nao pos-
suem eficdcia contra os terroristas, um inimigo
desconhecido, descentralizado e globalizado.
Reforgar as barreiras fronteiricas, aumentar
o poderio militar, tomar medidas isoladas de
seguranca nacional sdo apenas uma parte de
um todo em que se constitui o combate ao ter-
rorismo (CONSORTE, 2007, p.6).

As agoes terroristas levam os Estados,
inclusive o Brasil, a adotar medidas que obje-
tivam a construgao de relagbes cooperativas
sustentaveis, desenvolvendo a confianca mu-
tua e a transparéncia nas relagoes de defesa
com parcerias estratégicas, o que avulta de
importancia o papel da Diplomacia Militar.

Pode-se dizer que o terrorismo tem o
seguinte propdsito: deixar em panico, com
medo e inseguran¢a uma populacao, dian-
te da possibilidade de se tornar uma vitima
de uma acao terrorista a qualquer momen-
to, em qualquer lugar e de forma completa-
mente imprevisivel. Determinadas ameacas
terroristas, portanto, mesmo sem se concre-
tizarem, podem desestabilizar uma socieda-
de e, devido ao panico gerado, paralisar suas
atividades motrizes e sobrecarregar sistemas
de saide e de seguranca publica, causando
prejuizos financeiros e principalmente da-
nos psicolégicos na populacio (CONSORTE,
2007, p.7). Os atentados ocorridos na Fran-

¢a’ (novembro de 2015) e na Bélgica (marco
de 2016), perpetrados pelo Estado Islamico,
sao exemplos recentes desse propdsito.

As caracteristicas do terrorismo in-
ternacional ensejam um novo conceito, que
explora a correlacdo entre guerra e terroris-
mo, prescrevendo a prontidio de todos os
meios disponiveis do Estado, a prevaléncia
da informacao cooperativa e a presenca do
campo de batalha em todos os lugares. (SI-
MIONI 2008, p.19).

Alexandre Arthur C. Simioni (2008)
observa que as principais caracteristicas do
terrorismo contemporaneo sao: o emprego
da violéncia em larga escala e indiscrimi-
nada, que é amplificada pelas facilidades
da globalizacdo e pelo uso dos meios de co-
municagdo em larga escala, disseminando
o panico em todo o planeta; a organiza¢iao
estruturada em células descentralizadas, pe-
quenas e isoladas, aptas para atuar sem ne-
nhum apoio da populagdo e sem necessitar
de base territorial; e a motivacao religiosa.

O Brasil é um pais guiado por um sen-
timento de paz. Nao abriga nenhuma am-
bicao territorial, ndo possui litigios em suas
fronteiras e, tampouco, inimigos declarados.
Toda agao por ele empreendida nas esferas
diplomatica e militar busca, sistematicamen-
te, a manutencao da paz. Porém, tem interes-
ses a defender, responsabilidades a assumir e
um papel a desempenhar no tocante a Segu-
ranca e Defesa, em niveis hemisférico e mun-
dial, devido a sua estatura politico-estratégica
(MOREIRA; MARQUES, 2009, p.12).

No entanto, o Brasil, como qualquer
outro pafs, nao esta livre de sofrer atentados

2 NR: Este artigo foi escrito antes do atentado de 14 Jul 16, na cidade de Nice, Franca.
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terroristas que possam vir a comprometer a
sua imagem perante a comunidade interna-
cional. Rogério Cunha Rabélo (2012) lista
algumas vulnerabilidades brasileiras, que
podem ser facilitadoras para a ocorréncia de
agoes de grupos terroristas dentro do terri-
torio nacional. Sdo elas:

* a grande extensao do territério na-
cional, com varias areas favoraveis ao
homizio, onde também se percebe a
quase auséncia do Estado;

* a porosidade das fronteiras brasilei-
ras e a facilidade de transpo-las, tan-
to para pessoal quanto para material
de grande porte, incluindo arma-
mentos;

* a grande miscigenac¢ao do povo bra-
sileiro, que incluiu diferentes levas
de imigrantes (incluindo islamicos),
fazendo surgir uma populagio com
grande diversidade em seus tragos
fisicos e elevada adaptabilidade cul-
tural, o que facilita a presenga de
qualquer estrangeiro no Brasil sem
chamar a atencao;

* apresenca do crime organizado e do
narcotrafico, que ja possuem forcas
de sustentagao as suas agoes, com ple-
nas condigoes de se ligarem ao terro-
rismo, com vantagens para ambos;

* 0s bolsdes de pobreza, as vezes con-
centrados no interior de grandes
cidades, como no Rio de Janeiro e
Sao Paulo, que constituem focos de
aliciamento de militantes para redes
terroristas;

* a tradi¢do pacifica do povo brasilei-
ro, que nao acredita na execucgio ou
preparagdo de atos terroristas em
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territorio nacional;

* aatual politica do governo do Brasil,
que nao trata o assunto como ameaca
a Seguranca Nacional;

* agrande tolerancia religiosa do povo
brasileiro, que favorece a instalacao e
o desenvolvimento do Islamismo no
Brasil; obviamente a religiao islami-
ca por si s6 nao representa nenhuma
ameaca, mas facilita o homizio de fac-
¢oes extremistas nessas comunidades.

Ademais, soma-se a essa lista o fato de
o Brasil ter ganhado visibilidade internacio-
nal por sediar eventos de grande projecao
internacional como foi o caso da Jornada
Mundial da Juventude, em 2013, da Copa
do Mundo em 2014, e dos Jogos Olimpicos,
que acontecerdo em 2016, tornando-o palco
e um grande atrativo para esse tipo de acao
(LANDIM, Hiallyson, 2015, p.26).

Fabricio Moreira de Bastos (2013) as-
segura que as ameacas mais latentes do ter-
rorismo contemporaneo e de suas organiza-
¢oes contra o Brasil ou contra seus interesses
no exterior estdo nas seguintes situagoes:

* o Brasil, suas institui¢des ou popula-
¢do, como alvo principal, caso o pais
se posicione firmemente contra os in-
teresses de organizagdes terroristas;

* o Brasil como palco contra os alvos
tradicionais do terrorismo contem-
poraneo (representacoes diploma-
ticas, estabelecimentos religiosos,

autoridades estrangeiras em visita,

grandes eventos desportivos ou reu-
nides de chefes de estado);
e 0 Brasil como transito, local de homizio,

recrutamento ou apoio pecuniario; e
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* brasileiros como vitimas principais
de atos terroristas no exterior.

Observando as caracteristicas do ter-
rorismo contemporaneo, as vulnerabilida-
des brasileiras e as ameacas terroristas em
relagdo ao Brasil, pode-se dizer que a Diplo-
macia Militar do Exército Brasileiro, ao pro-
mover a confianga mutua e a aproximagio
entre os Estados por meio de ferramentas
de cooperagao militar, desenvolve uma inte-
ragao internacional que objetiva prevenir e
dissuadir acoes do terrorismo transnacional
dentro pais.

A Diplomacia Militar do Exército
Brasileiro e o terrorismo transnacional

O terrorismo ndo se restringe a um pro-
blema doméstico, especifico de um determinado
Estado, como vem sendo comprovado pelos re-
centes episodios ocorridos na Europa nos ulti-
mos anos. Qualquer Estado estd sujeito as suas
acoes, ratificando a sua abrangéncia mundial. A
cooperacdo internacional, fundamental no com-
bate ao terrorismo, nio visa, assim, a seguranga
de um tnico pais, mas de toda a comunidade in-
ternacional (CONSORTE, 2007, p.8).

Em palestra proferida no seminario “Di-
plomacia e Defesa”, ocorrido em Brasilia no ano
de 2015, o general Joarez Alves Pereira, 52 Sub-
chefe do Estado-Maior do Exército (EME), afir-
mou que “a diplomacia e a capacidade de uso
das For¢as sempre andaram juntas nos paises
que exercem influéncia global”. Para o general, o
principal objetivo da Diplomacia Militar do Exér-
cito, nesse escopo, ¢ ampliar a projecao da Forga
no cendrio internacional, e, com isso, dissuadir
ameagas que possam atentar contra a soberania
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nacional e o bem-estar social do povo brasileiro
(GONZAGA; SOARES; ROCHA, 2015).

E com essa perspectiva que a Diplomacia
Militar do Exército Brasileiro, de forma constru-
tiva e empregando o poder brando, exerce um
importante papel na dificil tarefa de prevenir
agoes do terrorismo no territério nacional.

Dentre as diversas atividades realizadas
pela Diplomacia Militar do Exército Brasileiro,
ligadas direta ou indiretamente com esse propo-
sito de prevengao, destacam-se: a cooperagao na
area do ensino e na assisténcia técnico-operacio-
nal; os intercimbios de toda ordem (reunides, vi-
sitas, conferéncias, adestramento e simp6sios); as
missoes permanentes (adidos militares e missoes
de cooperagio militar) e os exercicios conjuntos
(LANDIM; Hiarlley, 2015, p. 157).

As atividades desenvolvidas na area do en-
sino, que visam ampliar o intercambio de conhe-
cimento com o meio académico internacional em
areas de interesse do Exército, constituem-se em
importante vetor na aquisicio do conhecimento,
que permite o aperfeicoamento das capacidades
necessarias para prevenir ¢/ou combater o terro-
rismo. Pode-se citar, como exemplo dessa ativi-
dade, a designagao de militares para frequentar
o Curso de Contraterrorismo e Coordenagiao
Interagéncias na Universidade de Defesa Nacio-
nal, em Washington, Estados Unidos da Améri-
ca (BRASIL, 2004), e o Curso de Mestrado em
Operagoes Especiais, também nos Estados Uni-
dos da América (BRASIL, 2012). Ambos com
o objetivo claro de capacitagao de pessoal para
o aprimoramento da doutrina de prevengao e
combate ao terrorismo.

[...] as tendéncias conjunturais, por exem-
plo, podem apontar para a necessidade de
se buscar conhecimento [...] nas regioes do
mundo que apresentam um elevado grau
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de desenvolvimento nesse ramo da ativi-
dade humana [Doutrina Militar]. O con-
junto dessas regides pode ser visualizado
como um “arco do conhecimento. (AME-
RICA DO NORTE- EUROPA- ASIA)”.
(BRASIL, 2013, p.15)

Os intercambios e treinamentos combi-
nados entre Destacamentos Operacionais de
Forcas Especiais (DOFEsp) do Exército Bra-
sileiro e do Exército dos EUA, realizados em
Goiania-GO, no ano de 2011, e na cidade de
Eglin (EUA), em 2015, tiveram o objetivo de
compartilhar experiéncias e ensinamentos co-
lhidos pelas tropas de forgas especiais do Exér-
cito norte-americano, que se encontram ha
mais de 10 anos imersas na “Guerra contra o
terror”, auxiliando a preparagao dos DOFEsp
brasileiros designados como tropas contrater-
roristas durante a realizacao dos Jogos Olim-
picos no Rio de Janeiro, além de fortalecer as
relagbes de confianga mutua com um pais po-
téncia que combate arduamente o terrorismo
internacional.

A implantacaio do SISFRON, Sistema
Integrado de Monitoramento de Fronteiras,
segundo Hiarlley G. Cruz Landim (2015, p.
7), potencializard

a presenga do Estado [...] em toda a faixa
de fronteira, seja pela presenga fisica dos
militares [...], seja pelos radares e sensores
distribuidos ao longo da mesma.

Segundo o mesmo autor, o sistema fa-
cilitara as operagoes militares combinadas
nessas areas lindeiras, que proporcionarao
o aprofundamento da Diplomacia Militar do
Brasil na regiao, promovendo a confianga mu-
tua e a aproximagao entre os Estados sul-ameri-
canos por meio da cooperagao militar.
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O SISFRON ¢ um sistema de vigilancia e
monitoramento, que dotara a Forca Terrestre de
meios de comando e controle, de comunicacoes,
de computagio, de inteligéncia, de vigilancia e de
reconhecimento para uma efetiva presenca do
poder militar em toda a faixa de fronteira, atuan-
do de forma decisiva para mitigar uma das prin-
cipais vulnerabilidades do Brasil frente ao terro-
rismo transnacional, que € a porosidade das suas
fronteiras, que facilita a entrada clandestina de
pessoal e de material, armamentos e explosivos,
para a instalacao de células terroristas no pais.

A construcao de confianca mutua tam-
bém ocorre durante a realizacio das Operagoes
Agatas, que ocorrem na faixa de fronteira do
Brasil, pois, por meio da Diplomacia Militar; a
Forca Terrestre realiza a troca de informacoes
com os paises vizinhos sobre as acbes que serao
desenvolvidas e os estimula a participar em agoes
combinadas, demonstrando que o objetivo do
Plano Estratégico de Fronteiras brasileiro ¢ au-
mentar a cooperagao entre as nagoes, no com-
bate e na preven¢io de ameagas transnacionais
(LANDIM, Hiarlley, 2015, p.7-8).

Outro exemplo dessa cooperagio foi a
recente a¢gio combinada entre os Exércitos do
Brasil e da Colémbia por ocasiao das operagoes
Sao Joaquim (Brasil) e Anostomus 11 (Colombia),
realizadas entre 20 de novembro e 10 de de-
zembro de 2015, as quais envolveram, simulta-
neamente, unidades do CMA, na regido de Sao
Gabriel da Cachoeira e de Tabatinga, e da 82 Di-
visao de Exército colombiano, na regiao dos de-
partamentos de Guainia e Vichada. Esse esforco
conjunto estabeleceu um novo capitulo para a
histéria da Diplomacia Militar desses paises na
luta contra o narcotrafico, a mineracio ilegal, o
contrabando de armas e munigoes, os descami-
nhos, os crimes ambientais, a presenga ilegal de
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estrangeiros e demais crimes fronteiricos, além
de proporcionar mais seguranga ao longo da
fronteira comum (COMUNELLO, 2016).

Vivenciei um dos momentos mais memo-
raveis da minha profissao, pois tive o privi-
légio de comprovar o potencial da efetiva
realizacdo de uma operagio combinada
entre Brasil e Colombia contra crimes am-
bientais e ilicitos transfronteirigos. (Gen Ex
Guilherme Cals Theophilo Gaspar de Oli-
veira, Comandante Militar da Amazo6nia)

Cabe destacar que o terrorismo trans-
nacional estd normalmente associado a cri-
mes correlatos praticados pelo crime organi-
zado, como a lavagem de dinheiro e o trafico
de drogas, cujos recursos também sao usa-
dos para financiar as agoes terroristas (CON-
SORTE, 2007, p.6).

A atuagao dos adidos militares, asses-
sores militares de missdes diplomaticas, é im-
portante vetor na condugao dessa Diploma-
cia Militar. Ela promove o desenvolvimento,
a sustentacao e o fortalecimento das relagoes
bilaterais militares de cooperagao, fortale-
cendo a confianga mutua entre os Exérci-
tos, o que facilita o compartilhamento de
informagoes, possibilitando o rastreamento
de ameacas terroristas em todo o mundo.
Os adidos militares buscam entendimentos
para a homologacao de amplos compromis-
sos militares na coordenacio de acoes com-
binadas, além de proporcionarem o impor-
tante reforco das politicas nacionais acerca
das medidas de seguranca e na melhoria de
iniciativas de inteligéncia entre os exércitos.

A Diplomacia Militar [...] podera incluir
programas de cooperacdao especificos
para um determinado pais, definindo es-
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tratégias diferenciadas para a atuacgao de
adidos militares e para o oferecimento de
oportunidades de intercambio subsidiadas
pelo Brasil. (BRASIL, 2013, p.24)

As aditancias militares brasileiras nos
Estados Unidos da América, nos paises eu-
ropeus, além de Israel e Turquia, favorecem
esse tipo de cooperagdo e de construgdo de
confianga mutua, pois esses paises convivem
diuturnamente com ameacas latentes da reali-
zacao de atentados terroristas em seus territo-
rios ou contra seus interesses em outras partes
do mundo.

Desenvolvendo e realizando essas ativi-
dades, a Diplomacia Militar do Exército Brasi-
leiro esta ampliando a capacidade do Exérci-
to no combate e na prevengiao ao terrorismo
transnacional, desempenhando um importan-
te papel na construgio da confianga mutua e
de um ambiente de cooperagao internacional.

Conclusao

O terrorismo nao respeita frontei-
ras ou qualquer conceito de areas de limi-
tacao de conflitos, nem mesmo considera a
existéncia de territérios neutros. O proble-
ma afeta toda a comunidade mundial, pois
os grupos terroristas espalharam-se e estao
prontos a utilizar a violéncia de forma delibe-
rada, com o objetivo de inspirar medo e atrair
publicidade para suas metas politicas, sociais,
econdmicas ou militares, as quais nao sao re-
conhecidas pela recém-aprovada legislagdo
brasileira (LANDIM, Hiallyson, 2015, p.37).

Ap6s os atentados do 11 de setembro de
2001, observou-se que agdes unilaterais, mes-
mo aquelas executadas por grandes poténcias
mundiais, ndo sao eficazes no combate e na pre-
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vengao de agoes terroristas. Destarte, cresceu de
Importancia a cooperagao internacional para fa-
zer frente a essa ameaca global, em que todos os
paises estao vulneraveis e passiveis de sofrerem
atentados dentro de seus limites territoriais.

As vulnerabilidades brasileiras que faci-
litam a ocorréncia de atentados terroristas no
territorio nacional, como foi visto, sao indmeras,
e todo esfor¢o no sentido de diminuir tais riscos
deve ser realizado.

A Diplomacia Militar do Exército Brasilei-
ro vem realizando um importante trabalho de
cooperagdo e de integracio junto a comunida-
de militar internacional, promovendo atividades
que permitem a prevencio de ameagas terroris-
tas no pais e, a0 mesmo tempo, capacitando o
Exército Brasileiro para combater o terrorismo
transnacional de forma eficiente e eficaz.

A proximidade dos Jogos Olimpicos® e a
ocorréncia dos recentes atentados terroristas na
Franca e na Bélgica reforcam a pressao interna-
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