Il - PROBLEMAS DA AMERICA LATINA

1. O BRASIL E A DEFESA DO OCIDENTE

Cel GOLBERY DO COUTO E SILVA

1. INTRODUCAO

O tema que nos propomos a abordar neste ensaio, implica, por si
mesmo, algumas questoes preliminares que, certamente, estdo a exigir
pronta resposta, e admite, desde logo, certas premissas cuja discussao,
ainda que breve, nos parece também indeclinavel.

O Brasil e a defesa do Ocidente. ~

Mas que Ocidente é éste, num mundo como o atual que, desde ha
muito, repudiou a Mercator e sua tradicional perspectiva deformada
e, sem duvida, unilateral? Que posi¢do ocupa, afinal, o Brasil nesse
Ocidente que importa, antes de tudo, definir?

A defesa do Ocidente.

Esse Ocidente de que se trata, entdo, acha-se sériamente ameacado.
Que ameaca ou ameacas sao essas que, de tdo importantes, tao sabidas,
desnecessario parece até qualificd-las? Donde partem? Qual o seu vulto,
sua natureza, o seu grau de preméncia? E, mais, que repercussées apre-
sentam ameacas dessa ordem para o Brasil?

Frente a essas ameacas vitais que o assaltam, a ésses antagonismos

graves com que se defronta, a ésses inimigos perigosos que o es-
preitam — devera, por certo, o Ocidente ter tracado téda uma estra-

. tégia, estabelecido pelo menos um conceito defensivo, conduzido uma acdo

ou previsto reacdes. Quais, entdio, as linhas gerais dessa estratégia oci-
dental? Envolvem elas o Brasil? Exigem elas uma intervencao, a par-
ticipacao brasileira?

Por outro lado, o Brasil, como Estado-Nacao neste mundo ainda de
dezenas de Estados-NacgOes, mais ou menos soberanos e autdnomos e
que contendem, portanto, em varios setores de seus interésses restritos,
mas legitimos, tem também seus Objetivos Nacionais g alcancar, uma
Politica a realizar, uma Estratégia a conduzir. Ora, essa estratégia bra-
sileira, atenta primordialmente, portanto, aos supremos interésses da co-
letividade nacional e de sua seguranca, depende ela, por acaso, désse
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2. OS INVESTIMENTOS NORTE-AMERICANOS E A
EVOLUCAO ECONOMICA DA AMERICA LATINA (1)

PIERRE MONBEIG

(Tradvozilo dos “Annales de Géographie™
n. 342-55 — Paris — France, por
Olga Buarque de Lima)

O aproveitamento dos recursos naturais nos paises insuficientemente
desenvolvidos, sua industrializacdo, o progresso e a estabilidade de seu
comércio exterior, o melhoramento do nivel de vida de seus habitantes
dependem em grande parte dos investimentos néles efetuados por paises
mais evoluidos. Conhecer o volume désses investimentos, suas variacoes e
incidéncias, precisar-lhes a origem e a aplicacao constitui um dos aspectos
fundamentais da geografia economica. Na Ameérica Latina, é bem conhe-
cido o papel desempenhado pelos capitais europeus durante a segunda
metade do século XIX e até 1914. Sao os responsaveis pela maior parte
das transformacées que acompanharam de perto ou de longe as guerras
de independéncia, pois, agiram como estimulantes em todos os ramos
da atividade economica. Forneceram aos paises latino-americanos os ins-
trumentos indispensaveis ao desenvolvimento do comércio exterior, na
época em que éste girava em torno da Europa industrial e bancaria.
Poder-se-ia citar como exemplo da politica geografica dos investimentos
europeus os que foram, por assim dizer, a especialidade dos britanicos:
a consfrucao das vias férreas destinadas a drenar para os portos do Pa-
cifico ou do Atlantico produtos agricolas ou minerais: primeiro as vias
férreas argentinas, depois as vias férreas andinas, a linha férrea Santos a
Jundiaf e a Ilhéus a Conquista para o café e o cacau, as estradas de ferro
de Honduras e a de Vera Cruz a Cidade do México. No México, entre-
tanto, assim como nos Andes, os capitais americanos se interessavam
pelos eixos norte-sul. No coméco do século XX a América Latina era
uma espécie de vasta plantacao, de enorme mina, «ue, por intermédio
de capitais europeus, contribuia para o abastecimento da Europa. Mas,
para conseguir ésse resultado, os capitais europeus haviam sido distribui-
dos por um campo de acao extremamente amplo. Tocaram em tudo, esti-
veram presentes em téda parte. O i_nvestimentp em titulos e acées, que
era o processo mais freqiiente, limitava a _acao de seus possuidores a
uma participacdo apenas indireta em relacao a emprésa financiada. A
maior parte déstes investimentos provinha do Reino-Unido com, pelo
menos, 5 bilhdes de dolares em 1913; retenha-se-lhe a aplicacdo: mais
de 75% dos empréstimos eram destinados aos _goverqos_federais, provin-
ciais ou municipais, as vias férreas e aos servicos puiblicos. Eram tam-
bém os empregos de capitais preferidos pelos franceses (1.200.000.000

(1) A documeniaciio baseia-se nas publicagies anuais da Comissio Econémica
para a América Lalina (CHPAL) das Nagdes Unidas: Economic Survey oi Latin
American, no Survey of Current Business, nas Notes Mensuelles do Banco Francés
e Ifallano para a América do Sul, e em informacdes fornecidas pelo Service des
Btudes Financieres du Credit Lyonnais. s relatorios sobre dilerentes paises da
América Latina (Cuba, Guatemala, Nicardgua, México e Coldmbia) elahorados pelo
Banco Internacional de Reconstrugiio e Desenvolvimento (BIRD) conteém muitas
informagdes. O numero qué a_Revue Feonomique consagrou ao délar (1954, marco
n. 2), os artigos de Bernard Ducros (“‘Les investimenis americaines 3 l’ét!::mger")‘
e de Lebn Buquet (“Les problémes monétaires de I'Amérique Latine’) foram de
grande auxilio. Deve-se assinalar a0s geoOgralos uma excelente revista americana
Inter-American Economic Afiairs, editada em Washington: naquela encontrario nu-
merosos artigos que além de bem documentados contém elementos preciosos para
os trabalhos que empreendem. Desejo agradecer a D. Aljce Canabrava, profes=-
sora da Universidade de Sio Paulo, pela gentileza que teve de enyiar-me infor-

.magoes e dados coligidos em diversos trabalhos que, acredito, niioc se encontrem

em Paris.
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de dolares) e pelos alemaes (900 milhoes). A amplitude destas somas,
sua distribuicao através de toda a América Latina, a variedade de suas
aplicacoes exprimiram perfeitamente a funcao universal do capitalismo
europeu, naquela ocasiao, banqueiro do mundo (2).

Conhece-se a historia dessa preponderancia financeira, e é possivel
avaliar-se o declinio através da observacao dos investimentos ingléses :
1.154 milhoes de libras em 1937, 632,7 em 1948 e 373 em 1953 (cifra
fornecida sem garantia) (3). Pelo contrario, os Estados Unidos, que ti-
nham investido 1,3 milhdes em 1913, alcancavam 7.999 milhGes em 1953.

Como é fascinante estabelecer-se uma aproximacao entre o evolver da
América Latina e esta espécie de mutacao dos investimentos? Depois
da fase dos capitais.europeus, da expansao agricola e da mineraciao se-
guiu-se a da indidstria e dos investimentos norte-americanos. As velhas
imagens dos campos de trigo argentino, dos cafézais brasileiros, das
usinas de nitrato chilenas, ilustrariam o antigo reino da libra esterlina;
as fotomontagens modernas das cidades ericadas de arranha-céus, das si-
deriirgicas e de seus possantes altos fornos revelariam ao grande pu-
blico a obra revolucionaria do délar. Qual o papel geografico dos inves-
timentos efetuados pelos Estados Unidos na América Latina?

A penetracio financeira norte-americana, iniciada no México, inten-
sificou-se depois da guerra de Cuba (1898) e com a subida ao poder de
T. Roosevelt. Em 1913, 86% dos investimentos se achava’m_concen;rados
no pequeno mundo do mar das Caraibas; Cuba e México detinham
quatro quintos. Na €poca que precedeu a guerra o montante’ anual dos
investimentos americanos era aproximadamente de 8.500.000 dolares.

O ritmo das inversdes de capitais americanos acelerou-se a partir de
'1920. Enquanto os investimentos europeus revelam um recuo sensivel,
passando a Gra-Bretanha a enviar apenas 40 milhoes de dolares por ano,
4 contribuicdo norte-americana alcancava 350 milhoes. A preferéncia
pelos vizinhos proximos ainda era forte, porém ja se mostrava menos
exclusiva. O mundo dos Caraibas recebia dois tercos, Cuba e México 55%,
quanto a2 América do Sul se acredita recebesse 34% do montante dnual.
fsfe estado de coisas permaneceu enquanto houve prosperidade. Em
1929, em uma massa global de 3.461 milhoes de (;lolares'. investidos na
América Latina, Cuba contava com 919, seja 26,5%, México 682, seja
19,6%, Chile 422, seja 12%, a Argentina 331,8 seja 9,5% . Bem re-
cuados, neste grupo, achavam-se a Venezuela (232.5_1111“110&5). o_Brasil
(193), a Colombia (124), o Peru (123,8) . Propor&:mng {nente as_res-
pectivas rendas nacionais e a importancia dos merca dos in e'rmig, a parte
destinada aos paises da América Central nao era esprr_mvg. para a
Guatemala 70%, para Honduras 71,5, Panama 28, e aproximadamente 70

ara Sao Domingos (4)- » . S
g Financeiramente a década da prosperidade fm;[ sem duvida, a da
substituicao dos capitais europeus pelos investimentos norte-americanos.
Ter-se-ia verificado o mesmo sob 0 ponto de vista geografico? Na maior
parte dos casos, as inversoes americanas respondem as mesmas preo-
cupagdes e as mesmas necessidades aue haviam motivado as rr_m}ess(zlxs
européias: culturas tropicais da America Central e de Cubgtt,) minas do
Chile e do Peru marcam o inicio do controle americano 33 re o rimr-
- cado mundial e nada apresentam que possa Ser COHSIderadU Slntgl-}lar-_
Mais original é o interésse testemunhado aos produtores de petroleo:

o (2) Léon Iiu([l.]&'_'l. “Les |I‘]_'(Jhl':'n1|-"5'; l'ﬂf)n(f“lh‘f‘h'. de ];Zr}f'lﬂ)i.'l‘ll'lllp Latine’ (Revue
A geonomique, 1954, n, 2, marco, pp. 217-250; vyer - &880
. 3 3 ’ 3 ]
(3) Economie Sprvey of Latin America, 1048, p. 228, ‘
(4) ; Para o8 anos de 1913, 1920 & 1929, ver:, Lol 2 B i e
dison, " Pan American Ee New York et Lon el TR L bal i 1 e
;l\udr\'e}' of Current nuslllneis:‘.mllz::]i{:‘-ﬁ' Hlmlos Direct Investments in Foreing Countries,

vol, 32, 1952, n. 12; deZ) pi 7
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México, Argentina, Venezuela, Colombia e Peru. E, sobretudo, o fato
de os investimentos efetuados no Brasil, parte dos da Argentina, do
Chile e mesmo do México, terem sido destinados & criacao de indtstrias
de transformacido. Neste periodo registrou-se a primeira imigracao de
industrias norte-americanas, suscitada nao so6 pela preocupacao de se co-
locarem ao abrigo das barreiras alfandegarias levantadas pelos governos
sul-americanos como pelo desejo de melhor aproveitar os mercados in-
ternos, em plena expansao, gracas aos precos remunerados das expor-
tacoes agricolas. Este segundo fator exerceu provavelmente influéncia
bem maior que aquela que, geralmente, lhe é atribuida. Para se ter uma
idéia disso, basta considerar que, logo depois da crise de 1929, muitas
fabricas, de origem norte-americana, recém-fundadas no Chile e no Uru-
guai, fecharam as portas por falta de clientela.

Os capitais europeus, por sua vez, adquiriram depois da primeira
guerra um carater muito mais industrial. Mas nao tiveram, exatamente,

-0 mesmo destino dos capitais americanos. A ARBED montava seus altos

fornos a carvao de madeira em Minas Gerais onde vizinhava com a “Fon-
deries de Pont-a-Mousson” ; em Sdo Paulo, a “Rhone-Poulenc” inaugurava
a sua industria quimica e de téxteis artificiais. Havia, portanto, inte-
résse pelas indistrias de base e além disso os lacos mantidos com as
casas matrizes da Europa eram quase unicamente tecnicos e financeiros.
As usinas criadas gracas aos investimentos americanos eram, ao contrario,
essencialmente complementos das exportagdoes americanas, como por exem-
plo, a de montagem dos carros da “Ford” e da “General Motors”, na
Argentina e no Brasil. Procura-se animar industrias de transformacao
nas quais se utilizam produtos elaborados ou semi-elaborados vindos dos
Estados Unidos ou, entao, desenvolver indistrias extrativas para satisfazer
as necessidades do consumo norte-americano (5).

A crise econdomica acarretou um retraimento de capitais. Os inves-
timentos norte-americanos atingiram apenas 2.803.100.000 délares em
1935, e 2.721.200.000 em 1943. Este retraimento dos capitais nao afetou
de igual modo todos os paises e houve apenas, por vézes, uma diminuicao
passageira do fluxo de doélares. Os mais atingidos foram os Estados da
América Central e das Antilhas; Cuba e México viram repatriar-se
43,7 e 58% das somas que néles haviam sido investidas em 1929: a
parte que lhes coube correspondeu apenas a 19 e 10% do total de 1943.
Nos estados sul-americanos onde ja haviam sido efetuados investimentos
industriais, houve estabilidade e mesmo progresso no Chile, na Argen-
tina que recebeu uns 50 milhGes entre 1929 e 1943 e no Brasil que foi
aquinhoado com 39. B que, em periodo de depressdo observa-se que as
compras de produtos industriais efetuadas pelos paises latino-americanos
diminuem, ao mesmo tempo que se desenvolve um nacionalismo econd-
mico que leva os governos a inclinar-se para o protecionismo. Desde
que o mercado seja bastante ponderavel, as industrias americanas tém
todo interésse em abrir usinas e aumentar os investimentos. Duas re-
publicas da América Latina receberam a maior parte dos capitais ame-
ricanos durante éstes anos de crise e de preparativos para a segunda

_guerra: Panami, onde os investimentos passaram de 2 milhdes em 1929,

a mais de 110 em 1943, destir \dos como se sabe, a frota mercante:
Venezuela, que recebeu, em 1943, mais de 372 milhdes de dolares. Na
América Latina apenas quatro paises, Argentina, Venezuela, Chile e Brasil
absorviam, em 1943, aproximadamente metade dos investimentos dos

(6) Muitos investimenios europeus visavam, por outro lado, i cpines. -
cados para as indostrias do Velho Mundo. Um (I(I)s melhores i.*xulnili;tc':{[: -d{é. ]1‘]("1 5
pelos investimentos ferrovidrios britinicos que [aziam surgir uonsu;-ni-i 5> ““Ef]
05 produtos da metalurgia e das industrias mecinicas britanicas e ‘uul U;‘ tlh-‘ p:‘u:}.
¢lleniela das minas carboniferas inglésas. ISm relagio aos m‘ima;‘mnf“L]l‘\‘uin S
talagio na América Latina de emprésas indusiriais americanas, vep I"hu(lj;;q l';“jl,(ﬂ:,';

Maynard, Migration itrv : e T i R
;mg}in{lﬁ. gration of industry to South Amerien, New York e Lundrus, 1936, X-35
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Estados Unidos. Os anos de crise foram agos de expansio dos capitais
norte-americanos, mas nao se pode deixar de observar uma preferéncia
especial por alguns paises particularmente atraentes (g) .

A segunda guerra mundial e 0s dias subsegiientes foram o periodo
do boom dos investimentos norte-americanos. Em 1948 ¢ montante se
‘elevava a 4.301 milhoes de délares; em 1947, a 5.921 1ijhges. Atin-
ge-se 6,130 milhoes, em 1930, e 7.999 no fim de 1953. Ate entio é poOs-
sivel considerarse que os investimentos SO entravam na categoria de
investimentos privados. A partir da ultima guerra, tornou.se indispen-
sivel distinguir os investimentos piblicos provenientes da intervencio

oficiais e os in-

Na América Latina, éstes ultimos demonstraram sempre preferéncia
pelo investimento direto. Em 1930, a relaciao entre investimento em ti-
tulos e investimento direto era de 1 para 2, dez anos mais tarde era
de 1 para'3. No fim de 1953, segundo o “Survey of Current Business”,
o total dos investimentos privados elevava-se a 7.057 milhdes de dolares,
dos quais 6.023 pertenciam aos diretos (7). O desinterésse pela car-
feira de titulos, tao da preferéncia dos europeus, ¢ causado pelas ameacas
de nacionalizacao. Por outro lado a pratica do investimento direto per-
mite exercer melhor controle comercial, correspondendo, déste modo, aos
méveis geograficos de expansao do dolar.

Os investimentos diretos representavam 70,7% (3.045 milhes) do
montante global em 1946, 75,0 (com 6.023 milhdes) em 1953. A con-
tribuicao anual era de 518 milhoes antes da guerra da Coréia; esta, por
vez, acarretou um recuo momentaneo para 245 milhdes. O recorde ter-
se-ia verificado em 1952, com 682 milhoes, tendo a retracio em 1953 oca-
sionado ‘um novo recuo para 265 milhoes. Estas oscilacoes imprevisiveis
tornam impossivel para os beneficiados qualquer previsio economica. A
dependéncia em relacdo aos investimentos estrangeiros, cuja taxa é ex-
tremamente variavel, contribui para aumentar a vulnerabilidade das eco-

perturbacoes da
sensivel que a
um sé6 pais que

politica e da economia mundiais. Situagdao ainda mais
do coméco do século, pois atualmente é o barémetro de
registra a bonang¢a ou o mau tempo.

0s documentos estatisticos abrangem no total dos investimentos
anuais o montante de investimentos e dos lucros nio distribuidos, cujo
volume 6, entretanto, bem apreciavel: em. 1946-1950 era estimado em
38% dos investimentos globais, em 1951, 57% (8). O aumento dos rein-
vestimentos provém das dificuldades de obtenc¢ao de cambio nos paises
que nao pertencem a zona do dolar; é a_conseqi.len'cla' dos 6bices que
as legislacoes nacionais criam 2 exportacdo de capitais. (O montante
elevado dos reinvestimentos, isto €, na realidade dos lucros, justifica
tais restricoes, sem as quais os estados latino-americanos sofreriam pe-
sada perda de substancia. Mas ha_protestos por parte das emprésas e
do govérno americano, e por ocasiao das conferéncias pan-americanas,
um abrandamento das disposicoes em vigor € apresentado como condicio
para 0o aumento e a regularidade de novas remessas de capitais. Cons-

_ titui assunto permanente de conflito no seio da opiniao publica (mais

exatamente das classes dirigentes) e de controvérsia na Uniao dos Es-
tados Americanos. A dificuldade em achar-se uma solu¢ido ressalta mais
uma vez a fragilidade das economias latino-americanas.

(6) As mudangas sobrevindas entre 1929, 1836, 1943 e 1950 foram estudadas
de acordo ¢om os dados do Survey of Current Business, artigo ciindo, nota 4

(7) Burvey of Current Husin ol, 34, n. b

- ¥ | ess, 1064, vol, 84, n. H, pp, 9-14. Quadro dos
?gg;“?ﬁ‘:{u;{g{;& de Investimen{og na América Latina, Por ang, de 1946 inclusive a

(8) Economie Ruryey for Laiin Amerlea 1851-1953, p. 157 (edition renéotypée).
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Em relacio ao volume dos investimentos americanos no mundo,
42,8% encontravam-se ao sul do Rio Grande, em 1949, e 48,7, em 1952.
A propor¢do mostra a amplitude do campo que prospectam, na Amé-
rica Latina, industriais e homens de negécios americanos. A distri-
buicdo geografica déstes investimentos marca nova etapa na evolucao,
cujos modestos primérdios durante o periodo de 1913-1920 foram por nos
indicados. A concentracio em favor do mundo dos Caraibas sucedeu
uma dispersao mais acentuada, que, entretanto, comportava desigualdades.
Cuba e México reunem apenas 16,9% dos investimentos, com um mon-
tante de 686 milhoes de délares para Cuba (11,9%) e 490 para o Mé-
xico (5% ). Dentre os paises do-mar dos Caraibas os fornecedores de
produtos tropicais foram novamente os beneficiados pelos capitais norte-
americanos ao terminar a crise dos anos de 30: a Republica Domini-
cana, Guatemala, cujas taxas de aumento permanecem desproporcionadas
as possibilidades de seus mercados internos. No fim de 1952, seis paises
sul-americanos reuniam 63,9% dos investimentos (Venezuela, Brasil,
Chile, Argentina, Colombia e Peru). Em um déles, entretanto, o ritmo
das inversdes sofreu, em dez anos, variacoes bastante grandes: a Ar-
gentina, onde os primeiros anos de govérno do General Peron e de sua
politica nacionalista desencadearam uma retracao de capitais (380 mi-
lhoes, em 1943, 329 em 1949). O segundo plano Peron demonstrou
maior predilecao pela agricultura, mais modéstia nos projetos de indus-
trializacio e menos violéncia a respeito dos Estados Unidos: imediata-
mente os investimentos retornaram a marcha ascendente e ultrapassaram
o volume de 1929, com 393 milhdes. Os mais favorecidos pelos capitalis-
tas norte-americanos foram Venezuela e Brasil, recebendo respectiva-
mente 1.184 milhdes de doélares (20,5%) e 1.013 milhoes (17,8% ). En-
guanto o total dos investimentos na América Latina aumentava de 3.037
milhoes entre 1943 e 1952 éstes dois paises recebiam 1.591. Comentou-se
que, “de 1846 a 1949, 72% dos investimentos feitos pelos Estados Unidos
na América Latina, tinham sido absorvidos pela industria petrolifera da
Venezuela” (9). De 1949 a 1952, 51% foram destinados unicamente ao
‘Brasil, Os favores do délar nao se distribuem, pois, de igual modo pelos
varios paises. Que os atrai? Que influéncia exercem?

Tradicionalmente os capitais americanos se jerientaram para setores
de atividade bem mais- restritos que os procurados outrora pelos capitais
europeus. Estimava-se que, em 1940, aproximadamente 55% dos inves-
timentos americanos tinham um carater “colonial”, isto é, animavam, So-
bretudo, emprésas que contribuiam para a producao de matérias-primas
e para a exportacdo (10). Pouco menos de 35% eram investidos em
servicos piliblicos e em transportes, quando, em 1937, 42,8% dos capitais
britinicos se dirigiram as vias férreas e 28,6 aos emprestimos governa-
mentais. Enauanto no Canada 817 milhdes de ddlares norte-americanos
se destinavam as industrias, as da América Latina haviam recebido
apenas 322 milhdoes em 1943, ou seja 13% do montante dos investimentos
diretos. Petréleo, minas e agricultura, entretanto, agrupavam 52%,
quando, no conjunto do mundo, éstes trés ramos so representavam 36% dos
investimentos realizados pelos Estados Unidos.

Depois da guerra, as emprésas petroliferas cabiam 29,7% dos inves-
timentos; era, pois, o setor mais procurado. As minas e as industrias
anexas (refinacao do cobre, estanho, etc.) foram destinados 13,2%, aos
servicos publicos e transportes 22, achando-se éstes dois grupos em recuo
em relacao a 1940. Ao contrario, as inversoes industriais tinham pro-
gredido de modo aprecidvel, pois sua porcentagem atingira 17,8%. A

|

(9) Léon Buquet, artigo citado, 2, D. 221.

(10) Sébre o aspecto *“‘colonial”’, ver os comentirios de Olson ef 1 obra
<itada, nola 4, e Feurfein e Hannan, Dollares en Ia América Lating, I\ilc{:}i?;%“'w“'
207 paginas, trad. do inglés. sl
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agricultura, com 109% apenas, era o parente pobre. Desde 1950, os in-
vestimentos destinados ao petréleo sofreram ligeiro recuo, os destinados
as minas e as induastrias aumentaram. As jazidas de ferro da Vene-
zuela, do Peru, do Brasil, o manganés brasileiro do Amapa, o cobre do
Chile e do Peru foram os mais beneficiados pelas contribuicoes dos 1ul-
timos anos. Quanto aos investimentos industriais efetuaram-se, sobretudo,
em favor do Brasil que, em um total de 196 milhoes de délares desti-
nados, em 1951 e 1952, aos “manufacturing investiments”, recebeu 126% :
o restante destinou-se ao México, a Colombia e a Venezuela (11).

Para fugir-se aos quadros por demais flous das grandes classificacoes
dos ramos de investimentos e aproximar-se mais da realidade é necessario
reportar-se ao recenseamento de 1951 aue traduz a situacdo de 1950 (12).
Os investimentos aue podem ser chamados ‘“‘primarios”, agricultura, ex-
ploracao de minas e de petréleo em particular, atingiam 2.482 milhGes
de dolares, 53,1% do volume global; os investimentos industriais cons-
tituiam apenas 16,5%. Entre os investimentos industriais é indispensavel
fazer-se distincdes, nio sendo possivel atribuir-se a todos, indiscrimi-
nadamente, iguais conseqgiiéncias geograficas. Alguns sao o prolongamento
imediato dos investimentos destinados a exploracao das matérias-primas
da América Latina: industrias alimentares, fabricas de papel, industrias
de metais, de borracha. Acrescentando-se os investimentos concernentes
a estas industrias ao grupo dos investimentos primarios, chega-se a um
total de 2.749 milhdes ou seja 58,7%. A duota destinada as verdadeiras
industrias de transformacao (maauinas, carros, aparelhagem elétrica, ete.)
capazes de significar que verdadeiramente existe uma industrializacao e
um evolver econdmico e social, reduz-se, entdo, a soma modesta de 328
milhoes de dolares, ou seja 7% do total.

A importancia dos investimentos destinados a producao de matérias-
primas é tanto mais acentuada quanto a economia do pais a que se des-
tinam é menos evolvida. Na maioria dos casos, uma funica atividade,
freqiientemente até mesmo um s6 produto, absorve uma porcentagem dos
investimentos que as vézes ultrapassa de muito a metade. No Peru e
no Chile, 39 e 64,7% se destinaram as industrias minerais, extracao e
refinaria ; na Colombia e na Venezuela, 57 e 86% concentraram-se na
producdo petrolifera; no Brasil, 43% sao aplicados nas industrias de
iransformacdo (13). Uma distribuicio mais eqiiitativa entre as varias
atividades indicaria uma participacio mais decisiva no desenvolvimento
de todas as possibilidades naturais, atenuando désse modo o carater co-
lonial dos investimentos. Nada houve de semelhante no pés-guerra.
Os investimentos continuam tendo como funcao essencial ou a de au-
mentar a producao das matérias-primas necessarias ao mercado americano,
ou a de instalar fabricas que trabalharao com produtos importados dos
Estados Unidos. ¥ possivel que se verifique o eshoco de uma transfor-
macdo nos proximos anos. A General }ﬂotors, forcada pela concorréncia
de firmas alemds (Volkswagen), deverd em breve construir uma fabrica
de automéveis entre Sao Paulo e Volta Redoqda. que nao precisara re-
correr a importacao de pecas de qualquer especie.

No momento, a concentracdo, dos investimentos em pequeno niumero
de atividades nao contribuiu para renovar as economias dg Ameérica La-
fina; manteve-lhe a fragilidade trad_lcmnal. 1\]05 paises andinos, no Peru,
por exemplo, o retrocesso da atividade agricola em relacao ao cresci-
mento demografico e ao aumento do operariado que se destina a mine-

1D Survey of ¢ : 3 drowll spivate Foreign Investments, 1954,
; ; urrent Business, Growih in Priva il
ol T 3-10; Eeonomie Hlll“\'i‘_f of Tatin Ameriea, 1953, pp. 37-41.

(12)  Artigos ¢ 3 sprvey of Current Business. Ver fambém: Jearr
Dauvergnes, “Tag 1#?231?&:41?115;1?.‘?5%3 U.8.A. dans le monde” (Cahiers Tnter-
nationaus, n. 449, 5o Trge .1‘111 GS-TR)'.

(13)  SUCYey of Current Business, art. cit, nota 7.
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racao e El_indl'lstriz_l. dentro do quadro de uma natureza pouco prédigg,
obriga a importacao de quantidades sempre crescentes de géneros ali-
menticios.

Os “manufacturing investiments” encaminharam-se para as repu-
blicas que haviam alcancado algum progresso industrial decorrente dos
lucros obtidos pelas suas apreciaveis exportacoes agricolas. As industrias
importadas dos Estados Unidos sio menos atraidas pelos salarios baixos
do que pela existéncia de um mercado de certa capacidade e pela pre-
senca de mao-de-obra qualificada ou semiqualificada. Parece que o0s
investimentos pioneiros da industrializacao sejam mais fregiientemente
europeus e nacionais que norte-americanos. Rstes sd se tornaram substan-
ciais e sO instalavam fabricas verdadeiramente geradoras de progresso
economico e social nos lugares em que a industrializacao estava iniciada
e onde, por outro lado, parte da populacao possuia um nivel de vida assaz
elevado para constituir um mercado imediatamente remunerador. Isto
nao acontece nos pequenos paises da América Central, nem na maior
parte dos paises andinos, porém, ocorre com mais freqiiéncia no México
e de modo mais acentuado ainda no Brasil. Acentuaram-se assim os
contrastes entre os vérios paises. Das influéncias geogrificas exercidas
pelos investimentos americanos a de contribuir para aumentar as dife-
rencas entre as Américas Latinas nao ¢ de menor importancia.

Além dos investimentos privados, os organismos oficiais dos Estados
Unidos participam do financiamento da América Latina. A partir de
1945, as doacoes e empréstimos so constituiram 1 a 6% do conjunto
das doacoes e empréstimos distribuidos pelo govérno de Washington, em
todo o mundo. Esta “portion congrue” nio pode satisfazer de maneira
alguma a opiniao ou os governos latino-americanos. Os jornais, os ho-
mens de negocios, os governos surpreendem-se e comentam em térmos
pouco afaveis o fato de o ponto IV ser,aplicado com mais liberalidade
no Oriente Proximo ou na Africa, do que na América Central ou An-
dina. Inquietam-se quando véem os socorros oficiais e os investimentos
privados de um grande pais amigo e protetor ajudar o desenvolvimento
de produtos que ameacam fazer concorréncia aos da América Latina.
Os capitais fornecidos por instituicoes especializadas, como o “Banque
Mondiale pour la Reconstruction et le Développement”, “Import and
Export Bank”, sdo mais substanciais e, portanto, mais procurados pelos
governos (14). O total dos empréstimos do BIRD aos paises latino-
americanos eleva-se, em 1954, a 457 milhoes de délares. O Brasil foi o
mais favorecido, com 189 milhoes. Os créditos do Banco foram conce-
didos para eletrificacio (290 milhdes), transportes (103 milhoes), co-
municacoes telefonicas e telegraficas (24 milhoes), a agricultura e a in-
dstria receberam uns vinte milhoes cada uma. O primeiro financiamento
concedido a industria foi realizado, em 1953, em proveito de uma fa-
brica de papel de imprensa, no Chile. Desde ‘a sua criacdo em 1934,
o Eximport auxiliou quase todos os paises da Ameérica Latina, primeiro
o Chile e Sao Domingos, depois a Bolivia, Cuba e o Brasil. Suas pri-
meiras intervencoes destinavam-se a aquisicdo de material ferroviario e
de navios visando a facilitar o escoamento da produg¢io e contribuir in-

" diretamente para o desenvolvimento do comércio exterior. Pouco a pouco

os investimentos do “Eximport” orientaram-se para as industrias de _base
e para o equipamento energético. Mas, uma de suas principais-funcoes é
assegurar as transfusoes urgentes de dolares e de créditos que aliviam
as balancas de pagamento. O exemplo das relagoes entre o “Eximport”
e o Brasil permitirdA melhor compreender o papel desta organizacao (15).

(14) Economie Suryvey, 1954, pp. 41-43.
(15) Observador Keonomico e Financeiro, Rio de Janeiro, 1953, dezembro.
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~ Desde 1940, foram concedidos ao Brasil aproximadamente 600 milhoes de
- dolares. A metade desta soma corresponde a um empréstimo excepcional
efetuado em 1953 e liquidavel em auatro anos que permitisse ao Brasil
regularizar suas dividas comerciais. As emprésas americanas instaladas
no Brasil receberam 60,5 milhoes, dos quais a metade se destinou unica-
mente a uma sociedade de eletricidade, a Companhia Paulista de Forca
e Luz. Foi com 70 milhoes do “Eximport” que a Companhia Siderurgica

- Nacional (sem contar as grandes contribuicoes nacionais) péde construir
e aperfeicoar o centro sidertirgico de Volta Redonda. As companhias fer-
roviarias e as de navegacao couberam 64 milhdoes. As industrias ex-
{rativas de minério de ferro e de manganés obtiveram 82 milhoes, es-
tando as do Territério do Amapa estreitamente associadas a “Bethlehem
‘Steel”. Uma organizacao oficial, a Companhia do Vale do Rio Doce, be-
neficiou-se com 20.500.000 délares, o aue lhe deu os meios que asse-
guram escoamento do ferro de Minas Gerais até o porto de vitéria e

a sua exportacao para os Estados Unidos. A contribuicao do “Eximport”
para a industrializacdo brasileira, para a arrancada das industrias de base

e para o melhoramento dos meios de transporte foi, pois, decisiva.
Ainda, na hora atual, os trabalhos de equipamentd hidrelétricos e a mo-
dernizacao do parque ferroviario s6 podem Pprosseguir gracas aos re-
cursos desta instifuicao. Sua politica nao se afasta sensivelmente da
adotada pelas emprésas particulares. O apoio as sociedades norte-ame-

* ricanas é capital e a participacao aquilo aque aumenta a exportagao de
" minérios entra na linha geral dos investimentos norte-americanos (16).
" 05 investimentos do “Eximport”’ dependem, em ultima analise, da apro-
vacao das grandes emprésas americanas e dos interésses por elas vis-
~ lumbrandos. Em 1954, uma comissao da Companhia Siderurgica Na-
_cional foi aos Estados Unidos, na esperanca de obter um novo crédito
de 25 milhoes de dolares que facultaria a instalacao de um novo alto-
" forno em Volta Redonda, devendo uma soma equivalente em cruzeiros ser
subscrita pelo Brasil. Tendo encontrado oposicao da parte da siderurgica

norte-americana, nada obteve do “Eximport”. O exemplo nao deve subs-

M*;; timar todas as transformacoes por que 0 Brasil passou com o afluxo dos
e

investimentos americanos: mostra, todavia, que éstes sabem fixar os li-

~__mites aue lhes convem.

De resto, ndo se deve estabelecer comparacao entre a eficiéncia dos
investimentos em um pais como o Brasil e a funcao que desempenham
em paises demografica e economicamente menos evolvidos. Pode-se de-
monstrar a fraca incidéncia que os enormes investimentos das socie-
dades petroliferas tiveram na economia da Venezuela. Permitiram, cer-
tamente, liquidar a divida externa e constituir a Unica balanca de paga-
mentos da América Latina. A economia nacional, portanto, nao se de-
teriorou, mas tera ela melhorado de tal forma que permita ao geogl:afo
comprovardhe os efeitos? Os reinvestimentos das companhias de petréleo
ndo foram efetuados fora de seu campo habitual de acao. Apenas 3%
da mao-de-obra nacional tiram proveito dos saldrios e das condicoes de

~ vida existentes na zona dos pocos. Em 1948, a producao agricola man-
{inha-se no nivel da de 1935. A induastria, que havia registrado pro-
gresso sensivel durante a guerra, deixou de progredir de 1945 a 1049;
as fabricas de sabao, as de tecidos de algodao, as pequenas emprésas,
- relativamente espalhadas pelo pals e aue utilizavam mao-de-obra assaz

i ; \ rdon em conceder 100 milhdes de
dm““ﬁ-!.a. _E_."f.‘ Janeiro de 195.:.‘ 0 inm[mr; ngﬁ?e as quais a mais importante é a
€8 a4 grupo (e sociedades americanas, racio d : i
“American Smelling and Refining)’, para incentivar a exploracdo de novas jnzidas
de  cobre mo Pery. Ax contribiicdes privadas serdo de 95 milhdes no minimo.
O gOVEINo Pertanp compromeleu-ge a nio modificar as taxas atuais, a isenlar a
sociedade de todog os impostos s0bre o material importado, ia a"t.orizm' Do AR
tagoes de cobre e deixar liberdade plena de camblo;  © 3-“’(‘11“’).0“ yomdlgnalninta
de conceder um emprésiimo de 60 milhdes a uma sociedade americano-argentina

para a aciaria de Bio Nicolas, '



numerosa, foram submetidas a dura concorréncia das usinas modernas
de “rayon” e de produtas quimicos. O estado gue, em 1938, recebia, sob
diferentes formas, 35 milhoes de ddélares das industrias de petréleo per-
cebeu dez vézes mais em 1949, sem que, apesar disto, haja contribuido
para a constituicao de capitais privados, que teriam servido a coletividade.
Boas rodovias foram construidas cujos tracados, porém, correspondem
a interésses politicos do que a imperativos economicos. O total dos fun-
ciondrios publicos passou de 7.000 em 1938, a 47.000 em 1942 (17).

Em Cuba, onde o fluxo dos ddélares é antigo, e onde houve bastante
tempo para que atuassem de modo util, a situagao nao é muito diferente.
Um relatério do BIRD, de 1951, mostra que os investimentos nao sao
exclusivamente agricolas: 48% sao aplicados nos servicos publicos e nos
transporte, 32% na agricultura, 11% nas industrias, 6% no comércio e
3% nas exploracoes do petréleo. O relatorio insiste na repugnincia que
sentem o0s capitais americanos em embrenharem-se fora das suas direcoes

- tradicionais. A renda por habitante era, em 1945 de 341 délares, su-

perior & de um italiano ou & de um espanhol; na América Latina, so
era inferior 4 de um argentino (349 dolares). Mas no campo, 60% da
populacao vivem em estado de subnutricao, e nas cidades, inclusive em
Havana, a taxa é ainda de 30 a 40% (18).

Nada disto surpreende em um continente que suporta o fardo de
pesada heranca colonial. Os autores americanos insistem de bom grado
nas conseqiiéncias economicas da estrutura social na América Latina,
nas suas conseqiiéncias sobre a vida politica e os métodos administra-
tivos. Dizem due “o pobre sustenta o rico”; que, em suma, a evolu¢dao
na partilha dos lucros é tdo lenta que, ainda se pode dizer, com Hum-
boldt, que em parte alguma a despropor¢do na distribuicao das fortunas
¢ tao impressionante. Mears mostrou que, na Venezuela, os habitos so-
ciais e governamentais tinham contribuido para desviar do interésse co-
letivo os lucros que o Estado retirava do peirdleo; éle desmontou o
mecanismo que impediu os investimentos estrangeiros de provocar o real
desenvolvimento econémico do pais, atribuindo a maior responsabilidade
a estrutura orginica déste. De acérdo com ésse autor, pode-se observar
que, de 1945 a 1948, foram feitos esforcos substanciais para acelerar o
desenvolvimento econémico, paralelamente a uma politica de elevacao dos
salarios, acrescentando-se, todavia, que 0 governo que tomou tais inicia-
tivas nao mereceu de modo algum o apoio dos investidores norte-ame-
ricanos. Em resumo, o pensamento désses autores € que, no quadro atual
da sociecdade latino-americana, os investimentos nao conseguem exercer
acao profundamente inovadora (19).

B facil verificar quanto os investimentos re_.ndem aos Estados Unidos.
Nas importacoes provenientes da América Latina, a parte a éles devida
nio ¢ desprezivel: o cobre 95%, o petréleo bruto, o chumbo, os adubos,
90%, as bananas, 75%, para o acucar, a prata, os ¢leos refinados, 70%,
ferro 60% (1952) (20). As organizacdes americanas estimam que, de
1945 a 1950, aproximadamente 40% das vendas obtidas pelos investi-

i ks bl s : i le Development:
(17) Léon A. Mears, Privat Forelgn Inyestment and Econon P
Venezueln, Sandi A rabin and Poerto. Rico (Inter-american Alfairs, 1853, vol. 7,
n1, pp. 3-9.

(18) Report on Cuba, International Bank for Reconstructon and Development,
1850, Baltimore, 1051, XXIV-1052 pdginas.

(19) © Blgin Williams The promises of Latin America Economies (Inter-Ame-
rican Economic Affairs, 1951, vol. 5, n. 3, pp. 40-81). Apresenta uma relagio
Ce diversos trabalhos americanos sobre os problemas da América Latina, com nu-
merosas cliagbes. -

(20) Survey of Current Buskness, Income on Unlted States Inyvestments, 1953,
w2 33, n. 12, pp. 8-14, F
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mentos no estrangeiro, provinham da América Latina (21). Para esta,
porém ¢ dificil avaliar seu o6nus. Segundo os relatorios da CEPAL, o
lucro dos investimentos é da ordem de 11 a 12%; atingiu 13% em 1951,
gracas aos grandes investimentos que, neste ano, foram efetuados nos
negocios petroliferos que rendem 23% (22). Estas estimativas parecem
modestas, pois tais proveitos sdo bem inferiores aos que usualmente sao
conseguidos na América Latina. As.remessas de lucros atingiram 481
milhées de dolares, em média, nos anos de 1947-1949, 540 em 1950, 669
em 1951, 619 em 1952 (23). As saidas de dolares, a titulo de

. investimentos diretos, sao bastante inferiores aos lucros que éstes

rendem aos Estados Unidos. De 1946 a 1951, as saidas foram calculadas
em 116%9.000.000, para um rendimenio de 3.078.000.000 em toda a Amé-
rica Latina.

Por seu lado, esta suporta um deficit de sua balanca de pagamentos
em dolares parcialmente imputivel ao pagamento dos juros e dividendos:
715 milhGes sobre o deficit superior a um bilhao de délares em 1951.
No mesmo ano, a balanca brasileira apresentava um deficit de 310 milhoes
e o custo dos servicos atingia 445 milhoes. No Chile, os investimentos
americanos custaram 51 milhoes ou seja mais de 52% do valor das ex-
portacbes minerais; o excedente de sua balanca comercial (650 milhges),
permitia 3 Venezuela enviar aos Estados Unidos 287 milhoes a titulo de
renda dos investimentos. No Peru, dos 55 milhoes do saldo comercial
positivo deviam ser descontados 33 milhoes para o mesmo fim (24). Os
fatores de desequilibrio da balanca de pagamentos sao miltiplos e com-
plexos. 3

B dificil estabelecer-se a parte de responsabilidade que cabe de fato
aos investimentos. Como avaliar o montante das exportacoes que provém
das novas atividades criadas pelos capitais estrangeiros? Como medir a
diminuicao das importacées que éles tornaram possivel? A situacdo varia
nao apenas de um pais para outro, mas dentro do mesmo pais, de um
ano para outro; o péso do servico dos investimentos pode ser repentina-
mente aliviado pela alta de precos dos poucos produtos exportados, ou
subitamente sobrecarregados por sua queda. Assim sendo, as altas cota-
coes do café, nos ultimos anos, permitiram aos paises cafeicultores supor-
tar sem muito esforco por vézes até mesmo aumentar a carga dos investi-
~mentos industriais ; mas é do conhecimento geral que a esta fase feliz su-
cedeu, ha alguns meses, a queda brutal das cotagdes. 'Tornou-se, entao,
dificil sustentar os compromissos contraidos havia pouco.

Proceder-se-ia a uma compressao das saidas de délares? Ir-se-ia entio
ao encontro de medidas de retorcao, da rarefacao dos investimentos e
de um refreamento do progresso indpstrlal. O que se verifica é que
t0dos 0s paises da América Latina, ainda que em graus diferentes, de-
batem-se com problemas de cambio e de balanca de pagamentos em cuja
origem reaparece sempre a organizacdo dos investimentos. As conse:
gliéneias sao freqiientemente graves, muitos paises viram-se forcados a
reduzir suas importacoes tendo a diminuicao afetado nao s6 as matérias-
primas solicitadas pelas indistrias como os bens de equipamento. De-
correu dai, para o Brasil, em fins de 1953 e em 1954, uma queda na

—_—

(21) Survey Current Business, obra citada, nota 4, ¢ mesma vevista, 1951,
e AU FR R

(22) Economie Survey, 1953, pp. 39-40.

(23)  Supye \ : . 1.§. Forelgn Investments, 1953
: ¥y of nt Business, income on U.S8. Fore L 1 + 1953,
\Ull-] 33, n, _].2' Dp. 3..(1'3':”3:9 acordo éum a mesma i)uljlu:il(,':tf{, Nov. o4, pp. li-]_3
05 IUCTOs tarlam: siq0 - de 868 milhdes, dos quais 303 reinvestidos, em 1952; 747,
1}0&;‘ qua's, <52 Teinvestidos, 1053. Mstas cliras diferem ligeiramente das que fi-
BUrdm Mo Quadro 26, " 34" qp Economie Survey, 1953.

(24) Economje s - - : = of payments" 142-157

- Survey 4511952, “The balance ol payments’, pp- 2-1567.

Ver também os ar“ﬁ'):rt‘]:’?[J1.I%{-Jll]iliiz'f'll:l[ﬂﬂ(: nota 2 e de Bernard Ducros, “Les
investissements americaine A i'élranger"" (Revue £conomique, 1954, n. 2, pp. 190-216),
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cadéncia da industrializacdo e um recuo da producao industrial na Ar-
gentina e no México. Sob sua forma atual, os investimentos norte-ameri-
canos acrescentam-se a um conjunto de fatéres que, em vez de con-
tribuir para transformar a América Latina, retardam-lhe a marcha que,
depois da guerra, se anunciava menos dificil.

Os governos solicitam, pois, modificacdo do sistema. Nota-se, de
inicio, que os investimentos norte-americanos nao tém a amplitude que
tiveram oulrora as contribuicoes européias. A média anual de financia-
mentos do “Eximport” e da BIRD, desde 1950, é de 80 milhdes, isto é,
apenas 18% dos investimentos dos Estados Unidos na América Latina,
Esta so0 recebeu, depois da guerra, 20% dos investimentos diretos ameri-
canos quando, antes de 1939, recebia 25% .

Levando-se em conta as diferencas entre as rendas nacionais, para
ser proporcionadas aos investimentos exteriores que empreende atual-
mente o Reino Unido, o montante global dos investimentos dos Estados
Unidos no mundo deveria ser de 5 milhdes de ddlares, por ano, em vez
de 1.500.000.000, cifra correspondente 2 média dos ultimos anos (25).
Os industriais e capitalistas dos Estados Unidos ndao tém nem as mesmas

necessidades nem as mesmas intencoes que os da Europa antes de 1914. -

Procuram, além disso, uma taxa de lucro superior aquela que satisfaz
atua.mente os capitais europeus; isto contribui para explicar os acordos
recentes entre governos, como o da Colémbia, do Peru ou do Brasil, com
grupos industriais franceses e com firmas alemas (26).

O valor real dos investimentos diretos nao atinge o das antigas in-
versoes em titulos. Enfim, a depreciacao do dolar coloca o montante dos
investimentos atuais em nivel menos espetacular: em valor constante,
os investimentos efetuados desde a guerra nao se igualam aos realizados
pelos Estados Unidos durante o periodo de 1920-1929. O desenvolvi-
mento da América ratina resulta hoje menos que outrora das contri-
buigoes financeiras dos paises industrializados.

Esta colaboracio financeira nunca foi, porém;*tao necessaria. Du-
rante os anos que sucederam a guerra, a situacdo do comércio exterior
¢ a maior capacidade de pagamento proporcionaram aos estados sul-
americanos um aumento do consumo interno e aceleraram-lhe a indus-
trializacdo, com ampla participacao de investimentos nacionais. O coe-
ficiente dos investimentos totais tinha atingido 18% da renda nacional.
Mas desde 1952 a tendéncia mudou de direcao: o coeficiente voltou a
13,5%, igual ao que era antes de 1930. A esta taxa e levando-se em
conta o crescimento demografico anual (2,4), a melhoria da renda anual
per capita sera de 1% nos proximos anos, quando deveria atingir 3,3 para
corresponder as necessidades mais prementes. A contribuiciao dos capi-
tais estrangeiros tornou-se cada vez mais- necessaria, mas sua opressao
é sempre mais pesada. Entretanto, para obté-los foram abrandadas as
restricoes & exportacao dos capitais no Brasil, no Peru, na Argentina.

“A CEPAL des=jaria ver elevar-se de 80 a 650 milhoes de ddlares por

ano o montante dos investimentos publicos. Segundo a opinido de
seu diretor, a América Latina tem menos necessidade dos investimentos
diretos por emprésas estrangeiras, do que da colaboragao das organizagbes

(25) Le probléme des investissements étrangers en Amérique Latine, nota
mensal do Banque Frangaise et Italienne pour 1'Amérigue du Sud, decembre, 1954,
pp. 1-4.

(26) 1 o0 que fayvorece atualmente as emp-ésaé européias. T,er.se-4 com
interésse o relatério da BIRD, sdbre a Colombia, pouco favorive] a0 financiamento
(}l_“e uma industria metalirgica, em Paz de Rio que, como se sabe, (o] pealizado pela

ranga.
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publicas e internacionais (27). Na conferéncia dos ministros das f{i-
nancas e da economia no Rio de Janeiro, os representantes de varias re-
publicas sugeriram, mas sem éxito, a criacao de um fundo interameri-
cano. Por seu lado, a imprensa norte-americana objeta que “nao é
justo estimular os neg6cios de paises estrangeiros, com fundos publxcos
que seriam negados aos homens de negocios dos Estados Unidos”. Im-
portante documento oficial americano exprime nitidamente a posngao de
‘Washington: “nossos capitais serao investidos nos lugares em que as
condicoes politicas, a estabilidade econéomica e um tratamento justo e
eqiiitativo lhes permitirao remeter a nossos acionistas lucros razoaveis (28).
A permanéncia ou, ao contrario, a evolu¢do da geografia humana das
Ameéricas Latinas dependem em grande parte da escolha que os acon-
tecimentos imporao de uma ou de outra destas duas concepcoes de modos
de investimentos (29).

(Transerito do Boletim Geografico n. 136-57.)

(27)  Encontrar-se-i wdo isto em Informations Latine- Amerleaines, 1954, maio,
1% ano, n. 2, documentos, pp. 1 e seguintes.

(28) Relatdrio do Dr. Milton Eisenhower, enviado especial do presidente. In-
formations Latine- Americaines, etc. (ver nota precedente), na p. VI. Os dois
pontos de wvista defrontam-se sem resultndos praticos, na Conferéncia Econdmica
Pan Americana do Rio de Janeiro, em novembro de 1854. Informactes de imprensa
deixam transparccer que coniaios mais promissores loram realizados no decorrer
de uma conferéncia de homens de negocios das Américas, realizada nos

[Bstados
Unidos, éem margo de 1955.

(29) Desde a redagio déste eswmdo, o Department of Beonomic and Social Afairs
‘da O.N.U. publicou um trabalho essencial: Forelgn Caplial In Latin Amerlea,
New York, 1955, VIII-164 piginas. & sem duvida o documento fundamental.

“DEVEIS TER SEMPRE EM VISTA QUE £ LOUCURA O ESPE-
RAR UMA NACAQ FAVORES DESINTERESSADOS DE OUTRA, E

QUE TUDO QUANTO UMA NACAO RECEBE COMO FAVOR TERA
DE PAGAR mus TARDE COM UMA PARTE DA SUA INDEPENDEN-

CIA... NAO PODE HAVER MAIOR ERRO DO QUE ESPERAR FAVO-
RES REAIS DE UMA NACAO A OUTRA.”

JORGE WASHINGTON
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