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B . 1 DOUTRINA
:' (*) GEOPOLITICA E GEOGRAFIA POLITICA

B Professor EVERARDO BACKHEUSER
De tempos a esta parte entrou em uso nos meios técnicos a palavra
cpolitica que, singela e elegante, conquistou logo as simpatias gerais,
ando a ter emprégo corrente. Corrente, mas nem sempre exato, pois,
motivos diversos que abordaremos, é confundida, por leigos e até
r autores de geografia, ja com geografia politica, ja com politica-ciéncia.
‘alera, portanto, a pena meditar um pouco o assunto, pois a freqgiiéncia
confusdo ja comeca a atingir os jovens gue nas faculdades de filosofia
- Se especializam no setor da geografia.

A confusdo se origina, ao que pensamos, primeiro, de uma menor
flexao sobre a ‘composicao etimoldgica da palavra; depois, pelo des-
conhecimento de como e porque ela apareceu: e, ainda, pela imprecisao
“de fronteiras entre politica, geografia politica e geopolitica.

Examinaremos o problema sob estas trés faces:

ETIMOLOGICAMENTE

No caso vertente, etimologicamente quer dizer analogicamente.

O vocabulo geopolitica tem por similares: geofisica, geoquimica, geo-
psiquica e tantas outras palavras formadas pela inteposicao da par-
- ticula geo (terra) ao nome de uma ciéncia. Com geo sao também cons-
- tituidas outras expressbes: geografia (descricio da Terra), geologia
~ (ciéncia da Terra), geogenia (génese da Terra), etc., mas éstes voca-
- bulos evidentemente se filiam a outra familia glossica. O paralelo de geo-

politica ha de ser estabelecido com o primeiro grupo.

Todos sabemos que geogquimica significa ndo geografia quimica, o
que seria quase um nao senso, mas o conhecimento da quimica do Globo
Terrestre. Manuseai um s6 compéndio, o tratado classico de Clarke, Data
of Geochemistry, e vos certificareis qual seja a esfera de atividade de
geoquimica. Igualmente, por ser idéntico absurdo, ninguém diria que
fenbmenos geopsiquicos sejam fenomenos de geografia psicolégica ou

. psiquiatrica. Passai os olhos no conhecidissimo volume de Hellpach
- Geopsychische Erscheinungen e verificareis que néle é estudado o modo
- pelo qual certas influéncias meteorolégicas, topograficas, ete., atuam nas
~ "manifestacoes da alma humana e ndo a fregiiéncia das doencas nervosas

segundo os paises. O mesmo poder-se-a dizer da geobélica, que ndo é

uma geografia da guerra, isto ¢, um estudo da distribuicao das guerras

pelos continentes e pelos Estados, mas uma especialidade de arte mi-
- litar no que toca & conducido da guerra, de acordo com certas condicoes
. teluricas, ou, no maximo, de acordo com determinantes de geografia fi-
sica ou humana. i
I Da mesma sorte quanto a geofisica. E a “fisica do Globo”, e, por-
tanto, em esséncia, coisa mui diversa de geografia fisica. Certo, nessa
ciéncia a questdo ndo -se apresenta tao lidimamente transparente como

(*) Transcrito da "Revista Brasileira de Geografia'' n. 1, de 1942,
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nos trés casos anteriormente citados, sendo natural o' aparecimento dessas
sortes de confusdo entre a geografia fisica, de um lado com a geofisica
e, de outro, com a geologia, porque as fronteiras da geografia ainda estio
imprecisas ndo s com estas como com muitas outras ciéncias, conforme
mostrames athures. Ha, de fato, quem confunda, mais ireqtientemente
do que devera acontecer, geofisica com geografia fisica e empregue tais
vocabulos como sinénimos. Assim os dois espessos volumes do famoso
Handbuch der Geophysik de Siegmund Giinther foram resumidos em
um pequeno livrinho para ginasianos brasileiros sob o titulo de geografia
fisica, embora quem o leia verifique logo nino ser livro de geografia fi-
sica no estilo dos de Supan ou de Martonne, mas, ao contrario, de fato,
um compéndio de geofisica, de fisica da Terra.

Os guatro exemples supra — geofisica, geoquimica, geopsiquica, geo-
bélica — bastam, supomos, para md:car, por analogia, o sentido etimolé-

Zico de geupamica

aue:

“Geopolitica ¢ 1 nohuca feita em decorréncic dus cm:dsgoes
geogrdficas.”

E, nortanto. aue:

“Geopelitica ndo ¢ rnarte ow cavitulo ow pardgrafo da ciéneia

Geografia, mas da ciéncia Politica.”

Essas conclusfes nio devem. porém, ser consideradas definitivas

poravUe nem FemMpre as expressdos se empregam cientifica e literariamente

~in seu rigoroso seniido etimolégico. A evoluede natural da }.inguagem_ I
popular, e, tanio quanio desta, a da linguagem cientifica, altera o signi-
i"*t’ado das palavras, no 7aro chegaudn -se alé a sentidos antdénimos dos

originirics. Com a expressio “genpolitica” tal nao acontece, no entanto,
auer: por ser reoreniissina. € sem temno vara desgastes désse género,
aver porgue, de falo, continva, segunds os me’hores tratadistas, man-
iendo a accpedc orim’tiva. s6 deturpada na pena cu na boca dos que, nio

:q:mdn ~s nrebiemas geoncliticos, empregam o vocabu*o sem mais

rafiexdo, ¢ 12 lea»re
O exame de sva histirla no-lo vai demonsirar.

EISTORICAMENTE
Raras eI\pI‘E&au"b lingiilsticas poderido apresentar cerhdao de batismo

hmpa dz rasuras ouaalo a palavra geopolitica. Seu lugar de nasci-_
to e ‘Upsaig, na Svécla: sew progenior, ¢ sicibloge escandinavo Rin

ieny e mies ¢ avo de cheger ag convivio. do vocabulario, os da

p._me.ra cdigdo de S.aven son Lifsform. isio €, novembro de 1916.
Bsta 1w cegoatin chleve, desde o primelyo mome:anto, irrecusivel sa-

cesso. Traduzida, pouce cenels, em aleman, as edicoes nesta lingaa sel

spcaderan:, e & express io gpeo olilica fci ganhand> o publico vniversal

Apoiando-nos, pois, apenas em razdes etimolpgicas, podemos dizer

&I ATLINCOS SUCes . Em 1923 veic-lha a consagragio definitiva quando =

X. Haushofer, de diiuchen, e E. Obsi, de Ha-

va de . Lautensach, de Fa: aover, .

s L RTRICIOEL Solyre n- T axg, _mgnram 1
at

Helnig B s ft Fi+ Geopolitik, ol
.\ni vontg C.;
a509cmsis Loiger e 1:‘:. 0

dc aics ca ®o A "1*«
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concomitantemente com o tcrceiro, principiou a vulgarizacao do
ngolnglsrno que penetrou outros paises e, talvez, por essas novas
ias, viesse também de novo a nossa terra.
oltou, porém, transfigurado por interpretagoes viarias, das quais
is corrente sao de confundi-lo de um lado com geografia politica
e outro com polifica-ciéncia
tes de caracterizar-lhe as metamorfoses ulteriores, fixemos-lhe a
a0 originaria, dada por seu proprie criador, que, em térmos
miaveis, colocava a geopolitica como um dos ramos da politica e
qqa]quel outra ciéncia.
ara por o lewtor em situacdo de bem compreender que, segundo
én. 0 geopolitica ndo ¢ sininimo ou setor da geografia politica,
jitimo-nos relembrar que aquéle eminente socidlogo eriou nova, larga
igente tem'm de politica cientifica, e so se utilizou da geografia
~omo elemento subsidia-
rio, ao mesmo titulo de
outras ciéncias basilares
daquela de que se tor-
nara especialista — a
politica. Léde 0s seus li-
vros; examinai Grossmi-
chte (de 1911), Die
Grossmiichie der Gegen-
wart (1914), Die Gross-
miichte und die Well-
krise (1921), e tereis a
prova do que vimos de
dizer. Mas ainda melhor
a tereis, bem mais trans-
paregnte e explicita, em
o citado Der Staat als
Lebensform (1916) que
¢, como éle mesmo es-
créeveu - “sua obra capi-
tal em politica (1) em
Crundiss  zu einem” Sys-
i tem der Politik (1920).
Mmpossibilidade de abter, no momento, a foto- A obra de Kjellén (pro-
ia do sociéloge sueco Rudolf Kiellén (1846-1922), nunciar. Djelén) ¢ obra
or da geopolitica, por &le considerada um dos ~ £ssencialmente de um
g da politicn, reproduzimos ascapa tedrico da politica. ©
rosto de suas duss obras fundameéntsis. ultimo -livro da lista aci-
3" 7 ma, -ma'grado seu - di-
u'to nimere 'de paginas, e precioso munanml para_sintefizar, em

3 palavras, os ponios de H\a;} do 'mtn' sbbre a r ica em geral e
B 05 seus ramos iund : a. Bsie {era,
. de ser considerado,’ iada mais gue

SUMAMOISE;, D oré 11 O 5
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forca que na frase do autor, sdo como gque os cinco dedos da
mdo que trabalha nas épocas de paz e luta nos tempos de guerra.
Désses cinco dedos, o dedo polegar é o da geopolitica, a qual
tem por objeto de investigacdo o pais, ou seja, o solo politico.

“Esse primeiro dedo, aue corresponde ao pais, fica separado
de todos os outros que se referem mais diretamente ao homem,

Ciéncia do Estado

Sociologia

+ Estatistica

s i
Historia

%???ﬁ?i‘

7

: Geografia
Geografia politica _Ecogamfica 3

GEOGIRAFIA HUMANA

Efnografia |

e :
Antropologia

SN

Geografia
Sociax

GEOGRAFIA FISICA

Esquema das relagdes da politica e geopolitica com as ciéneias afins. As ligal}ﬁﬂ":

rdo gréafico sdo, evidentemente, incompletas e incompletamente figuradas, pois !‘

seriam satisfatorias em representacho estenografica.
~

“0 segundo ramio da politica ¢ a demopolitica (ou etnopo
litica) o qual estuda o povo e as racas nao como faria a etno-
grafia, mas nas suas relacoes politicas como naeao. Fazendo
como que uma ligacao déste ramo com o primeiro, a politica tem
um terceiro campo de investigacbes — a exploracdo do pai:
pela nacdo para o desenvolvimento da autarquia economica. Es
terceiro ramo da politica Kjellén o denominou ecopolitica e nés
o chamamos autarcopolitica. Nao é éle a economia politica, nem
a geografia econdmica, embora mais proximo desta. O estudo
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da sociedade, dentro da nacdo, é obeito da sociopolitica (o”
Dr. Ramiz Galvdo a quem consultamos sugeriu o vocabulo ce-
nopolitica, lingiiisticamente mais homogéneo). Como quinto
e ultime ramo de estudo, o autor escandinavo compendia os as-
suntos que diretamente se referem as questoes de govérno e
administracdo, ou seja, ao regime pnlitico e as manifestacoes
da soberania e que vulgarmente sdo considerados como os Unicos
ou os principais objetos da politica: é a cratopolitica de Kjellén.”

Al tendes, em mui sucinto resumo, compativel com a natureza desta
nota, a coricepcdo concreta de Kjellén a respeito da politica e dos seus

“ecinco ramos fundamentais. Vemos, ao mesmo tempo, que, para bem ca-

racteriza-los, o socidlego sueco inventou neologismos eloglientes, um dos
quais éle proprio depois alterou com inteiro fundamento (demopolitica
em vez de etnopolitica); de dois outros, ousames, na preocupacao de
vulgarizar, apresentar crismas lingiiisticamente mais puros.

E interessante notar
gque, com excecao de geo-
politica tao estrepitosa-
mente vitorioso, nenhum
dos outros térmos saidos
da forja genial de Upsala
conseguiu aceitacdo, an-
tes cairam todos em’ ol-
vido.

O enorme éxito da
geopolitica provém, se-
guramente, da adesao de
certo niimero de velhos
e autorizados cultores da
geografia, com ecoturnos
anteriormente obtidos
nas lutas desta ciéncia
e que trouxeram para
aquela o péso de seu in-
discutido prestigio. E
nao houvesse sido ésse
precioso contingente de
vanguardeiros, possivel-
mente dos neologismos
de Kjellén nem mesmo
aguéle houvesse vencido
a couraca de indiferen-
tismo do grande publico.
O grupo diretor e a maio-
ria dos colaboradores do
futuro orgao central da
geopolitica foram recol-
Frederico Ratzel (1844-1904), o afamado e conhecido tados naquele opimo
renovador da geografia cientifica, cujas teorias sbbre ~ €aMmpo.

“espaco” e “posicio” sdo, ao mesmo tempo, funda- Varias razoes teria ha-
mento da geografia humana e da geopolitica. vido para o apoio dos
gedgrafos & nova ciéncia.

Em primeiro lugar, a similitude de alicerces, pois ambas, geografia e
gecpolitica, se apbéiam nos mesmos resistentes principios de “espaco” e
“posicao” da doutrina de Ratzel. De fato Kjellén, cumpre acentuar, nio
era um gedgrago, mas ao deseiar firmar as bases teliricas da politica,
teria sopesado as vérias teorias reinantes no campo da geografia e, ve-
rificando que a de Ratzel era aquela que apresentava melhor estrutura
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cientifica, tomou-a para guia de sua construcdo politica, pondo. assim,
em pé de igualdade, guanto aos fundamentos essenciais, geografia hu-
mana e politica com geopolitica. Essa confortadora consagracio, extra-
alema, a uma doutrina cara'a ciéncia germanica atrairia, naturalmente,
cemo atraiu, as simpatias des gedgrafos tedescos para as teorias do pen-
sador sueco. Em segundo lugar, o circulo de apoio & geopolitica foi avo*
lumado porque a ela poderiam aderir também, como aderiram, geigrafos
que fizessem algumas restrictoes a Ratzel, porque o sabio escandinavo nao
perfilhava, versiculo a versiculo, o cddigo daquele autor. antes o mo-
dificara, em poucos pontos é verdade, mas em pontos sem divida substan- =
ciais. Em terceiro lugar, a adesdo teria motivos psicoldgicos, peis para
muitos, partlcularmente os nao gedgrafos, o novo vocabulo — geopolitica
e seguramente mais, sintético, mais expressivo, mais gracioso que a
expressac, imprecisa e antiquada, de geografia politica, e, por certo, mui-
tissimo mais acessivel, para os nao germinicos, aue a quilométrica antro-
nogeografia. : !

Em conseaiiéncia dessa adesiao em massa dos geografos. principal-
mente alemdaes, a genpolitica haveriam de sobrevir as complicacoes que
sobrevieram.

Uns tantos colaberadores de seu orgao central — Zeitschrift fir Gm
politik (Revista de Geopolitica) — emprestaram a nova ciéncia a feu;én
tipica daquela tdo nossa conhecida geografia politica de moldes ratze:
lianos. Outros, porém, e em maior nimero, entraram a inserir artigos
dos mais variados temas, prmmpalmente economicos e politicos préprm
mente ditos, alargando assim os horizontes da dita revista, o que ai
mais fécil se tornou com a sua fusdo com outro afamado magazine de
economia e politica — Zeitschrift fiir Weltpolitik und Weltwirtscha
Ainda um terceiro grupo de colaboradores desviou-se para temas po
ticos particularmente alemies. ji4 com o deseio de orientar o nascen
regime nacional-socialista, j& para defendé-lo com argumentos cientificg

Esse triplice -encaminhamento do o6rgdo central dos geopolitics
alemaes tanto para a esfera da politica geral quanto dos interésses pa
tidarios locais foi obra de seu prévrio fundader e diretor Major-Ge
Carlos Haushofer, aue assim procedia, ndo por equiveco ou’ por se deixa
levar por fortuitas circunstincias de momento, mas poraue seu pont
de vista, larga e repetidamente explicado, era de gue cumpria dar
Geopoht:ca sentido mais amplo e fecundo aue o recebido ém Upsala,
é, sendo de politica propriamente dita, e de politica de aplicacao prit

Haushofer crientou, portanto, a geopolitica alemd quase poden
dizer em divergéncia com a geopolitica originaria tal como viera
Suécia. Para facilitar essa mudanca de rumo contribuiu o falecime
prematuro de Kijellén em 1922, com o que nao s6 o Sentido primi
da expressao geovolitica ficou indefeso. como também a chefia do
vimento veio caber, integral, ao ilustre catedratico de Munich.

Para leitores que nao conhecam o Zeitschrift fiir Geopolitik e
orientacao poderiamos, vencendo o constrangimento de uma alusao pe
citar artigo -encontrivel em nportugués mas originariamente apa
raquela revista. Faz éle hoje parte, sob o titulo “‘Conglomerado
brasileiro” de nessa citada coletinea (“Notas Prévias”). Esse artigo
o consideravamos, e ndo era de falo propriamente de geopolitica, |
de politica geral como se certificard quem o ler. Tal artiga, porém,
s6 foi publicado sem qualquer objecdo cu dificuldade, como déle
feito um apanhado que figurd em Bausteine zur Geopolmk espéei
vademecum, editado pelo corpo redacional do 6rgéo central, com o
de codificar os principios da geopolitica segundo o ponto de \rlsta -rs

Poderiamos terminar aqui o nosso resumo histérico, pois néle

contido o que hd de essencial da curta ainda que brilhante vida
jovem ciéneia. Alguns escritores, porém, Henning, Haushofer e outro
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procuram enriquecer sua histéria com alguns capitulos, que éles mesmos
chamam de pré-histéria. Nao ¢é dificil consegui-lo. Bastaria, como bastou,
busear excerptos ‘“cheirando a geopolitica” em autores antigos que hou-
vessem tratado de politica, de geografia politica, de histéria politica, e
enfileirar, entdo, palavras de Aristételes ou de Platdo, um pensamento
do enigméatico Kant ou do enciclopédico Goethe, o que tudo é tao do
saber do estilo cientifico de alemdes eruditos. E apareceram assim, nessa
nebulosa pré-histéria, historiadores como Von Treitschke e Ritter, geo-
grafos como Richthofen e Ratzel. E ndo seria para desprezar um trecho

de Montesguieu!

Para mostrar a estreita ligagio da politica @ geografia seja-nos per-
mitida neste capitulo apenas uma citacio que ainda nao vimos em livro
de ciéncia e que realmente pertence a pré-histéria da geopolitica. Nao
é de filésofo ou tratadista, mas de homem de estado e politico pratico:
¢ de Napoleio Bonaparte. Ele, que conhecia praticamente a ciéncia de
governar os povos, disse certa vez que

“a politica de um Estado estd em sua geografia”,

verdade que por desconhecida tem ocasionado de fato desastres irre-
medidveis tanto na paz como na guerra.

Como esta frase de Napoledo, muitas outras poderiam ser recordadas
a guisa de documentos da pré-histéria da geopolitica.

Para fixar a4 tese desta nota basta-nos, porém, o sumério_ do quadro
histérico que debuxamos acima, o que nos conduz & conclusdo de que:

“hd divergéncia na. acepgdio de geopolitica segundo o modo
de ser exvosta por seu criador Kjellén e por seu principal divul-
gador Haushofer.”

Pasgemos, por isso, ao outro aspecto da questao: os conflitos da
geopcelitica com as ciéncias afins.

CONFLITON DE INTERPRETACAO

Ciéncias do tipo da geografia e da politica, que confrontam com
varias outras, ndo raro estio sujeitas a conflitos de fronteira. Em pa-
lestra no Departamento Nacional de Producao Mineral (3) discutimos os
principais atritos da geografia e especialmente da geografia fisica com
outras ciéncias. Nao tentaremos agora, aqui, analogo debate sbbre a geo-
grafia humana, no que nos alongariamos desnecessariamente. Baste,
perém, sublinhar que tais fricoes sdo acaso ainda maiores neste ultimo
setor da geografia exatamente pela imprecisio das esferas de atuacdo da
sociologia, da politica e ciéncias decorrente. Esses atritos sio, em suma,
conseqiiéncia dat}uilo .que o gedgrafo inglés Davis dava como caracte-
ristica da geografia — o ser ela como que o hall de um edificio onde
se encontram todos e gue nao pertence, propriamente, a alguém. Essa

- imprecisdo do dominio, ésse aspecto de carrefour, como traduzem os fran-

ceses, provém, tal como mostramos na aludida conferéncia, da falta de
uma boa definicdo de geografia, aceita sem discussdo ou reservas, por
toda gente.

O que se diz da geografia ha de se dizer também da geopolitica, logo
que a eéste ramo de saber se quiser imprimir autonomia cientifica (4).
Tudo quanto temos dito até aqui busca esclarecer que as principais con-

(3) Essa eonferéncia foi publicada em “Revista Braslleira de Geografia', ano
ITl, n. 3, pag. 637 (1941), sob o tilo: “As fronteiras da geologia e da geo-
grafla e a unidade desta cléncia”.

(4) Vide o capitulo de Rupert von Schumacher sob o titulo. Ist Geopolitik
eine Wissenschaft? in “Grundlagen der Geopolitik™.
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precuram enriquecer sua histéria com alguns capitulos, que éles mesmos
chamam de pré-historia. Nao é dificil consegui-lo. Bastaria, como bastou,
buscar excerptos “cheirando a geopolitica” em autores antigos que hou-
vessem tratado de politica, de geografia politica, de histéria politica, e
enfileirar, entao, palavras de Aristoteles ou de Platdo, um pensamento
do enigmitico Kant ou do enciclopédico Goethe, o que tudo é tdo do
saber do estilo cientifico de alemdes erudiios. E apareceram assim, nessa
' nebulosa pré-histéria, historiadores como Von Treitschke e Riiter, geo-
grafos como Richthofen e Raizel. E ndo seria para desprezar um trecho
_ de Montesguieu! :

Para mostrar a estreita ligagao da politica @ geografia seja-nos per-
mitida neste capitulo apenas uma citacdo que ainda nao vimos em livro
de ciéncia e que realmente pertence a pré-historia da geopolitica. Nao
é de filosofo ou tratadista, mas de homem de estado e politico pratico:
é de Napoledo Bonaparte. Ele, que conhecia praticamente a ciéncia de
governar os povos, disse certa vez que

“a politica de um Estado estd em sua geografia”,
verdade que por desconhecida tem ocasionado de fato desastres irre-
medidveis tanto na paz como na guerra.

Como esta’frase de Napoledo, muitas outras poderiam ser recordadas
a guisa de documentos da pré-histéria da geopolitica.

_ Para fixar & tese desta nota basta-nos, porém, o sumario do quadro
histérico que debuxamos acima, o que nos conduz a conclusio. de que:

“hd divergéncia na. acepgdo da geopolitica segundo o modo
de ser exposta por seu criador Kjellén e por seu principal divul-
gador Haushofer.”

Passemos; por isso, ao outro aspecto da questdo: os conflitos da
geopclitica com as ciéncias afins.

CONFLITOS DE INTERPRETACAO

Ciéncias do tipo da geografia e da politica, que confrontam com
varias outras, nao raro estdo sujeitas a conflitos de fronteira. Em pa-
lestra no Departamento Nacional de Producdo Mineral (3) discutimos os
principais atritos da geografia e especialmente da geografia fisica com
outras ciéncias. Nao fentaremos agora, aqui, analogo debate sdbre a geo-
grafia humana, no que nos alongariamos desnecessariamente. Baste,
perém, sublinhar que tais fricoes sao acaso ainda maiores neste tultimo
setor da geografia exatamente pela imprecisido das esferas de atuagdo da
sociologia, da politica e ciéncias decorrente. Esses atritos sdo, em suma,
conseqiiéncia daquilo .que o gedgrafo inglés Davis dava como ecaracte-
ristica da geogratia — o ser ela como que o hall de um edificio onde
se encontram todos e que nao pertence, propriamente, a alguém. Essa
- imprecisao do dominio, ésse aspecto de carrefour, como traduzem os fran-
ceses, provém, tal como mostramos na aludida conferéncia, da falta de
uma boa definicdo de geografia, aceita sem discussdo ou reservas, por
téda gente.

O que se diz da geografia ha de se dizer também da geopolitica, logo
que a éste ramo de saber se guiser imprimir autonomia cientifica (4).
Tudo quanto temos dito até aqui busca esclarecer que as principais con-

(3) Essa eonferéncia fol publicada em “Revista Brasileira de Geografia”, ano
IT1, n. 3, pag. 637 (1941), =ob o titulo: “As (ronteiras da geologia e da geo-
grafia e a unidade desta ciéneia”.

(4) Vide o capitulo de Rupert von Schumacher sob o titulo. Ist Geopolitik
eine Wisse@schaft? in “Grundlagen der Geopolitik’',
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frontacoes da geopolitica, sio com a histéria, com a geografia politica,
com a politica cientifica, e afinal, pela forg¢a das circunstancias, com a
politica pratica, de execucdo, de realizacbes. Quase as mesmas sa0 as
linhas limitrofes da geografia politica, quando se a tome na acepcao de
Ratzel e nao apenas como o estudo de impérios, de Estados, de terri-
térios politicos organizades, isto ¢, quando se considere nio a geografia
politica especial, porém a geograf:a politica geral.

_ Analisemos rapidamente cada uma dessas confrontacoes:
a) Conflitos da geopolitica com a histéria:

Com a historia contemporinea, estudada como disciplina de causa
e efeito e ndao apenas em seu aspecto de narracao imparcial de aconteci-
mentos, cs contaios com a geopolitica e com a parte politica da geografia
humana sao constantes. Os trés — geografia politica, *geopolitica e his-
téria contemporinea — se intrometem uma por dentro das outras
sem se reeonhecerem direitos de propriedade. E & interessante notar
que os cultores de cada uma delas véem em perspectwa confusa as duas
outras. Para os sociologos e para os historiadores, pelo menos para
alguns déles, Walter Vogel e Roberto Steger por exemplo, geopolitica e
geografia politica sdo uma e mesma coisa.

A imprecisao dessas fronteiras, defrontamo-la nés, pessoalmente, ao
desenvolver o curso de geografia humana nas Faculdades Catélicas, cons-
tatando quao dificil é se manter alguém no dmbito rigoroso da geografia,
sem -passar para o da historia, ao ser feito, por exemple, o estudo dos
Grandes Impérios da atualidade, pois a comparacdo dos planisférios désses
trés Gltimos séculos, se é estudo histérico, também o é da geografia
cientifica.

b) Conflito da geopolitica com a politica geral:

Se sao possiveis hesitacoes para delimitar as fronteiras da geopoli-
tica com a historia contemporianea, muito maiores confusbes surgem com
a politica tedrica e pratica. - Bastara para isso que os geopoliticos, na
esteira de Haushofer, queiram que a geopolitica, que & apenas a “parte”,
se transforme na politica, que é o “todo”.

De acdrdo com a boa razao um conflito entre geopolitica e politica
nao poderia e nao deveria existir, porque a parte nado pode ser igual ao
tedo, mas como vimos pelo historico, ai esta éle, ésse conflito, aos nossos
olhos, com todo o péso de uma realidade, de “um fato consumado”.

+ Para dirimi-lo bastaria, quer nos parecer, recorrer ao ato de registo
de nascimento da primeira lendo o que consta dos assentamentos. O
criador da geopolitica, Kjellén, a caracteriza, a nosso ver, de modo ine-
guivoec:

“Geopolitica é o ramo da politica que estuda o Estado como
organismo geografico ou como fendmeno de espaco (Erscheinung
in Raume), portanto como pais (Land), territorium e dominium
(Gebiet), ou, mais exatamente, como Reich.” (5)

Esta definicao cristalina, lapidar, clarissima, destr6éi de pronto a con-
fusao oriunda da interpretacdo de Haushofer (a que acima fizemos larga
referéncia), porque na nogdo de dominium ha de fato intfinsecamente
qualquer coisa de fenomeno econdomico. Que Kjellén nao quereria in-
cluir os fenémenos econdmicos na esfera de atuacao da geopolitica é
fora de dhvida porque para éles reservou ramo especial no-seu Sistéma
de Politica, quando eriou a ecopolitica (ou, como a chamamos, a autar-
copolitica).

(5) Reich é palavra dificil de traduzir em portugués, porque nela esta con-
tido o sentido de solo politico e de gquanto néle se encerra, isto é, o dominium
propriamente dito, no sentido latino do vecabulo,
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O ponto de vista de Haushofer e do grupo dlretor do Zeitschrift fiir

" Geopolitik é um pouco diferente, e nos é dado em uma espécie de ma-

.~ nifesto, reproduzido mais tarde como primeiro capitulo de Bausteine zu’
Geopohtzk manifesto que constitui como que um cédigo de principios

- com as seguintes conclusdes reproduzidas abaixo guase textualmente (6):

“A geopolitica é a ciéncia

- que estuda os vinculos que

prendem os processos poli-
ticos ao selo (terra).
Assenta soébre o largo
fundamento da geografia,
principalmente da geografia

~ politica, como doutrina e

sua estrutura¢do.

A esséncia dos espagos

terrestres abragade pela
geografia dd o quadro da
geopolitica dentro do qual
se deve realizar a evolugdo
politica prdtica, se quiserem
ter resultados -duradouros.
Certamente o0s agentes da
vida politica por vézes ultra-
passardo ésse quadro, porém
mais cedo ou mais tarde os
vinculos do solo acabardo
se impondo. No sentido
désse conhecimento a geo-
politica quer fornecer os ins-
trumentos para a atividade
politica e ser o guia na vidg
politica.

Com isso a geopolitica se AL
torna wma ciéncia que dd Major-General Karl Haushofer, fundador e di-
técnica para a politica Pﬂi- retor da “Zeitsehrift fir Geopolitik” (Revista de
tica. geopolitica), 6rgio central, em Berlim, da nova

i3 ciéneia, cuja orientagdo se caracteriza por um
ﬂ.ﬂf agigggg?;g!g?;%;fa;fcz sentido demasiado large da concepcio originaria

do Estado”. de Kijellén.

Nessa definigdo de principios estamos, como se vé, um pouco longe
da singeleza de Kjellén. Nao ¢é de admirar, portanto, que em mais de um
saltozinho, Henning pudesse em seu tratado Geopelitica dizer a pag. 1,
dilatando-lhe ainda mais o sentido, que:

“Geopolitica ¢ a ciéncia do Estado como ser vivo.”

A transcricao désses dois trechos evidencia ser flagrante o conflito
entre a geopolitica e a politica, precisamente porque os cultores da-
quela, em expansionismo evidente e avassalador, estenderam de muito
sua esfera de acdo ji de si importante e valiosa. O conceito de Henning
nos parece todavia inconcebivel exagéro da extrema esquerda da corrente
haushoferiana.

(6) in Bausteine zur Geopolitik, pag. 27.
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Se quisermos, porém, ficar estritamente, como convém, dentro do

pensamento de Kjellén, poderemos afirmar sem médo que a base geo-
grafica é essencial & politica (a frase de Napoledo nos parece decisiva),
mas que a ciéncia gerada désse conceito filoséfico — a geopolitica —
¢ apenas “um dos dedos” da politica. Ndo é somente éle aue se mo-
vimenta, mas conijuntamente com éle, todos os demais “que trabalham
na paz e lutam nos tempos de guerra”. . .

¢) Conflito da geopolitica com a geog-afia politica:

A definicdo de geopolitica dada acima, do punho auténtica de Kjel-
Ién, tem a vantagem de diferenciar ao mesmo tempo a geopolitica da
pelitica e da geografia politica. Estabelecendo ser ela “ramo da po-
litica” claro é gque nio nodera ser considerada ¢omo “ramo da geografia”.

Assim é em principio. Quando se ‘trata, porém, de focalizar, mais
de perto, o problema da diferenciacdo entre ambas, as coisas se com-
plicam um nouco.

Ha quem, para distinguir uma da outra (Henning, por exemplo), pro- 4

cure retirar & geografia politica a capacidade de investigar o por qué dos
fatos geograficos, papel que ficaria monopolizado pela geopolitica. Isto

seria rebaixar a geografia tedrica, cuja feicao cientifica, isto é, de des-

cobrir os por aqués, lhe foi conguistada desde Ratzel, confirmada por
Vidal de La Blache, Brunhes e Vallaux, evidenciada por Supan e apre-
sentada de modo irrefragivel por Maull em sua monumental Pohtwche
Geographie.

Em vez de retirar o eariter cientifico A geografia politica, fora pre-

ferivel dar para mével da diferenciacdo a sugestdo de Maull de que:

“A geopolitica nada mais ¢ do gue wma geografia politica;
aplicada.” &

Com o que ficaria a geopohtlca preferencialmente com o carater pré-
tico no binério “geografia politica-geopolitica”.

A definicao de Maull, com o ser simples, tem seus partidarios, mas
de fato apenas ladeia as dificuldades, por isso que por definicio a geo-
- pelitica é explicitamente ramo da politica. Seguramente Maull teria
sido levado a ésse conceito restritivo porque escrevendo o seu tratado de
gecgrafia politica, ap6s o aparecimento da obra capital de Kjellén, im-
pregnou o seu escrito, alids excelente e profundo, com o perfume 1-r1.l:u:lor
da Escandinavia.

A distingdo apresentada por Haushofer (7) parecera sutil e nebu-
losa, mas, das que conhecemos, ¢ a melhor. Pondo em confronto geo-

politica e geografia politica Haushofer (7) assim as define:

(T}  Vide capitule Politische Erdkun'de und Geopolitik in “Bausteine ; 'F'
Geopolitik™, pag. 49,
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“geopolitica ¢ a ciéncia das formas de VYida politica nos es-
pacos vitais naturais, compreendidos em sua vinculacdo ao solo
e dependsncia dos movimentos historicos”; e
. “geografia politica ¢ a ciéncia da distribuigio do poder do
Estado através dos “espacos” da superficie da Terra e na de-
pendéncia da wmorfologia, clima e revestimento florestal dos
mesmos.”

Dos go'nflitos da geopolitica aquéle que se trava com a geografia
politica serd o mais dificil de solver para quem ao encari-lo nao se quiser
colocar no angule filosofico. A diferenciagio ¢ de fato filosofica. A
mesma questao tedrica de “‘espaco”, o mesmo fato pratico de “dominio”,
pode ser visto de dois modos! ja como auestio (ou fato) politico, e
estard no raio da geopolitica, ja como questio (ou fato) meramente
geografico, e o estudé-lo caberd & geografia politica.

Melhor que palavras’ sera, parece-nos, apresentar alguns exemplos
de problemas geograficos mostrando como também podem ser focali-
zados em feicdo geopolitica,

= ALGUNS EXEMPLOSN

A melhor exemplificagao que pnderiamos apresentar seria, sem du-
vida, buscar as fontes originérias, ir ao préiprio Kjellén, ndo, é claro, nos
seus livros de apresentacdo da doutrina (Steat als Lebensform e Grun-
driss zu einem System der Politik), mas nas obras de aplicacdo, prinei-
palmente a Gltima “Die Grossmichte und die Weltkrise”, que é afinal a

edicdo, recomposta no ponio de vista de sua doutrina depois de sistema-

‘tizada, de anteriores trabalhos sébre o mesmo assunto.

Nesse livio estuda Kjellén uma a uma as diretrizes politicas das
grandes poténcias depois de, em modo sumirio, descrever-lhes a geo-
grafia. £ exame amplo, minudente, carinhoso, procedido segundo' cada
um dos cinco adngulos em aue o autor subdivide a politica. A face geo-
politica, que, dentro da politica, € sempre a mais importante, assume
naturalmente maior extensio e maior profundidade. Para cada uma
das poténcias a andlise geopelitica ¢ conduzida de modo diverso con-
soante as particularidades proprias a cada qual delas. Torna-se-nos di-

ficil, senao inconveniente, abordar o tema neste momento de nova crise

mundial, na qual, de novo, se reacendem as paixdes sem a calma ne-
cessaria para os julgamentos imparciais. Mas remetemos a obra ao leitor
interessado, gque nela ha de encontrar elementos para seguramente se
orientar na maneira de tratar geopoliticamente problemas geograficos.

Na impossibilidade de nos valermos de exemplificacdo extraida da
obra de Kjellén, vejamos uns dois ou trés casos brasileiros que, con-
forme sejam tratados pela geografia politica ou pela geopolitica, apre-
senfar-se-ao em luz diferente. E para que mais fécil se torne ao leitor
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ulteriores confrontos, tomamo-los em livro nosso “Problemas do Brasil”
ao alcance de qualquer mao.

A divisdo territorial do Brasil é, sem duvida, basicamente um pro-
blema de geografia politica. Minuciosa descricao das linhas de fronteiras
internas, des acidentes fisicos, da condensacdo da populagdo, da distri-
buicdao das riquezas, encheria a narrativa da paisagem geografica.

Assenhoreado que se esteja dessas condicoes de vida da nacdo abso-
lutamente da esfera da geografia politica, pode-se, entdo, reexaminar
a nossa divisao territorial a luz da conveniéncia geral do Estado, por
exemple, da unidade nacional, do equilibrio das forcas vivas, da equi-
poténcia das unidades federadas. Tal estudo, ainda que apoiado em con-
dicoes geograficas, tem nitidos objetivos politicos; €é, pois, problema es-
sencialmente de geopolitica. Ndo imperta ao caso -a solucdo apresentada
como a melhor. Esta tanto pode ser uma redivisdo, imparcial e facil,
de todo o territorio, por meio de paralelos e meridiancs, 4 moda anglo-
saxonia dos Fstados Unidos e Australia, como pode ser um reagrupa-
mento de Estados, reunindo uns tantrs pegquenos, deixando intactos
ovtros e parcelando os maiores, com o grave perigo de acentuar o bair-
rismo dacueles em que se nao tocasse. de incrementar o regionalismo
dos consoidados em uma s6 unidade, ou de provocar justos protestos
dos poucrs que fossem subdivididos. Nao importa, porém, repetimes, o
critério de redivisdo. Serd sempre um problema ndo de geografia mas
de politica, de' politica ligada a geografia, isto é, de geopolitica.

Idénticas consideracoes poderiam ser feitas a proposito da trans-
feréncia da capital do Brasil. A localizacao das cidades, ¢, indiscutivel-
mente, problema de geografia-humana e, em- particular, de geografia
politica. Igualmente quando se examinam as posicOes que as estatisticas
demrnstram ser as mais fregiientes para as capitais, esti-se, sem divida,
. em face de gquestio de geografia politica. Analisai, p’ofém, essa loca-
lizacdo por outro aspecto, qual o da conveniéncia especial da -escolha
do local para sua construgdo, e tereis transportado o problema para o
pleno deminio da politica. As razoes para selecdo do local de uma nova
capital sao sempre combinadamente de ordem geografica e de ordem po-
litica, o que lhes da o carater geopolitico. Lede o que se passou quando
se quis escolher nova sede para o Govérno de Minas Gerais, e dos vérios

debates ocorridos tirareis o ensinamento de cue ndo foram apenas mo-

tivos geograficos, nem somente causas ecrato-politicas, as determinantes
da decisao final, sendo o feliz consércio de uma e outros em uma re.
sultante geopolitica. : &N

Exemplo ainda mais elogiiente terd quem examinar o principio
do “espacgo”, pedra angular ao mesmo tempo da geografia politica e da
geopolitica.

Malgrado todos os atagues feitos as doutrinas de Ratzel, a nocao 3
de “espaco” é a fundamental (juntamente com a de “posi¢dao”) a téoda
geografia humana, seja politica, seja social, seja econdmica, por isso
que todos os fatos geograficos hao de fatalmente ocorrer em dado “es-
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pago”,
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ou um simples povoado, ou um Estado, ou um Império, ou um
continente, ou o ectimeno todo inteiro, o que evidencia ser a geografia
de fato a ciéncia dos “esnacos”.

Em geografia politica os espacos sao estudados segundo sua gran-
deza e forma, cada qual delas com vantagens e inconvenientes, vantagens
e inconvenientes ésses familiares a quem conhece Ratzel no original e
ndo através de comentadores por vézes tendenciosos e raramente fide-

- dignos. A analise désses predicados dos ‘‘espacos” é, portanto, tema

indiscutivel ‘da geografia que nos leva a conhecer como os Estados pe-
guenos crescem (principalmente em virtude da energia vital dos povos
que os habitam) e como os Estados grandes se podem despedacar a falta
de forcas coesoras suficientes.

Mas a nocao de “espago” é também basilar da geopolitica, pois a
politica que toma para ponto de referéncia ou de apoio o solo politico
estd de fato se firmando em um substratum espacial. Os povos fortes
tracam suas diretrizes de govérno visando, ou defender o espaco vital
que anteriormente conquistaram, ou dilatar o espaco em que se debatem
pela compressao externa. Estudai a historia de todos os tempos, me-
ditai a historid dos trés altimos séculos, depois da conquista dos mares
pelos ibéricos, e verificareis que ela nao difere da dos nossos dias: mu-
daram apenas as personagens, mas a ‘conquista de espaco”, foi, é e sera
o propulsor, egoistico e imperialista, de todos os objetivos fundamentais
dos Estados.

Assim, pois, do mesmo principio teérico de “espaco” a geografia
humana estabelece umas tantas conclusoes gerais, e a geopolitica deduz
outras tantas conseqiiéncias. Sao campos confrontantes, assaz préximos,
e todavia diferentes.

Um outro exemplo. Ha monografias que malgrado se dilatarem
por algumas dezenas de paginas em descri¢cdes geograficas sido legitimos
ensaios de geopolitica. A apresentacdo da paisagem geografica, natural
e cultural, é apenas introdugdo a conclusdes de ordem politica. Sao elas,
portanto, monografias geopoliticas. Estdo neste caso “Russland” de Het-
tner e “Rio Parand” de Tedfilo de Andrade. O primeiro, em fluente
linguagem e elegante jestilo, alidas como tudo quanto temos lido do bri-
lhante autor, expde, apdés minuciosa apresentacio do quadro histérico
geografico da Russia, os principais problemas politicos déle decorrentes.
O segundo — Rio Parand — é também um estudo geopolitico pois que
focaliza o problema da navegabilidade dessa bacia como questdo vital a
ser desenvolvida em um programa de govérno. A apresentacdo do facies
fisico da regido e a descricdo de atividades culturais (adensamentos da
populacac, exploracaoc econdomica, etc.) da regidao sao a moldura e o
pano de tela nos quais o autor desenha e da colorido ao painel geopo-
litico em suas mintcias e conseqiiéncias.

Quando-alguém fala em politica portuaria ou na de viacdo do Brasil
esta realme apresentando problemas geopoliticos e nao de geografia
politica. Segurame a réde ferroviaria ou rodovidria uma vez que
executada, os porttxma vez em exploracao tém conseqiiéncias antro-
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pogeograficas, per isso due a populagdo se redistribuird de outro modo,
mas seu planejamento e realizacdo afetam indubitavelmente carater geo-
pelitico.

Como é facil de compreender, nem todos os problemas politicos sao
semipte geopoliticcs. Os oufros quatro ramos da politica também os tém
proprios, e, por vézes, bastante importantes.

Seguramente ouando Alberdi e Sarmiento proclamam que “gobernar
és poblar” ou “gobernar és educar’ avresentam para suas administragoes
nao tarefas gecpoiiticas, mias escopos demopoliticos ou sociopoliticos.

Cremos que éstes exemplos bastam para esclarecer os conflitos da
geopolitica com a historial com a geegrafia politica e com a politica geral,
tinalidades essas que coustituiram o medesto objetivo desta nota.

- .
—— -

GRANDES POTENCIAS E ESTADOS SUPEREMPRESAS
Atudlmente. os BE.U.A. ¢ 6 U.R.5.8. sio ng dois unicos Estados

que, a rigor, podem ser cons'dcrados “Grandes, Poténcias” mundigis.

A Gra-Bretanha, cpesar de avreseniar en €0 ndicies satisfatérias al-
gung elementos de poder, é muito vulveidansi face pos walagonismos do-
minantes. Por 1850, Julgumae que esse pais marm melhor caracterizado
conto, wn “Estado Superemprésa”. pois tem acentuado desenvolvimento
industrial e grande canacidade de exny e )

Logy abaixo do Gri-Bretanha e na meswia ¢élegoria colocariamos: a
Alemanha e o Jap&o. Fsles dos Esiadas, grages ao alio niyel téenico e

capac.dade empreendedord de sew pove, vudergin, curilisgdos por capitais

» nGrieamericinos, vetomar 0 siugc.o destneada de *.:mdu;(‘;o-c exporticso
que mossuiny antes da Eeg}m:;! Gravde (“we.. . 3
Todavia, perece-nos que ja tlweram o seu ‘*:rf,“:’nto histirico e difi-
cilmente toderic forner = ser “Grondes Poléneias” mundiqis. Em cont-
L ensesio, M quadro do comic éreio mumlial, c.c: 05 Estodos estio en can-
(igées de yitrepassdlos. Jindg ni et de “Estados Stunefemprésas”
colotariames o Frange e o Itéha, Al 5 .? ting de Dettdo pode. ser én-
contrado desde a antigu idade. Assir, Cartdage. Venera e Holanda foram:™
eny eévoeas diversas, “Estodes Syperempresis”, ; -
Os E.U.A. € a Gra-Bretanha, cntes dc se fransformarent ein “Gran 8
des Poténecias’, também sz silucram ndquela caregatic. $ .
Eni compesagio, ha halses (como a4 URSS) que chefarm dired s
cpate & categorin de “Grendes Po'és % : E
s’?m c":‘u EUA e de URS, 8 otte a0 % sewt o categorid ands
E “Hid@ & nuw POSSH ipenciabienie, condiobess

3 _;'.‘_ 5 :l"_"

mieey b
2T GHS. Or2te,

in2say de he




- |l — ENSAIOS E ESTUDOS

*+ TERRITORIO E DOMINIO

(*) Ten-Cel WALDIR DA CONTA GODOLPHINM

Quando o dlploma de introducdo ao Cédigo Civil declara que a lei
~ é feita para vigorar em todo o pais, referindo-se, evidentemente, ao ter-

;rlténo nacional, da um sentido politico ao vocabulo “pais”, o gqual é de
indole caracteristicamente geografica e s1gmf1ca. na Geografia, um peiaco
de terra perfeitamente limitado.

Por ai se vé que o conceito de territério nacional ¢ complexo e en-
volve principalmente matéria geografica e de direito. As delinicdes, por-
tanto, devem relacionar a idéia de Estado com as de base fisica e de
assunto geografico:

Tervitorio do Estado é a porcao do globo terresire sobre o qual o Es-
tado mantém a.sua jurisdicdo (soberania);

Jurisdigdo € o campo de competéneia de um orgao qualquer do poder
judicidrio ou do poder administrativo;

Jurisdicdo, no campo especifico do direito adminisirative, é o pcder
de gue se revestem os orglos estatais para tomarem conhecimento dos
negocios publicos e resolvé-los;

Territério nacional € o espago fisico dentro do qual se constituiu
¢ se organizcu poi‘lt'camente o Estado (Cel A. de Lima Tavares — Ter-
ritorio Nacicnal — Sgberania e Dominio do Ebtado — Biblioteca do
Exército, Editéra, 1956); .

Territdrio do Estado é a base gecgrafica onde se determina a estera
do exercicio da schberania;

Territério do Estado € o seu assento geogrifico, é a parte da terra
onde estaciona a Nacdo e sbbre a qual o Esiado exerce a sua soberania
{Ciovis Bevilaqua);

Deve-se entender que uma conceituagdo ampla de territério nao fica
subordinada sdomente as dreas compreendidas dentro das fronteiras poli-
ticas do Estado, pois envoive fcdo ¢ esnaco.de terra, mar e ar sob 0 do-
minio do Estado e se esicade ainda a €m, por meio de certas ficcdes ju-
ridicas. A componci.e prirnordial do tlrrit.mo e, contudo, a sua drea
gepgrefica terrestre

Siobre o ‘re-mi.r‘a s oyerc: a
poder de govéruo. Tem o dire fo excin

wurssdicic do ®slado, isio &, o seu
tsive de regd-lo e déle dispor, para
sacisfazer as newssmsies' legitimas da coletividate nacional. Hxerce um
Comir‘o ewmmente, due € superposto A propriedade privada, por éle re-
canheeida,
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Sdo caracteristicas do territério de um Estado: J

a) o ultrapassar o conceito de fronteiras politicas; :
b) o estar subordinado ao poder de govérno do Estado. :

A andlise dessas duas caracteristicas é que vai permitir a determi-
nacao da amplitude territorial e das fontes de poder de govérno do Es-
tado, isto é, a soberania e o dominio. Com isso esta facilitada a com-
preensao da eficacia da lei no espaco, que se baseia primacialmente nos
fatéres territoriais, de soberania, e dominiais.

Os territorios transcendem as fronteiras politicas:

Fronteiras de um pais sao as delimitacdes que o separam de outro
ou de outros paises, os pontos onde terminam e principiam os respec-
tivos territérios (Delgado de Carvalho);

Fronteira de um Estado é a orla déste Estado, contigua com a orla
do outro; ] v

Fronteiras sdo as demarcacoes que fixam a extensdo dos paises, mar-
cando os vérios pontos onde principiam e terminam os seus territérios
(Josué de Castro);

Fronteira é a zona ou faixa de largura varidvel situada entre dois
Estados (Haroldo de Azevedo);

" Fronteiras sao as extremidades do territorio nacional que confinam
com territorio estrangeiro (Lafayette Rodrigues Pereira);

Fronteiras sao faixas que contornam a parfe firme e se prolongam
até a linha de limites, onde termina a acdo natural do Estado (Raul Pe-
derneiras);

Fronteiras sao faixas do territério pertencentes a uma soberania na-
cional, nas quais se usam leis especiais que regulam, de uma maneira
precisa e propicia, as relacdes sociais e econdmicas, ja evitando a inter-
feréncia na soberania do vizinho, j& preservando a sua propria da inge-
réncia alheia (Omar Emir Chaves).

A ultima definicao aborda a fronteira sob prisma juridico, enquanto
as anferiores seguem critério geografico. Além disso, umas apresentam
as fronteiras como demarcacoes, delimitacoes, linhas imaginarias que se-
param duas soberanias e outras consideram-se faixas ou zaqnas indicativas
da proximidade da linha demarcatoria. ;

Alguns auteres d:stmguem limite e fronteira, outros 'dao o mesmo
valor as duas palavras. As diferencas comumente adotadas restringem
os limites & idéia de linha. Assim:

Limite é a linha separadora de soberanias confrontantes;

Limite é a linha que separa a superficie do territério de um Es-
tado da superficie pertencente aos Estados vizinhos; '
e Limite é a linha arbitraria que segue a extremidade de um terri-
torio; ¢

Limite é a linha fixada onde termina o dominio territorial de um
Estado.

As fromteiras, ao revés, dao idéia de faixa de temtérm de largurs
estabelecida nas legislacoes internas dos Estados e que obedecem a re-
gime legal especial, tendo em vista a defesa da soberania da Estado face .'_
2 scberania vizinha e a inviolabilidade da linha de limites.

'O limite, sendo uma linha intelectual, natural ou artificial, estabele-
c¢ida pelas duas nacdes confrontantes, exige sempre uma demarcacao que
se realiza por acordos entre os Estados, seguidos de trabalhos no ter-

~ reno, de comissoes mistas; tem o limite, portanto, uma representacao fi-
sica, geografica, concreta. E
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X A fronteira é uma faixa cuja largura é fixada na legislacdo interna
- do Estado, nao obedecendo a convencoes bilaterais. O govérno estabelece
. a faixa atendendo a principios politicos, étnicos, economicos e militares.
- A zona fronteirica é, na realidade, um fentémeno natural causado pela
- diminuicdo da influéncia agregadora da coletividade nacional que per-
mite um intercambio peculiar entre os elementos nacionais e os ele-
~ mentos estrangeiros.

Sob o ponto de vista particular de territério a definicao de Raul Pe-

derneiras é a tinica que considera a fronteira apenas como envoltério da

- parte terrestre continua da nagdo. As demais ndo precisam bem ésse
aspecto, referindo-se ao territéorio de modo genérico.

Nao obstante ser o territério terrestre a substincia de dominio ter-
. ritorial as partes componentes da amplitude espacial do Estado sdo ter
., restres, maritimas, aéreas e fictas (ficcoes juridicas).
O territério terrestre continuo compreende a regido abracada pelos
limites terrestres e néle se consideram as montanhas, os rios interiores,
as linhas désses rios, os lagos, os mares internos, etc.

= Quando a superficie do Estado é continua os problemas do territério
terrestre nao atingem senao muito raramente a 6rbita internacional, po-
dendo haver apenas casos especialissimos de servidées internacionais ou
de internacionalizagdo de certas zonas. Os problemas surgem mais nume-
rosos nas faixas de fronteiras e nas zonas limitrofes, onde duas ou mais
- soberanias se defrontam.

Serviddes sao restricoes as faculdades de uso e gozo, que sofre a pro-
priedade, em beneficio de alguém (Clévis Bevilaqua);

Serviddo é o encargo que pesa sobre uma propriedade para uso de
outra, pertencente a diverso proprietario (Kelsen);

As servidoes internacionais consistem na obrigacao que uma nacao
(a serviente) contrai de permitir que dentro de seu territério outra (a
dominante) pratique certos atos de soberania (Lafayette);

Serviddo internacional é a restricdo consentida & soberania do Es-
tado.

Internacionalizacio é a atitude politica que superpde os interésses
coletivos da humanidade aos interésses individuais do Estado.

Internacionalizagdo é a restricdo 4 soberania de um Estado sbébre de-
terminado territério, a fim de que outros Estados possam usufruir de
vantagens politicas, econémicas ou militares comuns.

Dentro do territorio terrestre preponderam as questoes de dominio
publico e privado, que sao tédas de direito interno.

As regras gerais de dominio interno sdo dadas pela Constituigao,
pelo Codigo Civil e por outras leis especializadas como, por exemplo, o
Codigo de Aguas e o Codigo do Ar.

0 Codigo Civil, quando classifica os bens (arts. 65 e 66) os divide
F em pitblicos quando do dominio nacional, pertencentes a Uniao, aos Es-
tados ou aos Municipios. Particulares sdo todos os outros, seja qual for
a pessoa a quem pertencerem.

—_
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Os bens piblicos sio:

Os de uso comum do povo, tais como os mares, rios, estradas, ruas

e pracas; os de uso especial, tais como os edificios ou terrenos aplicados

a servico ou estabelecimento federal, estadual ou municipal; os domi-

f nicais, isto é, os que constituem o patriménio da Unido, dos Estados ou

3 dos Municipios, como objeto de direito pessoal, ou real de cada uma dessas
entidades.

O Cédigo de Contabilidade Publica da Unido (arts. 803 e segs.) segue,
de modo geral, a mesma classificacao.
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A Constituicdo de 1946 (art. 34) inclui entre os bens da Unido os
lagos e quaisquer correntes d’agua em terrenos do seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limite com outros paises ou se
estendam a territério estrangeiro, e bem assim as ilhas fluviais e la-
custres nas zonas limitrofes com outros paises; a' porcao de terras de-
volutas indispensaveis 4 defesa das fronteiras, as fortificacées, construcoes
militares e estradas de ferro. Entre os bens do Estado federado inclui
os lagos e rios em terreno de seu dominio e os que tém nascente e foz
no territéorio estadual.

Dentro dos diversos diplomas legais verifica-se que a nocdo de ter-
ritorio terrestre esta intimamente ligada 4 de dominio a qual, por sua vez
pressupbe um patriménio, pois o dominio se relaciona, sempre, com a
nocdo de bens publicos e particulares. Convém observar que a Cons-
tituigdo ndo é casuistica guando enumera os bens sob o dominio pu-
blico deixando que esta matéria seja completada pelas outras leis.

O territério que, segundo o conceito classice, é parte integrante do
Estado, constitui o bem mais importante do dominio estatal, sobre éle re-
pousando os demais bens. E o patrimonio basico do Estado.

Dominio, em linguagem vulgar, é sinénimo de propriedade. Entre-
tanto, sua significacao exiensiva traz um sentido subjetivo que se ex-
pande além dos elementos da propriedade. Nao se diz que o Estado
tem a propriedade a ndo ser sobre os bens dominicais, quando aparece
como particular, dono de um patriménio individual. O Estado tem do-
minio, nao s6 sobre os bens publicos de uso comum do povo como sébre
os proprios bens particulares seus e dos cidadaos, sobre os quais é
eminente. \

Dominio eminénte do Estado é a sobreposicdo do dominio do Es-
tado ao dos Estados ou provincias constitutivas e ao das pessoas dentro
déles, de modo a assegurar a plenitude de sua soberania. °

Soberania, no conceito classico, é o direito que tem um povo de
governar-se por si proprio.

Soberania é o direito do Estado organizar-se e reger-se com inde-
pendéncia de toda intromissao politica esirangeira (Orgag).

Soberania é o conjunto de podéres que constitui a nacdo politica-
mente organizada (Clovis Bevilaqua).

Soberania é a capacidade do Estado de exercer direitos e contrair
obrigacoes internacionais ao influxo da solidariedade de interésses (Clovis
Bevilaqua). ;

Soberania ¢ o poder do Estado, considerado em sua for¢a suprema,
em sua autondade superior (Rodrigo Octéavio). _

Soberania é o direito que tem um povo de regular as suas condigoes
de existéncia (Rodrigo Octavio). :

Segundo Teixeira de Freitas, na sua “Consolidacdo das Leis Civis"
(R. Garnier, Livreiro — Editor — 1896), “nao se deve confundir do-
minio direto com dominio eminente. O primeiro é dominio civil, domini
em ato fracionado na extensdo da idéia. Dominio eminente é o dominio
politico, dominio em poder, dominio inteiro na compreensdo da idéia;
é dominio da soberania, modernamente repartido pelos trés podéres po-
liticos, executivo, legislativo e judiciario”. } 4

Rodrigo Octavio distingue trés espécies de dominio: dominio emi-

" nente, dominio publico e dominio privado
. Para a caracterizacdo de territério, o que interessa primacialme

¢ a perfeita compreensio do que seja 'dominio eminente, faculdade am-
plissima do poder do Estado sébre todas as coisas; e dominio naciona
dentro do qual se contém o dominio limitado (proprledade) dos hens d
uso especial e dominical da Unido e os de uso comum do povo.
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Cenforme dito, usa-se vulgarmente a palavra “dominio” como sind-
nimo de propriedade.

Propriedade é o direito de usar, gozar e dispor da coisa e de rea-
. véla do poder de quem quer que 1n3ustamente a possui (art. 524 do
b Céd. Civil);

. Propriedade é o direito real que submete ao poder de uma pessoa,
. uma coisa, do modo mais amplo possivel (Lacerda de Almeida);

Direito real é o poder juridico do homem sobre uma coisa deter-
minada, aderindo a ela engquanfo perdura e prevalecendo contra todos.

Entretanto, mesmo na acepcao vulgar, dominio deve ser entendido
mais extensivamente do gue propriedade. Segundo Pontes de Miranda é
a forca de expansibilidade da propriedade, que se manifesta quando todos
0s elementos desta ultima ja foram preenchidos; sera assim, “a segu-
ranca que o grupo social oferece a utilizacdo pela pessoa das forcas na-
turais e psiquicas necessirias a4 sua existéncia”.

A caracterizacdo de dominio territorial do Estado é feita por meio
de convencOes bilaterais ou multilaterais em que sdo marcados os li-
mites do territério. Algumas vézes €sses limites sdo impostos por uma
soberania a outra, aue se submete por ndo estar em condicbes de resistir.
Tem-se ai um ato de falsa bilateralidade.

0 objeto dd convencao é a determinacdo da linha divisoria, que é
efetivada pela demarcacao no terreno. Como acontece gue a verdadeira
natureza da fronfeira nao é linear, a utilizacdo mutua dos territérios
pelos povos lindeiros é fregiientemente disciplinada por tratados espe-
ciais.

Delimitagio é a descricao do limite ou fronteira, feita num tratado
ou convencao, acordo tacito, produto geralmente de acontecimentos his-
téricos mais remotos, ou sentenca arbitral (Hildebrando Accioly).

Demarcacao é a operagdo no terreno pela qual se assinala a.linha
diviséria entre Estados limitrofes. A demarcacdo da linha diviséria,
quando se faz necessaria, é confiada a comissdes mistas que traduzem
as suas conclusbes em cartografia defiritiva e lavrando atas especiais
que servem de relatérios.

Existem regras gerais de demarcacdo de limites, conhecidas con-
forme sejam éles naturais ou artificiais. Os naturais acompanham certos
tracos fisicos do solo, ou seiam os acidentes geograficos, enquanto os
artificiais obedecem a referéncias ficticias, tais como paralelos, meri-
dianos, retas, estradas, etc. Estes ultimos sdo costumeiramente assinalados
no terreno por meio de marcos divisorios- que podem correr sbbre os
¥r0prlos limites ou fora déles, agindo assim como simples marcos de re-
erencia

DRI e e =t

Os limites artificiais s@o aquéles definidos pelo homem:

1°) quando ndo ha pontos ou linhas geograficas caracteristicas que
possam ser tomadas como separadoras de soberania. Por exemplo, uma
linha separadora que ocorra através de um deserto, de um pantano ou de
um bosque, esti relacionada com ésses elementos naturais, mas ndo sera
respeitada definitivamente se ndo for objeto de tratado ou convencio,
ou nao seja convenientemente demarcada.

2°) ‘guando os limites sdo tracados antes que.os territérios sejam
povoado . E o caso das linhas astronémicas estabelecidas como limites,
conseqiiéncias dos descobrimentes gue iniciaram a época moderna. 0s
limites por meridianos e paralelos foram muito usados na colonizacio
da América, principalmente na do Norte. Tiveram como origens certas
caracteristicas peculiares no tipo de povoamento do litoral para o in-




132 A DEFESA NACIONAL Ag6/1959

terior. A penetracdo das terras novas se fazia simultineamente por virios
pontos, sendo os colonizadores, muitas vézes,.de impérios diferentes. Para
que nao se encontrassem, a terra era apossada por antecipagdo. Assim
surgiu a regra tacita dos Estados adotarem linhas astronémicas como
limite de penetracdao. Com isso se evitavam possiveis disputas, pois os
penetradores jamais se defrontariam e quaisquer dividas seriam facil-
mente sanadas porque as latitudes e longitudes eram de determinacao
facil e segura.

Na América do Norte o processo astrondmico vigorou com grande
éxito tendo sido ‘adetado para separar os Estados Unidos do Dominio
do Canada e éste do Territério do Alasca. Separou diversos Estados
da Unido Americana. A Austrilia também o adotou na delimitacdo de
seus territorios, Na América do Sul, porém, nao teve éxito, pois foi
agahcado somente no Meridiano das Tordesilhas _e das Cap1tan1as Heredi-
tarias

Outro processo de tracados de limites artificiais é o das linhas geo-
désicas. E caracterizado por grandes retas. Traz grandes dificuldades
para a demareacdo, cujo ponto de origem deve estar rigorosamente de- .
terminado. Exige um trabalho g)em)so no terreno e pode ter erros graves
quando o ponto de origem for suscetivel de deslocamento, como por
exemplo as nascentes dos rios. O processo geodésico foi muito aplicado
na Africa pelas poténcias coloniais. No Brasil foi o tipo escolhido para
%epqrar o Amazonas do Territério do Acre e Mato Grosso do Amazonas e

ara.

Os limites naturais seguem a direcdo de alguma caracteristica da
paisagem, donde dizer-se que estdo naturalmente tracados. Entre éles
destacam-se as montanhas, as correntes d’dgua, ilhas, lagos, pintanos e
mares internos.

Nas montanhas busca-se o limite natural pela linha de cumiadas
ou pelo divisor de dguas. Este ultimo é preferivel porque a linha séca |
tem maior significacdo politica e militar. Acontece porém que nos pla-
naltos a separacdo das aguas é, na maior parte das yézes, muito im- |
precisa, de modo que os tratados e convencbes para as demarcacoes tém
que prever clausulas especiais para obviarem tais inconvenientes.

Os limites que passam pelos rios sdo determinados segundo varios |
critérios. E problema importante a questio do dominio fluvial, princi-
palmente tendo em vista a utilizacdo das Aguas quer quanto & na\regagio
quer quanto a pesca e o aproveitamento industrial e agricola.

Para os rios que correm somente em teritério nacional o dominioq
se exerce pela forma especificada na Constituigdo e no Cédigo das
(Decreto-lei n. 832, de 11 de novembro de 1938, art. 2°, e Decreto ni-.
mero 24.646, de 10 de julho de 1934, arts. 2° e 29). ‘A navegagéo é
inteiramente nacional, podendo, entretanto, o Estado abri-la & navegagao
estrangeira por meio de convengido especial e em virtude de ato cor
titucionalmente valido. A pesca é proibida para os estrangeiros,
acordo com o art. 5° do Cddigo de Pesca. O aproveitamento indus
e agricola também é regulado pela legislacdo de &guas.

Os rios nacionais, que sdo parte integrante do territério do Es
podem correr inteiramente dentro do territério nacional ou serem
trofes com outros paises, porém pertencendo ao dominio nacional. Nes
caso, os limites sao demarcados na margem oposta. ®

Rios internacionais siao aquéles que banham terras de dois ou r
Estados, seja por contigiiidade, quando sdo separadores de soberal
?E]a por sucessividade quando sucessivamente correm por territorios di
erentes.

Os rios que limitam dois Estados, a ndo ser quando o ato convel
cional tenha preecisado de outra maneira, séo demarcados pela linha m
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na, que ¢ uma linha eqiiidistante das margens, ou pela linha do tal-

¢ ou ainda pela desapropriagio das duas margens rio. O primeiro

o é aplicavel, em geral, quando o rio nao é navegavel, o segundo, ao

eontririo, quando se visa a divisdo proporcional da parte navegavel e o
- terceiro, para atender a fins economicos especiais.

_ As convengdes bilaterais que regulam os detalhes e planos defini-
- tivos esbarram com enormes dificuldades na aplicacdo pratica dessas
. regras. Os rios sdo instdveis em todos os seus elementos e podem, até
. medmo, mudar de alveo. Os talvegues sido variaveis, deslocam-se e se
- obstruem, por dependerem da descarga do rio e da mobilidade dos se-
- dimentos. As margens dos rios sofrem fenomenos de erosdo e de acrés-
cimos de terra. Déste modo, as regras de demarcacdo de limites numa
- corrente fluvial sdo de absoluta generalidade e adaptadas casuistica-
~ mente.

Para os rios ndo navegaveis o limite é normalmente a linha eqiii-
distante das margens. Para os navegaveis, é tomada a linha do talvegue.
- Se houver dois talvegues tem preferéncia o mais profundo, o que apre-
sentar melhores condicoes de navegacdo. Se forem da mesma profun-
didade aquéle que estiver mais perto do meio do rio.

3 Talvegue é o eixo do canal principal do rio;

b e 1)'s£vegue ¢ a linha de sondagem mais profunda na vasante (Bra-
~ delle); 3

Talvegue é a linha do curso, determinada pela série ininterrupta das
- sondagens mais profundas;

Talvegue é o canal principal do rio, de maior profundidade e de
- mais facil e franca navegacao (Tratado Brasil — Paraguai);

2 Talvegue é a linha de nivel mais baixo no leito do rio, em téda a
sua extensdo (Tratado Brasil — Inglaterra, sébre a Guiana);

Talvegue é o caminho seguido pelas embarcactes aue descem
(Bluntshili); >

* Talvegue é a linha mais propria 4 navegacao de jusante durante as
dguas baixas ordindrias (Convencdo de limites entre a Franca e o Grio-
Ducado de Baden — 1827);

Talvegue é o trajeto dos barcos de maior tonelagem na descida
(Hyde);

Talvegue de um rio é o lugar geométrico dos pontos de cota mi-
nima das secdes transversais dos éalveos fluviais.

Hé problemas .espetialissimos conseqiientes da instabilidade dos rios,
como no caso de abandono do leito e aparecimento de novo 4lveo. :
corrente doutrindrias favoraveis a que a fronteira abandone a mudanca
do rio e outras que opinam contrariamente. Hildebrando Accioly acha
que a fronteira deve acompanhar o rio. Se a mudanga, porém, é sibita
e perceptivel, a fronteira continuara onde estava.

Outros casos surgem de grande dificuldade para os demarcadores:
determinacdo de nascentes, de bracos principais, ete.

O dominio dos rios que atravessam mais de um Estado obedece ao
principio geral de pertencer aquele em cujo teritorio estd correndo. A
doutrina brasileira é a de permitir a livre navegacdo dos rios, ressal-
vado o direito de jurisdicao e policia e as restricbes comuns aos navios
de guerra e a navegacao de cabotagem. A livre navegacdo, ndo obstante,
deve ser resolvida por tratados especiais baseados no principio da reci-
procidade. Pontes de Miranda cita as convencdes do Brasil com o Peru,
de 23 de outubro de 1851 e 22 de outubro de 1858 em que “o Imperador

AR ST
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do Brasil convém permitir, como concessdo especial, que as embarcactes
peruanas, regularmente registradas, possam livremente passar de Peru
ao Brasil e vice-versa, pelo rio Amazonas ou Maranhdo, e sair pelo dito
rio ao Oceano, e vice-versa, sempre que se sujeitem aos regulamentos
fiscais e de policia, estabelecidos pela autoridade brasileira. Em reci-
procidade e compensacdo, a Repiblica do Peru convém em permitir,
como concessdo especial, que as embarcacoes brasileiras, regularmente
registradas, possam livremente passar do Brasil ao Peru, e vice-versa,
pelo dito rio Amazonas ou Maranhdo, sempre que se sujeitem aos re-
gulamentos fiscais e de policia estabelecidos pela autoridade superior
peruana”. O Brasil possui tratados de navegacdo fluvial com a Vene-
zuela, a Bolivia, o Peru, a Argentina e o Uruguai. Além da navegacio
do Amazonas e seus afluentes, do Tocantins, do Sdo Francisco, dos rios
Uruguai, Parand e Paraguai, que sio abertos ao comércio de tbdas as
na¢oes, ha tratados bilaterais de navegacdo no rio Ica ou Putumayo, no
Japura ou Caquetd e nos rios Parana Paraguai e Uruguai. Diz ainda
Pontes de Miranda que “quanto a utlllzacao industrial das aguas, o
acordo dos Estados ribeirinhos é indispensivel sempre que se trate de
aproveitar dguas dos dois lados, ainda que se ndo precise do apoio nas
duas margens”. O Estado ribeirinho tem direito ao aproveitamento in-
d_t:}si:;rial e agricola mas nao deve prejudicar direito igual do Estado vi-
zinho.

O dominio das ilhas fluviais é de facil determinacido pois pertence
ao Estado onde se encontram. A importincia da determinacdo do do-
minio é, entretanto, evidente nas ilhas dos rios lindeiros dado o inte-
résse publico da navegacdo, como o estabelecimento de sinais e outros
balizamentos, de pontos de escala e aprovisionamento, etc. Os paises vi-
zinhos tém interésses, também, nessas ilhas. Assim, a delimitacdo ndo
se determina sempre pelas regras tradicionais do direito romano que as
dividem pelos proprietirios de uma e outra margem na proporcio da
testada de cada um, segundo uma linha que, tirada do meio do éalveo,
as acompanha a igual distincia da margem. Se as ilhas ficarem situadas
entre essa linha a uma das margens, pertencerdo exclusivamente ao pro-
prietirio dessa margem. O dominio das ilhas lindeiras costuma ser de-
terminado pela linha de meia distincia das margens ou, quando em linha
de talvegue, pelo prolongamento déste em terra firme, dependendo tude
dos tratados demarcatérios. A regra geral é a de seguir a linha de meia
disténcia nos rios niao navegaveis e a linha de maior profundidade nos
rios navegaveis. Os casos particulares de mudanca de direcdo de tal-
vegue, das ilhas que se unem a terra firme, da fusdo de ilhas, do apa-
recimento de novas ilhas, ete., sdo resolvidos por clausulas das convencoes,
ou por qualquer outro meio diploméatico que as resolva casuisticamente.

Os ‘lagos sdo porcoes de agua doce cercadas de terra; os mares im-
.ternos sao porcoes de Agua salgada cercadas de terra. Ambos podem
ter ou ndo comunicacoes para o exterior e, no primeiro caso, navegaveis
ou ndo. O dominio dessas massas de agua, quando rodeadas por terras
de um s6 Estado, pertence ao Estado em que se encontram. Quando as
terras pertencem a mais de um Estado o caso geral é do dominio per-
tencer aos Estados marginantes em partes correspondentes s delimi-
tacdes territoriais que éles tenham estipulado. Quando os lages ou mares
. internos ndo forem fechados as passagens poderdo ser do dominio de
outro Estado que ndo o dono do lago ou mar ou do de mais de um Es-
tado. Também, tanto as passagens quanto as costas marginais poderdo
ser de mais de um Estado. A regra é, para os mares internos, ter o
Estado as suas aguas até o limite estabelecido para o mar ferritorial, o
restante serem éguas livres. Para os lagos abertos a jurisdicdo perma-
nece com o0s paises ribeirinhos, obedecendo As mesmas regras de do-
minio do rio que os deségua,

(Conclui no proximo nimero)




- Il — FRONTEIRAS

PENETRACOES ALIENIGENAS NAS FRONTEIRAS
DA AMAZONIA

Major OCTAVIO TOSTA
1 — CAMPOS DE POUSO CLANDESTINOS 4

Em maio de 1958, o Governador do Territério do Rio Branco, percor-
rendo terras de: sua Unidade Federativa, encontrou 4 margem esquerda
do Rio Tacutu; defronte da cidade de Lethem, capital do distrito guia-
nense de Rupununi, uma missao de-catequese de indios sob o Patrocinio
da “Cruzada de:Evangelizacao Mundial”,

Essa missdo havia organizado um pequeno povoado gue dispunha de
confortdveis casas com agua encanada, luz elétrica, radios receptores,

- refrigeradores, fogées, etc. Também {foi observado na localidade um

avido de prefixo estrangeiro (N 5164 H-Piper), um hangar, campo de
pouso, camioneta para carga e, junto ao rio, uma canoa'de aluminio com
motor de popa.

Posteriormente, verificou-se gue os missionarios da citada “Cruzada
de Evangelizacdo Mundial”, além do campo de pouso de “Bonfim” (sua
base de operacdes no Territério do Rio Branco), jd haviam construido
as seguintes pistas de pouso para avides (v. fig. 1):

a) na serra do Pium — regido da nascente do Rio Tacutu (fronteira
com a Guiana Briténica);

b) em ‘“Boa Esperanca” (fazenda situada no Rio Uraricoera);
¢) na regido do Rio Ericd, ao sopé da serra do mesmo nome.

Conforme consta do relatério do citado governador, os missionarios
da “Cruzada” haviam adduirido, em 1955. mediante procuracdo passada
ao cidaddo brasileiro Oswaldo dos Santos Melo e por escritura publica,
passada em notirio de Rio Branco, as benfeitorias (exclusivamente ben-
feitorias) existentes no lugar denominado “Bonfim”.

0 Sr. William Neill Hawkins, chefe da Missao .apresentou, como cre-
denciais para atuar na catequese dos indios do Rio Branco, o seguinte
documento®

“wma carta particular datada de 3-1X-55, dirigida 'a “Cruzada
de Ewvangelizagio Mundial” pelo Sr. Lourival da Mota Cabral,
Diretor do Servigo de Protecao aos Indios, autorizando o mencio-
nado Sr. Hawkms a estudar a localizacdo de grupos mdegenas
do Rio Uraricoera (v. fig. 1) e, eventualmente prestar servigos
de assisténcia social e religiosa.”

Finalmente, como justificativa da construcio do campo de pouso para
avides em territério ional e a manutencdo de um avido com prefixo
estrangeiro em trafego constante, ndo s6 para os campos citados como,

-
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também para o exterior, o chefe da missao exibiu uma licenca concedida
pela Diretoria de Aerondutica Civil para o avido N 5164 H — Piper, pousar
em territério brasileiro.
* *
*

De acordo com o art. 2° do Regulamento da Lei n. 2;597. de 12 de
(sietemgro de 1955 (lei que dispde sobre zonas indispensaveis & defesa
0 pais):

“Na faixa de fronteiras, sem assentimento da Comissdo ’Especial de
Faixa de Fronteiras (CEFF), é vedada a pratica dos seguintes atos”:

II — instalacdo de meios de transmissdo, tais como telégrafo,
telefone, radio e televisao ;

III — abertura de vias de eomunicaﬁo;

VI — transacoes de terras, tais como alienacoes, enfiteuse, anti-

. crese, usufruto ou qualquer género de transmissao de posse
a estrangeiros, quer individualmente, quer em sociedades,
ainda que brasileiras, de que constem estrangeiros.

2 — GARIMPAGEM E DESPOVOAMENTO

No lugar denominado *“Mina do Mauricio” (v. fig. 1) situado na
margem direita do Rio Ireng ou Mai, em territério da Guiana Britanica,
bem junto a nossa fronteira, instalou-se uma companhia norte-americana
que, aparentemente, se dedica a garimpagem.

A companhia ocupa uma area de aproximadamente mil metros de
comprimento por uns quinhentos de largura. A area possui pistas de
pouso, casas cobertas de aluminio, ete. -

No rio foi instalada uma draga que. por meio de bo_mba,'extrai areia
do rio, particularmente da margem brasileira, Essa areja. é transportala
em avides para outra regiao,

Em 1940 ji informava o Chefe da Comissdo da 1% Divisao da Co-
missao Brasileira Demarcadora de Limites :

“A maioria da pupulagao indigena do Mat (70 %) vive no lado brita-
nico” (v. fig. 2).

“Em virtude da propaganda das missoes religiosas, mantidas pelo Go-
vérno Britanico ésses indios sdo atraidos, em nimero cada.vez maior,
para o territério da Guiana. A cateauese é habilmente feita e a finali-
dade religiosa que justifica a existéncia de missoes daquela natureza,
cede o seu lugar gs ambicoes de conquista.” 3

Segundo Adriano de Menezes (1) “os agrupamentos indigenas esta-
_ belecidos na orla amazdnica, pequenos niicleos da populacdo nativa vivem,
na maioria, inteiramente afastados de qualquer contato com outros ni-

(1) "O Problema da Colonizagdo da Amazdnia”,

=
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cleos de populcdo brasileira. Sua economia constituida em bases preca-
rissimas, obrigam-nos a procurar auxilio nos agrupamentos civilizados
mais proximos”.

O Relatério das Atividades do Servico de Protecdo aos Indios de 1954,
declara que “essas condicoes de segregacdo em relacao ao Brasil tém
sido agravadas nos tltimos anos por uma ativa politica assimilacionista,
realizada pelos paises vizinhos com o propésito de consolidar a ocupacio
de suas fronteiras' através da fixacao de uma populagdo auto-suficiente
como s6 o pode ser naqueles ermos a indigena”.

“

3 — VENDA DE LATIFUNDIOS A EMPRESA DE COLONIZACAO

Jornais do Rio noticiaram. em maio do corrente ano, que uma eu-
présa de colonizacio denominada Pan-American Pioneers (PAMPICO)
havia comprado um milhdo e auatrocentos mil hectares de terras nas
regioes dos rios Paru e Jari,

Segundo a noticia, o sindicato pretendia “dividir uma parte de seu
dominio em parcelas de 40 hectares ou mais e vendé-las aos Estados
Unidos e a outros para fins de desenvolvimento”.

“Por fim, daqui a alguns anos, o sindicato prevé formacao gradual
de “comunidades muito mais amplas” gracas aos imigrantes da Europa
ou da Asia. com o consentimento do govérno brasileiro e a colaboracdo
das- Nacoes Unidas”.

O citado Regulamento da Lei n. 2.597, de 12 de setembro de 1955,
determina, no § 2° do Titulo VII do art. 2°, que :

“S6 brasileiro podera possuir terras em qualquer municipio
integrado, parcial ou totalmente na faixa de fronteiras, até é4rea
igual a (1/3) da respectiva superficie.” :

Portanto, como o municipio de Almeirim que abrange as referidas
glebas esta integrado parcialmente na faixa de fronteira (v. fig. 3), pa-
rece .que as negociacdoes ndo poderao ser estabelecidas nas bases ja
divulgadas.

4 — EXEMPLO HISTGRICO

Nos anos de. 1835/1836 o geodgrafo e explorador de nacionalidade
alemad Roberto Schomburgk, naturalizado inglés, foi comissionado pelo
Conselho da Real Sociedade de Geografia de Londres para realizar explo-
racoes na Guiana Britdnica. Por essa época, os governos do Brasil e da
Inglaterra aceitavam, tacitamente o divisor de aguas das bacias dos rios
Amazonas e Essequibo como a linha natural de separacdo entre o Brasil
e a Guiana Britdnica.

O proprio Schomburgk, no relatério de sua primeira viagem, admitiu
o limite entre o Brasil e a possessdo britdnica passando pela serra Paca-
raima até ao arroio Anai e pelo Alto Rupununi.

Para facilitar os novos trabalhos désse explorador, durante os anos
de 1837/1838, em regides de nossa fronteira foi, por solicitacdo do go-
vérno britinico, expedida pelo govérno brasileiro uma autorizacido porque,
devendo Schomburgk “proceder a exploragao da serra que forma a linha
de divisdo de aguas das bacias do Amazonas e Essequibo, tera prova-
velmente necessidade as vézes de atravessar a fronteira brasileira”.
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‘Em 1838 Schomburgk chegou a aldeia de Pirara, onde ja estivera
1835 e fora bem recebido pelas autoridades brasileiras”. “Encon-
ido-a desta vez abandonada, resolveu dela tomar posse em nome do
no de Sua Magestade Britdnica, havendo incitado o pastor angli-
Thomas Youd a fundar ali uma missdo de catequese para os indios
da redondeza” (2).

- Um destacamento militar expulsou os britdnicos do territério brasi-
e a protecao dos indigenas foi confiada ao Padre catélico, Frei
dos Santos Inocentes.

0 Govérno inglés considerando a atitude brasileira (de dcérdo com
informagoes de Schomburgk) um ato de usurpaca@o, expediu instrucoes
‘seu Governador na Guiana para “opor-se a qualquer usurpacao no
ara ou no territério até entdo ocupado por tribos independentes.

As autoridades brasileiras foram obrigadas a abandonar Pirara e
ra evitar o conflito armado foi proposta a neutralizacao proviséria da
contestada enquanto os dois Governos ndo chegassem a um acdrdo
nitivo.

A area neutralizada em 1842 abrangeu, além do distrito de Pirara
fy foda uma vasta zona compreendida entre os rios Cotingo, Mau e Tacutu,
tributéarios do Alto Rio Branco.

~ Ficou, portanto, considerado litigioso “um territério com a super-

ficie total de 54.687 quilometros quadrados que o proprio Schomburgk

em 1835, a Sociedade Real de Geografia de Londres em 1836, os carto-

3 grafos inlglé‘sses antes de 1840 e todos os geodgrafos europeus atribuiam
- a0 Brasil” (3)

o As tentativas para solucionar o litigio com entendimentos diretos

foram infrutiferas. A questdo foi entregue ao arbitramento do rei da
- Italia, Vitor Manuel III. :
A Em 6 de junho de 1904 foi conhecida a sentenca arbitral. Por ela,
- o territorio contestado foi dividido em dois quinhoes cabendo ao Brasil
0 “direito apenas ao menor déles, de 13.570 km2, entre os rios Cotingo
- e Mat e concedendo & Inglaterra o maior, de 19.630 km2, entre o rio

Mat e a serra de Paracaima e entre os rios Tacutu e Rupununi, portanto,
a pequena regiao do rio Pirara” (4). ;

5 — CONCLUSOES

As missoes protestantes de catequese aos indios sao, atualmente,
bem numerosas na bacia amazonica. Situam-se, especialmente, na zona
de fronteira e prestam, além de assisténcia religiosa aos indios, toda
espécie de assisténcia social a éstes e as populacoes civilizadas da regido.

Essa atuagao é, sem duvida, prejudicial a seguranga nacional e evi-
dentemente desnacionalizante pelas seguintes razoes :

a) atuam, como vimos, em &reas de fronteira e sem o contréle das
autoridades brasileiras ;
b) ensinam o inglés aos indlos.

2 c) dlspoem de poderosos recursos trazidos diretamente do estran-
geiro e os aplicam naqueles contérminos desprestigiando, dessa
forma, as autoridades brasileiras e enaltecendo a acdo coloni-
zadora estrangeira. .

Finalmente, convém ressaltar que muitas dessas missoes nio tém a
sua situacdo regularizada junto as autoridades competentes e, muito
menos, autorizacao para atuar em nossas fronteiras. Todavia, continuam
agindo e estabelecendo uma verdadeira situacao “de fato”.

S

) A.G. de Aratjo Jorge “Iniroducio 4s Obras do Barfio do Rio Branco'.
) A.G. de Aratjo Jorge, obra citada.
) Heéllo Viana “Histéria das Fronteiras do Brasil”.

- LoD

(
(
(




142 A DEFESA NACIONAL Agd/1959

CUMPRIMENTOS PELA PASSAGEM DO 1° ANIVERSARIO
DA SECAO DE GEOPOLITICA :

3 J - . - ~—r . - L ~y

§ El Agregado Militar a la Embajada del Peri en el Brasil, !

saluda cordialmente a su distinguido amigo y camarada el Sr. Mayor |

¢ del Ejército Brasilero Dn. Octavio Tosta y tiene el singular placer |

¢ de felicitarlo muy efusivamente por el Aniversario de la Seccién |
Geopolitica que con tanto acierto y devocién dirige en la Revista )
A Defesa Nacional y que contribuye poderosamente a la mejor |
preparacion de nuestros Oficiales y al conocimiento de nuestros !
problemas comunes de América.

; Gral. ROBERTO DIANDERAS, aprovecha esta grata ocasion para
? reiterarle su aprecio y considera-
cién mas distinguida.

Rio de Janeiro, 10 de agosto de 1959.

) 1
e e i e i |

Os cumprimentos enviados pelo Adido Militar junto &4 Embaixada do
Peru no Brasil sao, para no6s, de grande expressido pois representam a
manifestacio de um destacado e brilhante oficial do Exército peruano.

O atual General ROBERTO DIANDERAS CHUMBIAUCA foi decla-
rado Subtenente (Aspirante a Oficial) a 1 de fevereiro de 1935, obtendo,
por ter sido o 1° de sua turma, a “Espada de Honor de la Promocién”.
Foi promovido a Tenente a 1 de fevereiro de 1938. Ascendeu a Capitio
a 1 de fevereiro de 1941, com o posto Nimero Um. Como Capitao foi
enviado a Inglaterra a fim de realizar o curso de Engenharia na Uni-
versidade de Cambridge.

A 1 de fevereiro de 1946, foi promovido a Major com o posto Nimero
Um. Cursou a Escola Superior de Guerra tendo se diplomado com o
posto Niumero Um. Foi Professor do Curso de Tatica da referida Es-
cola e, posteriormente, enviado aos Estados Unidos a fxm de realizar o
Curso de Comando em Fort Leavenworth.

A 1 de fevereiro de 1951, ascendeu a Tenente—Coronel também com
o posto Nimero Um de sua Promogﬁo e foi designado protessor da Es-
cca;il Superior de Guerra como Chefe do Curso de Tatica Geral e Estado-
Maior.

Em 1955, ainda como Tenente-Coronel, foi nomeado Ministro de
Estado (Despacho de Fomento y Obras Piiblicas).

Ascendeu a Coronel a 1 de fevereiro de 1956, permanecendo como
Ministro até julho, época em que assumiu a Chefia do Batalhdo de Tra-
balhadores n. 1. Em fevereiro de 1957, foi designado Chefe do 3° De-
partamento do Estado-Maior Geral do Exército. :

Ainda como Coronel, foi nomeado Adido Militar junto ‘4 Embaixada
do Peru no Brasil e Representante junto 4 Comissdo Técnica de Planeja-
mento (Convencao do Rio de Janeiro).

Finalmente, ja no exercicio dessas altas funcdes, foi promovido a
General.

&
L] -

?onanm, é com justo orgulho que o coordenador da Secio de Geo-
politica agradece a manifestacdo de apréco do General Roberto Dianderas.
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- IV — ARTIGO ESTRANGEIRO

PRESENCA OU AUSENCIA DO CHILE NO PACIFICO
SUL-ANTARTICO

General RAMON CANAS MONTALVA

Traduzido da “Revista Militar"”, Bolivia, pelo
Major Fernando Allah Moreira Barbosa (*)

A evidente inguietude assinalada em certos setores da opinido pu-
blica, para ndo dizer na unanimidade espiritual da nacdo chilena, em
conseqiiéncia da simples noticia de novos tratados com a Republica Ar-
gentina mostra que, ainda que ndo se despreze o valor das boas relagdes
internacionais, algo “transparece” sob o disfarce das vistosas invocacgoes
histéricas, com que se procura dissimular os objetivos realmente visados

REACAO DO CHILE

Se, como se tem procurado fazer crer, a unido projetada nao é mais
que a conseqgiiéncia natural de aspiracbes insatisfeitas desde o evento
da independéncia, ndo seria légico pensar na existéncia de motivos mais
permanentes — geograflicos e transcendentes — dentre os fatores que,
invaridvelmente, vém retardando a concretizacio de tdo bela possibi-
lidade? Podemos, ingénuamente, atribuir a mero capricho nossa nacio-
nalidade tdo espontinea e o grandilogiiente titulo de compatriotas?

Desde os albores da independéncia, vimos demostrando, por ine-
quivocas atitudes, o espirito com que sempre reagimos aos atos ligados
a um acrisolado sentimento de boa vizinhanca. Em 1811, o Chile salvou
Buenos Aires, ndo sdmente dos horrores de um exército realista, como
também de algo ainda mais grave: “dos horrores da anarquia”, como
diz um dos documentos do arquivo particular do General O'Higgins, ao
salientar esta verdadeira primeira transposicao dos Andes, realizada
por uma férca militar organizada, no setor meridional do continente
americano, como inequivoca expressio de fraternidade e valiosa con-
tribuicdo a causa da liberdade. Mitre, ao comentar a chegada a Buenos
Aireg’ da “Coluna auxiliar do Chile” ressaltou: “foi recebida em
triunfo, renovando o juramento de morrer ao lado dos argentinos, para
destruir a tirania e defender a liberdade’.

‘(*) Transcrito do ‘“Mensario de Cultira Militar” ns. $0-81 (Mar-Abt 55)
e publicado no Bol Geo do Chile.
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Insistimos em que “algo transparece’ sob o disfarce das iniciativas
tomadas por essa mesma Buenos Aires, 4 qual ajudamos em 1811, com
a naturalidade que tem caracterizado as inclinacoes de um povo, cuja
historia tem sempre provado a forga indestrutivel e a altivez de Arauco.
Quando a infalivel filosofia popular, que em nossa terra é particular-
mente aguda, se mostra reservada ou duvidosa, é porque advinha no
fundo dos acontecimentos algo que ndo se coaduna com seu espirito.

Nao é de admirar, portanto, que a nacdo haja pronunciado, como
veredicto definitivo, um “N&o!” redondo as intencdes politicas que
possam merecer essa expressio, como afirmacdao do espirito demo-
cratico do Chile, uma vez que, no campo politico, residem também
os valores morais, que fazem valer o poder incontestavel de uma na-
cionalidade definitivamente consolidada como é a nossa.

Que deseja, afinal, a Argentina?

Entretanto, essa repulsa espontanea do povo a qualquer ingeréncia
politica acarreta, para os orgaos oficiais, a indeclinavel obrigacio de
analisarem a fundo, os verdadeiros objetivos que sdo visados pela in-
tensa e pertinaz busca de compromissos, que podem ser fatais a con-
cretizacdo de nossas possibilidades na orbita ainda virgem do Pacifico.

Um “Nao!” a téda ingeréncia politica, brotada dos mais profundos
sentimentos da nacéo chilena, desde as mais altas esferas governa-
mentais, até os mais longinguos e modestos recantos do pais, nio sig-
nifica a negacio de continuarmos fiéis 4 fraternidade de que o Chile
se orgulha, sempre que possa harmonizd-la com sua liberdade e so-
berania.

Niao obstante, ésse reptidio, ainda que sereno, encerra um J'acuse
as intengdes ou ingenuidades dos que aceitam ou inspiram compromissos
que, por trazerem implicitos fatéres politicos, sdo mconvementes para -
a integridade soberana da nacao,

Conjurada a crise, que poderia significar uma das mais decisivas
derrotas do pais, é indispensavel gue continuemos alertas, aprofun-
dando as pesquisas que hdo de dar-nos os fatos e as bases para com-
preendermos, cumprirmos e defendermos a transcendente misffi_g‘ re- &
servada ao Chile no Pacifico Sul-Antértico.

Agir de outra maneira féra esquecer, em beneficio da politica, a
verdade das expressoes seguintes: “A politica exterior argentina se tem
distinguido por uma rara tenacidade, no sentido de alcancar o objetivo
de dar a seu pais uma saida pelo Pacifico., Em esséncia, a teoria da
“Cordilheira Livre”, ndo obstante o disfarce economico de que se re-
veste, tem em mira uma finalidade politica absolutamente contréria aos
verdadeiros interésses e ao destino histérico do Chile, como poténcia
do Pacifico Sul-Antartico’. -

. Certos de que a Argentina hé& de procurar através do emprégo de
técnicas de penetracdo moderna, a consecugao dessa aspiracao de '_
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onia (corretiva, como ela a denomina), expressa através da cru-
do “justicialismo, que nada traz de novidade para o Chile, em
matéria de justica social, insistimos na urgéncia de considerarmos o
problema de maneira integral; s6 assim poderemos compreender suas
_ alternativas insidiosas e conhecer o alcance dos compromissos que se
 pretende estabelecer. 5

a4
2 %

~ O PASSADO HISTORICO E O PRESENTE

“Quando falamos no conhecimento dos efeitos, é porque ignoramos
as “causas”, afirma Bacon. Nunca, mais que neste momento, a sur-
preendente transformacao por que passa o mundo exigiu tanta sere-

nidade e ponderacdo, por parte daqueles que pretendem decidir o des-
- tino des povos. e

B
-
|l

|

| * Dai decorre, igualmente, o imperativo para as instituicbes como as
de defesa nacional, de seguranca interior, educacionais, politicas, etc.,

~ bem como para os homens gue. como os que pertencem & minha pro-

- fissdo, foram educados pela patria para analisarem os fatéres de sua

~ seguranca e .grandeza, de examinarem, com critério realistico, o que
convém ao liais. pondo isso acima de t4éda e qualquer outra con-
sideracdo,

As institui¢bes tao diretamente ligadas & integridade territorial,
como a da tradicdo democratica, de que o Chile se orgulha no ambito
continental, ndo seria permitido, por simples invocagdes histéricas, o

~ alheiamento de problemas como os que existem com relacdo & Ar-
gentina, na zona austral antartica: Estreito de Magalhf@es, Canal
Beagle, Estreito Drake e territdrio antartico chileno. Todos ésses pro-
blemas sido campos para sugestivas contradicées, nascidas das afir-
magdes de uma cordialidade caracierizada por uma série de abragos,
cujo numero ja foi perdido pelo minucioso registro histérico dos

~ chilenos.

: Eniretanto, é-nos profundamente confortador reconhecer que a

- atitude de S. Excia. o Presidente da Repiblica, general Don Carlos
Ibafies del Campb e a de seu talentoso ministro, Don Oscar Fenner,
ambos formados na retiddo espartana de uma inspiracdo civico-militar
respeitdvel, traduziram, de maneira inequivoca, para o pais, a melhor
doutrina, ao estabelecerem uma diferenca nitida entre o que é politica
e o que é exclusivamente econdémico. Além disso, ésse segundo as-
pecto, campo das atuais iniciativas, deverd ser tratado integralmente,
sob o ponto de vista dos interésses nacionais.

E: A VISAO DE O'HIGGINS

~ O valor da “posigdo geogrifica” de uma nacdo vem se tornando
cada vez mais importante, & luz da geopolitica. Entre os fatbres de

. ; . 3 10
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maior significacdo, essa posigdo é a “base” ou “epicentro”, em térﬁi
do qual giram os interésses econémicos, as facilidades de comunicacdes
e transportes, e as possibilidades estratégicas, tanto no &mbito nacional,
quanto no continental ou mundial, além das irradiacSes politicas, cul-
turais, sociais, etc. Parece, portanto, supérfluo insistir na importancia
da fixacdo do Chile em um dos setores mais significativos da América
Meridional. L

Nao obstante, ja decorreu tcdo um século, desde que o General
O’Higgins, primeiro soldado de nossa democracia e libertador do Pa-
cifico, nos legou uma mensagem de ampla visdo, cuja profunda signi-
ficacdo ainda néo Iog'famos compreender. Mostrou éle invulgar clari- e
vidéncia ao localizar nossos limites austrais em plena regido antartica,
demonstrando, désse modo, a férca de seu espirifo e seu devotamento '_
4 patria, Suas geniais apreciagbes geopoliticas sobre “o destino e a
missdo do Chile no Pacifico” contrastam com a cegueira dos que se
negam a reconhecer a potencialidade decorrente de uma posigdo geo-
grafica, 4 qual se vieram juntar fendmenos recentes, como a “trans-
feréncia do centro de gravidade do interésse mundial para a bacia do_"
Pacifico” e a “incorporacdo da terceira dimensio — oceano aéreo —
a vida de relacdo entre os povos”. 5

Tais circunstancias geopoliticas permitem, por si sés, que o Chile
as utilize, como um dos trunfos mais poderosos e significatives, no
4mbito da politica continental. :

Em magistral documento dirigido ao Capitdo Coghlan, da marinha
inglésa — traduzido e comentado por Don Carlos Silva Vilddsola —
diz o General O’Higgins, com critério de estadista: “Umi simples golpe
de vista ao mapa da América do Sul é suficiente para mostrer que o
Chile, tal como ja dissemos, possui as chaves de uma Vasta porcio dq*
Atlantico Sul, na qual predominam os ventos de oeste,.isto €, desde u__
paralelo 30° 9 até o polo (messa ocasiio, o Chile nao havia perdido
Patagbnia) e que possui, também, as chaves de todo o Grande Paci-
fico, cuja superficie é igual a um térgo do globo, desde que a Nova-
Zelindia e a Terra de Van Diemen possam compartilhar désse im-
pério, juntamente com o Chile..

“Uma personalidade (uma nacdo) ndo surge, assim, ao sabor d
natureza, espontineamente, Um territério é um dep6sito de energias
latentes. A natureza ai acumulou essas energias, mas s6.¢ homem "
pode por em liberdade”... Disse o conhecido gedgrafo Vidal de la
Blache. =

Uma simples olhadela ao mapa bastara para nos fazer compreend
até onde o Chile pode por em liberdade essas energias, projetando
vitalidade de um pais extraordinario pela sua diversificacéo, beleza
extensdo territorial, A simples forma de sua linha litorAnea, no Pac
fico, parece um convite ao enquistamento, aqueles para quem o ms
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e esconder o poder do oeeano, da mesma fofma qué a montanha
ede de compreender a significacde exata do baluarte andino.

mos distantes de uma mansuetude pastoral entre os povos qué
m ignorar os principios reguladeres das fronteiras, que, par-
mente no nosso caso, estio impregnados de uma sugestiva es-
a politica, cujo objetivo fundamental é a procura da “Cordi-
Livre”... O condominio do Pacifico ou da Antartida, bem como
55065 @, respeito do absoluto dominio e posse do baluarte andino
m levar-nos facilmente, ao penoso destino de reservar ao nosso
a ingrata missdo de continuar como mero satélite, no norte, para
a Argentina as matérias primas estratégicas de que carece e,
iormente, a de servir de estivador nos portos, para embarcar as
adorias, que, fabricadas com matérias primas chilenas, virdo com-
nos mercados do Pacifico, cuja reserva deveriamos defender com

'.'. FALTA DE PROFUNDIDADE FRENTE A ARGENTINA

.

" Ainda que seja verdadeiro que a idéia de uma convivéncia util
ansforma as fronteiras em faixas cheias de vitalidade, a mesma idéia
obriga, como em tudo que é novo ou experimental, a sermos mais
autelosos, para impedir que a flexibilidade fronteirica venha a se
ransformar em “tiro de misericérdia” no bem-estar nacional.

A distincia é, em todo caso, uma férca politica e militar de valor
e poucos paises, tal como o Chile, se véem obrigados, em virtude
g sua estrutura geogréfica — largura diminuta — (falta de profun-
e frente 4 Argentina) a estudar com extrema cautela as con-
es que fatalmente virao redundar no enfraguecimento da posicéao
pais, frente 4 nacfo vizinha. Strauzs Hupé, em sua obra geopolitica
Luta pelo espago e o poder”, ao examinar as ‘“sete leis do expan-

onismo"” de Ratzel, ressalta a sélima, de maneira tdo particular, que
: parece oportunissimo citd-la aqui: “A orientacdo geral no sentido da
algamacio (refere-se, no caso, & amalgamacdo e absorcdo dos Es-
dos menores) transmite a tendéncia ao crescimento territorial de
ado a Estado, e aumenta essa tendéncia, através do processo de
smissdo. Ou, como diz um comentarista sarcastico, o apetite vem
0 ato de comer’’,

A ARGENTINA MUDA DE POLITICA

3 Quando Wma auséncia total de sentido geografico permitiu ao pais
& suportar a aiz_aarga ﬁrda da Patagbnia e de grande parte da Terra do
Fogo e deu lugar a que, igualmente, ficasse sem possibilidade de co-
. municacGes terrestres com o restante do nosso territério a riquissima
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o e importante regiio de Magalhdes, a Argentina se empenhou, viva-
mente, em silenciar as vozes de alguns patriotas chilenos com o famoso
“slogan”: “A Argentina no Atlintico e o Chile no Pacifico”. Essa
significativa posicdo entregava-lhe, naquela época, sem qualquer par-
- ticipagdo do Chile, o mais amplo dominio sbbre as linhas de comu-
nicacdes em um oceano como o Atlintico, cujo apogeu parecm eterno.

Portanto, como ndo nos admirarmos ante uma mudanqa tio radical

> em sua politica internacional, como a que é expressa por sua entu-
- sidstica marcha para o oeste? Por que essa mudanca de direcdo de 180°
A nos objetivos politicos, agora, precisamente, que o Pacifico, o Canal do
'4 Panama, a incorporacdo da Antartida 4s comunicagbes aéreas intercon-
- tinentais e outros fatéres ndo menos importantes, vieram favorecer —
i surpreendentemente — os destinos do Chile?

DESTINO DO CHILE NO PACIFICO

Ainda que devamos ser fiéis e aderir, com entusiasmo, ao ideal
bolivariano da unidade continental, vigorosamente complementado pelo
espirito essencialmente democratico que lhe imprimiu a irredutivel
atitude de O'Higgins, pensamos que a Argentina — essa Argentina que
admiramos e amamos — tem uma grande e relevante missio a cumprir
no Atlantico Sul. O Chile, em compensacdo, deve atender, sem parti-
cipagbes ou condominios gue comprometam sua soberania, aos cres-
= centes imperativos que sua singular posicao no Pacifico Sul Antartico

b - Ihe reservou no futuro da América. 4

Somente resguardando, inteiramente, éste destino primordial, serd i
=S8 possivel coordenar a missdo de ambos os paises e honrar os ideais da
] ‘Unidade Continental. 5

e wro “Séle una profunda comprension de los imperativos espaciales; el
deseo sincero de mantener la unidad dentro de la notable varie
de los componentes, y la fe en la fortaleza que traerd.consigo

unién sin reservas pueriles y sin desconfianzas disimuladas, serd
nnico que podria producir la compactacién en este continente (An
: rica do Sul) que, absorbido por mirajes irreales y desafiando las
B amargas consecuencias, se ha querido colocar al margen, completa=
= mente al margen de su geografia atormentada”.

General JOrLio Lonpofo (Colémbia)
" (Trecho do livro “Suramerica O la Geografia Como Destino".)




