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TEORIA DE GUERRA

Teoria de Guerra é o trabalho cientifico que se des-
tina a determinar os principios intrinsecos, extrinsecos
e de agdo do fenémeno por exceléncia social, que é a
Guerra.

A teoria da guerra representa a parte :upa-lor
subjetiva da guerra.

DOUTRINA DE GUERRA

Doutrina de Guerra representa um primeiro estd-
§ gio na Teoria de Guerra, para determinado pais e numa
determinada situacdo. A dependéncia da doutrina a ele-
mentos concretos, mostra-nos desde logo, que ela ndo
pode ser nem imutdvel, nem geral, sendo entdo, somen-
te aplicdvel aquele pais e numa determinada época.

Sendo a Guerra um fendmeno social, cada agru-
pamento humano imprimird suas caracteristicas pro-
prias e peculiares @ aplicacdo das Leis e dos Principios
de Guerra, surgindo assim, ndo uma nova Teoriq, mas
algo dela derivado, que se convencionou denommar
Doutrina de Guerra.

REGULAMENTO

Ao executante ndo interessa o dominio das concep-
¢oes subietivas, como acontece em alto grau na Teoria
de Guerra e, em menor escala, na Doutrina de Guerra,
porém, algo concreto, que lhe sirva de guia na reali-
dade do campo de batalha, isto é, o Regulamento. ,

Entdo, é o Regulamento o repositério de normas e
procedimentos para os executantes. Traduz o pensa-
mento doutrindrio, o modo operatdrio em situacgoes di-
versas. Constitui um todo harménico e homogéneo.
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1. INTRODUCAO

A admiracdo que envolve o nome de Sampaio, ndo decorre apenas
do fato de ter*éle atuado no perfodo mais grave de nossa Patria, que
0 processo emancipacionista conduzia a lutas internas, de permeio com
erupcoes periféricas, por pouco nac se comprometendo a, Integridade
Territorial. Pois, com éle viveram nessa quadra de extrema sensi-
bilidade Caxias e Osério, completando a Trindade de Her6is, cada
qual no seu nivel, como trés circulos concéntricos a con\re;g;.r esforgus
para a Seguranga Nacional:

— Caxiss, projetando prmmpa]mente como o Comandante-
-Chefe; ; : shelofdv

— Osério, firmando-se o Comandante da Batalha, bor excelencm.
— Sampaio, 0 Comandante das forgas operacxona.lg do Combate.
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Dai. ndo sendo sua gloria tdo fulgurante quanto a désses dois
Chefes, relativamente a destinagio historica, sobretudo quando a luta
no Prata atinge a seu climax.

Todavia, a passagem do sesquicentenario do nascimento daquele
que seria o General Antdnio de Sampaio, sugere oportunidade no sen-
tido de meditarmos sébre sua vida, de Soldado e de Chefe Militar,
especialmente a significacdo atual, com vistas ao Problema Militar
Brasileiro.

2. ATUACAO MILITAR DE SAMPAIO-*

a. O Chefe Militar do Século XIX

A atuacdo militar de Sampaio faz-se numa época em que “Chefes
e Soldados ja nao lutam por um soberano, mas pela Nacao, pelas
idéias e principios que defendem. O soldado j4 nao é um mercenario,
que combate por um sbéldo, ou o vassalo que luta pelo senhor; mas
um cidadado armado de direito e carregado de responsabilidades, que
defende o sistema de vida que erigiu, os ideais que o animam, as
esperangas que o alimentam. Em conseqiiéncia, o Servico Militar ja
ndo é um privilégio, um meio de vida ou uma serviddo; é uma obri-
gacdo consciente e espontineamente aceita, que a conscrigdo ampliou
e generalizou. A Férga Armada, ja ndo é propriedade de um Rei, de
um Imperador, de um Consul, mas a propria Naglo, em Armas, vigi-
lante e atenta, para assegurar sua soberania, sua independéncia, seu
progresso" . ' L

Bsse o Exéreito em gue atuard Sampaid, em seus 32 anos de vida
profissional: “Instituicio Nacional permanente, pairando acima de
grupos e de facgdes.” Exéreito, pois, com caracteristicas um pouco de
Forgca Policial, mas principalmente uma Estrutura Militar. Era éle
um Chefe, cujas qualidades essenciais coincidiam com a definicdo de
Jomini, quando dizia que o General devia possuir:

“Um grande carater ou coragem moral, capaz de grandes
resolucbes, ndo sendo necessario que tenha grande erudicdo.
Pode saber pouco, mas deve saber bem o pouco que sabe,
sendo indispensavel que conhegca os principios basicos da
Arte da Guerra. Um homem bravo, firme, reto e~capaz de
estimar, em vez de invejar os méritos de outrem e capaz de
fazer crescer, pela vitéria, sua prépria gloria, serd sempre um
grande General.” y

‘Ou, entdo, se enquadrava Sampaiio naquela caracterizacao feita por
Napoledo, quando se referia a Augereau:

“Muito carater, coragem, firmeza, atividade; tem habito
de guerra; é amado pelos soldados; é feliz nas operagbes.”
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Ou, quando definia Massena:

“Ativo, infatigdvel, audacioso, golpe de vista, pronto a
decidir-se.”

A trajetéria militar de Sampaio bem se enquadra naqueles pa-
rametros definides por Jomini e Napoledo, quando ressaltam as quali-
dades de um Chefe Militar. Sua vida é um magnifico exemplo de
tenacidade, 1ntellgenc1a viva, vontade e honestidade de propésitos, mas
principalmente um carater altivo e independente, sempre a servigo
da Patria, de seus interésses jamais se afastando.

Comegou Sampaid sua profissio “destacando-se pela modéstia,
franqueza, coragem e honradez”, como atributos de sua admiravel
personalidade. Auténtica expressdo nordestina, de origem humilde,
se consagrou por inteiro & profissio das armas, alcancando o gene-
ralato tiinicamente por seus méritos em campanha, no cérco e assalto
a Paissandu, quando comandava uma Brigada de Infantaria, no campo
da luta pois, onde realmente se afirmam os guerreiros. Sempre deste-
mido e ousado, “‘desde que partiu das cercanias ‘de Ibiapina, até cair
mortalmente ferido no chiao lamacento de Tuiuti, a esperanca marchou
com éle a frente pela estrada aspera da vida...”. Até “morrer con-
quistando os lauréis da gléria, da fama, do heroismo”.

O batismo de fogo teve-o no combate de Ico, em 1832, dura re-
frega de meia jornada que ai se feriu. E, ja& em 1835, acompanha seu
Batalh@io, que incursiona o Para, para reprimir o movimento insur-
recional conhecido com6 Cabanada.

Em fins de 1839, irrompe outra revolugéo, agora no Maranhio, que
vai durar até 1841, e ai tem Sampaio oportunidade, pela primeira vez,
ainda como oficial subalterno, de servir as ordens de Caxias e na
Vanguarda do Comando-Chefe das operagdes, participando com bra-
vura de 50 combates, dos quais comandou 46. Das glérias do Paciti-
cador na Balaiada, sem duvida que Sampaio participa, e de modo
expressivo, ‘“contribuindo poderosamente para a vitéria das tropas
legais, tornando-se figura de singular relévo entre os que, na mesma
esfera de acdo, viveram essa mesma época de lutas, de heroismo e de
ininterruptos sonhos de gléria”. E o prémio viria como natural’ decor-
réncia: a promog@o, por merecimento, a Capitdo, “em remuneracio —
dizia o ato oficial — aos servicos prestados na pacificacdo do Ma-
ranhdo’. Mas ai néo se detém a contribuicdo do jovem oficial & preser-
vacdo da Ordem, & manutencdo da Paz Interna, que duas outras con-
vulsdes se sucedem, abalando a Comunidade Nacional, uma delas de
sentido extremamente perigoso a4 Unidade do pais.

Na longa e perigosa Revolucio Farroupilha, que durou por um
decénio, atuou Sampaio, se bem que apenas em sua fase final Todavia,
o Nordeste novamente se agita com a Insurreicdo Praieira. que comega
em Pernambuco para irradiar-se por vérias provincias daquela é.rea
Sampaio 14 se apresenta, servindo ao Império.
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Encerrava-se um ciclo agitado da vida nacional. As tltimas fe-
ridas cicatrizavam e a paz interna voltava, por inteiro. Muito embora
por pouco tempo, que o perigo expontava agora, de inimigos externos,
ameacando nossa Integridade Territorial. E o Império se volta para o
Prata, ora para o Uruguai, ora para a Argentina, com vistas 4 manu-
tencdo de um equilibrio-que se procurava romper para o comprome-
_timento de nossa Soberania. Para essas &reas, acofre nosso bravo
Sampaio, ja oficial superior.

Assim é que “seguindo em 1850 como Major de Brigada, marchou
para o Estado Oriental a 29 de julho do mesmo ano, tomando parte
na expedicdo da Colénia do Sacramento”. Pouco depois, em 1852, la
estava Sampaio na Argentina, enquadrado pela fampgsa Divisdo bra-
sileira que atacou o centro do dispositivo inimigo, batendo-o de modo
definitivo em Monte Caseros e selando a sorte de Rosas. Outra crise
no Estado Oriental, e eis o bravo e haréico infante-novamente mar-
chando sobre Montevidéu, em 1854, com a Divisdao Auxiliadora.

Passa-se um decénio e Sampaio, Coronel que ja reunia em sua fé
de oficio feitos notiveis, “ressurge na Campanha do Uruguai, com o
mesmo denddo vézes outras demonstrado’”. Contribuiu eficazmente
para a justa vitoria em que o Brasil fortemente se empenhara, cer-
cando e dominando a cidade de Paissandu, que afinal se rendeu em
janeiro de 1865, apds resisténcia verdadeiramente herdica. E foi preci-
samente a 1* Brigada de Infantaria ao comando do Coronel Sampaio,
que tantos louros colhera em Paissandu, que teve a honra de ser a
primeira Férca a penetrar em Montevidéu, um més depois, a frente
seu Comandante, “de rosto sereno e triste sob a pala. da barretina, aga-
loada”. Promovido a ‘General pelos relevantes servigos prestados, se
prepara agora — Comandante da 3% Divisdo, por éle organizada e
adestrada — para enfrentar um perigo maior, representado pela in-
vasdo do Territério Nacional, em Mato Grosso e no Rio Grande do
Sul, pelas fiorcas de Lépez, que davam inicio ao maior: conflito sul-
-americano de guantos tém existido.

Se ndo pudera impedir a queda de Uruguaiana, pelo menos con-
tribui para a rendigdo final do inimigo e se prepara para invadir
o territorio paraguaio, o que se da em abril de 1866, atuando com
extraordinario brilho na travessia do Parana, em Passo da Patria e
pisando pela primeira vez o territério adversario, para dali sair um

meés apos, ferido de morte. o~

3. BSIGNIFICACAO DE SAMPAI(_'J

a. Sampaio em Tuiuti

Nao vamos fixar o quadro no qual se desenvolveu a Estratégia
Operacional Militar Aliada, ressaltando o enjaulamento em que fi-
caram as Forcas de Lépez, em seguida & Batalha de Riachuelo, e des-
tacando a fisionomia tatica das Operigtes Terrestres.
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Nem configurar pretendemos o Campo de Batalha de Tuiuti que
representou, de certa forma, o mesmo papel de Caen, Mortain e
Ardenas, no quadro da Estratégia Operacional Aliada na Frente Oci-
dental em 1944, Isto é, area decisiva onde o Alto Comands Paracz iaio
intentava reaglquirir a liberdade de a¢do para atuar com suaxs {C gas.
Como pretendia Hitler, a seu turno.

De forma alguma, que isso scria ofender, e profundamente, o co-
nhecimento de nossa Histéria Militar, de absoluto dominio e seguranca

~dos senhores.

Desnecessario, pois, situar as Foér¢as em presenca, a Manosbra
Paraguaia, a Surprésa obtida e, finalmente, a extraordinaria e ma-
gistral Manobra-Resposta de Osorio, onde ésse Chefe realmente no-
tavel apreende, num relance, a intencdo inimiga, induz a mancbra
mais adequada, dosa seus meios, para atuar sucessivamente em cada
uma das direcoes do esférgco paraguaio, desarticulando completamznte
o conjugado de forcas. Tudo, consoante aquela idéia sempre mo-
derna, e cada vez mais atual, de que o fundamental no Campo d= Ba-
talha é a Manutencdo da Iniciativa, no quadro ofensivo como no de-
fensivo, aflorando entfio a Manobra Defensiva com aquéle proposito
de restabelecer; restaurar uma situacdo de equilibrio rompida.

Pois, o que pretendemos, senhores, é mostrar, menos a atuagid- de
Sampaio nessa verdadeira Batalha das Nagbes, que apontar o sentido,
destacar a significacdo de seu sacrificio glorioso. Ou, a mensagem
deixada com sua morte prematura!

Assim, colocaremos de lado aquéles aspectos da intimidade da Ba-
talha de Tuiuti — onde expontam em destacada énfase a brutalidade,
o choque violento e encarnicado, o obstinado espirito ofensivo de
ambos os contendores, a verdadeira orgia de consumo de municdo e |
de vidas humanas — fazendo que ela muito se assemelhe, neste par-
ticular, a Anzio, Bastogne, St Vith, para os Aliados. Ou, Cassino e
Stalingrado, para os alemades. Isto é defesa a todo custo, sem cader
um sé6 palmo de terra, rebatendo flancos e tamponando tédas as bre-
chas de imediato & sua abertura, para se transformar acaso nzcersirio
em operagio de forcas cercadas. Conceito, também, cada vez mais
atual e modernp.

Abandonaremos, pois, nio apenas a moldura de Tuiuti, como os
tracos fortes désse quadro magnifico, dessas cdres vivas, para isolar
a figura de Sampaio, auténtico centro de gravidade da manobra e cuja
atuaglo foi decisiva.

b. Sampaio e Osorio:

Sdo duas empolgantes figuras nessa Batalha. Nesse mesmo campo
de batalha que inicia a jornada histérica de 24 de maio, comemorando
em festas o titulo honorifico de Bardo do Herval — concedido pelo.
Imperador a Osoério, “pelos notdveis servigos prestados ao Brasil na
travessia do Parana” — para terminar o dia em profundo abatimento
pela perda de Sampaio.
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Dois chefes que se entendem, se completam. Osério, “conduzindo
a batalha”, com habilidade, audacia e heroismo. Sampaio, exe-
cutando-a, num desdobrar tremendo de esforgos e bravura, para que
a causa comum saisse vitoriosa. Um, se refazendo da Surprésa e ape-
lando para a Mobilidade, estruturando combinactes que restaurassem
condigbes anteriores. Outro, fiel cumpridor da miss@o de barrar o
acesso inimigo pelo flanco esquerdo, operando a peca fundamental do
conjunto da manobra.

E guando, no fragor da batalha, a crise atinge ao seu climax, quase
rompida a frente, é o préprio Osério quem despacha seli ajudante-de-
-ordem, a pedir maior sacrificio de Sampaio, enquanto retine meios
para enviar em reférgo. Ao que o brioso infanté, ja “banhando em
sangue seus atos de bravura” declara: !

“Diga ao General gue estou cumprindo meu dever; mas,
como ja recebi dois ferimentos e estou perdendo muito san-
gue, seria conveniente que me mandasse substituir,”

E ja o oficial se preparava para levar a Osorio a resposta, quando
Sampaio recebe um outro balago, aproveitando para completar a men-
sagem, fria e calmamente:

“Olhe, Sr. alferes, diga ao General que éste é o terceiro
ferimento!” -

¢. Sampaio e Tuiuti:

Entdo, por que foi decisiva a atuacio de Sampaio-em Tuiuti, se
ai se configura, na plenitude, uma Batalha e seu Comandante é Osoério,
que se conduz, alids, de maneira irrepreensivel, desassombrada e, so-
bretudo, oportuna? Nao seria éle apenas um dos comandantes de
Diviedo, por éle “forjada no fogo de muitos encontros sangrentos”, a
famosa 3% Divisdo Encouracgada e, por isso, barrando uma’ das diregdes,
no caso a do flanco esquerdo? Ou foi o magnifico entrosamento e
cooperacdo das duas Armas irmés, Infantaria e Artilharia? Aquela,
“cumprindo com fidelidade, bravura e habilidade a missdo recebida,
excedendo-a mesmo com estoicismo, no sacrificio que lhe foi fatal, no
tragico e pavoroso drama de 5 horas em que sua Divisdo, alve predileto
das arrasadoras cargas de Cavalaria e do choque impetuoso da Infan-
taria enfurecida, transformando em vitoria a derrota que se aproxima’.
Enquanto a'Arma de Mallet, detém as cargas de Cavalaria*num fdsso,
que “é o rochedo na linha de costa contra a qual-vio despedagar-se

impotcntes as vagas de um mar revolto?” Ou desencadeia spus fogos nos.

flancos da Infantaria que ataca Sampaio!

A contribuicdo decisiva de Sampaio ao vitorioso prosseguimento
das operacgdes. estd, sobretudo, no sacrificio de sua preciosa vida nessa
jornada sangrenta de 24 de maio de 1866. No mesmo dia, por sinal,
de seu aniversario natalicio, & ferido de morte, para ingressar pouco
depois, e definitivamente, na imortalidade, “como a mais alta das
grandezas e servidoes da carreira militar’”’, quando completava 56 anos,

e

B L

T T N

P L R TR gL A TR P




DOUTRINA MILITAR BRASILEIRA 5 119

mas depois que se concretiza o sonho de vitéria plena sébre o inimigo

audacioso. Seu comportamento 4 tfesta da 3® Divisdo, “envergando
farda nova bordada a ouro, matizada de condecoracbes e medalhas

faiscantes — heréica, abnegado e pleno de bravura pessoal — foi uma
atuacdo verdadeiramente temeréria, mas que vai se traduzir em sur-
preendente derrota para os paraguaios. 2

Assim foi Sampaio em Tuiuti, padrdo de gloria de nossa Historia
Militar e Uma de suas paginas magnificentes e mais expressivas, onde
éle avulta na mesma altaneria de Osério e Mallet, nivelando a trindade
méaxima de tamanha apoteose.

d. Sampaio e Caxias:

Embora nao tivesse Sampaio a ventura de servir as ordens de
Caxias na Guerra do Paraguai, como acontecera no Maranhao, no Rio
Grande do Sul e na Campanha de 1851-52, de modo indireto; contudo,
seu sacrificio, quando tomba mortalmente ferido em Tuiuti — imor-
talizando seu, ncme como verdadeira estréla de primeira grandeza e
exemplo vivo e edificante de amor 4 Péatria — vai iluminar a estrada
da arrancada final e gloriosa do nosso Patrono. Aquéles trés feri-
mentos serviriam para balizar, num simbolismo todo significativo, as
trés extraordinarias acoes de Caxias, em Itorord, Avai e Lomas Va-
lentinas. Simbolismo realmente impressionante; pois, sentind> o Deus
da guerra que a vitéria fora assegurada, preferiu imolar aquéle, dentre
tantos, que mais se destacara no Campo de Batalha, no caso o herbi
maximo da Infantaria, que a oportunidade, de entdo por diante, seria
sobretudo para outras Armas.

— E ai esta a famosa Marcha de Flanco, por W, consagrando a
Engenharia;

— E Avai, viria pouco depois,, para sublimar a Cavalaria.

E a Artilharia? Esta ficara com o esplendor maximo onde o in-
fanie mais se destacara. Em Tuiuti mesmo, numa simbiose auténtica,
antevisdo da estreita e intima liga¢do, tdo encontradiga ja no final do
século, mas gue até entdo se apresentava, em verdade. como ‘“‘justa-
posicao’ de armas.

4. MENSAGEM AS NOVAS GERACOES

Senhores;

No curso déste pequeno bosguejo, procuramos pingar alguns as-
pectos relacionados com a vida désse verdo insigne, que, em sua gloriosa
imortalidade, nos deixa um exemplo dos mais expressivos, de digni-
dade, bravura e sacrificio voluntario pela Instituicdo a que tanto ser-
wvira, tudo lhe ofertando. Nas lutas intensas pela preservagaoda Ordem,
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como na defesa -da Soberania Nacional. Por isso mesmo se erigindo
no Herbi-Simbolo de ncssa Infantaria. Sobretudo, por sua magnifica
atuacdc em territério paraguaio, de onde, daquele quase configurado
cérco, sairia o Ledo bravio, que, acuado em Tuiuti, rompia com tddas
as forgas para a arrancada vitoriosa de Caxias, pouco depois, em duas
sucessivas e extraordinirias manobras, de Humaita e do Piquiciri.

Dizia Montesquieu, no prefacio ao livro “Do Espirito das Leis”
que, “ac-se voltar para a Antiguidade, teve de procurar-lhe o espirito
para nido olhar como semelhantes casos realmente diferentes, e néo
deixar de observar as diferencas entre o0s casos Que parecessem
iguais. ..” " Isso, naturalmente visando a estabelecer o espirito de cada
Lei, Doutrina, Modo de Vida, acrescentando em seguida, que “ndo
importa a causa que o determina pois o fundamental é que existe
um espirito geral para cada Nacdo”. E cita, inclusive: “Atenas, vivaz,
alegre, despreocupada; Lacedeménia, grave, iséria, séca, taciturna;
Franga, vaidosa; Espanha, orgulhosa; China, apetecente de ganho facil
e rapido”,

Quando se pensa, Sr.,, no Problema Militar Brasileiro em térmos
objetivos, em conformidade com uma maneira de ser, de agir, de
atitude principalmente especulativa para atendimento &s necessidades
da Seguranga Nacional, Interna e Externa.

Quando se intenta esbogar uma Estrutura Doutriniria moderna,
inspirada inclusive nas caracteristicas e peculiaridades do nosso Ho-
mem e das Areas Geo-Estratégicas de atuacado provavel.

Enfim, quando se medita relativamente a4 Guerra Moderna, Re-
gular ou Revolucionaria, em tédas as suas manifestacbes conceptuais
e implicacdes decorrentes, melhor inspiracio nio poderiamos encontrar
— no que tange ao esmiucamento psicolégico do Homem Brasileiro, fo
Soldado e do Chefe Militar — do que exumar a personalidade de
Sampaio, configurando-lhe a contérno e, mais que isso, discernindo e
dissecando suas peculiaridades, para a compreensdo e a inteligéncia
de seu comportamento profissicnzl, por forma a sentir as diferentes
reagdes emccionais e psicologicas do Nosso Homem, que éle tdo bem
representa no Campo de Batalha. E nas diversas Areas Ocupacionais
em gue atuou. Principalmente, em Tuiuti. )

Em nenhuma outra Comunidade se aplica tdo bem, em g\}}eio, a
observacdo altamente filosofica de Montesquieu, pela razdo mesma de
que, se a Guerra é uma luta pelo mencs a dois e seu elemento funda-
mental é o Homem, na Regular como sobretudo na formagzRevolu-
cionaria, naquela “luta entre duas vontades” de Clausewitz. Se é o
Homem o centro de propagacdo e de convergéncia de tddas as emo-
¢oes no Combate, na Batalha e na Estratégia, por que ndo mergulhar
'fu'_nd'amente'no estudo do Nosso Homem, que, em 1ultima analise, terad
a incumbéncia de preparar e organizar as varias estruturas, ades-
trando-os para emprégo no Campo da Batalha? Por que ndo estudar,
e profundamente, a personalidade de nossos Chefes do Passado?
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Caxias, Osorio e Sampaio ai ndo estdo, se prestando a completo -

inventario de Lideranca e Psicologia, individual e coletiva, com vistas
a fixacdo do Tipo Militar Brasileiro? O primeiro, se isolando como
- Chefe Militar, mas especialmente como Comandante-Chefie para as

necessidades operacionais de nossa Estratégia. Sua atuacfo na Guerra.

do Paraguai a* ndo estd, e o Comandante do Teatro de Operagdes néle
' nio se flxa, com extraordindrio relévo, bem se lhe ajustando, por isso,
o laurel ‘de Patrono das Fércas Terrestres, se nivelando a Napoleao,
Sherman, Suvorov, Foch e Montgomery?

Ja Osorio, o legendario, caracteriza na plenitude o Chefe Tatico,
o Comandante das Combinacbes no Campo de Batalha, no divisor
entre a Estratégia Operacional e a Tatica. Aquéle Chefe que vai abrir
o Espaco, ou manter a Barreira estabelecida, para que a Estratégia
possa realizar-se. Portanto, nada ficando a dever a Davout, Augereau,
Romell e Patton.

‘¢ E Sampaio? Em seu comportamento nas Campanhas do Uruguai
e, prmmpalmente, no Comando da heréica 3* Divisio no Paraguai —
a famosa lesaa Encouragada — ndo exemplificou éle o Comandante
Division&rio por exceléncia? Esbocando, em seus lineamentos mais
amplos, o qj.ie futuramente seria a Combinagio das Armas no Combate?

5. SINTESE FINAL

Ai estd, Sr., o sentido da homenagem que pretendemos significar
ao General Antonio de Sampaio, na data comemorativa de sua consa-
gracdo, ao ensejo do sezquicentenério de seu nascimento. Homem que
era — no dizer de Gustavo Barroso — “um tipo de caboclo cearense, bru-
nido de sol, o rosto largo, de macas salientes sob a pala da barretina
agaloada. Olhar sereno e triste. Um qué de vaqueiro no jeito mole
de montar, na aparente quebreira do corpo. Entretanto, ninguém mais
agil, mais ativo e mais valente..."”.

E tu, Samﬁaio, que apontas, em auténtica mensagem a nos outros
e traduzida,Kna gloricsa trajetéria de tua existénecia militar, os de-
veres maximos que as Forcas Terrestres incumbem, de manutengdo
da Ordem Interna e Defesa do Pais contra qualquer agressdo. Por isso
que contribuistes para que a Unidade Nacional sobrevivesse. E, mais
que isso, se afirmasse a Soberania Patria no Quadro Regional Platino.
Definindo, -em ultima analise, com tua vida de Socldado, as Mlssoes
Constitucionais hoje cometidas as Forcas Armadas!

Tu, que bem destacaste aquelas virtudes militares do Homem
Brasileiro e, por isso, estimulas a mistica da Infantaria da Academia
Militar e com teu nome glorificas o 1° Regimento de Infantaria —
tantas vézes vitorioso na Campanha da Italia — e cujo estandarte os-
tenta com orgulho o Ledo e as trés estrélas do sofrimento e do es-
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s Tu, que inspiraste com as trés chagas de Tuiuti, os motivos heral-
dicos da condecoracdo “Sangue do Brasil”, para prémio daqueles que
derramem o sangue precioso no campo da Honra Nacional !

Tu, que embora ombreando com os que mais o foram, para as di-
fezrentes Armas, nao te deixaste ofuscar pelo brilho de tanto fulgor,
nao nos abandones! Continua inspirando as geracoes de hoje, no sen-

tido de continuarmos dignos do teu sacrificio, de tua gloriosa vida de
Soldado e de Chefe Militar. Para que, estimulados pelo teu exemplo,
possamos revigorar energia e fé nos destinos de nossa Instituicdo como
Férca Armada Permanente e realmente Profissional. .

General Sampaio! A ECEME aqui esta reunida, com profundo sen-
timento de admiragdo e respeito, para te dizer que nie .apenas a In-
fantaria Brasileira se ufana de tua vida e da contrfbuigﬁo que a ela
prestastes — a ponto de afirmar que “os melhores sdo apenas _bons™,
pois sé tu féste excepcional. Nao apenas a Infantarix Brasileira so
orgulha e se ufana, mas todos nés, o Exército inteiro, a Nacédo tbda,
que por isso guarda com honra teu Exemplo e tua Memoria, para
exibir as geragdes futuras.

e

.DOUTRINA PARA TO SUL-AMERICANO

“Trata-se essencialmente de:

— respeitar a Doutrina, a parte permanente (ou menos varia-
vel) da experiéncia da Guerra;

— utilizar os Processos, tanto na Organizacdo, como na_Tética,
como na Estratégia, escolhendo e adaptando os mais ade-
quados as circunstincias particulares ao meio e a8 modali- .
dades da Guerra em cada Teatro de Operacoes, encarando
quer o caso de se dispor de aparelhamento compléto, quer
também o de possuirem recursos deficientes e muito
aquem das necessidades. E preciso, repito, encarar a Guerra
do rico, dos meios poderosos, mas nao abandonar a even-
tualidade da Guerra com recursos reduzidos.

Nio se trata de copiar servilmente nenhum regulamento, ne-
nhuma organizacdo, mas de adaptar com inteligéncia.
,{ Nio se trata de aceitar cegamente opinides alheias, mas de
analisa-las, compreendé-las para aplicd-las com critério pessoal.
Adaptacio inteligente, flexibilidade de espirito na aplicacdo dos
processos de guerra. Eis a pedra de togue de nossos estudos, das
l nossas concepcoes e das nossas realizacées. Como vimos, a diver-

sidade dos TO eventuais e a situacdo ocasional dos meios de.guerra,
impoem solucbes vAirias para cada caso, as quais, por sua vez,
terao que se modificar & medida dos progressos do pais e do
aumento de possibilidades das organizacbes armadas.”

iﬁ Ten-Cel T. A. ARARIPE
(Trecho dum trabalho sébre Doutrina na América do Sul)
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I —ORGANIZACAOQ
MINISTERIO DA DEFESA

Brig do Ar Eng JOAO MENDES DA SILVA
NOTA DO REDATOR

Aos camaradas que leram, em mnosso niimero anterior, o artigo
intitulado. “Ministério da Defesa”, no qual expendemos nesso ponto

. de vista relativamente a tema tdo importante quio atual, e decisi-
vamente ligado as futuro de nossas Forcas Armadas, basta recomendar
maxima atencdo ao excelente trabalho adiante apresentado.

Na 'irerdade, trata-se de estudo profundamente interessante a
quantos se preocupam com o problema de nossa Doutrina Militar,
que precisa de ser estruturada em térmos de Forcas Armadas. E,
quem fala em Forcas Armadas, obviamente sugere compreensio e
entrosamenio dos ministérios encarregados da Defesa Nacional, nido

apenas como se vinha operando até a guerra de 39-45, mas sobre-
tudo como 'se entende nos dias que correm.

Vale a pena acompanhar o problema do Ministério da Defesa em
sua evolucio em virios paises, razio pela qual encarecemos a atencao
dos leitores para o tema tio bem desenvolvido pelo Brigadeiro Joae
Mendes da Silva. '

: Major A. RAPOSO FILHO

1. A NECESSIDADE DE UM MINISTERIO DA DEFESA

Nossa ,concepcao de seguranca nacional tem de ser alicercada em
pressupostos compativeis com a realidade dindmica da vida, tal como
se entende modernamente. H&, implicita uma no¢io de permanéncia,
de persisténcia que ndo é, entretanto, inconciliavel com a idéia per-
pétua de perspectiva transformicdo admitindo até mesmo mutagio
brusca tanto em relacdo aos processos de guerra, quanto a estru-
turagdo ou organizagdo das forgas armadas, elemento militar da segu-
ranca nacional.

O mundo assiste, alids, a essa transformacao com resultante do
formidavel progresso cientifico e técnico, a comegar pela resolucgdo
norte-americana de entregar em 1954, sua primeira linha de defesa
as forgcas aéreas, na famosa reunido de Key West, depois os russos
criando uma forga independente de engenhos dirigides e mais recen-
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temente a Inglaterra declarando que iria abandonar as armas conven-
cionais e consagrar-se aos engenhos dirigidos. Tudo isso de permeio
com uma reorganizacdo geral das fércas terrestres que passaram a ter
canhdes atémicos, divisbes de menor efetivo, porém com poténcia de
fogo por homem-unidade muito superior & obtida em qualquer outra
época da histéria militar e com uma estratégia téda especial, como nos
ensinou o General Carpentier; as fércas navais tém engenhos dirigidos
com ogivas nucleares, submarinos com motores atomicos capazes de
passar sob a capa de gélo do Artico devido & sua possibilidade de per-
manéncia de meses, mergulhado, sem necessidade de vir & tona e as
férgas aéreas equipam-se com avides de bombardeio subsonicos ca-
pazes de dar a volta ao mundo em 40 horas, avides de- bombardeio
supersbnicos, avides de caca e interceptacdo hipersonicos, tudo isso
aliado a engenhos dirigidos de velocidades entre 900 e 25 000 km e
alcances de 15 a 10.000 quilémetros.

Nesse aspecto da conjuntura internacional sobreleva a penetragéo
no futuro, de vez que nido se sabe como serd essa guerra para a qual
todos se preparam com org¢amentos pesados e auxiliados por uma
ciéncia e técnica progressistas e diabdlicas.

Néo é fora de propésito repetlr se a observagéo do Marechal Ritter
Von Leeb:

“A grande variedade de opinides prova qudo- dificil é re-
conhecer, em tempo de paz, a extensdo da influéncia de novas
ou de aperfeicoadas armas na conduta da guerra e do combate;
e também da propria concepcido da forma de guerra.” =
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Essas opinifes variam na época presente das que decorrem do con-
servantismo militar — determinado mais pelo hébito do que pela razio
— entre os que tém preguica de raciocinar dentro de uma previsio
razoavel, pois créem que sabem tudo o que os fatos ocorrerdo como
éles tém conhecimento de haverem ocorrido no passado — e a prova
disso € o plano a que foram relegados tanques e avides antes da Se-
gunda Grande Guerra, variam, diziamos, até os qu2 ignorando as ligbes
do passado aventuram-se em demasia nas previsdes, deixando de
formar um trago de unido entre o ultimo conflito e o préximo que
houver. :

A doutrina de guerra de cada pais é influenciada ndo s6 pela
conjuntura internacional, como também por ésse aspecto qué“'tomam
as operacoes bélicas e pela conjuntura nacional.

No Brasil, forgosamente, influenciam nossa doutrina, as negssas tra-
digdes, nossa situaclo geopolitica, nossa ciéncia e técnica e, ndo forgo-
samente o auxilio em equipamento militar que venha a ser recebido
dos aliados. Influindo na doutrina de guerra o fazem também na or-

ganizacdo das foércas armadas. N&o é possivel conceber-se poder mi-

litar sem identifica-lo com a idéia de combinagdo das diferentes forgas
armadas a fim de ser realizada com pleno rendimento a estratégia e
a tatica militares.
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Em nosso pais — como, de resto em nenhum outro — nenhuma
férca armada poderd sozinha assegurar a decisdo final numa guerra.
E necessario constantemente associar os produtos da ciéncia e da ftéc-
nica, descobrindo as combina¢des adequadas das armas, principal-
mente os meios de cooperacdo entre elas no tempo e no espaco, com
o indispehsavel apoio logistico, a fim de ser assegurado o sucesso
militar. Assim.é que novas armas exigem taticas e até estratégias
novas mas o éxito dependerd sempre e inteiramente da combinagdo
das operacgoes realizadas pelas férgas armadas, o que quer dizer, da
unidade de comando operacional.

Essa unidade de comando operacional s6 pode ser obtida havendo
unidade na estrutura militar, na conducdo da estratégia militar, na
organizagdo das forcas armadas destinadas a operar em terra, no mar
e no ar, e unidade no apoio logistico s mesmas.

Varios so os motivos de ordem politica, econémica, psico-social
e militar que recomendam a criacdo do Ministério da Defesa. Ha
necessidade de integrar as forgas armadas brasileiras em um amplo
organismo de defesa, como ji o fizeram outras nagdes que nido tém,
alids, os nossos problemas, tais como os de extensdo territorial, crises
econdémicas e financeiras, desniveis de natureza social e subdesenvol-
vimento. Sob um sé orientador, muito maior seria a estabilidade poli-
tica do conjunto militar de vez que as opinides divergentes sempre
presentes e indispensaveis, mesmo em uma democracia, seriam con-
finadas a um s6 6rglo administrativo que teria recursos para atenuar
crises geradas quando as paixdes se acentuam e que, por férga mesmo
do temperamento brasileiro, tendem a manifestar-se abertamente; ha-
veria maior rendimento nos recursos postos a disposicdo do Ministério
pela economia a ser realizada no estudo, aquisi¢cdo e aperfeicoamento
de todo o equipamento comum 3as trés forcas, para mencionar. s6 ésse
rendimento; haveria maior entendimento pessoal entre os milhares de
profissionais que espalhados no Brasil inteiro estdo sempre prontos
para cumprir, juntos, a mesma missdo, de defennder seu pais; ésse
maior entendimento teria certamente reflexos nio s6 sobre os enten-
dimentos entre os elementos subordinados ao Ministério da Defesa
como também entre éste e o préprio povo com que entram éles em
contato para suas necessidades funcionais. .

Mas hd ainda o aspecto de maior importadncia: existe, presen-
temente, a coordenacdo do planejamento para a realizagdo das missoes
combinadas das trés fércas armadas, mas ndo existe a coordenacio da
programacdo de realizagoes indispensaveis & execugdo dos planos ela-
borados; dai a necessidade de um Ministério da Defesa que realizaria
coordenacdo dos problemas indispensaveis a execucao dos planos ela-
borados; dai a necessidade de um Ministério da Defesa que realizaria
coordenacdo dos programas indispensaveis e que nao se realiza presen-
temente, ficando os planos sem o indispensavel apoio para as operagdes.

Dai a necessidade de centralizar a administragdo militar no Brasil,
a exemplo do que ja existe em outros paises e mesmo entre varios
paises como € o caso da OTAN.
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2 — A CRIACAO DO MINISTERIO DA DEFESA EM VARIOS PAISES
2.1 — Estados Unidos

O “National Security Act”’ de 26 de janeiro de 1947 tirou a auto-
nomia do Exército e da Marinha, criou a Férga Aérea, colocou as trés
forcas sob a direcdo de um Estabelecimento Militar Nacional (National
Military Establishment), criou o Conselho de -Seguranga Nacional,
dando-ihe determinada composicdo, a Junta dos Chefes de Estado-
Maior Geral e o Conselho de Guerra. i

Como complemento dessa lei, houve, ‘em Key West, em marco de
1948, uma reunido governamental de que resultou numa diretriz deno-
minada “Function Paper”’ onde sio definidas as missoes de cada forga,
classificadas em “missGes primarias” e “missbes secundarias'’.

Em 1949, nova lei foi sancionada, o “National Security Amend-
ments of 1949 introduzindo modificacoes a supracitada e que sdo:

a) O Conselho de Seguranca Nacional teve alterada a sua compo-
sicdo. De seus membros permanentes foram excluidos os Secretarios
de Exército, da Marinha e da Forga Aérea;

b) A expressdo National Military Establishment, introduzido pela
lei de 1947 foi substituida pelo titulo Departamento de Defesa (De-
partment of Defense); .

¢) A autoridade do Secretario de Dafesa sébre os Departamentos
‘e 6rgdos subordinados foi amplamente reforcada;

d) O Gabinete do Secretario de Defesa passou a ter organizagio
majs racional, a fim de atender, da melhor forma, aos complexos en-
'_cargos de sua atribuicdo. Criaram os postos de Subsecretérig ‘de Defesa
(Deputy) — colocado em plano superior aos de secretarios das trés
Foércas — e de trés Secretarios Assistentes, um déles desempenhando
as fungbes de Controlador Geral (Comptroller) do Departamento, no
tocante aos assuntos administrativos;

e) Os Depax‘tamentos das trés foérgas desceram de categoria de
Departamentos Executivos a categoria de Departamentos Militares; _

f) O antigo Conselho de Guerra, criado em 1957, foi substituido
pelo Conselho Politico das Forcas Armadas; ] i
- g) ‘A Junta de Chefes de Estado-Maior foi dotada de um Chairman
(Diretor ou Fresidente, ndao Chefe) sem direito a voto, mas ‘com pre-
cedéncia sébre todos os oficiais das Forcas Armadas do pais;

- h) O efetivo maximo de oficiais de Estado-Maior Comjunto, fi-
xado ela Ler de 1947, em eem, foi ampliado para duzentos e dez;

‘i) A ocrganizagdo dos orcamentos militares e os processos fiscais

_ a serem sszuidos no Departamento de Defesa foram sujeitos a minu-

cioszs normas visando obter “economia e eficiéncia”. Todo um Titulo
— o. Titulo IV — tratando do assunto foi acrescentado 2 Lei de Se-
guranca Nacional.
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Desta maneira, dentro da reforma é que funciona atualmente o
Ministério da Defesa, nos Estados Unidos permitindo-nos aqui destacar
as caracteristicas essenciais do seu sistema:

1) Preponderdncia absoluta da direcfo civil nos negoécios da Se- =
cretaria de& Defesa. Civis sdo, por exigéncia da Lei, o Ministro da
Defesa e os Secretirios do Exército, da Marinha e da Fbérca Aérea e

os Presidentes das Juntas de Muni¢des e de Pesquisa.

b

2) Empenho méaximo de preparar racionalmente e por completo
a mobilizacdog econdmica do pais utilizando os ensinamentos da Se-
gunda Grande Guerra.

3) Esférco extremado no sentido de atwar e desenvolver cada
vez mais a pesquisa cientifica e técnica nos setores ligados a segu-
ranca nacional.

2.2 — Franca

Na organizacdo militar francesa o mais alto 6rgéo é o Comité da
Defesa Nacional, que é presidido pelo Presidente da Republica, apare-
cendo como organismo onde sdo confrontados os imperativos militares
da Metropole e os da Uni@o Francesa.

Em fungdo das decisdes elaboradas no Comité de Defesa, é o Pre-
sidente do Conselho quem assegura a direcdo das Forcas Armadas e
que coordena o estabelecimento da Defesa Nacional. Outrossim, éle:

— Exerce o poder de diregio dos comandantes de teatro de ope-
racdes, de zonas estratégicas e de zonas de ocupagéo.

— Assenta os planos de defesa e a reparticdo das féreas, os pro-
gramas de armamento, as solicitacdes de créditos necessarios para a
Defesa Nacional, os programas de equipamento e de mobilizacdo in-
dustrial.

— Decide quanto a organizagao geral das Forgas Armadas e de-
termina os principios que regulam a reparticio dos recursos e dos
efetivos entre as trés Forcgas.

Na préatica, "é normalmente o Ministro da Defesa (des Forces
Armées) Que exerce as atribuigbes acima expostas. Ele tem entao o
titulo de Ministro da Defesa Nacional e das Fércas Armadas. O
decreto de 27 de junho de 1953 limitou-se a precisar .uma tradigao
datando de 1948. Desde esta data, com efeito, e salvo raras excecgoes, o
Presidente do Conselho usa a faculdade que lhe oferece ‘a Constituigéo,
de delegar a totalidade ou parte dos seus podéres em matéria de Defesa
Nacional. O Chefe do Govérno se reserva, no entretanto, as questoes
que interessam a poliitica geral do govérno. Por seu lado, o Ministro
da Franca de Ultramar é encarregado do emprégo das torgas estabe-
lemdas no exterior.

Os textos de julho de 1953 confiaram, além dlsso ao Ministro da
Defesa Nacional e das Forcas Armadas as atribuicbes anteriormente
da algada dos ministros da Guerra, da Marinha e da Aeronautica.
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E, doravante, por delegacdo do Ministro da Defesa Nacional e das
Fércas Armadas que os secretarios de Estado exercem suas funcgdes
ainda que o Ministro da Defesa Nacional e das Forcas Armadas deva
conservar obrigatoriamente:

— as questoes interforgas de organizacio e de administragdo;
'— as questdes interministeriais;
— as negociacdes com as autoridades militares estrangeiras,

As grandes linhas da organizacdo aparecem, pois, assim: em fungéo
das diretrizes governamentais (Presidente do Conselho e Comité da
Defesa Nacional), o Ministro da Defesa e das Fércas Armadas coor-

. dena o estabelecimento da Defesa Nacional e, assgsém;ado pelos trés
Secretérios de Estado as Forgas Armadas, assenta a organizacdo das
mesmas f6rgas. Na Europa, o emprégo dessas forcas ¢ de algada de
certos organismos internacionais. Nos ferritorios de- ultramar, é o
Ministro da Franca de Ultramar que é o encarregado do emprégo das
Forgas estacionadas nesses territorios.

Qua_lquer que seja a reparticdo das atribuicoes entre as diferentes
personalidades politicas e as diferentes instituigdes, a organizagéo
da Defesa Nacional se desenvolve em dois planos:

— o plano da organizagéo da Naglo para o tempo de guerra, que

representa a Defesa Nacional propriamente dita; e

— o plano da organizagéo das Fércas Armadas.,

A cada um déles correspondem:

— oérghos consultivos; e
— oérgéos de trabalho; 5y
— o6rgéos de ensino;

— 6rgaos de estudo.

Vemos por ai que a organizagdo francesa da Defesa Nacional é
caracterizada por uma centralizagio mais acentuada que se vem for-
talecendo nos ultimos anos.

A extcnsdo das atribuigcbes do Ministro da Defesa Nacional e das
Fércas Armadas, face 4s dos Secretarios de Estado das Forgas Armadas.
que s6 detém o poder através de uma delegacio do ministro, ratificam
essa tendéncia. % %

2.3 — U.RS.S.
» -

A3 Forgas Armadas da Unido Soviética consistem essencialmente,
de cinco remos separados — Forgas Terrestres, Forcas Aéreas, Forgas
Navais, Tropas de Seguranca, Fércas de Engenhos Dirigidos.

As Fércas Terrestres, Aéreas, Navais e de Engenhos Dirigidos sdo
tédas administradas pelo Ministro da Defesa; as Tropas de Seguranca
estéo sob a ormntagio do Ministério dos Negécios Interiores (MVD).
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Sob o ponto de vista da administra¢ao, o Ministério da Defesa
supervisiona a parte mais importante das Fércas Armadas. Mais de
90% do pessoal destas estd sob sua jurisdicdo. Através de seu Estado-
Maior Geral, suas véarias Diretorias e QG de campanha, o Ministério
da Defesa executa a sua parte da politica nacional-militar. Esta politica
inclui o recrutamento de conscritos para todas as Forcas Armadas, em
tempo de paz, e a mobilizagdo de reservistas em tempo de guerra.

Nos ultimnos anos, em virtude do avanco tecnolégico do poder aéreo
(aviaclo estratégica, cacas sem piléto, teleguiados) e no poder maritimo
(forca de submarinos de alta velocidade e capacidade ofensiva, ar-
mados de foguetes ou projéteis nucleares) ha uma situacio de equi-
librio entre as forgas, apesar da influéncia marcante do Exército, nao
s6 na direcdo da guerra como na politica geral.

O Ministro da Defesa e seus Primeiros Comissarios, despacham
com o chefe do Estado-Maior Geral, o chefe do Conselho Politico Prin-
cipal de Diretores e o Inspetor-Chefe. Embora o ministro transmita
suas decisoes e ordens aos Orgédos militares, principalmente através
do chefe do Estado-Maior Geral, o canal de comando vai diretamente
da sua pessod até certo QG em Moscou, e comandos de campanha na
U.R.S.S. e no exterior.

A maijor parte das restantes fungdes do Ministro da Defesa é
desempenhada por cinco oficiais: o0 Comandante-Chefe das Tropas Ter-
restres, o Comandante-Chefe das Forcas Aéreas, o Comandante das
Forcas Aeroterrestres, o Chefe dos Servicos de Retaguarda e o Co-
mandante das Forcas de Engenhos Dirigidos. Cada um désses oficiais
tem um QG e um Estado-Maior.

O Ministro da Defesa tem ainda atribuigdes quanto & aplicagdo da
justica militar, a administracdo do pessoal, a supervisdo da instrucéo
militar para elementos ndo integrantes das Foércas Armadas e a pu-
blicagio de manuais militares. £

Bste é o resumo do sistema em que funcmna na U.R.5.S. o Mi-
nistério da Defesa q =

2.4 — Argentina

Na Republica Argentina, o Presidente e, constitucionalmente, o
Comandante Supremo das Forcas Armadas, podendo, entretanto, de-
legar podéres “para a diregdo dds operagdes militares e comando-chefe
de todas as Forgas da Nagao”.

O presidente, para os assuhtos relativos 4 Seguranca Nacional, dis-
poe de trés elevados orfdos assessores:

— 0 Con;selho de Seguranca Nacional;
— o Ministério da Defesa Nacional; s
— o Estado-Maior de Coordenagdo.
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O primeiro, sem divida, o mais elevado 6rgdo da Seguranca Na-
cional, tem a seu cargo, de modo geral, a politica de guerra e a conduta
desta em seu aspecto politico-militar, e tédas as questoes que afetam
a preparacao da nacado para a guerra.

O Segundo, Ministério da Defesa Nacional, tem em seu chefe o
principal assessor do Presidente em todos os assuntos especificos da
Seguranca Nacional, no seu aspecto politico-militar. Cabe, destarte,
ao Ministério da Defesa:

— Estabelecer a orientacdo geral e os programas de organizacio e
equipamentos das Foragas Armadas; -

— Exercer a direcéo geral e o controle das réferidas féreas;

— Supervisionar e coordenar os orgcamentos das diferentes ati-
vidades e cargo das for¢as armadas.

O terceiro, Estado-Maior de Coordenacdo, por intermédio do seu
chefe, assessora o Presidente e o Conselho de. Seguranga Nacional, em
tudo que se refere ao planejamento estratégico, organizacdo e emprégo
combinado das Forgas Armadas.

2.5 — Inglaterra

Na Inglaterra os negocios militares dependem do Primeiro-Ministro
e também do Gabinete de Guerra, no que respeita & politica geral. £
sua a responsabilidade da conduta da guerra. Téda a questdo que
ultrapasse as atribui¢bes normais de um ministério é evocada diante
déle ou diante de um dos Comités do referido Gabinete de Guerra.
Além dos oito membros originarios, outros ministros assistem ou po-
dem assistir, em certos casos, as deliberacbes do Gabinete. Enfim, o
Gabinete de Guerra comporta um Secretario dos Comités e Subco-
mités, assegurando assim, centraliza¢do, permanéncia e continuidade

Ao vértice, pois da pir@mide governamental, o Gabinete de
Guerra; sobre as faces desta pirdmide o0s quatro grandes dominios
sbbre os quais se exerce a autoridade do Gabinete de Guerra:

Negécios Militares; ~—
Negécios Interiores:

Aprovisionamentos;

Fa

Reconstrugoes.

Assim, no sistema britdnico, ndo ha principios gerais nitidamente
estabelecidos. E pela autoridade do Gabinete de Guerra e pela perso-
nalidade do Primeiro-Ministro que a solugdo inglésa é marcada pelo
principio da unidade.

Pt AT g T 1 L e p W LRI . a




