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Registrando a passagem de mais um aniversdrio de
Tuiuti, Rtachuelo e do término na Europa da 2% Guerra
Mundial, A-DEFESA NACIONAL consigna neste Editorial as
suas homenagens e o seu reconhecimento a todos aquéles
que lutaram pela nossa Pdtria.

Mais do que palavras, a rememoracdo daqueles eventos
impoe as geracoes de hoje um instante de meditacdo.

Ao longo da mossa Histéria, as Foércas Armadas tém
cumprido sua miss@o na preservacdo da integridade territorial
e da unidade espiritual do Pais. E, dia a dia, o trabalho dos
brasileiros, nos campos e nas fdbricas, vem aumentando em
ritmo surpreendente o pairiménio nacional. O Brasil de
hoje ¢ uma Nac@g prdspera, em plena ascensdo econoémica,
com responsabilidades internacionais definidas e um prestigio
crescente:

Nao obstante, ésse progresso ndo tem sido fdcil. No
largo panorama do nosso desenvolvimento hd deficiéncias e
contradicoes que tém desafiado a acdo empreendedora das
geracoes. Superd-las, é a grande tarefa do presente, exigindo
trabalho, perseveranca e espirito publico.

Nunca se falou tanto em reformas mo Brasil. Jd vem
atingindo a consciéncia das massas a percep¢do da imperiosa
e urgente necessidade de modernizar as estruturas econémicas
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e sociais da Nacgdo, para que 0 MOSSO Progresso seja mais
rdpido e, ao mesmo tempo, mais humano e mais justo. E,
sobretudo, que se faca pela afirmacdo dos valores mais caros
da tradicao brasileira.

Nesta conjuntura tumultudria e fascinante, a seguranca
nacional mantém, se ndo aumenta, sua importdncia. Somos
uma Nacdo suficientemente poderosa para resistir d sateli-
tizacdo, que decorre do atual choque de podéres. Ao lado
das nacoes do Ocidente, a que mos ligamos por tradicdo
historica e cultural, temos o mosso proprio papel a desem-
penhar, afirmativo e construtivo. E ndo poderemos permitir
que a nossa Pdiria se torne palco e laboratoério dos conflitos
ideoldgicos do mundo moderno.

A tarefa de garantir a seguranca nacional, embora caiba
a téda a Nagdo, é, em particular e primacialmente, de res-
ponsabilidade de suas Fércas Armadas. E, para isso, temos
também que acompanhar os tempos, realizando as reformas
de nossa estrutura militar exigidas pelo quadro estratégico
mundial, sem fugir aos imperativos do nosso desenvolvimento
econémico e do nosso progresso social,

Com essas consideracoes esta Revista manifesta uma
esperanca — no que depender dos Chefes Militares €sses pro-

blemas terdo solucdo. Isso porque, desde os seus dias de
juventude, tém sido éles batalhadores de primeira linha pelo
aperfeicoamento das Fércas Armadas e, certamente, ndo des-
merecerdo ésse passado de lutas, do qual pdginas desta Re-
vista, de alguns anos atrds, sdo elogiientes testemunhas.



T T Mp—— T

A LUTA: PELO NORDESTE E A ESTRATEGIA DA SUDENE

™ CELSO FURTADO,
Superintendente da SUDENE.

Nao é de hoje que se luta no Brasil por uma solucdo construtiva
para o problema do Nordeste. Ainda no Império foram criadas comis-
sOes técnicas para enfrentar as crises sociais decorrentes das entdo
chamadas “sécas do Ceara”, e os primeiros grandes acudes piiblicos
tiveram sua construcfio iniciada no século passado. Pode-se afirmar
que, nos trés ultimos quartos de século, o Nordeste tem constituido
uma preocupagdo constante para os homens de govérno déste pais, e
também que; tdo antigo quanto essa preocupacdo, tem sido o descré-
dito que eXkiste na regido com respeito & capacidade do govérno para
enfrentar o problema.

A criacdo da Inspetoria de Sécas, em 1909, resultou ser um ato
de grande alcance, mas teve como causa imediata o desejo de trangiii-
lizar a opinido publica, que ja entdo se impacientara com a sucessdo
de relatorios e -de promessas logo esquecidas. Coube a um homem da
mais alta categoria intelectual e moral, o engenheiro de minas Arrojado
Lisboa, elaborar o primeiro plano de ag¢do da Inspetoria e dirigi-la
durante os seus primeiros trés anos de atividade. Combinando um
conjunto de obras de curto prazo com programa sistematico de levan-
tamento dos recursos naturais da regido, Arrojade Lisboa langou as
bases de uma obra de extraordinario aleance, cujos frutos melhores
seriam colhidos no govérno Epitacio Pessoa. As duas grandes épocas
da Inspetoria de Sécas, nessa primeira fase — a de realizacdo do im-
portante programa de estudos basicos e a de execucdo do grande con-
junto de obras -~ sio também os dois periodos da administragido Arro-
jado Lisboa. Temos ai o caso de um técnico, que soube apreender em
toda sua extensdo o complexo problema nordestino. O trabalho siste-
matico que empreendeu iguala-se, em padrao técnico, aos melhores de
sua época em qualquer pais. Uma segunda fase ndo menos fecunda
para a Inspetoria de Sécas, abre-se apés a Revolucdo de 1930, sob o
impulso vigoroso que lhe da José Américo de Almeida, em sua pri-
meira passagem pelo Ministério de Viacdo. Nessa segunda fase, os
horizontes ainda sdc mais amplos, pois aos trabalhos da engenharia
vém somar-se os da agronomia. Coube a técnico de grande valor, o
agronomo José Augusto Trindade, e ao seu continuador, Guimaraes
Dugque, filho da terra mineira, e hoje o mestre incontestado de todos
noés que procuramos conhecer os problemas do Nordeste, desviar as
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atencoes dos boqueirdes e das représas para a utilizacdo da agua em
programas de irrigacao; da miragem da erradicacdo das sécas para a
adaptacdo do homem ao meio, num quadro ecolégico no qual as longas
estiagens se integram necessariamente,

Quando analisamos retrospectivamente ésse meio século de esférco,
do qual participaram homens sob todos os pontos de vista excepcio-
nais, nip podemos deixar de interrogar-nos por que razoes os resul-
tados alcancados foram tdo pequenos. Porque ndo podemos fugir a rea-
lidade que ai esta: ndo obstante ésse esférco, o Nordeste ndo encontrou
o caminho do seu desenvolvimento. Pelo contrario, com a populacido
cresceram a pobreza e a fragilidade social, transformando-se a regido na
mais vasta zona de miséria do Hemisfério Ocidental. Essas reflexdes
tém grande sentido de oportunidade, no momento presente, pois elas
apontam inexoravelmente para a conclusdo de que a principal razio
do fracasso estéve em que faltou a acfo técnica apoio no plano poli-
tico, ndo somente no sentido de permitir a continuidade do trabalho,
como também no de encaminhar as solucbes de base exigidas, atraves
de reformas institucionais, sem as quais o esfoérgo e o entusiasmo loge
se transformariam em gestos estéreis.

Ao iniciar o seu trabalho em 1909, Arrojado Lisboa percebeu que
o esforgco de mais imediata frutificacdo, no Nordeste, seria no setor
hidrolégico® Foi o que entdo se chamou a “solucdo hidraulica” para
o problema das sécas. Retendo, em pontos estratégicos, parte substan-
cial das aguas que correm torrencialmente na estacido chuvosa pelo
leito dos grandes rios secos, ter-se-ia dado passo fundamental para a
solucdo de multiplos problemas. Arrojado teve intuicdo das grandes
dificuldades que teriam de ser enfrentadas para levar adiante um grande
plano de utilizacdo agricola da agua, fim Ultimo colimado.' Imaginava
éle, entretanto, que a existéncia de grandes quantidades de 4gua repre-
sada tornaria tdo dbvia a necessidade de sua plena utilizagho, que os
demais obstaculos seriam facilmente removidos. Era como se a energia
potencial da agua represada atuasse como grupo de pressio incontivel
no plano politico e social. Coube a José Augusto Trindade e a Guima-
rdes Duque confrontar-se com ésses obstaculos que se interpunham
entre a acumulacdo de agua e sua transformagdo em forca transfor-
madora da agricultura. E o resultado désse confronto veio demonstrar
que o grande engenheiro de minas féra demasiado otimista ao assimi-
lar A simplicidade de um modélo de mecénica a arcaica esfrutura
politico-social do Nordeste.

A irrigacio ndo tem nenhuma tradicdo nas terras noudestinas.

. A economia dessa regido ndo estd organizada para a séca, que é a

excecdo. Esta toda ela montada como se a séca ndo existisse. O simples
prolongamento do verdo, ou atraso do inverno — como ocorreu éste
ano na Bahia — acarreta sérios transtornos em razdo da extrema
fragilidade da economia regional. Levar adiante um plano de irrigagdo
significa preparar um noévo tipo de agricultor, que corresponde, na
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indistria, a um pequeno empresirio doublé de operéario especializado.
Mais ainda, significa desenvolver técnicas préprias, de acérdo com
os tipos de solos existentes e organizar um apoio técnico e financeiro
ao agricultor sem o qual ndo podera subsistir uma economia capita-
lizada como € a da irrigac@o. Esférco admiravel nesse sentido foi feito
pelo Servico Agro-Industrial do DNOCS, gracas principalmente a
Guimardes Duque. fisse esférco, entretanto, malogrou-se porque ndo
foram \S'riadas as condigdes institucionais para que éle frutificasse.
E que havia um problema mais amplo, que permeava todos os outros:
o da estrutura agraria da regido. As terras das bacias dos agudes estio
em maos de grandes proprietarios, integrados em um sistema de vida
de base principalmente pastoril, adversos a téda modificacdo funda-
mental nas formas de organizacio do trabalho que tenham projecoes
no plano social. Nao é de admirar, portanto, que os projetos de irri-
gacdo com &gua dos grandes agudes ndo hajam passado de timidos
ensaios, eujo resultado pratico, alids, se limitou a permitir o maior
enriquecimento de uns poucos grandes proprietarios de terras. O re-
sultado tltimo do grande esfér¢co de Arrojado Lisboa transformou-se
assim em reia caricatura, sendo o Nordeste hoje, muito provavelmente,
a regido~do mundo em que mais 4gua foi acumulada pelo homem
para evaperar-se, ou para ndo ser utilizada econémicamente. Ao con-
siderarmos ésse meio século de trabalhomnas duras condicoes do Nor-
deste, concluimos, sem dificuldade, que os homens que estabeleceram
as diretrizes técnicas fizeram o melhor que se podia haver feito em
sua época. Foram as condigbes politicas que levaram ésse esfér¢o a
frustracio e a esterilidade. Nés, os dirigentes da SUDENE, refletimos
detidamente sbbre essa experiéncia antes de empreender a grande
Iuta em que estamos empenhados, com o apoio de tdda a opinido es-
clarecida do Sul do pais. A nossa grande estratégia, fundada na ana-
lise da experiéncia daqueles que nos antecederam, assenta em trés
pontos. Dois déles dizem respeito & necessidade de abrir o horizonte
contra o qual marchamos, a fim de comprometer de imediato todos
os elementos que, de uma maneira ou outra pesardo nas decisoes
finais. O terceiro ponto diz respeito 4 necessidade de dar maior pro-
fundidade as.fércas que nos apdiam na retaguarda.

Em primeiro lugar, consideramos que € necessario abordar o
problema do Nordeste como um problema de desenvolvimento, isto &,
‘de um ponto de vista positivo e dindmico. Devemos evitar dar exces-
‘siva énfase a um aspecto negativo do complexo regional, como é o
- caso das sécas. A estacdo chuvosa, em grande parte do Nordeste, é irre-
gular de forma mais ou menos constante. Quando essa irregularidade
‘passa de certos limites — digamos, quando ocorre uma quebra de 30
por cento na precipitacdo pluviométrica — temos uma séca. Tdo raro
quanto uma séca de grandes proporcées é um inverno efetivamente
regular. Em razdo disso, o desenvolvimento econémico do Nordeste
‘deveré assumir a forma de um duplo processo de elevagdo da produ-
‘tividade e de adaptacfio progressiva as condiges ecolégicas regionais.
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O desenvolvimento, em tese, constitui sempre um processo multiforme,
de progressiva diferenciagdo e complementaridade entre as partes de
um sistema econdmico. Dai que uma politica de desenvolvimento
tenha que olhar simultineamente em multiplas direcbes, sem contud
perder a unidade de propodsito. Esse principio & particularmente ver-
dadeiro no caso do Nordeste, pois ali o desenvolvimento nao pode
seguir linhas convencionais. Pari passu com o esférco de capitalizagao,
deve realizar-se outro de adaptacdo ao meio, o que exige inclusive a
criagdo de uma tecnologia propria. Estamos hoje totalmente conven-
cidos de que para que o Nordeste alcance simplesmente o atual nivel
de renda do Centro-Sul do Brasil, isto €, para que triplique a renda
per capita daquela regiio, serd necessario que tenhamos um conheci-
mento dos solos tropicais muito mais completo do gue o existente,
hoje, dentro e fora do Brasil. Dispomos, no Nordeste, de trés milhdes
de hectares de solos de tabuleiro, com adequada precipitagdo, préximos
as zonas mais populosas, cujo aproveitamento ainda constitui uma
incognita. Entretanto, fora possivel utilizar essas terras e duplicaria-
mos a area cultivada na regifio sem necessidade de apelar para as
zonas semi-aridas. Devemos partir do principio de que no Nordeste
existem abundantes recursos ainda ndo aproveitados e que ésse nao
aproveitamento resulta ndo somente da falta de levantamentos sis-
tematicos, mas também de que as tecnologias disponiveis, criadas
para distintas condicoes mesolégicas, nem sempre tém eficacia naquela
regido. Observado do é&ngulo do desenvolvimento, o problema do
Nordeste € talvez mais grave nas regides umidas do que nas semi-ari-
das. A énfase no problema das sécas dificultou ésse exato diagnéstico.
Entretanto, é nas regides Umidas que a mortalidade infantil é mais
elevada, que é mais curta a perspectiva de vida, que é. mais miseravel
a dieta do trabalhador comum. Por outro lado, é nas regides umidas
que os recursos de terra sdo flagrantemente subutilizados e € dela
que emigram permanentemente capitais para as regibes ricas do Sul
do pais. E também é nessas regides que estdo concentradas duas tércas
partes da populacdo nordestina. Era, portanto, indispensavel abordar
em conjunto o problema nordestino: o desemprégo nas regides urbanas,
a subutilizacdo da terra nas regides Umidas, a inadaptacdo ao meio
nas zonas semi-aridas. E somente do angulo do desenvolvimento eco-
noémico seria possivel encontrar denominadores comuns a todos ésses
problemas, atacando simultaneamente em tédas as frentes, sem, contudo,

dispersar esforcos.
)

O segundo ponto de nossa estratégia esta intimamente ligado ao
anterior: néo seria possivel solucionar o problema do Nordeste limi-
tando as nossas preocupacbes ao setor publico. Ndo devemos ‘esquecer
que grande parte dos investimentos sdo de responsabilidade do setor
privado. E a analise estatistica tem demonstrado que o Nordeste é
uma regido exportadora de capitais privados. O principal objetivo
de uma politica de desenvolvimento teria que ser, portanto, fixar na
regido os capitais que 14 se formam, pois ésses capitais se aplicam repro-
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dutivamente, criando emprégo permanente para a populagdo. Limitar
a promog¢éao do desenvolvimento ao setor de obras publicas seria deixar
de lado ésse importante fator dindmico do processo de crescimento
que € a acdo empresarial. Este fato, por si sO, singularizaria a atuagao
da SUDENE como orgao de desenvolvimento regional: o haver com-
binado o planejamento das obras publicas, o estudo sistemético dos
recursos naturais, o fomento a pesquisa tecnologica e a formacao de
pessoal téenico, isto é, o haver combinado a acfo direta do govérno
com a administracdo das multiplas formas de incentivo a iniciativa
privada. Mais de cingiienta projetos industriais aprovou a SUDENE
nos ultimos dois anos, que devem ser considerados como sua fase de
instalacdo, o que permitiu ao Nordeste recuperar uma posicio de
lideranga entre as regides do pais em que mais cresceu o investimento
industrial nesse periodo. Temos cuidado, simultdneamente, da eletri-
ficacdo e das industrias que irdo consumir energia, do estudo dos re-
cursos naturais e das industrias que processarao £€sses recursos, do
sistema de transportes e dos bens que irdo circular. Somente assim
criaremos ma regido o clima de otimismo necessario a fixagdo dos
capitais locais .e a atrac@o de capitais de regides mais desenvolvidas.
Os incentivos que vos referi, ndo se limitam a administragdo de favo-
res previstos em lei. Consideramos conveniente estudar sistematica-
mente os principais ramos industriais ja existentes na regifio e assistir
os empresarios na definicdo dg, suas proprias necessidades. Por éste
método, estamos treinando todo o pessoal especializado da industria
téxtil regional e pretendemos reequipar mais de sessenta fabricas
nesse ramo, num periodo de dois anos.

Permiti que vos refira agora o terceiro ponto do que chamei a
nossa grande estratégia. Trata-se da necessidade de manter estreita-
mente unidos a ac@o técnica e o comando politico. Quando afirmamos
que a SUDENE é um 6rgéo estritamente técnico, queremos dizer que
ela é independente de toéda injunclo politico-partidaria. Mas nao existe
plano de desenvolvimento sem politica de desenvolvimento, e nenhuma
politica pode alcancar eficicia sem o apoio dos centros principais do
poder politico. O que singulariza a SUDENE é que nela a técnica e a
politica ndo estfo isoladas em dois planos distintos. De seu Conselho
Deliberativo participam governadores de nove Estados, autoridades
essencialmente politicas. A autoridade do seu superintendente, que é
também o dirigente do 6rgéo, é delegada do Chefe do Executivo fe-
deral. Por essa forma, tratou-se de evitar o dualismo que no passado
foi fatal para a autoridade técnica. Essa unidade do técnico e do po-
litico permitiu & SUDENE comunicar-se diretamente com a opinido
publica. Nao estando vinculada a qualquer acdo partidaria, os seus
objetivos podem ser submetidos ao teste da discussao aberta. Como o
debate em toérno dos problemas do desenvolvimento nao transborda
dos critérios de racionalidade e tem um carater educativo, a grande
polémica em térno da SUDENE contribuiu para formar uma consci-
éncia regional das dificuldades a enfrentar e da necessidade de exigir
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seriedade e continuidade da acfo governamental. Elevou-se, assim,
o nivel de téda a discussdo politica na regido, conforme ficou demons-
trado nas 1ultimas eleicoes estaduais de governadores, que foram dispu-
tadas em torno de planos e politicas de desenvolvimento. Haver vin-
culado o problema do desenvolvimento ao debate politico, eis a chave
do apoio que recebeu a SUDENE da opinido publica. Houvéssemos con-
servados em circulos herméticos a anélise dos problemas objetivos da
regido, isolando do povo aquilo que se convencionou chamar de “pro-
blemas técnicos”, e permitindo que a discussio aberta se limitasse ao
entrechoque de pontos de vista particulares de politicos locais, e te-
riamos apenas repetido o passado sem maiores possibilidades de so-
brevivéncia. Essa reflexdo fizemo-la desde o comécgo, pois sabfamos
que sem um grande apoio da opinifio ptblica a SUDENE- néo se colo-
caria & altura da tarefa enorme que tem diante de si. Sabiamos, das
licbes do passado, que o desenvolvimento econémico do Nordeste
exigird reformas institucionais que sdomente poderdo ser equacionadas
e executadas por um 6rgéo que goze de extraordiniria autoridade
na regifo, e que essa autoridade ndo poderd ser conservada a base de
“slogans” e mitos. Era indispensédvel levar até o povo a discussdo
objetiva dos problemas do desenvolvimento, desintoxicd-lo das pro-
messas faceis de periodo eleitoral, reconquistar-lhe a confianga nos
homens responsaveis pela administracdo da coisa publica.

A experiéncia que vivemos no Nordeste nos ultimos trés anos,
como técnicos totalmente desligados das articulagbes politico-parti-
darias, encerra uma ligdo. Essa licAo é que a agdo do técnico ndo tem
sentido se se exerce isoladamente. E como parte do esférgo da coleti-
vidade para desenvolver-se que ela deve ser compreendida. Em outras
palavras, a acdo do técnico, em nossa geracéo, tem necessariamente uma
dimensdo social. O técnico ndo se sente realizado como cidddio e como
homem se o seu esférgo ndo alcanga uma elevada eficicia social.
Por outro lado, a comunidade exige do técnico que €le responda a
ésse chamado, assuma a responsabilidade que lhe cabe nesta fase
decisiva de reconstrucdo do pafs. Havendo tomado consciéncia déste
fato, o técnico j4 ndo pode ignorar os fins 1ultimos da acdo social
dentro da qual se insere o seu esférco. Pelo contrario, deve participar
na difini¢Ao désses fins, traduzindo-os em elementos de racionalidade.
Desta forma, os homens de formacdo cientifica poderdo contribuir
decisivamente para que os objetivos do desenvolvimento econdémico
e social ndo sejam transformado em mitos. A luta pelo desenvolvimento
é também uma luta pela racionalidade na politica, pois somente “supe-
rando as mitologias ideolégicas poderemos evitar o dominio do povo
por demagogos e aventureiros.

-
¥4
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Ten-Cel OCTAVIO PEREIRA DA COSTA
Oficial de EM

"

Relérem os jornais que o autor do recente atentado contra a vida
de Comandante do II Exército teria declarado que decidira matar um ge-
neral como um protesto contra a ordem social vigente no pais, pois con
sidera o Exército o principal culpado de todos os nossos erros e males.

Ainda mais recentemente, os estudantes de Recife deram a sua tra-
dicional passeata de calouros o tema central de ataque ao Exército e as
mais altas autoridades militares. Protestando contra a proibicdo a essas
eriticas e apoiando seus colegas pernambucanos, a direcao da Uniado Na-
cional dos Estudantes divulgou nota oficial, em que alude a agao repres-
siva do IV Exército, como “intervencido descarada de forcas desqualifica-
das e reaciondrias”.

Bstes. dois fatos de extraordiniria repercussio e de palpitante atua-
lidade bastariam, por si s6s, para caracterizar um estado de suma gravi-
dade e para motivar uma pesquisa em profundidade, que defina com pre
cisdo o atual conceito do Exército na opinido publica, visando diagnosti-
car e remediar as causas de um possivel desgaste.

No entanto, parece-nos ainda muito mais grave a situacdo, ja que,
diariamente, -encontramos nos intimeros 6rgaos da imprensa do pais, es-
pecialmente nos do Estado da Guanabara, os mais variados e candentes
ataques a oficiais do Exército, aos militares em geral a até mesmo a proé-
pria instituicdo, parecendo ser um dos temas prediletos de boa parte dos
nossos jornalistas.

Ja ndo se trata, apenas, da exploracdo do gravame que as Forcas Ar-
madas representam para a nacdo, ou a costumeira investida sébre a pre-
senca de militares na administracao civil ou na vida politica; tudo agora
serve de pretexto para atacar e denegrir o Exército.

Perdeu-se totalmente a ceriménia e ultrapassou-se o limite do bom
senso e da prudéncia, imiscuindo-se os leigos em problemas especifica-
mente militares e levando-se ao debate publico assuntos ultra-secretos, de
extrema gravidade.

Quem ainda tivesse ilusdes sébre a atual situacdo da Forca Terrestre
face 4 opinido puablica nacional, certamente as desvaneceu na grave crise
politico-militar que se seguiu a rentincia do Sr. Janio Quadros.

Naquela oportunidade, o Exército suportou o péso maior da impres-
sionante reagdo da opinido piblica, em nome da unidade das Fércas Ar-
madas, gque, para muitos dos seus eminentes Chefes, pareceu ser o valor
mais alto a preservar, posto que indispensivel & manutencdo da paz da
familia brasileira.

Ninguém, nem mesmo a posteridade, podera julgar do acérto ou desa-
cérto da decisdo, sem incorrer no perigo de ser injusto ou parcial, mas
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é incontestivel que essa discutivel avaliacio de prioridades acarretou
enorme sacrificio para o Exército, acelerando acentuadamente o processo
de desgaste que vem experimentando diante da opinido piblica nacional

Fazendo estas consideracdes ndo nos arrogamos o papel de arbitros,
nem de donos da verdade, nem o dessas Cassandras que véem em tudo
0 pessimismo e a desesperanca.

Desejamos apenas encarar a situacdo com realismo e contribuir, com
as nossas meditacdes, para o debate do problema que, no momento, nos
parece da mais alta importéncia, a fim de que o Exército, perfeitamente
identificado com o povo brasileiro, possa bem cumprir as suas missoes
constitucionais.

A que devemos a inegavel animosidade e hostilidade da maioria da
imprensa contra os militares e, particularmente, contra o Exército? Como
se explicam os ataques sisteméaticos a alguns dos mais altos Chefes do
Exército? E as acusacOes de reacionarismo, de impatriotismo, de inefi-
ciéncia e de cupidez? E a torpe exploracido de casos policiais de cunho
eminentemente privado? E a provocacao da luta de classes, sob o pre-
texto de vantagens salariais, quando, na realidade, nos encontramos em
vexatéria situacdo de inferioridade? E a deturpacao diaria dos fatos,
mesmo os de meridiana verdade, feita por jornalistas irresponsiveis ou
até por articulistas da mais alta responsabilidade? E a mentira, o engo-
do, a méa fé, a caltinia e a injiria? Sera tudo isso uma imensa e diabdlica
conspiracdo comunista, visando a desagregacdo do Brasil, pela desmora-
lizacdo e destruicio da maior forca de sua seguranca? Ou sera apenas
um sinal dos tempos? Ou uma afirmacdo da indole do nosso povo? Ou,
ainda, um indicio de ineficiéncia no cumprimento de nossa missao?

E mister encarar a realidade, definir as causas e deter o processo do
nosso desgaste, em nome da propria sobrevivéncia nacional;

Somos Exército de um povo que ama imensamente a liberdade, que
abomina a ostentacdo e o formalismo, que repele o arbitrio. e a forca,
que segue mais os impulsos de seu coracdo do que os ditames de sua ra-
zdo, emotivo e impressionavel, extremado na euforia ou no desénimo, in-
culto mas notavelmente arguto, generoso e bom, mas com terrivel ten-
déncia e predilecdo para a critica, a irreveréncia, a zombaria e a male-
dicéncia. _

Somos Exército de um povo rustico, simples e resignado, capaz dos
maiores sacrificios, mas infenso aos sacrificios inuteis ou pouco objetivos.

Somos Exército de um povo que odeia os preconceitos e os privilégios,
que ama a Deus e sua Patria, mas que preza, sobretudo, a sua maneira de
ser e de viver absolutamente auténticas. 4
i Bste é o povo que formarad as nossas fileiras e os nossos quadros em
" qualquer eventualidade e de cujo apoio tanto necessitaremos para cum-
prir nossas missoes.

Com essa compreensao, nao aceitamos a idéia de que todo o nosso
desgaste perante a opinido publica seja obra de comunistas que, minando




0 DESGASTE DO EXERCITO PERANTE A OPINIAO... 13

as resisténcias do Exército, estariam preparando o advento de uma nova
ordem social.

Certamente existe quem, combatendo por essa causa, seja invariavel-
mente contra nos, na imprensa falada e escrita, na catedra, no Parlamento,
cu mesmo;nos tribunais. Esses sdo de facil identificacao.

Existem ainda os que agem em funcao de velhos complexos pessoais,
ou de prutidos liberticidas e civilistas.

H4, Tinalmente, a grande massa das incompreensoes e dos mal-enten-
didos, que resultam da falta de conhecimento, de entendimento e de es-
clarecimento.

O fato é que, ressalvados os casos extremos de comprovada mé fé, nao
podemos a priori negar o patriotismo e a elevacdo de propdsitos aos que
nos atacam.

Resta-nos olhar para noés mesmos e, num exame profundo, verificar
em que estamos errados e, antes que seja muito tarde, buscar a total re-
cuperacio.

Que temos feito em relacao a opiniao publica do pais? Teremos pro-
curado estudé-la e esclarecé-la, no rumo das nossas finalidades?

Evidenteménte, nao.

E certo-que intimeras de nossas organizacoes dispoem de 6rgaos de
Relacoes Publicas. Mas que sao éles? Eu me permito responder com sin-
ceridade que a maioria sao 6rgaos destinados a preservar o Chefe dos in-
comodos das audiéncias piblicas, com o avultado numero de pedintes, de
impertinentes e de desequilibrados mentais. Funcionam 4 maneira de pos-
tos de triagem. Ndo pesquisam, ndo estudam, ndo esclarecem, ndo orien-
tam o seu publico, ou, simplesmente, nao fazem Relacoes Publicas, no
sentido mais amplo da acepcao.

E mister criar com urgéncia um Servico de Relacoes Publicas do
Exército, capacitado a dar a instituicdo uma mentalidade de Relacdes P1i-
blicas.

Nao bastara copiar organizacoes similares estrangeiras e adapta-las
a0 nosso caso. Nada mais falso, contraproducente e criminoso, pois o
nosso povo é totalmente diverso do americano, do francés, ou do inglés.

Urge dar vida a” um Servico de Relacdes Publicas que tenha forca
para falar em nome do Exército perante o povo e seja capaz de orientar
convenientemente a nossa propria instrucao.

Para bem exemplificar a falta que nos faz um bom Servico de Rela-
coes Publicas, citaremos alguns casos expressivos sucedidos ultimamente.

Meses atrias, uma jovem assassinou, em Copacabana, o homem que
tentara seduzi-la. Tratava-se de Oficial do Exército, reformado h& mais
de doze anos e dirigente de emprésa civil, da qual a assassina era funcio-
néria. Pois bem, a maioria dos jornais publicou velhas fotografias do Oficial
fardado, encimadas por manchetes do tipo “Matou o Major sedutor!”.

Contrastando com tal procedimento, nesse mesmo dia, 2 noite, uma
emissora de televisdo, féz um programa sébre o “Cérebro Eletrénico”,
da Pontificia Universidade Catélica, onde foram entrevistados os princi-
pais responséveis pela montagem e funcionamento daquele notavel equi-
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pamento e nao foi feita a menor referéncia & condicdo de Oficiais do Exér-
cito a alguns professéres que 14 estavam e que honram o nosso Quadro Téc-
nico na catedra da PUC.

Noutra oportunidade, um matutino carioca, particularmente avésso
ao Exército, e cujo Diretor, dias antes, havia sido condecorado com a
Ordem do Mérito Militar, publicou uma noticia policial, sob o titulo:
“Major rouba carro e desacata guarda”. O texto mencionava o nome e
enderéco, assim como contava os pormenores do caso, referente a tran-
sacao de compra de um carro de diplomata. Dias depois o matutino, sob
¢ mesmo titulo e no mesmo lugar, publicava nota de uma Embaixada,
esclarecendo a posicao do seu compatriota na questdo. Sindicando o in-
cidente por conta propria, apuramos que o pivé do caso jamais foi Ofi-
cial do Exército da Ativa ou da Reserva e, infelizmente, hdo encontramos
apoio para o conveniente esclarecimento a opinido ptblica, tendo a man-
chete surtido em débro os seus efeitos destrutivos.

Em relacdo a imprensa ha, normalmente, entre nds, trés tipos de
reacoes.

Existem os que, diante de um fato como o relatado acima, raciocinam
apenas em bases de revide violento, certos da inocuidade de qualquer
providéncia. Esse procedimento tem tremendos reflexos na opinido pu-
blica e gera maiores incompreensdes e animosidades.

Héi também os que julgam preferivel nio tomar conhecimento da in-
famia. Consideram-e infinitamente superiores a ésses detratores. Atuam
pela omissdo e pelo siléncio. Isso tem profundas conseqiiéncias no seio
da institui¢do, cujos membros se sentem desapoiados e desesperancados.

Existem, finalmente, os que, cubicosos de popularldade, cortejam a
imprensa, facilitando e estimulando a tarefa dos prof:ssionals mais ines-
crupulosos. Esses agem contra a instituicdo e nio merecem o respeito dos
verdadeiros jornalistas.

A orientacdo a adotar em cada caso, dentro de um plano' de conjunto,
sempre visando salvaguardar o conceito do Exército é uma. tarefa que
exige a criacdo do Servico de Relacdes Piiblicas. Ele certamente tera em
vista, nas relacbes com a imprensa, a diferenca fundamental entre ela e
o Exército. O jornalista vive para a noticia, para a informacdo. Boa ou
ma, seu mérito ¢ divulgé-la, doa a quem doer. O Exército vive para a se-
guranca, e quase sempre a informacdo difundida sem contréle e sem
oportunidade atua confra a seguranca.

Esse servico terd ainda um campo de acdo enorme, no ambito da
instrugao do Exército. o

Um exemplo recente. Um cabo para-quedista, na defesa da honra de
sua mae, matou um homem. Sua absolvicio era considerada certa. Esti.
mado no seio da corporacio, compareceu ao julgamento grande nimero
de camaradas, de todos os postos, que lotaram o recinto do Tribunal. Tudo
ia muito bem, até que o promotor, procurou caracterizar, no seu libelo, o
niilitar como o homem instruido para matar. No intervalo da sessio, o
acusador foi procurado por um Oficial do Exército, que o ameacou dizendo
que, a continuar naquele teor, ndo se responsabilizaria pelo procedimento
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de seus subordinados, cuja paciéncia ja se esgotava. O resultado dessa
imprudéncia foi que, no reinicio dos trabalhos, o promotor mencionou a
ameaca e requereu ao Juiz reférco de policiamento e a retirada de todos
os militares do Exército, a fim de que tivesse garantias para prosseguir
na acusacdo. Concedida a seguranca, o acusador tirou o maximo proveito
do incidente, apontando-o como a comprovacdao de suas anteriores asser-
tivas e renovando suas acusacOoes a classe a que pertencia o réu. Mais
tarde, fora do recinto, os militares tomariam conhecimento de que o com-
panheiro*féra condenado a doze anos de prisao.

O fato é por demais sugestivo e nés o deixamos, sem outros comen-
tarios, & meditacdo dos leitores, certos de que temos muito mais a fazer
no dmbito de nossa instituicdo, do que mesmo externamente.

Estas sdao algumas das consideracbes sobre o gravissimo problema do
desgaste do Exército perante a opinido publica. Sdo apenas as conside-
racoes de superficie.

As de base dizem respeito a estruturacdo e ao funcionamento do Exér-
cito, no senfido de sua maxima eficiéncia no cumprimento da missdo. Por
sua vastiddo e profundidade escapam ao Ambito destas palavras, despre-
tenciosas e ostensivas. Sdo a nossa prépria vida e o nosso brio profissional.
Estdo a exigir também uma reformulacio honesta, um redobramento de
energias, um ndvo sentido, que nos permitam alcancar a irrestrita con-
fianca do grande povo brasileiro.

AB BOFORS

ARMAMENTOS - EXPLOSIVOS MILITARES E CIVIS
ACOS E PECAS FORJADAS

Representantes exclusivos no Brasil :

C(IA. T. JANER, Comércio e Indastria

RI0O DE JANEIRO — SAO PAULO — PORTO ALEGRE —
CURITIBA — BELO HORIZONTE — RECIFE — BELEM
— SALVADOR — SANTOS
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PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos:

Livros (oferta da Biblioteca do Exército):

— Troféus na Histéria do Brasil — David Carneiro
— Recolocando a verdade — Dante de Mello

— Palicadas e gases asfixiantes entre os mdigenas da América
do Sul — Erland Nordenskicld

Revistas:
— Nacionais:

— Revista do Conselho Nacional de Economia — Out/Dez 61
e Jan/Fev 62
— Digesto Economico — Mar/Abr 62

— Estrangeiras:

— Military Review (Ed. brasileira) — EUA — Agd/Set 61

— Revista Militar — Portugal — Jan 62 e _Fev/i\f[_ar 62

— Jornal do Exército — Portugal — Fev 62 . |

— Revista del Centro de Instruccion Militar del Peru —
Set/Out 61

— El Caballo — Argentina — Mar 62

— Ejército — Espanha — Jan 62

— Guion — Espanha — Jan 62

— Bled — Franca — Mar 62

— Revue Militaire d’Information — Franca — Fev, Mar 62

— Revue de Défense Nationale — Franca — Mar 62
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— Noticias da Suécia para a imprensa ns. 1, 2 e 3 de 1962

— British News Service — Fatos 85, 86 e 87
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— Boletim n. 332-62, do Servico de Informacdes da Embaixada
da Franca




URGE UM PROGRAMA ATUALIZADO PARA
-0 EXERCITO BRASILEIRO

Tenente-Coronel LEONIDAS PIRES GONCALVES,
Oficial de EM.

S

PALAVRAS INICIAIS.

Niao se impde que nos valhamos de exemplos dos outros paises —
embora se saiba que a maioria cumpre algum — para assinalarmos a
importdncia, a utilidade indiscutivel de um programa atualizado, racio-
nal e orientador para nosso Exército.

Todos temos visto ressaltado, nitidamente, em nossa vida profissio-
nal, quer pelo estudo, quer por episddios vividos, o valor incontestavel
da previsdo, do planejamento.

Prever, planejar, é o que ouvimos desde os primeiros momentos da
carreira militar.

Por isto consideramos tarefa ociosa dizer algo do significado do pla-
nejamento; seria falar sébre o o6bvio. :

Nosso intento, no presente artigo, ndo é — estd evidente — estabe-
lecer um programa detalhado para o Exército Brasileiro: ésse trabalho
aeverd ser de uma equipe, para cuja formacio dispomos de excepcionais
elementos.

Nosso fito é outro,
E dizer:

— PORQUE SE IMPOE UM PROGRAMA,;
— COMO, BASICAMENTE, ESSE PROGRAMA.

E chegar & CONCLUSAO de que seu cumprimento sé serd possivel
se houver esfoérco -invulgar e unidirecional, de todos nés; é — e sobre-
tudo — clamar por seu estabelecimento em curto prazo.

Para findar éste intrdito, uma elucidacdo: fugiremos as sutilezas,
de palavras e de pensamentos.

E que precisamos ser claros.
E que desejamos dizer as coisas com franqueza de soldado.

PORQUE SE IMPOE UM PROGRAMA,

O Exército Brasileiro vive nos dias presentes, sob o ponto de vista
profissional — e isto é verdade irretorquivel — um dos peripdos mais
chf[ce:s, mais penosos, de toda sua exasténcla 0

'] Ry 2 only A "
E por que isso?
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Deixou de existir ou perdeu, acaso. a validade o que poderiamos
chamar objetivos permanentes de nossa instituicio?

Nio. Legitimas, verdadeiras, sio ainda nossas tradicionais missdes:
ha possiveis inimigos externos e internos, contra os quais devemos estar
stentcs e preparados; e, principalmente, muito temos ainda que cumprir da
historica e elevada missdo de propiciar, de catalisar ¢ de realizar a in-
tegracao nacional, garantindo a lei e a ordem. Num pais de caracte-
risticas como as do Brasil, onde os {atéres de desagregacao (geogréificos,
econdmicos e sociais) sao tdo atuantes, o trabalho aglutinador, a tarefa
estabilizadora do Exército é — e o serd nao sabemos até quando — ir-
refutidvelmente imprescindivel.

Mas, considerando que a missdo é o supremo esiimulo para uma or-
ganizacdao e as nossas subsistem em sua plenitude, como compreender o
desanimo, a descrenca, o desestimulo (confessamos sem médo, para que
possamos encaminhar uma solucao) que campeia em nosso Exército?

Ou serd que essa afirmativa ndo é a verdadeira?

Pensamos existirem fatos que a demonstram. Focalizaremos apenas
um aspecto, mas que julgamos denunciador e principal: o comporta-
mento do homem em face & instituigao.

Assim, como justificar a crescente evasdo, no quadro de oficiais, de
elementos em pleno vigor profissional e fisico?

Como explicar a presenca, nefasta por todos os motivos, da pa-
lavra “reforma” em bbcas jovens? HA oficiais, muito mocos ainda, que
sabem de cor — e:tarrecam! ~— 0 tempo exato (anos e dias) que lhes
falta “p'ra ir para casa”, ..

Como entender a preferéncia qile oficiais tém por cursés” em uni
versidades civis ou pelo magistério militar, em lugar do curso de esta-
do-maior ou técnico?

Existe algo profundamente errado em tudo iss6, que traduz —
sem duvida — desinterésse profissional-militar!

Falta de “élan” — explicam os simplistas, como se “élan” fésse senti
mento primério, e, nao, consegiiente como é. Tem-se “élan”, tem-se
entusiasmo, por algum motivo: porque nos julgamos uteis, porque nos
imaginamos eficientes, porque nos sentimos compensados em nossas as-
piracoes e ideais.

“Elan” sem essas condigbes é “carreirismo”, é mentira para enganar
outros ... em beneficio proprio. ™

Atracao pelas possibilidades materiais que apresenta a vida civil —
dizem os praticos, nao vendo, ou ndo querendo ver, esta incémoda ver-
dade: a maioria de nossos reformados mocos nao saiu atraida pelas pro-
messa da vida civil, fugiu — isso, sim — das decepcdes, dos inevitaveis
desenganos profissionais (agravados pelas notérias e sistematicas difi-
culdades financeiras), tentando, a duras penas, uma adaptacéo ao névo
mcio. E ndo sdo rosas essa aclimatacdo, ésse abandono dos anelos de
mocidade.
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Falta de ideal — criticam' os mais intolerantes. Somos de opinido
de que um ideal ou se desfruta ou se luta por éle, mas jamais se lhe
suportam, passivamente, os desenganos.

E, na hipotese de ndo se desfrutar o ideal profissional-militar, como
deixar de suportar-lhe os desenganos? As lutas cabiveis serdo mal com-
preendidas ém nosso meio, pois parecerdo critica destrutiva a instituicao,
aos chefes, e, para muitos, indisciplina.

E naq_olvidemos: a disciplina é o fulcro de nossa organizacio — é
intocavel, ¢ uma deusa. Ninguém perdoa os “iconoclastas”, dai a desis-
téncia da luta por parte de tantos...

Mas até quando a disciplina formal — menos auténtica do que a dis-
ciplina consentida — impedird o livre curso das idéias, das sugestoes
que veiculam os mais puros e sdos propositos?

Para nos, os comportamentos assinalados, denunciadores da situacao
dificil que vive nossa organizacao, tém explicacdo diversa das que con-
signamos e analisamos.

Eles se originam de uma unica circunstincia: frustragdo profissional.

Isto é, descrédito no presente, falta de esperanca no futuro. Des-
crédito e falta de esperanca que vém, danosamente, comprometendo o
pleno alcangameﬁto dos objetivos permanentes da instituigao.

Mas de onde promana, enfim, todo éste mal?

Da desatualizacio em todos os aspectos, da multidimensicnal desa-
tualizacio em que se enconfra nosso Exército. E do cortejo (que “real”
cortejo!) de erros que a acompanha.

Essa desatualizacio ¢ €sses erros, que Se agravaram Com 08 -anos,
atingiram, na quadra presente, nivel altamente nocivo e desagregador,
ja que se tornaram palpéaveis, reconheciveis, verificiveis por todos, pro-
fissionais ou ndo,

Nosso atraso em relagdo as nossas proéprias possibilidades é ma-
nifesto. Podemos, mesmo, afirmar que jamais estivemos tao distantes,
em tdéda a nossa histéria, do que poderiamos chamar “exército- padrao
brasxlen‘o" (*).

0% motivos sdo multiplos. A falta de poderosa infra-estrutura eco-
noémica e técnico-cientifica de nosso pais é, sem diivida, um dos fatéres
de grande responsabifidade. Mas também o é — e a isso desejamos
dar énfase — nossa falta de orientacdo, de unido nas acdes, de audécia
e determinacao para enfrentar a magnitude das “tarefas necessarias” (**).

Esses cometimentos poderiam ser levados a efeito — temos a mais
plena convicgdo — com as neossas disponibilidades econémicas, com a
nossa técnica e, particularmente, com a nessa capacidade profissional,
colocando-nos bem proximos do “exército-padrido brasileiro” a que nos
referimos.

(*) "“Exército-padrao brasileiro'' — denominamos a um exérclto cujas carac-
teristicas f6ssem estabelecidas em funcio das exatas necessidades e posaibmdaclea
do Brasil.

(**) “Tarefas-necessérias’' — convencionamos chamar estas realizagGes que
o consenso geral julga devam ser cumpridas para recuperar nosso Exército. .
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As disponibilidades econémicas com que contamos ndo seriam tao
insuficientes se mais racionalmente aplicadas; a técnica brasileira ja
nos poderia assegurar razoavel apoio, uma vez que evolui a passos ci-
clopicos; e a capacidade profissional militar é boa, julgamo-la tdo efi-
ciente que, quando cotejamos a situacdo existente e os expoentes pro-
fissionais disponiveis, nos confundimos sem achar explicacdo para a
desconformidade. f

O que esti faltando — repetimos — é orientagdo, é acao conjunta,
¢ grandeza em nossas decisdes e acgbes, é determinacdo, é entusiasmo
profissional .

Mas como conseguir isso?

Onde encontrar a solucao? 5

-

Ndo ha féormulas messianicas. O caminho é — como o foi em todos
os tempos e em todos os lugares — um s6: através do homem,

Temos de criar e implantar estimulos psicolégicos capazes de ins-
pirar os componentes de nossa instituicdo, de influir sébre todos nés,
e fazer renascer o interésse e a crenca profissional de que necessitamos
para soerguer o Exército,

Serd e¢sta missdo exeqiifvel? Como passar das palavras 4 realidade?
Como reconstruir tal fortaleza de &nimo?

Hoje em dia, mais do que nunca, 0 homem — para que o faga vi:
gorosamente bem — quer saber, quer entender os motivos reais por que
labora, por que luta, por que se sacrifica,

Por isso, somos de parecer que a solugcdo para conseguir a motivacio
‘desejada no Exéreito seria: primeiro, reestudar e redefinir os objetivos
imediatos de nossa instituicio, de modo que, correspdndend‘o_ as verda-
deiras necessidades nacionais e institucionais, sejam facilthente apreen:
didos, identificados e compreendidos — nao nos esquecamos de que o0s
objetivos permanentes a que visamos, ji por sua extensao, ja por sua
subjetividade, sao dificeis de ser bem avaliados; segundo, corrigir os
erros cujo entendimento traz a frustracdo profissional, os erros que,
facilmente verificiveis por elementos nao profissionais, motivam, ainda,
o nosso desprestigio. !

Em outras palavras, enfrentar, com determinagdo e objetividade, a
consecucao das ‘“tarefas-necessarias”.

S6 um programa — o PROGRAMA DO EXERCITO BRASILEIRO —
seria, em nosso entender, instrumento hébil e capaz de cumprir estas
Tealizagoes. :

Bem estruturado, realistico e atual, poderia ter o dom de reacender
a chama de estuante entusiasmo profissional, de determinar o que-a so-
ciologia denomina “acdo conjugada”, ja que estabeleceria e explicaria,
‘de modo eclaro, a todos os componentes do Exército, nossas tarefas, jus-
tificando, outrossim, nossos sacrificios profissionais, além de deixar pa-
tente -a-inteng¢do-de corrigir os atuais erros. - '
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Teria a funcdo de uma partitura para a orquestra: orientaria, daria
certeza a todos — mesmo aos que julgam realizar tarefas mais insig-
nificantes — de que cumprem trabalho indispensdvel, e, principal-
mente, asseguraria a cenviccdo plena de que nossos atos colimamn um
mesmo fim,, prévia e racionalmente estabelecido.

Tal programa, divulgado com propriedade, poderia mobilizar a
opiniao militar e assegurar o “tonus” profissional de que necessita nosso
Exército para bem alcancar seus multiplos objetivos imediatos e, con-
segiientemente, os permanentes.

Eis porque julgamos “Urge um programa atualizado para o Exército
Brasileiro”,

COMO, BASICAMENTE, ESSE PROGRAMA

Nesta parte de nosso artigo — e isto fica bem explicito comn o sub-
titulo acima — nos ateremos, particularmente, is caracteristicas gerais de
realizacdo, ao “como” do programa em pauta. e nio ao seu conteudo.

Duas as razoes.

Primeira, porque julgamos cue a parte intrinseca déste empreendi-
mento jamais poderia, em virtude de seu vulto e dos detalhes que im-
poria, ser tarefa para um s6 e, muito menos, objeto de um simples
artigo. ’

Por outro lado, um estudo de aspecto genérico de seu contetido (o
que seria, pelas proporcdes, cabivel) ndo teria propdsito ou finalidade,
porguanto pouco ou mesmo nada poderia ser ventilado que ndo fosse do
conhecimento de todos, ou melhor, do consenso geral.

Assim, deixariam de constar, por acaso, de um PROGRAMA DO
EXERCITO BRASILEIRO assuntos como o0s que se seguem ?

— A preservacao dos ideais democraticos (e consegiiente combate
ao comunismo) ser definida como um dos objetivos imediatos de
vulto de nossa. instituicdo, de modo a possibilitar a necessaria
iniciativa para lutar contra as insidiosas, sarrateuas e atuantes
téenicas revolucionarias ;

— A revisiao da estrutura administrativa do Exército, a fim de or-
dené-la e moderniza-la, tornando-a mais eficiente e econémica ;

— O exame da rearticulacdo de nossas férecas em territério nacio-
nal, de maneira que modifique a atual sclucdo, em que as regides
da Amazonia e do Nordeste continuam dispondo de efetivos fe-
derais insuficientes para cumorir as tarefas de wvulto (sociais,
econ6micas e militares) que lhes cabem. quando no Rio Grande
do Sul e no Rio de Janeiro (GB) estd, nor motivos ia ultrapas-
sados, sediada a maioria das unidades do Exército Brasileiro ;

— 0 reestudo das Leis de Inatividade e de Promocoes, a fim de
evitar a irrealidade funcional da reserva, de assegurar equi-
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librio justo de acesso para as diferentes geracbes, como ja pro-
curou obter-se entre as diversas Armas, além de, corajosamente,
buscar selecionar os mais capazes ;

— A analise da reorganizacao de nossas DC que continuam a base
hipo (esclareca-se que os melhores animais sdo estrangeiros),
quando nossa indastria automobilistica j4 é uma realidade e
criacdo de eqilino estd, no Brasil, em crescente abandono ;

— A revisao da organizacdo de nossas Artilharias de Costa e Anti-
aérea, que, por obsoletas, merecem ter a maioria de suas atuais
unidades extintas em proveito de um programa modesto, mas
real e objetivo, sobre misseis, valendo-nos dos hébels técnicos de
que dispomos ; Y

— A reestruturacdo dos servicos ;

— E tantos outros assuntos. ..

Nio somos todos acordes de que, na presente quadra, nosso Exéreito
deveria ter as seguintes caracteristicas: pequeno; altamente qualificado
(pessoal e material) e mével; bivalente sob o ponto de vista tatico-estraté-
gico, isto é, em condicdes de bem cumprir missdes internas e externas;
capaz de, se necessirio, evoluir para uma grande corporacgao?

Muitos outros assuntos poderiam ser mencionados como merecendo
nossa atencdo. Todavia ndo o faremos, pois sdo do dominio geral: todos
n6s sabemos déles. E mais que isto: a maioria tem, pelo menos men-
talizada, uma solucdo.

Segunda razdo, porque pensamos que o ‘“‘como” do programa merega
mais nossa considera¢io e sugestdes, uma vez que, para nos, é o aspecto
mais dificil que encontraremos na tarefa de solver nossos problemas
bésicos.

Como vemos a realizacdo do programa?

Somos dos que supdem que com atividade de rotina, -tdo-somente

"s@o solucionados... problemas de rotina. Jamais conseguiremos rea-
lizar grandes tfarefas, com miniaturais processos rotineiros.

Dai nossas sugestes.

A nosso ver, as caracteristicas gerais de realizacdo de um programa
que tenha em mira alcancar, integralmente, as metas visadas devem ser:

— constituir-se em uma campanha — campanha técnicaxqente pla-
nejada, orientada e realizada, capaz de mobilizar a opinido mi-
litar, polarizando, empolgando mentes e coracoes ;

— ter eardter amplo, completo e harmonioso — isto é, cobrir todos
0s problemas, ordenada e hierarquicamente, analisando-lhes
as mindcias, inclusive nas suas interdependéncias, de modo que,
ao fim, se obtenha peca coerente, monolitica. Devem ser evi-
tadas as solucoes parciais ou “solucées-remendo”, que, sem
grandeza, timidas, s6 fazem é transferir os problemas para as
outras geracoes ;
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— ser realistico, exeqiiivel, original ¢ audacicso — em outras pa-
lavras, ajustar-se, exatamente, s nossas necessidades, considerar
as limitacOes impostas pela infra-estrutura econémica da Nacao e,
finalmente, adotar, sem temores, solucbes novas ;

— ter aplicacdo progressiva — de tal modo, que cada pass>y dado
facifite e entusiasme a consecucdo do seguinte ;

— ter aspecto técnico e cizntifico — ou melhor. valer-se de tudo
que o conhecimento humano j& estratificou, inclusive no terreno
das ciéncias sociais, nao deixando as realizacoes entregues ao
empirismo, as vontades individuais ou ao acaso ;

— e, acima de tudo, ser estazbelecido urgentemente, obedecendo
prazos inadiaveis, préviamente fixados, uma vez que ndo cabe
mais qualquer espera.

Como a mecéinica da realizacao?

Aquela que, acertadamente, a instituicdo assegura: o dinamo da
fase de planejamento — o Estado-Maior do Exército; os executores —
todos aquéles diretamente envolvidos no problema, obedecendo aos
liames hierdrquicos.

CONCLUSAO.

A finalidade dessas ultimas consideracoes é mais uma vez. pér em
destaque os seguintes aspectos do tema que tratamos :

— nosso Exército estd merecendo que todos noés lhe dedigucmos
atuacdo muito especial, uma vez que os malcs. consegiizntes da
desatualizacio em que se encontra ¢ dos erros que o afligem,
estao atingindo o cerne da instituicio — o HOMEM — tornan-
do-o, inequivocamente, desestimulado, sem &nimo para as fainas
profissionais, o que podera trazsr conssqiiéncias imprevisiveis ;

— um programa — o PROGRAMA DO EXERCITO BRASILEIRO —
poderéd ser e estabelecer o roteiro certo para debelar a presente
crise, j4 que é capaz de realizar as mudancas construtivas a que
aspiramos ;

— as dimensoes désse programa sdo continentais, dai constitu'r um
desafio para todos, chefes e subordinados, desafio & nossa vita-
lidade profissional, que s6 podera ser vencido com esférco in-
vulgar, conjunto e unidirecional ;

— o seu estabelecimento ndo é necessidade remota, mas imesdiata;

— impde-se sua realizacdo, sob pena de todos nods, os atuais com-
penentes do Exército, térmos de arcar com o mais degradante —
porque sempre justo — dos veredictos: a critica irrecorrivel e
condenatoéria dos nosteros.
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Major ALVARO GALVAO PEREIRA,
- ~Aluno da ECEME,

0 sy »

Até que ponto deve ser permitido aos chefes militares expressar,
publicamente, opinides que possam contrariar a Politica Nacional con-
trolada pelos civis? i1 -

Parece-nos interessanfe~ apresentar aos leitores desta Revista
algung aspectos do problema que, no momento, agita a oplmao pubhca
norte-americana.

A questdo comegou a tomar vulto em Abril de 1961 quando um
jornal acusou o Gen Edwin Walker, comandante da 24 DI, estacio-
nada na .Alemanha, por doutrinar politicamente as tropas sob seu
comando. Entre as personalidades americanas consideradas pelo
general como “cér de rosa”, o jornal citou o nome do ex-Presidente
Truman” X

Diante do clamor publico provocado pela noticia, o Gen Walker
foi destituido do comando e, apés 7 meses de investigacoes o Exército
considerou-o culpado: por “transgredir os regulamentos, tentando
‘influenciar os votos de seus comandados”, e por “haver tomado parte
em'palémicas iﬂtrapassando as prerrogativas do seu pobsto”.

Como consequérrcm. ‘0 Exército Americano viu-se prwado dos
servicos de um’ dos seus mais experlmentados ‘combatentes, ‘coman-
dénf.e da 12 Torca de Se"wgos Espemals através da Italla, Fran(;a e
'Alemanﬁﬁ na 2% Guerra Mundlal‘ e comandante da ﬁrtlthana ‘na
famosa batalha das montanhas “Heartbreak”, na Corexa Com 51 anos
de idade, no pbsto de ‘General-de-Divisdo da Ativa, o Gen Waiker
‘pediu demisséo do Exército, ‘muito embora ainda se pretendesse apro-
‘yeitar a sua experiéneia de combate, dando-lhe uma funcgéo de grande
responsabilidade — Chefe da Secio de Instrugan e Operacaos; na
-érea do Pagifico.” !

- No seu pedldo de den’ussao, o Gen Walker declarou nio poder
'ace1tar sua “transferéncia para a reserva, com venenne_m_as de cérca
de mil délares por més, porque isto contrariaria os seus proprios
principios.” .Explicando as razdes do pedido, disse: — “Minha_car-
reira foi destruida. Preciso encontrar outro meio de servir & minha
‘Patria nesta época de crise. Para isto, premso estar livre do poder
dos “homenzinhos” que, em nome do meu Pais, punem o servico
leal a éle prestado”.

O General prossegue argumentando que o0s homens mandados
'ﬁara sua Divisdo nada sabiam sbbre o comunismo. “Para ser bastante
“exato, os soldados ndo sabiam porque mOthO estavam usando o uni-
‘forme americano. Tem-se sugerido que o exame e o debate de assun-
~ ‘tos de politica interna ndo” estdo dentro da esfera de agdo militar.
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norte-americana.

A questdp comegou a tomar vulto em Abril de 1961 gquando um
jornal acusou o Gen Edwin Walker, comandante da 242 DI, estacio-
nada na Alemanha, por doutrinar politicamente as tropas sob seu
comando. Entre as personalidades americanas consideradas pelo
general como “cor de rosa”, o jornal citou o nome do ex-Presidente
Truman. ~ A :

Diante ‘do clamor publico provocado pela noticia, o Gen Walker
foi destituido do comando e, apés 7 meses de investigagdes o Exército
considerou-o culpado’ por “transgredir os regulamentos, tentando
influenciar os votoy de seus comandados”, e por “haver tomado parte
em polémicas, illtrspassando as prerrogativas do seu posto”.

Como conseqhéncia., o Exército Americano viu-se prwado dos

servicos de um dos seus mais expenmentadns ‘combatentes, coman-
‘dante da 1% For¢a de Servigos Especiais através da Ttalia, Franca e
Aleman na 2% Guerra Mundial, e comandante da Artﬂhana ‘na
famosa batalha das montanhas “Heartbreak’, na COI‘Ela Com 51 anos
de idade, no pbsto de General de-Divisdo da Ativa, o Gen Walker
pediu demissdo do Exército, muito embora ainda se pretendesse apro-
veitar a sua experiéncia dé combate, dando-lhe uma- funcao de grande
responsabilidade — Chefe da Secio de Instrucio e Operacdos; na
.area do Pagifico, .~ . = :
-~ - No seu pedido de demlssao. o Gen Walker declarou nio pcder
aceitar sua “transferéncia para a reserva, com vencimentos de cérca
de mil doélares por més, porque isto contrariaria os seus proprios
principios.” .Explicando as razoes do pedido, disse: — “Mmha car-
reira foi destruida. Preciso encontrar outro meio de servir & minha
Patria nesta época de crise. Para isto, preciso estar livre do poder
dos “homenzinhos” que, em nome do meu Pafs, punem o servigo
leal a éle prestado”. ~,

O General prossegue argumentando que os homens mandados
para sua Divisdo nada sabiam sobre o comunismo. “Para ser bastante
“exato, os soldados ndo sabiam porque motivo estavam usando o umi-
forme americano. Tem-se sugerido que o exame e o debate de assun-
‘tos de politica interna ndo estdo dentro da esfera de agdo militar.
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-

Discordo. Ninguém se iluda: ndo é possivel fazer um soldado de um
homem que ndo se tenha tornado, primeiro, num verdadeiro ameri-
cano”. E concluiu; “Agora, o meu objetivo sera, como civil, procurar
fazer aquilo que ndo poderia fazer como militar’.

O *“caso Walker" constitui a explosdo de uma controvérsia que
data do inicio do atual govérno americano. Quando o Presidente
Kennedy assumiu o poder, o govérno comecou a dar mostra de que
silenciaria os militares faladores. A primeira vitima foi o Chefe do
Estado-Maior da Armada, Almirante Arleigh Burke. Um discurso
anticomunista de rotina, foi profundamente cortado pelos censores
do Pentagono, sob alegacdo de que as afirmacdes do Almirante pode-
riam arruinar as negociacoes para a liberacdo dos dois pilotos do aviao
militar RB-47, entdo prisioneiros dos soviéticos. No§ meses seguintes,
os discursos e palestras dos chefes militares submetidos a censura,
foram objetos de grandes cortes.

Uma parte da opinido publica americana reagiu desfavoravel-
mente, ante a acdo governamental. Acusaram o govérno de estar
tentando “amordacar’” os militares e sugeriram que isto significava
um “amolecimento’” do govérno em relagdo ao comunismo.

Em fins de 1961, a Subcomissdo das Forcas Armadas do Senado,
criou uma Comissdo Parlament-;* de Inquéa-ito para investigar a
controvérsia sobre “que limitagdes devem ser impostas & livre expres-
sdo de opiniGes politicas” por militares. Admite-se, entretanto, que
a Comissdo presidida pelo Senador John Stennis tem por objetivo
tentar resolver um conflito que existe desde que a América do Norte
é republica. A liberdade de palavra é um direito basico. de cada
cidaddo americano — e, provavelmente, éste direito é.extensivo aos
chefes militares. Porém, o contréle do govérno civil sdbre,as Forcas
_Armadas € outro principio fundamental da forma de govérno ameri-
cano, e que, para ter aplicagdo real, deve subentender o direito de
controlar os generais e almirantes em seus pronunciamentos publicos.

Entre os depoimentos mais importantes, perante a CPI. destaca-
mos os seguintes trechos:

Dwight Eisenhower — “Aceito o ponto de vista de que, quando
oficiais responsaveis e respeitados sentem-se obrigados a submeter-se
a censura, estamos suprimindo o conceito da responsabilidade pessoal”.

Gen Lemnitzer, Chefe da Junta de Chefes de Estado-Maior, de-
fendendo o govérno: — “Um orador deve ter um propésito. Bte s6
pode ser o de apoiar nossos objetivos nacionais, o que fago na forma
mais objetiva e concreta possivel, ressalvados os interésses da segu-
. ranca do Pais. Aceito e agradeco todo o auxilio, que me prestam, e
considero a revisdo de discursos como um auxilio”.

Gen Trudeau, Chefe do Servico de Desenvolvimento e Pesquisa,
acusando os censores de ‘“caprichosos” e citando um dos 91 cortes
sofridos em 50 discursos seus: — “Foi censurada uma declaracdo em
que eu dizia que negociagdes diplecmiticas sem cartas altas constituem,
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sempre, um “Bluff’’ e jamais poderdo resistir a uma provocagio.
Os censores explicaram que a diplomacia ndo devia ser comparada
a um jogo de cartas”.

Gen Shoup, Comandante dos Fuzileiros Navais, esclarecendo nao
compreender o motivo pelo qual os militares desejam continuar pro-
nunciando violentos discursos anticomunistas: — “Nao acho dque se
tem que odiar para ser um bom comandante. Lutaremos contra
qualquer‘"?nimigo designado pelo Presidente. Pronunciei mais de 100
discursos e ndo mencionei a palavra comunismo”. (O Gen Shoup
ganhou a Medalha de Honra do Congresso, na 2% Guerra, na conquista
‘de” Tarawa).

Senador Thurmond, procurando provar que a politica adotada,
de censurar os pronunciamentos publicos dos chefes militares, é per-
niciosa: — “Tem existido, dentro do Departamento de Estado, uma
politica secreta e derrotista, procurando impedir o pronunciamento
categorico dp's militares contra o comunismo”. .

~ Arthur Sylvester, ASsiS‘téﬁte do Secretario de Defesa, para Rela-
coes Pﬁb]icas}, ‘defendendo & censura. — “A finalidade de obrigar as
declarag()és-' dos militares a obedecer & politica nacional, é ter certeza
‘de que éste Pais fala, ndo através da fraqueza de vozes contraditorias,
mas da poténcia de uma sbé voz”.

A CPI deverd funcionar, ainda, por mais algumas semanas.
Serdo ouvidos militares de destaque, da ativa ou da reserva. Até o
momento, ndo "ha conclusdes, embora quase todos concordem que os
chefes militares devam sujeitar-se a restricdes em seus pronuncia-
‘mentos publicos. Mas a grande diuvida permanece ainda: — De que
tipo serdo as restricoes e qual a sua intensidade?

O ultimo fato que merece ser alinhado neste trabalho, diz respeito
a abertura das paginas da revista “ARMY” — “Uma publicagdo pro-
fissional devotada ao progresso das artes e ciéncias militares e repre-
sentando os interésses de todo o Exército Americano” — publicada
mensalmente pela Associacdo do Exército dos Estados Unidos, para
acolher as opinides favoraveis ou desfavoraveis dos seus leitores.

Esclarecendo que “a controvérsia sébre que limitacbes devem ser
impostas a livre expressdo de opini6es politicas por Oficiais, raramente
é debatida, em publico, pelo pessoal mais intimamente relacionado
com o assunto: os proprios Oficiais’, e que “isto é compreensivel, mas
lamentavel, pois uma exposi¢do racional dos pontos de vista dos mili-
tares & essencial para a compreensao publica do assunto’”, o numero
de Janeiro de 1962 apresenta um artigo de um civil, com o mesmo
titulo déste trabalho.

A guisa de introducdo, o autor — George A. Kelly — afirma julgar
“particularmente arriscado abordar, nas paginas de uma revista mi-
litar, 0 aspecto das afinidades politicas de um Corpo de Oficiais.
Porém, é éste, precisamente, um dos lugares em que a questdo tem
que ser tratada’.
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Caracteriza a controvérsia surgida nos E.U.A. nos ultimos meses,
como dizendo respeito a até que ponto os comandantes podem atrair
a atencio de seus subordinados para problemas politicos, e de que ma-
neira devem “inocular” suas tropas contra os pontos de vista politi-
cos do inimigo.

O autor procura, de inicio, deixar bem clara a posicdo tradicional
do Exército, e de seus Oficiais, em relacio a politica. “O Exército,
nos paises democraticos nio é, de forma alguma, um exército politico”.
“Nos Estados Unidos — onde a Histéria n@o registra intervencao
politica perpetrada por militares — a norma estabelecida é que os
Oficiais devem despir o uniforme e retonar aoc meio c1v1l sa desejarem
envolver-se na politica.” =

Em seguida, Kelly interpreta os térmos utilizados, afirmando que
“evidentemente o que estamos considerando, quando falamos de Ofi-
ciais e Politica, é a possibilidade que exigte da manifestacdo plblica
de conviccoes chocar-se com as normag de neutralidade disciplinada
que. regem ¢ grupo militar, ou que, através da cadeia de comando,
um Oficial mais graduado possa tentar impor aos subordinados, ideais
politicos discutiveis.”

Devido aos multiplos aspectos técnicos que envolvem a guerra
moderna e ao grande poder das armas atuais, provocando igual des-
truicdo tanto nas frentes de combate como no interior das nagoes
_beligerantes, tornou-se estreita a ligagdo dos militares com os cien-
_tistas e com as autoridaces civiis. Atualmente, qualquer conflito
engloba, ainda, a guerra psicolégica, a propaganda, a doutrinagdo
e a compreensido tanto dos objetivos nacionais, comg dos. propositos
politicos do inimigo. Por isto, aumentaram as tentacdes, entre os
militares, para pronunciamentos sdbre assuntos politicos." Kelly afir-
‘ma gue “nao se trata mais de servir de arbitro entre partidos politi-
cos nacionais, mais sim de virar o regime nacional para o caminho
gue pareca mais apropriado para anular, reprimir e, talvez, derrotar
~0s inimigos da nacdo.” Segue-se uma advertéricia importante do
‘autor ao afirmar que “se a decisdo (de conduzir o regime para um
caminho) é tomada por um grupo militar, ou por certos individuos
dentro déle, significa, claramente, que o regime nao conta mais com
a confianca necessaria para servir aos interésses da nacdo, e que par-
tiu-se o mecanismg ideal de obediéncia.”

Parece-nos interessante apresentar, também a opinido de George
A. Kelly relativa aos efeitos destruidores da politica sébre as virtudes
"militares: obediéncia ¢ honra. Quanto & obediéncia, comec¢a afir-
mando que, “quando o homem é componente de um grupo que esta-
belece exigéncias especiais relativas a sua obediéncia, deve ajustar
suas conviccoes de modo a satisfazer o consenso minimo do grupo, ou
retirar-se, em sinal de protesto’”. Entretanto, quando o grupo militar
comeca a desempenhar atividades politicas, comeca, também, a perder
sua coesao. “Porque o wvalor especifico e guase monolitico da leal-
dade do pais, tal como € expressa na subordinagdo ao govérno livre-
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mente eleito, é substituido por uma multiddo de divergentes lealdades
a principios politicos antagénicos. Uma vez posta em divida a poli-
tica do pais, ndc haverd outra fonte de obediéncia capaz de provocar
aglutinacdo; ao contrario, cada um se congregard em térno de sua
propria opinido e interpretacdo dos fatos”. “A honra, para o militar,
€ uma @oncepcdo pessoal. O sacrificio forgado do compromisso de
obediéncia pode abolir o padrdo de honra. Por outro lado, o senti-
mento de honra (verdadeiro ou falso) pode ser avivado se, para jus-
tificar Um ato de insubordinacdo, o militar acredita que o govérno
violou um ideal nacional imaginado por éle, militar, e ao qual tanto
éle como o govérno civil devem igualmente submeter-se. Este é um
dos perigos da mistica de uma ideologia nacional, e dentro dela ocor-
reram numerosas tragédias de desobediéncia militar”.

Finalmente, procurando responder as perguntas: — “O que e pe-
rigosamente politico a cérca do anticomunismo?” e “porque devem
ser censurados os Oficiais que ultrapassarem as normas estabelecidas
pelo govérno a ésse respeito?”, o autor nega acs militares o direito
de interpretar a politica nacional, por trés motivos:

“Primeiro, ndo porque o militar, em servigo ativo, ndo possua
visdo superior & dos civis. Sim porque seu uniforme o desgualifica
profissionalmente para envolver sua instituicdo na critica & politica
do govérno, que, numa democracia, € uma decisdo tomada por civis.
E, dentro da democracia, as férgas militares tém que chegar a aceitar
um papel definido na comunidade politica”.

“Segundo, porque a atividade politica independente, de Oficiais
da ativa, tende, como jA foi anteriormente mencionado, a destruir a
toesio da organizagdo militar, pondo em Xeque o Critério bésido de
obediéncia e conduzindo ao despeda¢amento da disciplina, o que mina
a capacidade da organizac@o como instrumento de combate”.

“Terceiro, porque, jA que ninguém pretende negar a realidade
fda ameaga comunista, ou a necessidade de tomar medidas nacionais
firmes e inequivocas para fazer face & emergéncia, oraculos indivi-
duais, — especialmente os em desacérdo com o que o govérno esta
tentando conséguir podem estropiar o esférco unificado para enfrentar
a ameaca. Isto pode ajudar a deturpar a alta estratégia e levar os
grupos militares ou civis a interpretar mal a natureza do perigo e os
melhores processos para enfrenta-lo”.

Concluindo o artigo, Kelly lembra aos militares — homens de
agdo, por exceléncia, e que, normalmente, sentem-se frustrados diante
de uma situacdo que ndo promete soluciio imediata, como é o caso do
antagonismo Oriente — Ocidente — “que o sucesso ndo é obtido por
meio de uma féormula miraculosa e instantinea”.
 Dos militares se espera firmeza e paciéncia. A aptidio profissio-
nal, a disciplina e a honra sfo as virtudes maximas da carreira.

, devem lamentar qualquer desvio politico que lhes ameace a coesdo
ou lhes enfraqueqa a capamdade de assegurar a integridade do pais.
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ALTERACAO DE ENDERECO

Em caso de alteracdo do seu enderéco, disso dé conheci-
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Ten-Cel ALBERTO DE A. CARDOSO
Oficial de EM

O Brasil se acha empenhado na solucdo de seus problemas de base.
As féormulas arcaicas e inoperantes estdo sendo revistas. Idéias que ha
pouco tempo nhos pareceriam heréticas constituem, agora, assunto de
todas as conversas. Perdeu-se 0 médo de pensar. ..

E hora, também para as forcas armadas, de debater suas questoes
estruturais. Ndo basta estudé-las a portas trancadas, sem que a Nacdo as
conheca, viva e sinta como suas — que realmente sdo. Pode vir de um
leigo, sem o' garrote dos esquemas consagrados, a centelha porventura
ausente na rotina dos técnicos,

£ com tal espirito que submetemos ao leitor o presente artigo, certos
de que apenas tocamos a superficie de um tema fundamental e profundo.

O ALICERCE

A razio de ser das institui¢bes militares, o déterminante de sua orga-
nizacdo e de suas atividades, é a missdo constitucional a elas atribuida.

Desta missdo o essencial é!

— Defesa contra o inimigo externo.
— Manuten¢do da ordem interna.

Assim, para térmos objetivo, rumo, senso de realidade, impde-se
definir: - .

— Quem é o inimigo exerno.
— Quem pode perturbar a ordem interna.

Tentemos fixar éste aspecto.
0 INIMIGO EXTERNO

O mundo estd em guerra — a luta incessante movida pelo imperia-
lismo comunista contra quem quer que se oponha ap seu obhjetivo, tantas
vézes declarado: o dominio do globo.

Nessa contenda ndo pode haver neutralidade. Os que pretendem ado-
tar tal posicdo, supostamente comoda, abrem as portas para a investida
minaz do adversario, sob mil e uma formas,
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Cristdos, ocidentais, americanos e democratas, nao aceitamos o co-
munismo. Este é o nosso inimigo, embucado, soez, arbitririo, arrogante,
afivel, conciliador, conforme ditarem as conveniéncias do momento.

Eis as suas possibilidades, & luz da missdo das corporagoes armadas:

1 — Atacar-nos militarmente, com fér¢as muito superiores as nossas.
empregando ou nao engenhos nucleares.

2 — Fazer-nos guerra por intermédio de outro pais, apoiando-o for-
temente.

3 — Agredir-nos valendo-se de seus agentes homisiados em nossa
Pétria.

4 — Tentar a conquista sem luta. %

E evidente que essas linhas de acdo podem ser combinadas de dife-
rentes formas.

Como reagir?

Restringimo-nos & atuacdo das forcas armadas, e portanto ndo abor-
damos as possibilidades relativas as aliancas internacionais, aos meios
que nao possuimos, ete.

Anotemos as conclusdes, pois irdc servir de base a organizacio de
seguranca e defesa que propomos.

Em nosso campo de acdo, as respostas aquelas ameace{s devem ser:

1 — Nio apresentar alvo para o ataque de forg¢as superiores. Des:
gasta-las, reduzi-las 4 impoténecia por processos que ndo lhes permitam
sequer definir o adversério, »

Para isto, devemos receber ou atribuir-nos, come rotina, missoes de
luta irregular: guerrilha, movimentos subterrineos, sabotagem, atenta-
dos. Estas atividades seriam partilhadas por toda a populacao, orientada
pelos militares.

2 — Enfrentar militarmente qualquer opositor de poderio compara:
vel ao nosso, procurando sempre afastar a guerra do territério brasileiro.

Precisamos, pois, manter-nos perfeitamente atualizados para a luta
militar, quer no tocante & doutrina, quer em relagdo ao pessoal e meios
decorrentes.

Isto implica a abordagem de muitos problemas, entre os quais s¢
destacam:

a. Fixacdo e divulgacdo da doutrina brasileira, certament; adap-
tavel & das poténcias ocidentais, por ‘ser possivel térmos de lutar a seu
lado. z

b. Montagem da organizacio correspondente.

¢. Ob'sncdo do equipamento indispensavel. o

d. Desdobramento racional (guarnicoes de paz), tendo em vista as
mn:ucﬁes de seguranca ora vigentes e a. necessidade de campos de ma-
nobra e locais de instrucio.
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e) Reestruturacido da carreira, inclusive para atrair e conservar ele-
mentos de valor, logicamente volitados para profissoes que lhes propor-
cionem nivel de vida compativel com suas possibilidades intelectuais.

Neste setor estdo incluidas intimeras providéncias, convindo citar,
por sua importincia, o rejuvenescimento dos quadros. Na guerra de mo-
vimento ificessante, que é a previsivel, ninguém, no campo de batalha,
devera ter mais de 40-45 anos. Em tempo de paz, pode alongar-se o limite,
que serig 50-55 anos.

3 — Agir preventivamente, para que a quinta-coluna jamais tenha
oportunidade de ganhar corpo e muito menos de pegar em armas contra
a Patria. Se, apesar de tudo, o fato se configurar, ter condi¢des para iso-
lar as fontes de férca dos rebeldes, fixa-los e destrui-los.

E necessario, portanto, manter uma constante vigilincia contra a ati-
vidade do oponente em nosso territério. Hio de ser controlados também,
o fabrico, importacao e comércio dos meios bélicos.

4 — Concorrer para o esclarecimento do Povo e das autoridades,
estudando profundamente as técnicas de “agressio branca” do inimigo
- e denunciando-as sempre que oportuno.

Para isso, estabelecer programas, destinados a tropa e 4 populacio,
~ abordando principalmente as seguintes formas de acdo do adversario:

a. Infiltracdo de agentes (estrangeiros e nacionais), em institui-
¢oes do govérno, de defesa, producao, transporte e servigos essenciais, de
educacio e ensino, e de formagdo da opinido piblica.

b. Agravamento e exploracio das dificuldades de vida da populacéo.
¢. Criacdo de ressentimentos entre classes e entre regides do Pais.
d. Desmoralizacdo das autoridades, de seus programas e realizagoes.
e. Exaltacdo das supostas vantagens do regime do inimigo.

f. Pressio em favor do estreitamento dos contatos de téda ordem

i o adversario, principalmente os que permitam a instalacdo de suas
‘agéncias em nosso territério.

Todas essqs medalidades, e muitas outras, estio em plena execucdo,
principalmente nos paises de economia débil e pretensamente neutros.

O INIMIGO INTERNO

Manter a ordem interna é um conceito de extraordinaria amplitude.
As instituicdes armadas ndo devem, por uma interpretacdo errénea,
uir-se em casos de policia, ou servir de instrumento contra as aspi-
pagoes legitimas, ordeiramente manifestadas, de grupos ou de individuos.

~ Entretanto, sempre que qualquer movimento puser em risco as ins-
uicoes que nos cabe defender — e neste caso, geralmente, denuncia-se
agente inimigo externo — ndo hesitemos: é dever intervir macica-
nte, como um todo hierarquizado, e eliminar a ameaca,
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As fontes de inspiracdo da desordem podem ser econdmicas, finan-
ceiras, ideolégicas, politicas, sociais, etc. Impoe-se-nos, em consegiiéncia,
acompanhar a evolucio da sociedade brasileira sob todos os aspectos.

O critico, neste particular, é definir o momento em que se faz ne-
cessaria a entrada da tropa em acdo; pois é da esséncia do regime de-
mocratico = e nisso estd sua grandeza — a livre manifestacio de idéias
e de preferéncias, legitima enquanto nao ameacar a ordem e a propria
Democragia,

OUTROS DEVERES

As fércas armadas, dadas as suas proprias organizacio e natureza,
nao podem desinteressar-se dos problemas de desenvolvimento do Pais.
Ja participamos, neste setor, de muitas atividades. Entretanto, é preciso
amplia-las, tirando o maximo proveito de nossas possibilidades. Nao
esquecamos tal aspecto, ao delinearmos o sistema que deve atender a
todas as necessidades e servidoes apontadas.

: 0 EDIFICIO
RecapituiemOS as conclusbes sucessivas:

: 62 qurra irregular, contra férgas superiores.
2. Acio n'ulltar, tratando-se de oponente a que possamos equipa-
rar-nos e de rebeldia em armas.
(As imposicbes acima sugerem: Atividades Bélicas)
Prevencdo do quinta-colunismo.
Preven¢ao dos métodos de “agressao branca”.
5. Manuten¢ido da ordem interna,
(Esses trés tultimos impdem: Atividades de Informacdes e Psico-
logicas e Atividades Policiais). ;
6. Trahalhos ligados ao desenvolvimento do Pais.
(Conseqgiiéncia: Atividades civis).

E de ver-se que essas incumbéncias congregariam as fércas armadas,
policias militares e civis, 6rgios de informacbes e acdo psicolégica; e, no
setor de obras (colonizacdo, viacdo, comunicacgoes, educacdo, ete), pelo
menos um elemento de planejamento e coordenacéo.

Tudo isto sgria reunido no ambito de um escaldo superior, o Minis-
tério de Seguranca e Defesa. Resumamos, num s6 grafico, a sua organi-
zacdo e atribuigOes. Observemos que serdo enquadrados elementos que
atuam isoladamente, por ora, ou alheios uns aos outros.

S6 ha dois érgaos novos, além do préprio Ministério de Seguranca
e Defesa, Um é relacionado com os trabalhos civis, de desenvolvimento;
ouiro, o Departamento Federal de Informacdes e Acdo Psicolégica,

Todos os demais, porém, teriam de reorganizar-se, para atender aos
encargos enumerados.

A tarefa é grandiosa, e nada facil. Entretanto, constitui um desafio
estimulante para os nossos estados-maiores, militares ou civis. Executan-
do-a com ordem, presteza, cuidado e sinceridade de propositos, revigo-
raremos em nossas fileiras o SENSO DE FINALIDADE e prestaremos
um servico a Nagdo.

W= o
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NA MODERNIZACAO DO EXERCITO

O Poligono de Tiro da Marambaia apre-
senta em suas obras uma visdo agradavel
de linhas harmoniosas, &s quais se alia a
solidez ¢ seguranga que lhes assegura o
emprego do cimenta Portland MAUA,
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OPERACOES FLUVIAIS

NO TEATRO DE OPERACOES AMAZONICO

Maj GUSTAVO MORAES REGO REIS,
Oficial de EM.
I — INTRODUCAO

Falar s6bre Operacbes Fluviais, em 1962, pode parecer & primeira
vista atitude fora de propésito, assunto importuno.

As conquistas espaciais e os debates especulativos a respeito das
formas de Guerra Moderna — a Guerra Nuclear e a Guerra Insurre-
cional — mantém um estado emocional imanente que polariza, por
completo, a atengdo dos militares e o eventual interésse dos leigos,
todos apressados em ultrapassar um estigio que reputam superado.

Todavia, verificando, com mais vagar, o tipo e as caracteristicas
operacionais — a conduta da Guerra Insurrecional em suas ultimas
fases — e compreendida sua sugestiva e inarredavel identificacdo ao
meio ambiente, acaba-se por concluir pela atualidade do tema.

Na verdade, nio ha na literatura militar corrente (ou, pelo menos,
nio tem sido divulgada entre nés) alguma coisa, especificamente, rela-
cionada a Operacdes Fluviais. Os proéprios textos regulamentares
nido vio além de simples noticias, quando abordam o assunto, sem
maiores explicacbes ou comentérios.

A omissdo é paradoxal. Nossas melhores tradigdes militares —
terrestres e navais — tém suas origens em histéricas agoes montadas
e desenvolvidas em j:érno dos rios platinos e, o dispositivo que guar-
nece hoje alguinas de nossas fronteiras, pressupde ainda atuacgdes
muito semelhantes em condigbes de emergéncia. Ainda mais. Por
uma contingéncia geografica 'de reflexos taticos — a dependéncia
reciproca do rio e suas margens — as Operacdes Fluviais implicam,
for¢osamente, em agdes cdombinadas, ou conjuntas. fisse fato, ja
assinalado naquelas historicas campanhas, criando delicados e com-
plexos problemas de comando e de planejamento, nem assim, chegou
a estimular suficientemente, para a pesquisa, o estudo e a sistemati-
zagdo nesse campo, o pensamento militar brasileiro. Ao contrario.
Entre nés, o estudo sistematico de Operacoes Combinadas e Conjuntas
é relativamente recente. Cautelosos, eivados de prevencdes e recal-
ques reciprocos, aquéles estudos — tudo leva a crer — tém-se limi-
tado apenas aos aspectos tedricos do planejamento, nos mais elevados
escaloes.
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Falta néles, como de resto em alguns dos nossos curriculos escolares,
o sentido positivo da objetividade, dentro dos quadros reais do pano-
rama geografico e militar brasileiro.

Falta afinal o ensaio, a oportunidade para os quadros executan-
tes participarem e se aperceberem, tanto quanto possivel, da trama
operacional, podendo colhér todos, ensinamentos verdadeiramente
tangiveis.

Na Area Amazbnica a Operagio Fluvial corresponde a flagrante
evidéncia dos pontos de vista terrestre, naval, aéreo e combinado.

II — CONCEITUACAO

~
-

A Amazénia constitui um mundo surpreendente. E sua geogra-
fia, ainda insuficientemente conhecida, tem sofrido as injun¢ées e o0s
percalcos de uma literatura que, explorando mais o sensacional e
exoético, varia do terrivel ao sublime.

Por outro lado, suas dimenstes continentais e a marcante tonici-
dade de suas duas constantes panoramicas — os rios e a selva —
ddo-lhe, a distdncia, uma impressdo de conjunto compacto, indivisi-
vel, inabordavel. Serd o caso de desfazé-la, bosquejando seu perfil
geografico, em térmos operacionais, como nos interessa.

Assim, tentaremos estabelecer uma conceituagdo provisékia de
Operagoes Fluviais como sendo:

— Um conjunto de acgdes aquaticas, terrestres e aéreas, desenvol-
vidas em térno dos rios, utilizando-os como vias de transporte,
pelo emprégo de meios compativeis, visando destruir as fércas
adversarias que mantém ou ameacam os centros de vida e
posicdes-chave que interferem na navegagio. ;

A conceituacdo ndo é completa e, muito menos, perfeita.
Esforca-se apenas por caracterizar:

— uma indicagio implicita de operagbes combinadas, até mesmo
nos pequenos escalbes;

— o papel do rio, nfio como obstdculo a transpor, mas como via
de acesso e de transporte, cujo uso fica limitado, tdo-sdomente,
a natureza dos meios empregados (navios e embarcacoes
menores); p

— o papel das margens e as acbes terrestres, simultaneas ou su-
cessivas, decorrentes ou ndo, da acdo fluvial, propriamente
dita;

— o0s objetivos visados face a atuacdo do adversario — domi-
nando o rio, ocupando as margens, interferindo na navegacéio
— e enfatizando, de certa forma, os acidentes capitais que se
sobrelevam.
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Podemos entdo desdobrar a essa altura as caracteristicas gerais,
em outras, mais pormenorizadas, correspondentes a cada um dos planos
que vém sendo considerados:

— o plano das Forcas Navais e Aéreas;
— ozplano das Fércas Terrestres;
— o plano Combinado.

Analisando mais de perto o quadro operacional, de acérdo com
~algumas peculiaridades geograficas das diferentes regides em que
- poderdo se desenvolver, chegaremos a uma segunda aproximacio:

19, Nos grandes rios, seus estuérios e baias interiores:

— terdo o cunho de Operagoes Anfibias, de amplitude va-
ridvel e com caracteristicas muito proximas de suas con-
géneres maritimas, classicas no decorrer da Segunda Guerra

: Mundial, salvo quanto & natureza dos meios navais e aéreos
.empregados;

— ficardo condicionadas a largura e profundidade dos rios,
‘sia navegabilidade, existéncia de praias nas areas de de-

" sembarque; Serdo acdes centralizadas com relativo volume
“de meios navais, aéreos e terrestres;

— poderdo também corresponder a operagbes, tipicamente,
navais, de proporcbes mais modestas, entre oponentes de
idéntica natureza.

2°. Nas largas faixas alagadas — a varzea — marginais aos gran-
des rios, cortados de “igarapés” extensos e sinuosos, separa-

dos por limitados platoés de “terra firme” — os “tesos” — a
maneira de divisores, sem relévo notavel, — tudo coberto de
floresta densa, inundavel nas partes baixas — o “igapo6”;

— serap agora operacoes com tropas terrestres, desenvolvi-
das porém a cavaleiro daqueles tipicos cursos d’dgua —

os “igarapés” — de largura e profundidade extremamente
instaveis, impondo, em conseqiiéncia, aptiddo operacional
“aquatiea” — reconhecimentos, patrulhas e, até mesmo,

acoes em forca limitada, utilizando embarcacdes, a par de
conduta terrestre alternada, geralmente na selva.

3°. A conjugacdo das duas atuacGes anteriores, ou seja, operacbes
sucessivas ou simultineas, desenvolvidas nos grandes rios e
nas largas faixas marginais:

— tratar-se-a, entdo, de Operacdo Anfibia, aproximadamente
classica, admitindo em seu interior aquelas caracteristicas
e até a simultaneidade de operacdes terrestres de feigao
eminentemente “aquatica”.

Essa conjugacdo constitui, via de regra, o aspecto mais generali-
do e, aparentemente, o mais moldavel as faixas operacionais per-
veis e de mais franco acesso no Teatro de Operagdes Amazonico.
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III — CARACTERISTICAS OPERACIONAIS

O Planejamento — O limitado conhecimento a respeito da mon-
tagem de operagdes dessa natureza, salvo quanto & técnica, puramente
académica; a pobreza de informacdes cartograficas, cartas e elementos
topograficos pormenorizados das diversas e variadas sub-regides; a
instrugdo ainda muito formal dos nossos quadros e da tropa, pouco
condizente com o tipo das atuagOes descritas; e a sisteméitica e angus-
tiante caréncia de meios materiais e equipamentos, conduziram, cer-
tamente, um planejamento mais rigido de feicdo escolar, ao total
desencorajamento para a execucdo de um simples exercimo de Guar-
nicdo. Assim tem normalmente acontecido. *

Evitar-se-ia o ébice, partindo de esbogos inicialmente tracados
e evoluindo os quadros operacionais e logisticos, na medida em que
as pesquisas, os reconhecimentos, as informacdes, ampliassem o pano-
rama real ressaltando omissGes, completando lacunas, e apontando
fragilidades.

Os planos preliminares entdo cerram sbbre aquéles novos ele-
mentos e acertam as estimativas e avaliacbes do momento, & luz dos
novos padroes,

O processo € lento, mas séguro. Unico alids admissivel com
objetividade.

N&o proporciona porém aquéle efeito espetacular da antecipacéo
a longo prazo, tdo a goOsto e de tanto brilho nos planejamentos mais
ou menos mconsequentes T, £

O Conhecimento do Terreno — A inexisténcia de:documentacdo
cartografica de alguma precisdo, a ordem de grandeza quase assus-
tadora dos erros tolerados nas avaliacGes de espago e do tempo, a
versatilidade dos fatéres — rios e selva — paradoxalmente mutaveis
em suas feigcbes peculiares quanto ao local, quanto & época, impde ao
planejador, como aptidao basica, o conhecimento do terreno e das
particularidades que lhes sdo inerentes.

Niao serd exagéro afirmar que o “sentimento de terreno”, na Ama-
zOnia, corresponde a um verdadeiro “estado de espirito”. Isso porque,
sdmente a observacdo prépria, a sensacéo pessoal, pode dimensionar em
suas justas proporcGes os conceitos da geografia corrente e eg da su-
gestiva terminologia regional aos padrdes da Amazodnia.

O Homem — O elemento humano das cidades — Belém, Manaus
— nem sempre dispde daquela aptidao indispensavel ao soldado “an-
fibio” ou “aquéatico”, como geralmente se supde que seja inata ao
homem da Regiéo.

Nem todos sabem nadar. Nao tém prética de navegacdo, mesmo
em embarcagoes regionais. E, em sua maioria, nunca penetraram na
selva.
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E desembaracado, inteligente e fisicamente disposto, adaptando-se
com facilidade &s situacbes e improvisando com habilidade e recursos
proprios. E frugal e resistente, docil e resignado.

Ja no interior e nas Guarnictes de Fronteira o homem é diferente.
Dispée de notavel aptiddao natural para conduzir-se na selva e nos
rios. Sdo indispensiveis como guias, mateiros, cacadores, pilotos e
conhecedores de cada rio, orientados por extraordiniria intuicdo e
apuradd~senso na avaliacdo e levantamento de indicios de téda na-
tureza.

Mesmo nos rios gque admitem navegacdo de primeira linha e,
principalmente, para embarcagoes de porte, o pildto, o préatico, é indis-
pensavel.

O Material — O aspecto mais interessante diz respeito ao aprovei-
tamento dos recursos locais. A natureza da navegagio pelos extensos
e sinuosos “igarapés”, sujeita as pecularidades das marés, dos “repi-
quetes”, das ‘“terras caidas”, os obstaculos flutuantes e submersos-
troncos, balseiros, bancos de areia — os diferentes tipos de embarca-
¢bes — a rhontaria, o casco, a uba, a igarité, a galeota, a lancha e a
gaiola —cada uma representando uma técnica, uma aptiddo especial,
restricbes para éste ou aquéle tipo de rio ou de navegacio e conse-
giientes limitacGes quanto ao emprégo, carga e manuseio, constituem
fatéres de planejamento nada despreziveis.

Por outro lado, a descentralizacdo das acbes e a capacidade, rela-
tivamente reduzida désses meios de transporte, implicam em outras
tantas complexidades na montagem logistica de operacdes désse tipo.

Como exemplo, em um modesto exercicio levado a efeito em 1959
na regido do arquipélago de Marajo, foram utilizadas mais de quarenta
embarcacoes particulares, desde rebocadores até pequenos “cascos”,
E, cumpre assinalar, operados em sua quase totalidade pelos respecti-
vos proprietarios, em singular espirito de colaboracio.

Aproximacgao dos meios — Sendo os rios as vias naturais de acesso
e de transporte, a aproximacio dos meios terrestres é realizada em-
barcada. De acérde com o volume de tropa a deslocar, é organizada
uma Férca de Transporte com navios mercantes e, a Forca Naval se
dispoe, em condigbes operacionais, desdobrando-se, segundo o tipo de
seus navios, constituindo uma Escolta e uma Foérga de Varredura.
Aquela para proporcionar a indispensavel seguranca ao comboio, esta
para proceder a desobstrucio do canal de navegacédo e, eventualmente,
das praias e locais de desembarque.

Bsses meios, unidades de combate e de transporte, aptas as ope-
racoes fluviais, ficam porém com suas acOes limitadas aos grandes
rios, seus estuarios e baias interiores e, mesmo assim, muito vulnera-
veis a atuacio aérea inimiga, seja pela relativa facilidade de identifi-
cagdo, seja pelos reduzidos espacos de manobra, quando assinaladas.

Os deslocamentos ficam entdo na dependéncia de uma eficiente
cobertura aérea, ou terfio que processar-sz a noite.
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Restrigdes quanto & navegagdo fluvial como a variacdo constante
do canal de acesso e a existéncia de obstaculos flutuantes e submer-
sos, aliados ao langamento de minas e outros engenhos, tirando par-
tido das peculiaridades dos cursos d’agua (marés, correntes, etc.) pode-
rao constituir outros tantos 6bices a serem considerados na acéo naval.

A técnica de embarque, desembarque, acomodacdao a bordo, dis-
ciplina de luzes e outras, deverdo constituir objeto da instrucéo cor-
rente de téda tropa da Area.

Transbordo e Desembarque — Na operacdo anfibia classica, o
transbordo € realizado na &rea de desembarque, dos transportes
(navios) para as embarcacbes de desembarque, especializadas para o
carregamento de homens e material. Estas, dirigeni-se diretamente
as praias designadas, onde abicam, largando suas respectivas cargas

Tudo sob o imediato contréle do Comando da Forca Anfibia.

No interior dos rios tropicais ndo s6 pela peculiaridade das areas
de transbordo e dos locais de desembarque, como também pela des-
centralizac@o das acOes posteriores dos meios reunidos apenas para
fins de transporte, estas fases da operacdo se processam de formas
diversas.

Em geral, um mesmo navio-transporte realiza varios transbordos
escalonados no tempo, ou mesmo no espago, em &areas afastadas umas
das outras.

N&o raro também, a aproximacio dos meios pelos acessos fluviais
pode ser levado além da area de transbordo — imposta pelas condi-
¢oes restritivas a navegacido dos navios-transporte — desde gue se
utilize embarcagoes de menor porte (rebocadores e lanchas): gue con-
duzem a tropa até uma segunda area de transbordo mais préxima.
Ai entdo far-se-4 o transbordo final para as embarcagoes mludas que
se destinam as regioes de desembarque.

O transporte e a reunifo dos diferentes meios nos locais deseja-
dos, as operacdes de transbordo e navegacdo fluvial de aproximacio
em diversas condicoes de Seguranca, siop aspectos indicativos das exi-
géncias quanto aos pormenores de planejamento e as caracteristicas
dos Comandos, capazes de tomar decisdes oportunas, incisivas e ade-
quadas, com iniciativa e imaginacdo, sob pena de comprometerem a

operacao logo em suas fases iniciais.
~.

A observacdo é verdadeira. Tanto mais, pelos Obices apresen-
tados 2 manutencio do contrdle operacional direto por parte do Co-
mando da Forca Anfibia, permanecendo éle ainda embarcado® para
coordenar a agao em seu conjunto.

Apoio de Fogo Naval — O fogo naval, considerados os calibres,
relativamente reduzidos, utilizados nas unidades de combate fluvial,
tem seu emprégo condicionado as limitacbes de campo de tiro, difi-
culdades de observacdo, inclusive aérea, em particular quando batendo
alvos situados na selva marginal.
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As restrigoes mais ou menos constantes ao horizonte visual, cria-
das, seja pelas sinuosidades do rio, seja pela vegetacdo alta das mar-
gens e de inumeras ilhas e, os prolongamentos submersos destas, nem
sempre permitindo buscar melhores enfiamentos pelo risco de encalhe,
reduzem de muito as possibilidades de um apoio de fogo naval efici-
ente, Junte-se a isso a j4 declarada pobreza cartografica da Regido.

A Manobra — A essa altura, pode-se aperceber o desembocar
das aqées"da Forca Terrestre de Desembarque, ainda com caracteris-
ticas eminentemente “aquaticas”. Os dedlocamentos fluviais pjplos
“igarapés” e a abordagem final as regidoes de desembarque — normal-
mente acanhados e lamacentos remansos, denominados “portos”, pelos
moradores ribeirinhos — e s6 identificados pela presenca indicativa
de alguma modesta palhoca e incipiente rogado na entrada da selva
circunvizinha, corresponderdo a processos de combates adequados.
Mais adiante cuidaremos, novamente, déste assunto.

Objetivos — A marcacdo de objetivos para as respectivas Fércas
Naval, Terrestre (de Desembarque) e, eventualmente aérea, é da com-
peténcia do Comando da Foérca Anfibia. Serdo indicados nas exten-
sas faixas -& cavaleiro do eixo principal de progressio — o rio — os
centros de vida, as posigoes-chave de expressﬁol logistica ou de inter-
feréncia marcante no trafego fluvial, ressaltados pelo valor relativo
nas nossas maos ou nas do adversério.

Como no mar e no deserto, na planura dominada pelos rios e
pela selva, os objetivos sao, na realidade, os grupamentos de forgas
do adversario, onde estiverem.

A versatilidade das combinagdes de direcdo e movimentos e, as
limitagbes quanto ao emprégo do fogo, condicionam a manobra —
como no mar e no deserto — ao efetivo engajamento das forcas, sob
pena de atuarem no vazio.

Buscar o adversario, onde estiver, nos parece o importante na mar-
cacdo dos objetivos.

Frentes e Profundidades — A auséncia de compartimentacdo, a
homogeneidade da selva e a pletérica réde fluvial, identificada ou
nao, leva-nos a concluir que ésses elementos de definicdo de respon-
sabilidades devem ser considerados em térmos muito gerais.

De acérdo com o volume dos meios empregados, as limitagoes no
espago variardo procurando, tanto quanto possivel, atender as possibi-
lidades da tropa empenhada e seu equipamento.

As vias de acesso aquaticas e terrestres — os rios e a selva —
como as rotas maritimas e as trilhas do deserto, receberdo uma dosa-
gem de meios compativel, face a avaliacdo dos elementos adversarios
que poderfdo ser encontrados em cada uma delas, j4 que as rocadas
constituirao eventualidades pouco provaveis.

Assim, serdo as frentes relativamente estreitas, intercaladas de

grandes vazios, estabelecendo uma compa:rimeontacdo sui-generis.
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Regulacdo e Ritmo — AcOes descentralizadas, ligagdes laterais
pouco provaveis, dificuldades na identificacdo de acidentes do terreno
e a vastiddo da area admitem, quanto muito, uma aleatoria regulacao
no tempo.

A manobra, muito embora definida a priori, dada a precariedade
das ligacdes, tem seu ritmo na dependéncia da iniciativa, do vigor e
da capacidade de decisio dos Comandos, em todos os escaloes.

Processos de Combate — Ja fizemos menc@o & feicdo peculiar que
tomardo os deslocamentos e o acesso dos elementos da Foérca Terres-
tre de Desembarque, desde o primeiro transbordo, até o desembarque
final nos locais selecionados.

Esses elementos passardo, na realidade, a operar ainda embarca-
dos, nesta segunda face, apés abandonarem o navio. Cabers, pois,
realizarem um dispositivo de deslocamento em seguranca com embar-
cagbes miudas lancadas a frente, reconhecendo e cobrindo o grosso
contra surprésas. As embarcacies maiores, transportando o grosso,
terdo seu armamento pesado em condicdes de atuar em tddas as dire-
¢Oes, inclusive na defesa antiaérea. Disporo ainda de fracdes suas,
capazes de desembarcarem, rapidamente, realizando limitadas acOes
em férca sbbre pontos suspeitos ou ocupados nas margens e que ve-
nham a comprometer os flancos do grupamento de embarcacoes.
As primeiras embarcagdes do grosso caberad também acolher os reco-
nhecimentos destacados sbébre o préprio curso d’agua ou seus afluen-
tes.

Na aproximacdo, sempre que possivel, os motores .serdo. calados,
pelos compromissos com o sigilo ‘e quando nfo se ofereca uma contra-
partida vantajosa e ponderével pelo aumento de velocidade de tra-
balho. i

IV — CONCLUSOES

Como ficou evidenciado no decorrer dessas linhas, nao passam
elas de um despretensioso ensaio de cunho muito pessoal.

Cumpre, porém, oferecer algumas conclusdes, sumariando as res-
tricbes gerais, impostas as Operacoes Fluviais, e as condigdes que jul-
gamos como essenciais para a efetiva realizacdo das mesmas:

— Deficientes informactes quanto ao terreno: recursos cartogra-
ficos escassos ou inexistentes, dificuldades para a realizacdo
de reconhecimentos minuciosos, dependéncia de informacoes
locais pouco precisas;

— Deficientes informagoes sdbre o inimigo: a observagdo aérea
reduz-se a cérca de 50% e os outros elementos de busca serdo
" sempre limitados face as pecularidades e dimensoes do terreno;
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— Fogo Naval e aéreo de apoio sob condicbes muito dificeis ou

impossiveis: pobreza de recurscs cartograficos, dificuldades
de observagdo, impossibilidade de identificacdo da linha de
contato na selva;

Fracionamento antecipado dos meios terrestres, face s caracte-
risficas de acesso & “terra firme” e aos objetivos principais:
Manobra - terrestre definida a priori, restricoes muito grandes
quanto a possibilidade de rocada e do emprégo da reserva;

Limitagdes quanto ao emprégo de material radio e a necessi-
dade da exploragdo sistematica de todos os meios de comuni-
cacbes; as restricbes do terreno e a natureza descentralizada
das agbes exigem a realizacio, a todo custo, das ligacbes mi-
nimas necessarias;

Limitagoes das armas de apoio — Morteiros e Metralhadoras
— quanto ao tiro e ao transporte fluvial e terrestre: o emprégo
dessas armas fica muito limitado, circunscrito mesmo as areas
livres' dos rios e “igarapés”, e seus excessivos pesos e volumes,
face & ‘fragilidade das embarcacbes e a natureza do terreno
na_ selva, correspondem a uma sobrecarga nao compensadora;

Apoio logistico muito restrito: dadas as dificuldades de acesso,
manutencdo da seguranca das vias de transporte e restrigbes
quanto & possibilidade de abastecimento via aérea, pelas difi-
culdades de observacgdo ja assinaladas.

Vejamos agora para terminar, quais seriam as condicbes essen-
ciais para a realizagdo efetiva de uma Operagio Fluvial désse tipo:

19,

8%

Unidade de Comando — Parece 6bvio que o Comando Com-
binado aflora como imperativo pela versatilidade das agbes
de cada uma das trés Fércas, sua descentralizacdo nos esca-
16es subordinados e a dependéncia reciproca.

Tanto quanto a Foér¢ca Naval se dispuser encampar e operar os
meios flutuantes, engajados nas acdes “aquéaticas” das Foércas
Terrestres, tdnto mais baixo serd o escaldao combinado e mais .
unificado o comando.

20, Manutencdo do dominio do rio e superioridade aérea — As

fases criticas de transbordo e desembarque, a escassa prote-
¢io da tropa em pequenas embarcagdes, o acumulo destas em
areas reduzidas e a eventual indicacdo dos pontos de aborda-
gem sdp situacbes que exigem cobertura de superficie e do ar.
Além disso, o rio, como principal via de transporte operacio-
nal e logistica, corresponde a compromissos inarredaveis da
préopria seguranca da Operacao.

Unidades de combate e de servicos adestradas e instruidas
nas técnicas das operagoes aquaticas — Desde a Instrugao
béasica a programacdo deverad incluir conhecimentos indispen-
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—

saveis a conduta individual em operagbes de feicdo aquatica
como: a natagdo, utilizacdo de embarcagdes a remo e a motor,
reconhecimentos fluviais, emprégo das armas embarcado, pa-
trulhas, golpes de méo e o combate de encontro entre embar-
cagoes, etc.

Pelas razoes ja alinhadas julgamos o assunto aberto e mais, em
excelentes condigbes para enriquecer-se pela incorporagdo de novas
e fecundas idéias, informacbdes e pesquisas dos camaradas que, como
noés, tendo desfrutado do singular privilégio de emprestar um pouco
de seu trabalho & Amazbnia, sejam atraidos também pela originalidade
do tema em seus aspectos regionais.

= . TR
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0 SENTIDO MILITAR DA TRANSFERENCIA DA CAPITAL

Ten-Cel CARLOS RAMOS DE ALENCAR.
Oficial de EM

0 erguimento da cidade de BRASILIA acérca de 1.000 quiléme-
tros da costa atendeu, como é sabido, a antigo dispositivo legal.

J4 a primeira Constituicio Republicana, de 1891, rezava em seu ar.
tigo 30: e

r: "F'fca" pertencendo & Unido, no planalto central da Republica,
uma zona de 14.400 km2, que serd oportunamente demarcada,
para nela estabelecer-se a futura Capital Federal.”

— Quais as principais razoes que terao inspirado os idealizadores
‘ déste sdbio mandamento constitucional, pésto em execugao quase seten-
ta anos depois?”

Assim comentou, na época, o insigne JOAO BARBALHO (*):

“Para a sede do Govérno a Constituicdo reservou no planalto
central do BRASIL uma zona apropriada.

A escolha de uma situacido no centro do pais a isso destinada
é muito acertada; funda-se em razoes, quer de ordem estra-
tégica e de seguranca contra inimigos externos, quer de ordem
politica e administrativa com relagdo ao Govérno interno do pais.

As cidades a beira-mar ou préximas dela estdo muito expos-
tas a bombardeios ou a assalto e ocupacdo por fércas militares
estrangeiras.

Em geral, observa-se o fato de, nem mesmo nagoes de gran-
de poder militar preferirem para capitais, cidades maritimas.
Exemplo: a FRANCA, a ALEMANHA e os ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA DO NORTE”.

— Percebe-se, desde logo, como o aspecto militar do problema teve
uma influéncia preponderante no espirito dos constituintes de 1891,

(1) Sua obra “Constituicio Federal Brasileira” é considerada cléssica entre
os cultores do Direito.
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Por isso mesmo, um dos principais argumentos utilizados recente-
riente pelo bloco parlamentar “antimudancista” foi o de que, face aos
modernos e potentes meios de ataque, a Capital do Pais tanto estaria ex-
posta na orla do ATLANTICO como no planalto central.

O raciocinio, demasiado simplista, merece alguns reparos.

De certo, a supremacia e o desenvelvimento crescente dos projéteis
dirigidos e da energia atémica para fins bélicos, somados ao notavel surte
aviatério dos tultimes decénios, veio sujeitar o interior de um pais quase
gue aos mesmos efeitos destruidores, antigamente circunscritos aos tea
tros de Operacoes.

Em conseqiiéncia, o classico conceito de seguranca do territério so-
freu modificacdes. Hoje, o Teatro de Guerra abarca,-praticamente, a to-
talidade da area dos paises beligerantes. De outro lado, nem sempre os
novos conflitos se iniciam mais com o formal cruzamento por um dos
contendores, da faixa frenteirica ou litordnea do pais inimigo.

Os misseis, 0§ satélites e as naves espaciais com piléto tendem a di-
minuir o mundo de tal forma que, do ponto de vista tatico, a Terra podera
vir a ser considerada, em futuro breve, um, tinico TO, um tnico campo
de batalha. Dotadas que sejam as organizagdes militares com armas nu-
cleares e avides a jato, teremos, por exemplo, a drea do ORIENTE MEDIO
transformada em uma simples ponte ligando a EUROPA; a ASIA e a
AFRICA.

— A despeito de tudo, é claro que o fator distdncia nunca deixaré
de ser admitido como.-um dos elementos primordiais de qualquer disposi-
tivo de defesa montado, especialmente, contra incursoes ou ataques vindos
do ar. Ainda mais quando o isolamento do objetivo visade, em relacio as
bases de suprimento disponiveis, impedir um apoio logistico conveniente,
tornando probleméitica a manutencdo de sua posse por tempo mais ou
menos longo. 3

Em outras palavras, a periferia do territério ser4 sempre mais vul-
neravel a uma agressdo externa do que a regido central do pais.

— Vale recordar que a anterior fransferéncia da Capital do BRASIL,
na segunda metade do século XVIII, de SALVADOR para o RIO DE JA-
NEIRO, obedeceu muito mais a imperativos de ordem militar do que a
razbes econdémicas fundadas na descoberta das minas gerais.

E o que conta VARNHAGEM: ™

“Foi nomeado sucessor de BOBADELA o Conde da CUNHA,
com ordem expressa para residir no RIO DE JANEIRO, para
onde, em virtude da crescente importincia do porto e da neces-
sidade de estar mais perto do Teatro de Guerra do Sul, decidiu o
soberano transferir de todo a residéncia dos vice-reis do BRASIL”,

Realmente, ja nao podia a BAHIA apoiar satisfatoriamente a con-
quista e manutencdo do principal objetivo da politica portuguésa na AME-
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RICA, como tdo bem haviam pressentido TOME DE SOUZA e MEM DE
SA ao sugerirem a cdrte lusitana a fundacdo de outro centro de poténcia
mais ao sul.

Eis porque o RIO DE JANEIRO foi escolhido para Zona de Concen-
tracdo das unidades e base avancada dos recursos de téda sorte que de-
mandavam ao campo de luta, servindo, também, para complementar a
fungdo militar dos centros de vida que iam surgindo pouco a pouco na
esteira des acampamentos.

— Sabe-se que uma nacao, na presente conjuntura, s6 é militarmente
forte quando o poder de suas Fércas Armadas se assenta em uma soélida
infra-estrutura econémica. Chega-se mesmo a dizer que a defesa de um pais
deixou de ser atribuicdo privativa de suas Fércas Armadas.

Ligada, dentro em pouco, aos mais longinquos rincoes da Patria, por
ampla réde de transportes e meios de comunicacdes, BRASILIA ird fa-
talmente contribuir para acelerar o povoamento e o desenvolvimento
dessas regidoes. Concorrerd, assim, para atenuar o profundo desequilibrio
entre as principais dreas geo-economicas do pais, para desfazer os seus
enormes vazibs'—\demogréficos e, portanto, para reduzir as vulnerabilidades
da nacdo. - "

— Mas a nova Capital esta, também, fadada a desempenhar, indireta-
mente, outro papel de relévo no campo militar.

Tudo indica que o deslocamento do centro administrativo da nacdo
para o Planalto Goiano acarretard uma diminuicdo progressiva das agi-
tacoes e lutas estéreis que tém caracterizado a vida politico-partidaria do
RIO DE JANEIRO. Isso permitird que o Govérno Federal, em clima de
maior trangiiilidade, possa cuidar mais detidamente da solucdo dos gran-
des problemas nacionais e que nossas Foércas Armadas, menos solicitadas
por interésses vérios, venham a empenhar-se coesas, pela concretizacdo de
suas velhas e justas aspiracoes especificas, fugindo a uma estagnacao que
compromete fundamentalmente sua eficiénecia.

Algumas dessas aspiracoes, de execuc¢do inadiavel, tém como ponto
de partida e enunciacio de nossa Doutrina de Guerra e das partes basicas,
pelo menos, da*Doutrina Militar correspondente (2).

Nao é preciso dizer que uma e outra devem ser formuladas em térmos
racionais, objetivos e coerentes, tendo em conta, inclusive, as responsabi-
lidades e deveres do BRASIL nos quadros da Organizacio dos Estados
Americanos (OEA) e como integrante do sistema de defesa continental
(JID).

E uma tarefa que implicard dentre outras providéncias:

— na atribuicio de missdes adequadas aos principais instrumentos
do Poder Nacional nos campos politico, econdmico, psico-social e militar;

(2) Face ao que dispfe a Constituicio Federal (art. 179), deve caber ao CSN
0 estabelecimento da Doutrina de Guerra e ac EMFA, naturalmente, ¢om -a co-
laboragiio dos EM de cada Férca, a formulagio da Doutrina Militar Brasileira.
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— na atualizacdo das Hipéteses de Guerra e respectivas prioridades;

— na revisio do planejamento da mobilizacio, de emprégo das
Fércas Armadas (combinado e singular) e de equipamento do territério;

— no reajustamento da “Ordem de Batalha".

Tera, entdo, soado a hora de buscar-se a consolidacio de uma men-
talidade no meio militar, condizente com exigéncia primordial da guerra
moderna e consagrada no decurso do ultimo conflito mundial: a integre-
¢do das Forcas de Terra, Mar e Ar.

Atente-se para as palavras de Marechal MONTGOMERY:

“— Na proxima guerra acabaremos todos numa s6 Forca Armada
ou em duas, a viva e a mo;

Cumpre assinalar que essa integracdo ndo entrard em choque com
o compreensivel e elogidvel “espirito de corpo” de nosso soldado, mari-
nheiro e aviador. £ que ela nio impde necessariamente a fusdo das trés
I'orcas; apenas assegura maior e mais intimo entrosamento entre Exér-
cito, Marinha e Aeroniutica mediante a unificacdo da terminologia do pla-
nejamento geral, dos comandos operacionais, ete.

No plano executivo, o processo de integracdo deveri importar na
reestruturacdo imediata, de alto a baixo, das organizacdes militares, abran-
gendo a modernizagdo do seu material, o rejuvenescimento dos quadros
(Exército) e a desburocratizacdo dos servigos administrativos.

Seguramente, uma das primeiras decisdes do Governo nesse sentido
sera a criacdo do Ministério da Defesa. do

E que, entdo, as consideracdes de ordem politica, ainda mie continuem
a ser relevantes, ndo mais deverdo prevalecer sébre as de natureza técnica.
Tal decisdo, é fora de duvida, podera conceder a BRASILIA a oportuni-
dade de constituir-se em importante marco da evolugdo natural e incoer-
civel da estrutura de nossas Forgas Armadas.

Fa

Os direitos adquiridos pelos individuos cessam no mo-
mento em que os das Forcas Armadas e do Brasil comecam a
ser prejudicados.
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Ten-Cel CARLOS DE MEIRA MATTOS
Ofieinl de EM

A passagem do cingiientenirio da morte do Bardo do Rio Branco
permitiu que se relembrassem feitos e acontecimentos ligados a exis-
téncia désse grande brasileiro.

Lemos e ouvimos, na imprensa escrita e falada, a rememoracio de véa-
rios episédios histéricos e a reconstituicdo de tracos caracteristicos da
personalidade de nosso extraordinirio Chanceler. Nao lemos nem ouvimos,
entretanto, comentirio algum que pusesse em evidéncia uma linha mar-
cante, permanente, na trajetéoria de Rio Branco — sua admiragio pelas
nossas For¢as-Armadas.

Realmente, nenhum historiador poderd separar da vida e obra do
Bardo do Rio Branco a presenca constante das Forcas Armadas.

Filho de militar, — pois o Visconde do Rio Branco, antes de ser no-
tével diplomata ¢ estadista, foi cadete da Esccla Central, Oficial do Corpo
de Engenheiros, professor de balistica e¢ lente de artilharia e fortificacio
na Escola Militar (Central) —, o menino José Maria acostumou-se a ver
em casa e a respeitar a farda honrada do Exército do Império.

Habituou-se a ouvir de seu pai a histéria das Campanhas do Sul
onde as armas brasileiras, nos tempos de sua meninice, lutavam contra
a tirania dos Rosas, dos Oribes e dos Aguirres, na mesma época em que
o Visconde desempenhava importante missio diplomatica no Prata, em
defesa de nossos direitos.

A Guerra do Par‘aguai o alcancou cursando a Faculdade de Direito
de Sdo Paulo. Em Recife, onde concluiu o dltimo ano da Faculdade, ja se
manifesta nitida na alma de Rio Branco a sua inclinacdo para a Historia,
particularmente para a Historia Militar. Aproveita o académico José Maria
o tempo que passa em terra pernambucana para revolver obras e arqui-
vos em busca de dados sévre as lutas contra os holandeses. Era o futuro
comentador da obra de Shneider — A Guerra da Triplice Alianga — que
comecava a afinar a sua vocacio de historiador, vocacio que haveria de
transformar-se na razao de seu grande éxito, como diplomata e como
estadista. !

Logo apls a rendicdo de Assuncdo, 1a estéve, ao lado de seu pai, o
Visconde, assistindo a vérias ceriménias e atos oficiais, e estreitando-se
no contato e conhecimento com os nossos chefes e oficiais.
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Preocupava-se o académico Juca Paranhos com o fato de se desco-
nhecer e se deturpar na Europa os nossos feitos militares no Paraguai.
Féz-se correspondente da revista francesa “L’Illustration” para a qual re-
digiu as notieias mais importantes sobre os episédios da campanha militar,
ilusiradas com desenhos e detalhes sébre a rendicdo de Uruguaiana ou
a Batalha de Riachuelo.

O Duque de Caxias abriu para Rio Branco a porta da diplomacia. Sua
primeira nomeacdo para o servico exterior, Cénsul em Liverpool, peri-
gava. Havia outros candidatos fortes. D. Pedro II viajara e a Princesa Isa-
bel ficara na Regéncia. Apesar da proposta de Cotegipe, a favor de Rio
Branco, a nossa Regente inclinava-se por outro postulante. Caxias, entio
Presidente do Conselho, influiu decisivamente junto & Princesa Isabel e
arrancou a decisdo favoriavel ao moco Paranhos.

. Mas se foi Caxias quem lhe propiciou a entrada na diplomacia, outro
militar, o Marechal Floriano Peixoto, colocou-o na meta da gléria, entre-
gando-lhe a missdo de defender os interésses do Brasil no litigio das
Missoes.

A vitéria da tese brasileira no caso das Missdes, por decisdao arbi-
tral do Presidente Cleveland que se socorreu dos estudos eruditos e dos
argumentos irrespondiveis apresentados pelo Bardo do Rio Branco, pro-
jetou o nosso futuro Chanceler na constelacdo dos grandes brasileiros.
Em seguida, vieram as questGes do Amapi, Acre, Peru e Lagoa Mirim,
consagradoras de sua genialidade diplomatica, caracterizadoras de seu
respeito pelos primados do direito e da justica, comprovantes de sua ple-
na preferéncia pelas solugbes arbitrais, ou pela negociagao_direta como
no caso acreano. : u-

Muitos cultores de nossa histéria se tém dedicado a “dissecar” a per-
sonalidade de Rio Branco, para dela extrair as grandes ligdes de estadismo
e de diplomacia. Esquacem-se, entretanto, quase sempre, de focalizar um
dos aspectos marcantes de sensibilidade politica désse extraordinario esta-
dista — sua concepgdo global e realista dos problemas politicos interna-
cionais.

A diplomacia vitoriosa de Rio Branco, exemplo de que o Itamarati é
guardido e continuador, nao se fundava apenas na apresentacao de so-
berbas razoes de direitos e incontestaveis provas de conhecimento his-
torico da matéria. Nem se fundamentava somente na sua capacidade de
negociador e na inclinacdo para as solugdes arbitrais — cuidava-sempre, o
grande Chanceler, ao lado das razdes de ética, de sabedoria e de justica,
dos aspectos do prestigio nacional.

Sabia mais do que ninguém, o emérito diplomata, que em questdes
de politica internacional, a fér¢a do direito, para exercer-se na sua pleni-
tude, ndo dispensa o apoio do prestigio militar. Esta a licio da histéria
das civilizacdes e dos povos, valida ontem, e muito mais presente no
mundo de hoje. Por isto, por sentir o seu coracao palpitar por um Bra-
sil coeso e forte, o Bardo destacou-se sempre como um admirador de nos-
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sas forcas militares. Teve amigos intimos e devotados entre os chefes mi-
litares de sua época, entre os quais cumpre ressaltar Hermes da Fon-
seca, e Alexandrino de Alencar.

Figura atuante e prestigiosa nos quatro primeiros governcs da Re-
publica, o Chanceler mostrou uma admirédvel constincia na defesa de nosso
fortalecimento militar, através da modernizacao dos métodos de instrucio
e do reapa{ﬁlhamento material do Exército e da Marinha,

Enfrentou, por certo, os agravos de uma propaganda mediocre e
maldosa, que pretendia acoima-lo de militarista. Ndao lhe féz caso: usou
sua influéncia junto ao govérno para que féssem comprados os encoura-
cados Sdo Paulo e Minas Gerais; jogou o prestigio de suas amizades na
Alemanha para que Guilherme II convidasse o General Hermes da Fon-
seca a visitar o exército imperial — esta visita, rompeu o dique da inér-
cia e do atraso em que se arrastava o nosso Exército minado pelas con-
tradicoes do positivismo. Desde a viagem de Hermes da Fonseca iniciou-se
a circulacdo de uma creseente corrente renovadora alimentada pelos ofi-
ciais designados para escolas, cursos e comissbes de compra de material
bélico na Alemanha.

Mais tarde, quando o Marechal Hermes chegou a Ministro da Guerra,
para o que muito influiu o grande apoio da amizade de Rio Branco, pode
culminar os seus propésitos de reestruturacio e modernizacio do Exér-
cito, consubstanciados na admirével “Reorganizacdo Heérmes da anseca",
verdadeiro divisor entre duas épocas da existéncia de nossas forcas de
terra. L2

Teve o Barao grandes oportunidades de demonstrar o seu apréco
pelas nossas forcas militares e, também, o quanto prezava a amizade de
nossos generais e almirantes. Nenhuma delas, entretanto, custou-lhe tan-
tos dissabores como, quando no aceso da luta politica entre os partida-
rios de Hermes da Fonseca e Rui Barbosa, o Barfio, amigo de ambos,
tendo que se decidir, optou por ficar ao lado do Marechal. A verrina
apaixonada dos adeptos de Rui Barbosa nao o perdoou. Os politiqueires
e demolidores de todos os tempos, esquecidos dos incomparaveis servicos
prestados por éle & Natdo, passariam a taxd-lo de militarista. Faltava a
ésses detratores visdo ou sinceridade nessa critica soez. Nao podiam ou
ndo queriam compreender que o génio de nossa diplomacia, o estadista
que acalentava a idéia de um Brasil grandioso, s6 aleancara as culmi-
nancias do prestigio nacional e internacional porque féra capaz de conce-
ber a diplomacia e a politica em térmos globais e realisticos.

Respondendo aqueles que pretendiam minimizar-lhe o enorme pres-
tigio ja solidamente assentado no pais e no estrangeiro, o Bardo, quatro
meses antes de sua morte, por ocasido de uma grande homenagem que
o Exército lhe prestou no Clube Militar, afirmou:

“Ser como fui desde a adolescéncia e a idade civil, um estu-
dioso de nosso antigo passado militar; ter sido sempre gue pude,
em outros tempos, aqui como no estrangeiro, um modesto di-
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vulgador dos feitos gloriosos da nossa gente portuguésa e bra-
sileira de outrora, na defesa e dilatacdo do territério do Brasil;
prezar constantemente os que se dedicam & carreira das armas,
indispensivel para a seguranca dos direitos e da honra da pa-
tria; tudo isto meus senhores, ndo significa que eu tenha sido ou
seja militarista.

Nunca fui conselheiro ou instigador de armamentos formi-
daveis, nem da aquisicio de maquinas de guerra colossais. Li-
mitei-me a lembrar, como tantos outros compatriotas, a neces-
sidade de, apbés 20 anos de descuido, tratarmos sériamente de
organizar a defesa nacional.

Téda a nossa vida como Estado Livre e soberano atesta a
moderacdo e os sentimentos pacificos do govérno brasileiro, em
perfeita consonincia com a Unidade e a vontade da Nacdo.

Durante muito tempo fomos, incontestavelmente, a primeira
poténcia militar da América Latina, sem que essa superioridade
de forca, tanto em terra como no mar, se houvesse mostrado
nunca um perigo para os nossos vizinhos”,

Estas palavras .cheias de patriotismo e de sinceridade do nosso maior
Chanceler de todos os tempos, valem por uma licao de sabedoria, nem
sempre fértil nos homens ptiblicos responséveis pelo destino déste imenso
pais, déste pais subcontinente, engrandecido e dilatado pela inteligéncia
objetiva e clara de um de seus maiores filhos: — José Maria da Silva
Paranhos Junior.

. -

“Existem somente quatro poténcias no mundo, cuja po-
sicdo relativa a espaco territorial poderd, provavelmente,
capacitd-las a enfrentar os problemas do século presente. SGo
elas os Estados Unidos, a URSS, a China e o Brasil.”

William Ziff

(No livro: “The gentlemen talk of peace”.)

™

ks
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O ORIENTE-MEDIO

ESTUDO SUMARIO DO SEU SIGNIFICADO NA CONJUNTURA
2 INTERNACIONAL

Wi Major JOSE DE SA MARTINS
Oficial de EM

O Oriente-Médio é uma frea que, em térmos de distincia, esti rela-
tivamente afastada do Brasil. No entanto, 14 estd uma tropa brasileira —
o Batalhdo Suez — operando sob a bandeira das Nacoes Unidas, em bene-
ficio ndo s6 da paz local como também mundial.

A afirmativa referente & paz mundial justifica-se pela compreensdo
de que a questio entre drabes e judeus, que levou nossos soldados a
Gaza, transcende de muito os limites da area.

Nao é entretanto ela o tinico problema de interésse internacional
existente no foiente-Médio. Outros existem que, embora na aparéncia
déem impressido de interésse apenas local, sdo de tal ordem e sofrem
tais influéncias que as suas causas ou conseqiiéncias dificilmente deixa-
rao de interessar ou mesmo afetar todo o mundo.

As questoes do Congo, Laos, Vietnam do Sul e.outras, podem ficar
circunscritas 4s é4reas désses paises, e apenas dar margem a ameacas e
troca de insultos entre as Grandes Poténcias; mas, como Berlim, o Orien-
te-Médio, o que ali possa ocorrer, tem significado especial.

A razio disso é que nessa drea concorrem fatdres que no presente,
como no passado, e sem duvida no futuro, sdo de importincia para quase
todas as nacdes, especialmente para aquelas que tém decisiva influéncia
nos destinos da humanidade. Essa caracteristica coloca o Oriente-Médio
como uma das areas de maior significado estratégico do mundo.

Existem vérias op‘im'ées a respeito da area que deve ser considerada
como Oriente-Médio; a idéia mais aceita é a de que engloba: Turguia,
Ira, Iraque, Siria, Libano, Chipre, Israel, Jordania, Kuweit, Arabia
Saudita, Yemen, Egito (RAU) e Protetorados Britinicos da peninsula
aradbica. Ela tem grande superficie, e compreende a regido de Levante

ou Oriente-Préximo.
L ]

L *

Petr6leo, o Canal de Suez (ligacdo entre os mares Mediterrineo e
Vermelho) e os Estreitos (ligacdo entre os mares Mediterrineo e Negro),
sdo fatores bésicos da importincia do Oriente-Médio. A éles se soma a
posicdo geografica, que torna a 4rea ponto de unido dos continentes eu-
ropeu, asidtico e africano.
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0O lencol petrolifero do Oriente-Médio é dos maiores e melhores do
mundo. Ele atende ao grosso do consumo dos mercados ocidentais, e a
sua exploracdo estid praticamente nas mios de Companhias européias e
norte-americanas.

Uma interrup¢do no recebimento désse Petréleo afeta a economia e
potencial militar das nacdes do Ocidente. Por isso, elas estio sempre
atentas e agindo no sentido de que isso ndo ocorra, enquanto que o mun-
do que lhes estd em oposicdo, o comunista, trabalha com afinco para
que tal se verifique, ou melhor, para negar ao Ocidente a utilizacdo, pelo
menos com facilidade, désses recursos petroliferos.

Por outro lado, as nacdes produtoras, recentemente despertadas para
a consciéncia da riqueza que possuem, aspiram- a dela tirar proveito to-
tal, libertando-se por completo das concessdes que cederam. A dificul-
dade para tal reside na incapacidade que ainda tém para a exploracio,
e na quase impossibilidade de efetuarem a distribuicdo nos mercados
consumidores, os quais estdo sob cerrado contréle daquelas companhias.
A ésses problemas ha de se somar ainda a interferéncia dos paises-sedes
das mesmas, os quais preferem ter, através delas, ingeréncia direta na
fonte de producgdo daquilo que lhes é tdo importante.

A experiéncia de Mossadegh, nacionalizando o Petréleo do Ira, é in-
teressante de ser relembrada. Entre os iranianos havia peuco pessoal es-
pecializado para acionar a extracio e o refino; os mercados consumido-
res voltaram-se para outros produtores do Oriente-Médio, recusando-se a
negocios com a Companhia formada por Mossadegh. E o Ird enfrentou
terrivel crise econémica, que jogou por terra, com uma revolucgdo, o li-
der que tanto empolgou o seu povo. i

- S
® *

Suez aproximou o Ocidente do Oriente, e tornou mais ficil a rocada
de recursos, e forcas militares, de um hemisfério para outro. E por ai
que circula a maior parte do Petréleo que vem para o Ocidente com pro-
veniéncia da drea. Por essas razoes ésse canal é de grande importincia
tanto para as nacoes ocidentais como para as comunistas.

Um acordo internacional regula a navegacdo pelo mesmo, mas o
Egito (RAU), cujas terras éle corta, tem nas suas mios o seu contréle.

Em 1956, a nacionalizacio pelo CAIRO da Companhia do™~Canal de
Suez, e as medidas restritivas A circulacdo por éle, que se seguiram aquele
ato, provocaram ataque militar franco-britinico ao Egito, gimultinea-
mente com a invasio da peninsula de SINAI por ISRAEL, acdo esta ex-
plicada como daquela dissociada, e somente ditada por uma necessidade
defensiva do Estado de David, vitima de freqiientes incursdes de forcas
irregulares do Cairo sébre seu territério.

O que se vé é que aquéle canal leva a atitudes extremas, e tal bem
se compreende pela sua associacdo a Petréleo.

‘
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0 Egito ji4 impede a circulacio por Suez de tudo que tem ligacéo
com Israel; o navio que ai tentar passar, qualquer que seja a sua ban-
deira, com carga para ou de procedéncia daquela nacfio, a tem suma-
riamente apreendida. Agora ja se anuncia que Nasser impedirid a nave-
gacdo pelo canal, de barcos holandeses que levem recursos para a Ho-
landa fazer” face s pretensdes da Indonésia sobre a Nova Guiné Oci-
dental. :

Os Estreitos, a linha de 4gua Dardanelos — Mar de Marmara — Bés-
foro, tem sido a razio de varias guerras. A Rissia desde o século XVII
voltou decididamente as suas vistas sobre éles, como via de acesso a ter
em seu poder para garantir a sua expansio pelo mundo. A razdo é ser
o Negro o unico mar a banhar litoral de Moscou que nio gela durante
o inverno, e:ter éle apenas uma saida, a dos Estreitos. S6 através déles,
em qualquer. época do ano, podem os navios russos ganhar as “dguas
quentes” do Mediterrineo, e se espraiar pelo mundo. Somente passando
por aquela linha de 4gua poderd uma férca militar de Moscou atuar no
flanco meridional ‘do continente europeu.

Mas, para a Rissia dos Czares, como para a URSS de Kruschev, o
sentido expansionista do Kremlim esbarra na posi¢do geografica da Tur-
quia, cujo sentimento de independéncia é forte, e nio admite a menor
perda ou divisdo de soberania sobre qualquer parte do seu territério e
&guas. Por isso,.os turcos por varias vézes foram & guerra contra os rus-
sos, repelindo todas as tentativas moscovitas para dominar as terras que
controlam os Estreitos, ou para néles de qualquer modo ter interferén-
cia. Quando, apds a 2% guerra mundial, Stalin reivindicou a incorpora-
¢d3o & URSS de Provincias do Este da Turquia, e participacio direta no
contréle dos Estreitos, Ancara filiou-se decididamente ao bloco de na-
¢oes que se opunham ao comunismo, entrou para a OTAN, e patrocinou
a formacdo do Pacto de Bagdad, hoje denominado CENTO (Central
Treaty Organization).

E evidente que, hoje e no futuro, assim como no passado, os paises
em oposicdo a Moscou tém interésse em lhe negar livre acesso ao Medi-
terraneo, e agora, mais do que nunca, em dispor de bases que possibili-
tem ameaca direta ao flanco SUL soviético.

A Convenciao de Montreux regula a navegacdo pelos Estreitos, com
total apoio a4 soberania turca. A URSS freqiientemente dela procura
obter revisdo, com o que nado concordam as nacdes que a assinaram, na-
c¢oes ocidentais, e muito menos a Turquia.

® *

O Oriente-Médio sempre atraiu as atencdes de nacdes com designios
expansionistas.
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O testamento politico de Pedro, o Grande, Czar de Tddas as Rissias,
rezava: “Sigam na direcdo de Constantinopla e da India. Quem as do-
minar governard o mundo. Facam guerra permanente & Turqguia e em
segundo lugar & Pérsia.”

O Império Alemdo buscou pelo menos colocar a érea na sua zona
de influéncia. Conquistou a amizade do Império Otomano, que entdo a
dominava quase totalmente, e, através da ferrovia Berlim-Bagda, levou
ao seu coracido o prestigio germénico.

Ja de antes a Gri-Bretanha abordara o Oriente-Médio, via Egito e
Golfo Pérsico, e néle se infiltrava, empurrando os otomanos para o in-
terior.

0 Petréleo deu decisivo impulso aos interésses sébre a érea.

O fim da 1* guerra mundial provocou corrida dos vencedores euro-
peus sobre os dominios dos Sultées. Londres e Paris conquistaram Man-
datos da Liga das Nacbes, e 0 mundo &rabe ficou entre elas dividido.

A Alemanha de Hitler colocou o Oriente-Médio na lista dos objetivos
a conquistar. A neutralidade turca, que respeitou na consideracdo a0
aliado de 1914-18, levou-a a manobrar pelo Norte da Africa.

A competicio que se estabeleceu entre a URSS e as Poténcias Oci-
dentais, apés 1945, foi desde logo levada & drea.

L
* *

Vale aqui inserir répida consideracio sébre os povos do Oriente-
-Médio, apreciacdo sdbre o temperamento dos mesmos, 0 que talvez ex-
plique a sua atual situacdo, e a quase passividade que alguns-déles guar-
daram por séculos, facilitando as pressdes e dominio sbbre éles de outros
povos. P

Mas h& que fazer um paréntesis a respeito dos turcos, que, embora
tenham muita semelhanca com seus vizinhos da é&rea, sen]fare tiveram
mais sentimento de independéncia e acentuado orgulho nacional. Por isso
fundaram um Império, que pela opuléncia e amor & gléria se enfraque-
ceu, e por forca de pressdes foi dissolvido.

E 6bvio estarem fora de andlise os judeus de Israel, por provirem
na sua grande maioria de regides externas & 4rea, tendo nelas sofrido
influéncias outras e absorvido culturas que ainda nos dias de hoje pouco
atingiram a maior parte do Oriente-Médio.

Os povos da 4rea, de indole mistica, contemplativos e fatalistas, sdo
extraordinariamente apegados a tradicoes e costumes, e em geral domi-
nados por forte espirito de religiosidade.

E bom lembrar que a area é berco de trés grandes religifes: o ju-
daismo, o cristianismo e o islamismo. Esse pormenor tanto pode ser a
causa como a conseqiiéncia do comportamento dos povos do Oriente-
-Médio.

Essas caracteristicas fazem com que normalmente se acomodem as
situacoes, amem os lideres, ou quem cuide dos seus problemas e 0s exima
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das responsabilidades. Embora pareca paradoxal, tém ambic¢des, mas isso
em térmos que lhes sdo muito préprios, sem que a realizagio dos seus
interésses demande muito esférco e luta.

Em geral desconfiados com o que vem do homem, sobretudo dos
estranhos a4 4rea, s3o no entanto déceis, influencidveis e cativiveis, se
tratados com naturalidade e igualdade. Mas aquéle espirito de descon-
fianca, associado a um nitido complexo de inferioridade, que sem divida
se desegvolveu com a longa vida de subjugacdo e de pressdes, muitas
vézes provoca contradicées de conduta, atitudes incoerentes, explosdes
de temperamento.

O nivel da grande massa, extremamente baixo, muita influéncia
também tem.

Nos dias que correm se verifica uma transformacdo, revela-se uma
consciéncia de independéncia, de compreensio de possibilidades, essa
quase sempre em térmos exagerados, o que é explicivel pelo referido
complexo ligado as outras caracteristicas. Ha desejo de mudanca, de
afirmacdo, de projecio.

Essas modificacbes ja tém provocado crises, e ainda muitos proble-
mas poderio criar com reflexos mundiais.

L
L 3 *

Quando o clima de guerra-fria se instalou, os soviéticos j4 atuavam
no Oriente-Médio, ali procurando ganhar posi¢do.” Grandes armas esta-
vam concedidas a Moscou para obtencio de éxito. O atraso da &rea era
grande, e 0s séus povos, quase todos naqueles dias tornados independen-
tes, alimentavam fortes ressentimentos contra as nacbes que os tinham
dominado, tddas pertencentes ao mundo ocidental. Eram elas acusadas
da expoliacdo das riquezas da firea, e de nada terem feito em prol do
progresso dos seus reais proprietirios. Também eram apontadas como
procurando guardar posicio de interferéncia por certas clausulas dos
instrumentos de emancipacdo, de concessdes obtidas, pela divisdo de Es-
tados feita, e pelos homens a que entregaram o poder.

Muito de verdade existe nessas acusacoes, deve-se reconhecer. Mas,
em defesa dos-acufados, no tocante & procura de uma situagio de in-
fluéncia — em muitos casos mais do que desejo de interferéncia — al-
guns pontos devem ser considerados. Em primeiro lugar, essa é uma con-
duta normal de tdédas as nacdes, sobretudo daquelas que tém ou aspi-
ram posicdo de relévo no cenirio mundial, e bem justificivel em se tra-
tando de &rea estratégica. Afinal, a URSS ai também lutava por isso.
Depois, as novas nacdes, sem experiéncia de vida auténoma, e com mil
problemas a enfrentar pelas suas condicées de subdesenvolvimento, aca-
bariam, se deixadas a prépria sorte, por mergulhar num clima muito
favoravel ao comunismo, entdo jA4 em franco processo de expansao pelo
mundo, enfrentando em plano de igualdade as Democracias.

Mas a questdo é que nenhuma nacdo, sobretudo aquelas que acabam
de conquistar condicdo de independente, go:ta 2 ser considerada como
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incapaz de cuidar dos seus destinos, e de que algum outro povo néle
influa, ou ainda pense em lhe dar protecio sem que para tal tenha sido
solicitado.

Assim o mundo ndo-comunista, por seus pecados, é bom insistir,
sentiu de repente a possibilidade de grande parte do Oriente-Médio con-
tra éle se voltar de modo ostensivo e decidido. Moscou rejubilava, e por
instantes chegou a pensar, sem duavida, que o espirito religioso dos povos
do Oriente-Médio e a inércia de que sdo possuidos, ndo afetariam o plano
de conquista imediata da 4drea para sua oOrbita. Mas ésses fatdres cons-
piraram contra o Kremlim, que abandonou sua idéia de ripida comuni-
zacdo de grande parte do Oriente-Médio, pois isso iria exigir sua inter-
feréncia direta, e o seu jégo imperialista estaria desmascarado, com o
onus consegiiente ditado pelo espirito do antiimperialismo que éle mes-
mo ajudara a insuflar na &rea.

Evoluiram assim os soviéticos para a conquista de posicoes de in-
fluéncia, como um primeiro estigio, no que tiveram éxito inicialmente
junto a Damasco, depois no Cairo e posteriormente em Bagda., Com
isso vai Moscou, lenta mas seguramente, interferindo em melhores con-
digdes no Oriente-Médio, e ai assegurando pontos de apoio necessérios a
sua irradiacio pela 4rea e, penetracio no continente negro. As ajudas
financeira, cultural, técnica e militar que concede aos “neutralistas”
Egito e Iraque, vao proporcionando & URSS bases para difusio da sua
propaganda pelo Oriente-Médio, e até mesmo facilidades de valor mili-
tar para uma eventualidade, quando, certamente, as procurardo usar, com
ou sem assentimento dos Governos locais.

A pressio soviética nos pafses da 4rea é constante e se efetua por
via da propaganda, do apoio s oposicdes, quando é o caso, e. das intri-
gas diplométicas. _ S

O Ird é um dos seus grandes alvos, j4 que as condicoes désse pais
em muito ajudam a propagacdo da doutrina comunista, ou pelo menos
sdo interpretadas como sugerindo a necessidade de derrubada do atual
Govérno, o que poderd conduzir Teerd a uma mudanca na orientacdo
da Politica Externa.

A Turquia, como o Ira, sofre forte pressio radioftnica de emissoras
situadas atrds da Cortina de Ferro, e também diretamente de Moscou,
através de Notas diplométicas contendo reivindicacoes, ameacas ou, ainda,
tentadoras ofertas... sob condicoes, naturalmente. Mas para Ancara
a influéncia dessa acdo soviética é muito relativa, pois os turcoS*antes
de serem anticomunistas sdo decididamente anti-russos, pela experién-
cia que tém de lutas continuadas para se defenderem das prgtensﬁes

- moscovitas sobre seus dominios.

O Ocidente para fazer face, de modo seguro, ao trabalho da URSS
para penetracdo no Oriente-Médio concebeu para a drea um sistema de-
fensivo a exemplo da OTAN. Mas, a animosidade que os arabes votam
aos antigos colonizadores, que apareceram & testa désse movimento, féz
com que o reptidio ao mesmo fésse quase generalizado por parte déles
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A Turquia, ji entio membro da OTAN, patrocinou a causa democritica
no Oriente-Médio, e conseguiu a ja referida formacao do Pacto de Bag-
d4, que incluia um pais éarabe, o Iraque. Mas, ap6s a sangrenta im-
plantacao da Reptiblica no mesmo, Bagda desligou-se do Pacto que
tinha o seu nome, o qual passou a denominar-se CENTO, conservando-se
uma orgdnizacio de defesa contra a expansido comunista, contando com
a Turquia, Ird, Paquistdo e Gra-Bretanha, como membros.

0O GENTO conta com decidida oposicao do Egito e do Iraque do Ge-
neral Kasim, e sofre campanha, como é natural, da URSS e seus saté-
lites.

Em verdade, éle tem mais valor econdmico e ideoldgico, ji4 que as
distincias entre seus integrantes, e as condi¢des topograficas e da réde
de comunicacdes da érea, ndo lhe asseguram boas possibilidades de agir
coeso e centralizado como organizacdo militar.

Os Estados Unidos da América do Norte, que em realidade “desco-
briram” o Oriente-Médio durante a 2% guerra mundial, a éle dedicam
extremo interésse, sobretudo por foérca da sua posicao de nacdo-lider do
mundo demacratico. Washington, que muito se interessa em barrar a pe-
netracio -soviética na area, nao é membro efetivo do CENTO. A idéia
é nao se colocar em frontal antogonismo com o mundo arabe, uma vez
que é, praticamente, a tnica nacdo do bloco ocidental a manter com éle
um equilibrio de relactes, apesar de algumas dificuldades que entre
ambos por vézes ocorrem.

Através de acordos bilaterais, os EUA estdo ligados econdmica,
técnica, cultural e militarmente, & Turquia, Ird e Paquistdo, o que afinal
poe os norte-americanos em contato direto com a Organizacdo do Tratado
Central, que por isso mesmo os tém presentes a todas as suas delibera-
cbes e realizacdes.

Quando da crise de Suez, em 1956, os EUA declararam que a Gra-
-Bretanha e Franca tinham perdido prestigio na area, e um “vacuo de
poder” nela se estabelecera, expressdo alids que irritou os lideres ardbes,"
notadamente Nasser. Para preencher essa lacuna, Washington anunciou
o que denominou uma Doutrina que passaria a seguir em relacdo ao
Oriente-Médio, a qual tomou o nome de “Doutrina Eisenhower”. Por ela
os EUA “se comprometiam a auxiliar o desenvolvimento econdémico de
qualquer pais da érea, e a prestar efetiva assisténcia militar aquele que
tal solicitasse com finalidade de enfrentar ameaca do comunismo inter-
nacional”, A 15 de julho de 1958, forcas norte-americanas desembarca-
ram no litoral do Libano, atendendo a apélo do Presidente daquele pais,
que, a bracos com terrivel revolucdo, disso responsabilizava o comunis-
mo e... o nasserismo. Na mesma oportunidade, para-quedistas britanicos
desciam em Aman por solicitacdo do Govérno da Jordania, que admitia
a possibilidade de extensdao ao pais da revolugao ocorrida no Iraque (14
julho 58).

A Doutrina Eisenhower nada tem a ver com os auxilios dos EUA a
Turquia e Ird, pois o inicio désses tem datas bem anteriores.
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A existéncia de Israel é uma das razdes do afastamento do povo
érabe das nacdes ocidentais. Diz éle que a criacio do Estado de David
¢ parte do plano dos antigos colonizadores para permanecerem na #rea,
A URSS, embora tenha sido a terceira nacdo a reconhecer o Estado por
cuja existéncia votou afirmativamente, vem explorando essa idéia arabe
de modo discreto, pelo que ela representa contra seus opositores.

A questio entre 4rabes e judeus ndo apresenta perspectivas de so-
lucdo a curto prazo. O estado-de-guerra ainda existe entre os dois blo-
cos; a situacdo de armisticio presente pode ser rompida a qualquer mo-
mento. Nasser, particularmente, muito explora a questio na sua luta
pela lideranca dos povos da sua raga. Israel, por seu turno, nio esti
satisfeito com o tragado da sua linha de fronteiras, nem 3 do armisticio
nem a aprovada pela ONU, organismo que Jerusalém “de certo modo me-
nospreza. O desenvolvimento désse pais é causa de irritagdo para os
4rabes, que sentem, & proporgao que Israel progride, diminufrem as suas

possibilidades de “jogar os judeus ao mar”.
-

O conflito 4rabe versus israclenses é a grande questio do Oriente-
Médio, o que nido implica em dizer que ndo existam outras que a qual-
quer momento possam explodir. :

As pretensoes da Siria sébre a Provincia turca de Hatay, podem, a
qualquer momento, fazer a Turquia mais uma vez cerrar suas aguerri-
das e bem preparadas ‘tropas sobre a fronteira siria. E o0s soviéticos tém
interésse no assunto, pois em Hatay, na cidade de Iskenderum, esti uma
base naval da OTAN, e dai parte estrada estratégica que atmge a fron-
teira turco-russa. -

A inteng¢do de Bagdad de incorporar ao Iraque o Emlrato. de Kuweit,
que recentemente recebeu sua independéncia, é assunto do momento,
embora a idéia seja antiga. Forcas britanicas estdo prontas ‘para voltar
ao antigo Protetorado e impedir que o Petréleo do mesmo ‘caia em po-
der de maos que amanha poderao ser bem hostis.

As reivindicacoes 'iraquenses sébre Aguas e terras do Shatt-El-Arab
do lado do Ira, por diversas vézes, nos ultimos dois anos, ja féz Teerd
cerrar tropas sObre essa érea. O problema preocupa o Ocidente, pois,
além dos seus pactos militares com o Ird, na regido estd a grande refi-
naria de Abadan.

Chipre, conquanto em relativa calma apos sua independéggia, tem,
na rivalidade entre gregos e turcos que formam sua populacdo, suficien-
te material explosivo para voltar ao cartaz. E ali estdo bases aérea e
naval da Gra-Bretanha. 2

O nacionalismo arabe estd em téda drea désse povo; pode provocar

crises a qualquer momento.
L
L] *

A questdo Curda é fonte de preocupacoes para os paises da érea
que contam com minorias do povo curdo, e também para o Ocidente.
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Turquia, Ira, Iraque e Siria sdo as nagdes que ocupam partes da grande
regido denominada Curdistdo.

Os curdos pretendem reconstituir sua nacdo hA tantos séculos des-
membrada. Essa sua pretensido vem contando com apoio da URSS, es-
tando em Leningrado a sede do movimento. Moscou ainda ndo se enga-
jou decisivamente no assunto, talvez porque éle ainda nio esteja bem
amadurecido, e, sem divida, porque no presente isso poderia afetar as
relagbes cem os arabes, dadas as implicagbes sobre Siria e Iraque.

Segundo autoridades norte-americanas, a questio curda tem tédas
as caracteristicas para nos préximos dez anos ser o maior fator explosivo
da area.

A reconstituicio do Curdistdo, sob inspiracio do Kremlim, afetaria
decisivamente o dispositivo anticomunista no Oriente-Médio. Os atuais
lideres do movimento, nos seus pronunciamentos, muito acusam a OTAN
e o CENTO de serem contra o povo curdo.

- L ]
L ] L

As desavengds que ocorrem no seio do povo arabe contribuem for-
temente para- intrangiiilizar a 4rea e por vézes colocd-la em estado de
tensdo. Elas decorrem principalmente da Iuta pela conquista da lideran-
¢a. Os protagonistas principais dessa corrida por predominio sdo atual-
mente Nasser, Kasim e o rei Hussein, aqui colocados em ordem de possi-
bilidades.

Essa competigdo é insuflada por nagdes ndo localizadas na 4rea, mas
que nela tém inferésses em jogo. Nesse aticamento de ambigoes e vai-
dades ndo serd impossivel encontrar a presenca de Israel. A discérdia
entre os drabes lhe d4 tempo para sua consolidacdo, e facilita seus so-
nhos de ampliacdo de suas fronteiras.

L ]
L L

Os problemas dos ocidentais em relagio ao Oriente-Médio ficariam
agravados em caso de comunizacio de um dos Estados da area. Eviden-
temente ésse acontecimento jamais ocorreria num processo normal de
modificacio no sistema politico de um pais; o comunismo nunca se im-
pos dessa forma. Esse fato, sem divida, acarretaria séria crise de am-
bito mundial. O Oriente-Médio tem muito mais valor para os comunistas
e para as democracias do que o Vietnam do Norte, Laos e mesmo Cuba.

O comunismo tem poucas probabilidades de, no momento, se implan-
tar na 4rea sem um auxilio decisivo da URSS. Mas tem condicdes para
a tumultuar, manté-la instivel, e operar com muitas possibilidades favo-
réveis num caso de guerra mundial.

Ocorre que Moscou vem correndo risco de perda de prestigio, pois,
apesar dos auxilios que di ao Egito e Iraque, ésses paises, praticamente,
até agora, nenhuma melhoria apresentam em decorréncia déles. Os so-
viéticos fornecem muito material bélico e conselheiros militares, é ver-
dade, o que talvez prove insinceridade da sua propaganda de que luta
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para acabar com o subdesenvolvimento no mundo e quer paz. Os seus
técnicos e equipamentos tém-se revelado fracos, dadas, talvez, as condi- -
coes da drea. Em tudo isso deve-se porém considerar que as caracteris-
ticas dos paises e dos povos do Oriente-Médio ndo permitem a obtengéo
por éles de progresso em curto prazo.

O Ocidente, em geral, se preocupa com a hipdtese de que o Ird
possa vir mudar a orientacdo da sua Politica Externa, o que é viavel, so-
bretudo em caso de queda do atual Govérno. O pais tem cérca de
2.500 km de fronteira com a URSS, e muitos iranianos pensam que os
ocidentais estdo geograficamente muito longe, enguanto o colosso ver-
melho é realidade vizinha. A concretizacio dessa hip6tese ndo se dara
sem forte e decidida oposicdo dos ocidentais, sobretudo dos EUA, a des-
peito de muita gente no Ocidente nio entender- porque tantos milhdes
de délares sdo continuadamente invertidos no Ira pelas Poténcias de-

mocréticas.
L

O valor estratégico do Oriente-Médio, e a importincia dos proble-
mas ali existentes, justificam as aten¢des que muitas nacdes dispensam
4 rea, e a competicdo que ali entre elas se desenvolve., Nao sdo somente
as Grandes Poténcias que assim procedem; sdo também -outros paises, o3
que niao querem ser surpreendidos pelos acontecimentos, aquéles que
néles pretendem influir de qualquer forma, e os interessados em tirar
algum proveito, inelusive de aspecto comercial, jogando com o atraso da
drea e suas necessidades. No fundo, todos querem ali ter influéncia e
prestigio, o que produz dividendos de qualquer natureza._

L L~ -
* * T

O Oriente-Médio é importante para o Brasil dadas as nossas aspira-
coes de prestigio e situacdo de relévo no cenério internacional. Nao
devemos, por isso, ficar & margem de uma &rea onde a qualquer mo-
mento pode ser jogado o destino da humanidade,

Devemos ainda considerar que, para o éxito das nossas intencdes
sobre a Africa, muito tteis poderao ser os conhecimentos e experiéncia
que tivermos no Oriente-Médio, ji que algumas nac¢Ges africanas estdo
sendo influenciadas por povos daquela 4rea, que até bem pouco tempo
também nao gozavam de estatuto de independéncia.

Ainda mais, para bem fazermos face a infiltracdo comunista no nosso
seio, é necessario acompanhi-la em outras dreas, a fim de melhor conhe-
cer as suas modalidades e técnicas; para isso o Oriente-Médio, pela sua
significacdo, e pelo que nesse terreno l4 se passa, é importante.,

Um ganho de posicio de destaque no Oriente-Médio nao nos serd
muito dificil, j4 que recebemos correntes de imigracdo arabe e arménia
de 14 provenientes, daqui saiu grande contingente judeu para Israel, e

hé ji4 alguns anos 14 estd o Batalhdo Suez, realizando notével trabalho =~

de propaganda.
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.1 — O GOVERNO COLONIAL ESPANHOL
A. Situagéo legal das Coldnias

Embora descobertas com os recursos do Govérno espanhol, as terras
da América foram doadas aos seus monarcas pelo Papa Alexandre VI.
O descobrimento e a doac@o constituem, pois, a base legal, em que se
apoiou a dominacdo espanhola sébre as terras americanas as quais
“foram anexadas & Coroa de Castela e Ledo”, cujos soberanos se inti-
tularam reis. “de las Indias, Islas y Tierra del Mar Oceano”.

Em consegiiéncia:

A— A legislacdo e instituicdes espanholas ndo foram aplicadas in-
tegralmente no continente americano. Inspiraram, apenas, uma legisla-
cdo que se procurou adaptar as condicdes existentes nas terras novas,
criando-se um direito nitidamente hispano-sul-americano (direito in-
diano) .

B — As possessoes americanas pertenciam aos Reis e ndo & Nacdo
espanhola, sendo o Rei seu proprietirio e soberano. Eram como “reinos
unidos ao de Espanha”. As autoridades criadas pelo povo, como acon-
teceu durante a crise napolednica, ndo tinham jurisdicdao na Ameérica.

C — A organizacio colonial s6 tomou forma definitiva no século XVI,
quando a unidade politica na Espanha se tornou um fato consumado e,
a monarquia era francamente absoluta, apoiada na teoria do “direito di-
vino”. Os reis eram absolutos e nada se opunha as suas vontades e,
seus suditos deviam obedecé-los cegamente. Todas as limitacoes de
poder real, que existiram antigamente na Espanha, como as Cértes, as
franquias comunais, a.Justica de Aragdo, perderam totalmente sua efi-
cacia.

Dessas condigoes resultaram:

1 — A uniformidade do sistema legal. O México e o Peru, areas
mineiras onde floresceram culturas precolombianas muito avancadas,
eram governadas pelas mesmas normas vigorantes no Rio da Prata,
regidao agropastoril, habitada por tribos indigenas semindémades e in-
cultas.

2 — A existéncia de uma legislagdo particular. Desenvolveu-se pa-
ralelamente & geral, procurando acomodar-se as condicoes de cada regido.
Dai existirem, ao lado das normas gerais apliciveis a todas as Colénias,
disposicoes particulares destinadas a 4reas determinadas.
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3 — Fiscalizagdo de uns Orgdos sbbre outros. Tinha em vista ate-
nuar a politica dos fatos consumados, propiciada pelas distdncias imensas
e dificuldades de comunicacoes.

4 — A exclusio do povo dos assuntos do Govérno. Os hispano-sul-
-americanos, como a populacao metropolitana, nao tinham direitos poli-
ticos, ndo participavam pois do Govérno, o que nao lhes permitiu ad-
quirir experiéncia politica e administrativa.

5 — A exclusdo dos colonos das altas funcdes governativas na Co-
Iénia. Isso decorreu da crenca, de que a raca branca degenerava na
América e, do temor de que os nativos, como era natural alids, colo-
cassem seus interésses acima dos objetivos perseguidos pela Metrépole.

6 — A oposigio entre o direito escrito e vivido, entre a lei vigente
e sua aplicacdo. Decorreu em alguns casos, da urgéricia das medidas a
tomar e, em outros, dos abusos das autoridades coloniais.

I — ORGAOS DO SISTEMA COLONIAL ESPANHOL
1. Na Meirépole

O Rei — Era a peca mesira do Sistema (diferenca para o Portugués).
Estava resguardado de tdda responsabilidade pela teoria do direito di-
vino. Pela Bula de Alexandre VI, a América tinha sido doada & Coroa
de Castela. Era, pois, uma propriedade do Rei de Castela, que dava e
administrava suas terras como objetos pessoais. Havia, pois, fusdo da
propriedade e da soberania, uma das caracteristicas do Sistema Feudal.
Além disso, cabia-lhe, ainda, a administracdo da Igreja, estabelecendo li-
mites para as Dioceses, recebendo impostos, nomeando para os cargos
eclesiasticos quem melhor lhe conviesse, ou seja o Patronafo da Igreja
de acérdo com a Bula “Oniversalis Ecdolasias”, de 1508, do Papa Jilio
II. A acdo fiscalizadora do Rei se exercia por meio das visitas e do Juizo
de Residéncia.

O Conselho das Indias — Foi, em sua origem, um simples cargo exer-
cido por Juan Rodrigues da Fonseca que tinha funcées de Ministro das
Indias no Conselho da Castella. Em. 1519, foi organizado o Conselho sob
sua Presidéncia e definitivamente regulamentada em 1524, quando foi
substituido por frei Garcia de Noaiza. Cabia ao Conselho a funcio de
executar a vontade do Rei. Nomeava funcionarios, elaborava leis, fisca-
lizava o Govérno e os funcionarios estabelecidos na Colénia, formulava
projetos de leis e regulamentos. Funcionava como Tribunal.§upremo e
supervisionava a Casa Contratacion. Por meio da Junta ,de Guerra,
aprova os oficios militares e direcdo da Armada. A partir de 1714, co-
mecou a perder sua importincia em face da organizacio dé& outros or-
gdos, como a Secretaria da Guerra e da Marinha e a de Despacho Uni-
versal das Indias. Foi extinto em 1812.

A Casa de Contratacién — Foi fundada em 1503, tendo inicialmente
um Tesoureiro, um Fiscal e um Secretirio e, sede em Sevilha. Poste-
riormente seu quadro de funcionirios foi aumentado extraordiniriamente
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e passou a funcionar em Cadiz (1718). Fiscalizava as relacdoes comer-
ciais entre a Metrépole e as Colonias, organizava protecdo das frotas co-
merciais. Servia de escola de navegacao e, de 6rgio de pesquisas ocea-
nograficas. Foi extinta em 1790.

Consulgdo — Eram tribunais para julgar questdes de carater comer-
cial. Compunham-se de um presidente, dois consules, um namero va-
ridvel de vogaes, sindico com mandato de dois anos e funcionarios per-
manentes™como tesoureiro, secretirio e contador. Em 1518 instalou-se
o Consulado de Burgos e em 1556 o de Sevilha. A notéria utilidade
désses Orgaos determina a criacdo dos Consulados de México, Lima, Ca-
racas, Chile e Buenos Aires. Tiveram funcoes de fomento econdmico,
abrangendo agricultura, pecuaria, mineracdo, industria, portos, carros de
transportes.

2. Na Colénia

Adelantado,— Era concessionédrio de terras doadas pelo Rei. Foi o
instrumento_do .descobrimento e conquista da terra. Gozava de podéres
executivus'e'__judiciériog, que, na pratica, se transformaram em poder
absoluto. Designava representantes seus para administrarem, com a co-
operacio das populacdes locais, povoacdes ou regides do pais. Esses fun-
cionirios, organizavam, entdo, governos locais, que se denominavam
Ajuntamentos. Déles sairam mais tarde os Cabildos.

Vice-Rei — Era a mais alta autoridade executiva na Colénia, estando
diretamente subordinado ao Rei por intermédio do Conselho das Indias.
Era o mais alto chefe militar, nomeava funcionarios subalternos e de-
sempenhava o vice-patronato nos assuntos eclesidsticos. O mais antigo
Vice-Reino foi o do México, eriado em 1529. Presidiam a Audiéncia, sem
voz nem voto.

Capitaes-Generais — Tinham atribui¢des semelhantes as do Vice-Rei,
quando nomeados para Capitanias auténomas. Em outros casos estavam
subordinados ao Vice-Rei. Foram inicialmente meros comandos militares.

Governadores. Eram titulares de Governos, geralmente subordinados,
politicamente, a um Vice-Rei, embora tivessem plena autonomia admi-
nistrativa. A nomeacdo para ésse cargo era feita pelo Conselho das
indias. Substituiram os adelantados.

Cemandancias Militares — Eram o6rgaos militares que deviam operar
cm regides de fronteira, ou em que houvesse perigos de incursdes dos
indigenas. :

Corregidor — Era o primeiro magistrado municipal. Tinha atribui-
coes de Govérno: manter a ordem, dirigir os trabalhos, fiscalizar o estado
da Fazenda. No judicial, possuia direito de alta e baixa jurisdicdo. Es-
tava ligado ao Vice-Rei e & Audiéncia. Era o fiscal das autoridades do
Cabildo.
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Audiéncia — Inicialmente foi apenas um Tribunal Permanente que
funcionou na ilha de Sdo Domingos, a partir de 1511. Depois se trans-
formou no mais alto Tribunal da Colonia. Mais tarde, recebeu atribui-
coes para fiscalizar e julgar os funcionarios da Coroa, inclusive o Vi-
ce-Rei, adquirindo assim, podéres administrativos. Quando o Presidente
da Audiéncia acumulava funcoes executivas e judiciirias, o 6rgao recebia
o nome de Presidéncia. Era constituida de ouvidores, nomeados pelo
Rei e outros funcionarios. Na auséncia da autoridade executiva, cabia
ao Presidente da Audiéncia substitui-la. A Audiéncia mais antiga foi a
de Sao Domingos, fundada em 1526.

Cabildos — Eram orgaos de administracao municipal, constituidos
de alcaides e regidores, com mandato de um ano. A principio, os Ca-
bildos podiam eleger Governadores, no caso de acefalia do cargo. Suas
atribui¢cées eram, entretanto, puramente locais e, se limitavam a questoes
de policia, solucdo de problemas locais (legislativo) e julgamentos de
primeira instdncia (judicidrio). Os Vice-Reis podiam vetar a nomeacao
de regidores que era feita por designacao dos antigos, ou arrematacio
de cargo em leilap publico. Quando se tratava de tomar decisdes, que
interessavam a toda populacao, esta era convocada para participar da reu-
nido do Cabildo, que se transformava num Cabildo Aberto, onde era
livre a discussdo do assunto. Néo podemos considera-los como drgios de-
mocraticos, pois o pove ndo intervinha em sua organizagdo, os cargos
podiam adquirir-se por compra, em alguns casos.

Intendéncias — Foram instituidas em 1781, mas organizadas em 1764,
em Havana. Visavam levar a administracdo, até entdo dispersa, nos Ca-
bildos, ao plano regional, centralizando-a. Estruturavam assim politica-
mente as diferencas sociais e geograficas proprias de cada reglao Cria-
ram, entretanto, novas despesas. A execucao désse nﬁvo sistema nao
pode produzir tédas as consegiiéncias, devido 2 eclosdo do movimento de
Independéncia. Influiram poderosamente na formacdo das. asplracoes fe-
deralistas.

Govérno eclesidstico — Foi organizado na América da mesma forma
que na Espanha. Os bispos tinham sob sua jurisdi¢cdo os tribunais ecle-
sidsticos, os curas diretores que serviam nas parbquias, os missionarios.
Cada Catedral tinha um Cabildo.

A Inquisicio — Foi estabelecida na América em 1571. Cabia-lhe
julgar os herejes, os sacerdotes relaxados e os individuos que dessem tes-
temunho de maus costumes. As penas eram terriveis: cremagdg em vida
no meio de uma grande festa, confiscacido de bens, reclusiao perpétua, ab-
jurag¢ao. Proibia a leitura de livros contrarios ao dogma catélico, que
ofendessem ao pudor e pudessem levar o povo a faltar com: o respeito
ao Govérno. Um catdlogo impresso, em 1790, continha 5.420 autores
que nao podiam ser lidos e, uma infinidade de livros anénimos cuja venda,
ou introducéo, era severamente punida.

Todo ésse sistema estava, na pritica estruturado para: assegurar ao
Rei de Castela a plena propriedade de sua possessio e a maior renda
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que dela pudesse auferir (Pacto Colonial); assegurar aos espanhdis de
nascimento o pleno direito ao exercicio dos cargos publicos por mais in-
capacitados que féssem para exercé-los, embora as leis timbrassem em
equiparar os direitos dos americanos e dos espanhdis. Verificou-se que
de 170 Vice-Reis, apenas 4 foram americanos de nascimento; de 602 ca-
pitaes-genefais, somente 14 tinham nascido na América; de 706 bispos,
eram americanos apenas 105. O sistema possui desde o inicio, 6rgaos es-
pecificos para as Colénias, que vio evoluindo ou se adaptando s neces-
sidades co%oniais.

3. Repartimiento e Encomienda
a. Conceitos :

A “encomienda” era o direito concedido, por mercé real, ao bene-
mérito dos indios, para receber e cobrar os tributos dos silvicolas que
lhes féssem “éncomiendados”, durante téda sua vida e a de um sucessor,
de acérdo com a lei de sucessdo, com a obrigacdo de cuidar do bem-estar
do indio, tanto’espiritual como temporal, e residir no local onde esti-
vesse a encomienda. FEra, portanto, o sistema, pelo qual, determinado
numero de indios era posto sob as ordens de um espanhol, latifundiario
ou proprietario de mina, para que recebesse instrucdo e meios para viver,
mediante a prestacdo de servicos e impdsto devido ao Rei. Com ela, o
“encomendero” recebia o encargo de cuidar do bem-estar dos indios.
Tinha, portanto, o carater de um dlgnaténo

Reparttmento era a reparticdo de terras, de mao-de-obra, ou mesmo
de mercadorias, vindas do Reino, pelos “encomenderos” e os indios.

Teoricamente, o indio “encomendado” diferia do escravo pelos se-
guintes motivos:

1 — Nao era vassalo do “encomendero”, mas do Rei, a quem pagava
um tributo indireto, pois que o “encomendero” pagava um impésto ao
Rei por “encomendado” que tivesse.

2 — Os direitos do “encomendero” sobre o “encomendado” eram
inalienaveis. Nao poéia vender, nem emprestar, nem alugar, nem dar
o indio ao seu servigo.

3 — O indio “encomendado” podia possuir bens préprios, moveis
e iméveis, e tinha direito a determinado nimero de dias para trabalhar
por conta propria.

4 — Quando os indios repartidos se destinavam ao trabalho nas
minas, recebiam o nome especial de “Mitaios”. Trabalhavam em grupos
ou secoes (mitas), a fim de que pudessem dispor de algum descanso.

— O indio que trabalhava na agricultura era geralmente chamado
“yanacono”.

— O sistema era rigorosamente codificado pela “Recopilacion de las
leyes de las Indias”, mas essa legislacdo nunca foi obedecida. Resultou
entdao, na exploracdo intensiva do trabalho indio e se transformou no
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maior responsavel pela dizimagdo da populacdo indigena. Os “mitaios”
morriam aos milhares e eram sempre substituidos por outros indios, pois
o negro nio suportava o trabalho nas alturas em que ficavam as minas
e éles proprios ndo estavam habituados & exploracdo mineira.

— Em resumo, pode dizer-se que o regime de “encomienda” per-
mitiu (1) a exploracdo das minas, (2) o trabalho agricola, (3) foi res-
ponsavel pela dizimacio da populacdo indigena (4) contribuiu para a
maior percentagem de indigena na mesticagem das populagdes estabele-
cidas nas regides de grande altitude, (5) contribuiu para o édio do in-
digena ao branco e (6) para as divergéncias entre os colonos e os
jesuitas.

b. Origem da “encomienda” : - .

— A origem da “encomienda” se encontra na idéia medieval do “se-
norio” e na romana do “Patrocinio”. Em Castela houve dois tipos de
sefiorio. No primeiro, conhecido como “bahetria” e que mais se apro-
xima da “encomienda” sul-americana, os homens livres punham suas
terras sob proteciao de um senhor leigo ou eclesiastico. No segundo, os
sefiorios eram senhores, donos de terras, e as entregavam aos rusticos,
em troca de tributos e servigos.

— Mas a criacao da “encomienda”, instituida na América por Co-
lombo, resultou, principalmente, das seguintes necessidades:

1 — Falta de suprimentos basicos em Espanha e na América, obri-
gando Colombo a aproveitar a maéao-de-obra indigena no trabalho agri-
cola, para que os colonos espanhdis pudessem sobreviver.

2 — Necessidade de intensificar o trabalho nas minas, para fazer
econémicamente rendosa a colonizagdo, obrigando Colombo -a aproveitar
os indios, seja como maio-de-obra, seja para o transporte de cargas.

3 — Necessidade de acostumar os indios ao trabalho, em mrhitos
casos indolentes e avessos ao trabalho sedentario, ou de combater a re-
sisténcia passiva que ofereciam aos espanhois. A

4 — Necessidade de instruir os indios nos costumes europeus.

5 — Necessidade de atender aos reclamos dos colonos, cada vez mais

davidos por mao-de-obra para incrementar o trabalho agricola e o das
minas.

c. Abolicio da “encomienda” :

A ‘“encomienda”, por razoes éticas, politicas, e até mesimo econd-
micas recebeu um combate tenaz, logo apds sua instituicdo. *

A primeira medida tomada pela Coroa para abolir a “eq.comienda",
foi a de grava-la com tributos aue foram até um térco da renda, como
no Peru. Os Bourbons adotaram uma politica ainda mais rigorosa, au-
mentando as tribus e suprimindo as “encomiendas” dos ausentes. Data
de novembro de 1719, a medida que extinguiu as “encomiendas” vacantes
e as que viessem a sélo. Rsse sistema, combinado com o de ftributo,
acabou por extinguir a “encomienda”, sem maiores dificuldades.
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4. As Capitulagdes

O Regime de Capitulagbes foi o vigente durante os anos do desco-
brimento e da conquista. Capitulacdo era o contrato, firmado entre a
Coroa e qualquer pessoa ou entidade, para descobrir e conquistar deter-
minadas tefras, em que se estipulavam certos direitos e deveres, As
vézes, a capitulacdo sé se referia a um servigo ptiblico, como estabelecer
uma estagdo de pesca, explorar um canal. O Rei dava & Capitulagdo o
cariter de mercé, ou de outorgamento, de concessdao unilateral, mas isso
nao lhe tira a férca de contratualidade, segundo Demétrio Ramos Perez.

A Capitulacdo decorreu de um costume medieval, do tempo da Re-
conquista. Tem sua origem na concessdo em “sefiorio”, das terras que
se conquistassem. A principio muito amplo, impedindo mesmo a fisca-
lizacdo da Coroa, foi depois se restringindo, permitindo essa fiscalizacdo,
limitando a duracdo do privilégio, regulando a participacdo real nos seus
lueros.

O direito_de conceder Capitulacdes era do Rei. Houve casos em que
a Casa de Contratacién se ocupou do assunto, e as Leis Novas de 1552,
deram essa faculdade as Audiéncias. Mas o que predominou foi o re-
gime centralizado, particularmente, a partir do reinado de Felipe II, tao
apegado ao sistema absolutista.

A Capitulagido concedia ao beneficidrio o direito de conquistar po-
voacdo e govérno da terra submetida. As obrigacdes consistiam em
custear a emprésa com seus préprios fundos, fundacdo de cidades (duas,
em geral) e de fortalezas. A partida da expedicdo deveria ser feita em
prazo limitado, em geral um ano, e em sua organizacdo devia haver um
certo niimero de soldados, recrutados na peninsula (hesto). As vézes,
as Capitulacoes estipulavam a participacdo da Coroa nos lucros (metais
preciosos) .

O sistema de Capitulacdo decorreu do carater aleatério do empre-
endimento (descoberta ou conquista), da Coroa ndo desejar arriscar seus
capitais, da falta de funcionarios capazes de levar a cabo uma emprésa
tdo dificil. Diante dessas dificuldades, a Coroa “capitulava” com uma
pessoa ou grupo de pessoas, a cujo cargo ficavam todos os gastos e riscos
da emprésa, concedendo-lhe uma série de mercés, sem prejuizo de sua
acdo fiscalizadora. Nao havia cessdo da soberania, pois os concessionirios
se obrigavam a manter a fidelidade a4 Coroa, mas o Govérno e adminis-
tracdo das terras eram dadas como mercé.

Désse modo, se poderd concluir que a conquista de regides como a
Nova Granada, o Peru, a Bacia do Prata, foi feita por iniciativa e ca-
pitais privados, embora com permissdo e fiscalizagdo da Coroa. As
expedicoes de conquista parecem, portanto, ter o carater privado e nio
oficial, uma vez que ndo foram “declaradas, propostas, ou estabelecidas
pela autoridade” (o Rei). A classificacdo rigorosa do carater de uma
emprésa colonial, em privada ou oficial, s6 poderd entretanto ser feita
com seguranca, mediante a critica da Capitalizacao correspondente, ge-
ralmente encontrada em seu texto completo, nos arquivos europeus.
(Navarrete) .
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5. O trafego comercial com as Indias

O traco de uniao entre a Espanha e suas colonias na América, ha-
veria de ser forcosamente o mar e, do seu dominio decorreria, em grande
parte, sua soberania sbobre elas. Dai a constante preocupacido que teve
a Coroa, em estabelecer e assegurar suas relagbes maritimas com as
Indias.

Apesar da intervencdo dos piratas, desde os primeiros dias de co-
lonizacdo, o trafico nessa fase se féz por meio de navios isolados e sem
protecao.

A partir de 1521, em virtude dos reclamos dos mercadores, se cons-
tituiram Armadas para defender a rota das Indias. Em 1526, um cor-
sario Francés aprisionou um navio, seu piloto, e se” apoderou da “agulha
néutica” que lhe permitiria conhecer a rota seguida pelos navios espa-
nhéis. Esse fato obrigou a Coroa a estabelecer o sistema de “trafico reu-
nido”, pelo qual todos os navios para cruzar o oceano se deveriam juntar
em um porto determinado: Sevilha, na Espanha; Sao Domingos, na
América.

Considerando, porém, que ésse sistema nao eliminava todos os riscos,
se adotou, em 1528, o sistema da ‘“Guarda”, que consistia na protecdo
das frotas nas areas infestadas pelos piratas. A ésse procedimento se-
guiu-se o da “Armada de Policia”, que consistia na organizacio de uma
frota, custeada pelos mercadores, para percorrer a rota das fndias, lim-
pando-a de piratas. Pertence a ésse tipo de protecao o contrato firmado
pelos mercadores com a grande esquadra de Brasco Nunez de Vela, que
operou de 1536 a 1537, e que alguns historiadores denominam “Esqua-
droes exploradores”. Esse sistema vigorou até 1552. .

A partir de 1552, o sistema foi substituido por outrq denominado
de “Armadas de Policia e trafico reunido”. A Coroa mantinha em pé
de guerra duas esquadras: uma, em &aguas espanholas, manteria livre
o espaco maritimo entre a costa Andaluza e os Acores; a outra, na Amé-
rica, defenderia o trafico entre Sdo Domingos e os Portod de Caribe e
do México. Os navios mercantes contavam com defesa prépria, e via-
javam em grupo de oito a dez.

A inseguranca dos mares permanecia, porém. Surgiu assim, para
resolver o problema, a cédula de 16 de julho de 1561, que estabeleceu
o sistema de frotas. O sistema de frotas foi tornado obrigatério, proi-
bindo-se taxativamente a saida de qualquer barco isolado, mesmo prote-
gido. Anualmente havia duas frotas: uma em janeiro, outra eth agésto,
dirigida por um Capitdo-General e um Almirante, até Dominica. Ai as
naves se separavam, prosseguindo as de Nova Espanha, sbbre comando
do Capitao-General, e a de terra firme, comandada pelo Almirante. Por
motivos técnicos, o sistema nao pdéde ser mantido. Criou-se, entao, em
1569, o sistema de “Frotas diferenciadas”. Uma frota saia em abril e
ia ao México (Vera Cruz); outra, em agdsto, com destino a terra firme
(Cartagena). As duas juntavam-se em Havana e regressavam a Espanha.
Esse sistema foi consolidado em 1574 por uma cédula, em que se ra-
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tificou a diferenca das frotas e se instituiu a obrigatoriedade de proce-
dimento. Vigorou até 1728. Havia ainda a frota do pacifico, com base
em Callao e, a “Nau de Manilla”, fazendo o comércio entre Acapulco (Mé-
xico) e as Filipinas.

6. Sistetna de explorac@o mineira
a. H‘S‘;'.stemn de mercés (1° a ser utilizado) :

Foi empregado durante a fase da conquista com estimulo ao desco-
brimento e ocupacao de novas terras. O descobridor da mina recebia,
como uma mercé real, o direito de explora-la por prazo determinado, pa-
gando a Coroa um tributo, que variou de dois tercos até um quinto da
producao.

b. Sistema heal (2° a ser utilizado):

Esgotados os prazos das concessoes, a Coroa deixou de renovar al-
gumas mercés, passando a explorar diretamente as minas. O sistema
nao aprovou, apesar de existirem muitos funcionarios experimentados
nessa atividade. -

¢. Estanco (monop6lid):

Foi empregado principalmente na exploracédo das minas de mercurio
de Huancavélica. A Coroa monopolizava a producdo e a distribuia pelos
interessados. *

d. Sistema de arrendamento aos grémios mineiros (3° a ser uti-
lizado) :

O grémio era uma associacdo de capitalistas, que se propunha a ex-
plorar uma mina, mediante o pagamento de uma contribuicdo e a pres-
tacdo de fianca. Autoridades da Coroa, superintendiam e fiscalizavam
o trabalho, repartindo pelos membros da associacdo os ‘“talhos mineiros™
e os produtos acessorios (mercurio e sal no caso da prata) e a mao-
~de-obra. .

e. O sistema de Contrato (4° e ultimo)

Consistia na exploracdo de uma mina, ou um grupo de minas, por
uma s0 pessoa, mediante determinados direitos e obrigacoes contratuais.
A exploracao era concedida, mediante leilao publico. O sistema elevou
a producao, mas pés em perigo, algumas vézes, a propria mina, em con-
seqiiéncia de procedimentos irregulares na sua exploracao.

7. A Mita Peruana

Compreende-se sob o titulo de Mita, tudo o que significa aluguel for-
¢ado de trabalho. Representava mais um passo na evolugdo do aprovei-
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tamento da mado-de-obra indigena. Inicialmente foi a escravizacio do
indigena, pura e simplesmente. Depois veio a “encomienda”, em que
um determinado nimero de indios era entregue a um espanhol. A Mita,
finalmente, reconheceu a organizacao dos povos submetidos e, reclamava
do cacique a designacdo de grupos de indios para trabalharem em turnos,
mediante pagamento. Os indios saiiam de suas tribos, entregues pelo ca-
cique, e cumprido o prazo de trabalho, regressavam aos seus povos, onde
se poderiam entregar as suas atividades normais.

Os espanhéis apresentavam como justificacdo para emprégo de sis-
tema, a necessidade de obrigar os indios indolentes a trabalhar, a de
fazer uma distribuicdo justa e extensa da mao-de-obra utilizivel e, o in-
terésse piblico, pois, sem o trabalho do indio a vida colonial desa-
pareceria. .

Houve viarios tipos de Mita, mas o mineiro £01 o mais utilizado no
Peru. Padronizou-os o Vice-Rei Francisco Toledo, em 1575, logrando
manter-se o sistema entdo instituido com escassas modificagoes. Esse
Vice-Rei féz o primeiro Repartimento para o trabalho nas minas de Hu-
ancavélica e do Potosi. Cada mina dispunha de véarias Provincias, em
que eram recrutados os “mitayos”. A de Potosi, por exemplo, tinha
quinze distritos tributarios, que deviam dar um contingente fixo de mao-
-de-obra, proporcional ao nimero de habitantes de cada um. Os dis-
tritos que mais forneceram trabalhadores feram os do Chuquito e Pa-
cajes. Todos os indios, radicados no Distrito, eram obrigados a servir
como “mitayos”, a excecdo, apenas, dos ancides, dos meninos, das mu-
lheres e dos enfermos. Se um indigena quisesse eximir-se dessa obri-
gacdo, deveria pagar 2,50 pesos. O cacique pagava, também, quando
ndo completava o contingente fixado.

Dois meses antes da data, em que havia de sair o contmgente do
Distrito, tornava-se ptiblico o niimero de indios requisitados. para que cada
cacique os fosse alistando. O Corregidor nomeava o Capitio da Mita,
a quem eram apresentados os indios recrutados, bem como a soma cor-
respondente aos reservados (dinheiro pago pelo indio que preferia pagar
a servir). O Capitao da Mita conduzia os indios ao local da mina, acom-
panhados, as vézes, de suas familias, numa caravana que numerava cérca
de 7.000 pessoas e os entregava ao Corregidor (com fregiiéncia o Ca-
pitdo da Mita ficava com o dinheiro correspondente a alguns indios re-
servados, dando-os como apresentados e desaparecidos durante a viagem).

No local da mina, o indio tinha assisténcia eclesidstica e sanitaria.
Os mantimentos eram fornecidos pelo Corregidor ou pelo préprio contra-
tante da mina (repartimento de mercadoria). oy

Terminado o prazo de trabalho, variavel de dois a quatro’meses, o
indio devia regressar ao seu povoado, mas, geralmente, ndo o_ fazia, fi-
cando nas imediacdes da mina, ou fugindo na viagem de regresso. As
minas peruanas atuaram désse modo, como provocadores de grandes mi-
gracoes internas de indigenas, do que resultaram o povoamento de areas
muitas in6spitas, e a desintegracdo dos antigos povoados indigenas. Bsse
fato criou, também problemas para os futuros “Repartimentos”, uma vez
que regides antes populosas se despovoaram, obrigando as autoridades
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espanholas a trazer indios de dreas muito afastadas para trabalharem em
Potosi ou Huancavélica. Isso explica os grandes contingentes de indios
puros existentes na Bolivia e no Peru.

Conceitos sobre sistemas de colonizacao :

T
-

Colonizacao, no sentido estrito e puramente geografico, é o apro-
veitamentg ‘dos recursos de determinada drea por homens nela radicados,
ou estranfios 4 sua paisagem. No primeiro caso, se chama colonizagio
interna, no segundo colonizacao externa. Num sentido mais amplo, co-
lenizacao pode referir-se, ndo apenas ao solo da area, mas & sua huma-
nidade. Neste caso, no conceito moderno, colonizacdo, aculturacdo, sdo
térmos sindnimos.

Com um critério simplista, as colénias foram classificadas em dois
tipos: colonias de povoamento e colénias de exploracdo. Com isso se
pretendia diferenciar, a ocupacdo do solo por colonos vindos de outras
terras para trabalha-lo em associacdo com os natives, da mera utilizacdo
déstes, como ‘mao-de-obra.

Hoje, o problema é visto com melhor critério. Distinguem-se trés
tipos de colonizagdo: a colonizacao permanente, colonizacdo por enqua-
dramento e colonizacao de posicao.

A colonizagao permanente é aquela, em que, junto a populagdo na-
tiva, se instala definitivamente a populacdao colonizadora. Este foi o
caso, em geral, da colonizacio espanhola e portuguésa na América do
Sul. Trés subtipos podem distinguir-se na colonizacdo permanente: por
substituicdo, por repovoamento e por associacio.

No primeiro caso, a populacdo colonizadora substituiu a populacdo
nativa, destruindo-a praticamente. E o caso da Austrilia e das Antilhas,
logo apbés o descobrimento. No segundo caso, a escassez da populacado
nativa é suprimida, com a imigracdo ou importacdo de outros grupos hu-
manos, geralmente destinados ao trabalho por enquadramento. E o caso
da entrada macica de negros nas Antilhas e no Nordeste do Brasil, para
suprir as deficiéncias de madao-de-obra. No terceiro caso, a populacio
colonizadora s6 usa a nativa para o trabalho de exploracdo da terra, es-
tabelecendo-se entre elas uma série de relacoes que, com o tempo, dardo
lugar a uma civilizacdo nova, aproveitando os valores das duas que se
misturaram. E um tipo de colonizacao civilizadora e humana, que re-
flete o sentido cristdo da vida e, foi praticada ma América, quase exclu-
sivamente pelas Missoes Religiosas.

A colonizacdo por enquadramento consiste na permanéncia tempo-
poraria de um reduzido nimero de colonizadores para dirigir os tra-
balhos da populagdo indigena. Foi o caso da colonizacdo das Indias Ho-
landesas e, de certo modo, o praticado pelos espanhéis nos dois primeiros
séculos de vida americana, através dos Sistemas de Repartimiento, En-
comienda e Mita, dada suas intencoes de regressarem & Metrépole, logo
que enriquecessem.

A colonizacdo de posicio é a que se estabelece por motivos poli-
ticos, militares e comerciais. Como colénia, nascida de imperativos co-
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merciais e militares, temos Dakar, que, pela sua posicao, controla as
rotas para Africa e América do Sul. Nascida de influéncias politicas,
temos a colonizacdo do Saara pela Franca, tendo em vista assegurar a
unidade de seu Império Colonial Africano. Conseqiiéncia de necessi-
dades militares, temos Malta, o Alasca, etc. A tentativa de colonizacao
holandesa no Brasil, pode ser classificada como colonizacdo de posicdo.
Nascida de necessidades comerciais, visava assegurar o contrble das rotas
maritimas, pela Holanda, e o combate ao comércio de Espanha e
Portugal.

Nos limites déstes conceitos, podemos dizer que a colonizacao espa-
nhola e portuguésa na América, excecdo feita ao trabalho empreendido
pelas Missdes Religiosas, foi, pelo menos inicialmente, de carater pura-
mente geografico. O que aqui pretenderam fazer as duas poténcias co-
lonizadoras nao foi criar civilizacdo nova, mas explorar os recursos das
terras descobertas, de modo a obter o maior lucro, com a menor despesa
e no menor prazo possivel. As contingéncias, porém, modificaram ésses
designios iniciais. E, no caso de Portugal, a Colénia chegou mesmo a
se colocar acima da Metropole.

Il — EVOLUGCAO DO SISTEMA COLONIAL ESPANHOL

A evolucao de Sistema Colonial Espanhol pode ser estudada em
trés periodos: /B

a. Primeiro Periodo (1492-1542) :

Nesse Periodo predominou o Sistema de Capitulacao, que visava o
aproveitamento da iniciativa privada no reconhecimento, na.conquista e
exploracdao da terra descoberta. Inicialmente os podérgs concedidos
pelas Capitulacoes foram muito amplos, como no caso de ‘Colombo. Mais
tarde, quando se teve uma idéia mais segura da extensdo da nova terra
e, o atrativo dos metais e pedras preciosas multiplicou o nimero dos so-
licitantes, os Reis firmaram Capitulacoes, cedendo o minimo de direitos
juridicionais e o maximo de vantagens comerciais, sempre em carater
temporério, pois acreditavam poder, dentro de curto prazo, anular tais
contratos e assumirem o Govérno da Coldnia.

(1) Caracteristicas da exrecugao de Sistema :

— A jurisdicdo unida a posse da terra — traco fundamental de feu-
dalismo — transformou o descobridor e conquistador em verdadeiro se-
nhor feudal, administrando a terra descoberta como propriedade privada.
Vigorando as clausulas estabelecidas nas Capitulacdes, se estabeleceu em
cada regiao um direito local, que predominou sbébre o geral. Os ntcleos
de populacgido, protegidos pelo isolamento, organizaram suas proprias ad-
ministracoes, promulgando através dos “Cabildos” leis proprias.

— A ‘forca, dominando até mesmo a Justica, era a regra na adminis-
tracdo e nos conflitos, surgidos entre as diferentes autoridades.
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— A luta pela vida, num ambiente hostil e desconhecido, contribuia
para apagar as distincées sociais entre os colonos. Na sociedade rudi-
mentar d- primeiro século da colonizacdo, havia reduzido numero de
classes sociais.

— Grande numero de homens livres sob a protecio de um senhor
agravava a feicao feudal da administracdo colonial.

(2) Vaiztage'né e desvantagens do Sistema :
‘\Q
(a) Vantagens :

— Quando as expedicoes ficavam a cargo de particulares, eram fi-
nanciadas pela classe meédia das Metropoles, pelos comerciantes abas-
tados, pela renda dos nobres. Evitava-se, assim, que os contribuintes,
constituidos pelas classes inferiores, tivessem suas situacdes econdmicas
agravadas por essas despesas novas. O sistema beneficiou, pois, o grosso
da populacao da Metropole.

— A predominincia, de direito local, nes primeiros tempos, foi van-
tajosa para as populacdes coloniais, que podiam resolver seus problemas
locais de acOrdo-com as caracteristicas préprias de cada area. Houve
equilibrio transitério entre os interésses da Colénia e os da Metrépole.

(b) Desvantagens :

Para a Metropole consistia na pequena renda que auferia. Para a
Colénia consistia. no excesso de podéres concedidos aos administradores,
levando-os a cometer arbitrariedades e violéncias, que, geralmente, fica-
vam impunes. A populacdo indigena foi a que mais sofreu, eriando-se
fundos ressentimentos entre ela e os conquistadores.

(3) Resultados :

— Permitiu o reconhecimento, a conquista e a ocupacdo sumadria de
grandes extensoes de terras com pequenas despesas para a Coroa.

A fama dos tesouros indigenas, as generosas mercés concedidas pelo
Rei, estimulavam a acdo dos conquistadores, que precisavam saldar as di-
vidas contraidas para organizacdo das expedicdes e realizar feitos bri-
lhantes para consolidarem os beneficios recebidos.

b. Segundo Periodo (1542-1715) :
(1) Aspectos politicos :

Uma série de circunstancias, como anulacido do regime santafesino em
muitas partes (pleito colombiano), criacao da Casa de Contratacion,
morte da rainha Isabel, expansdo crescente da conquista determinando
o aparecimento de conflitos entre os conquistadores e complexos pro-
blemas de govérno, conduziram a uma mudanca, a principio lenta e logo
rapida e total, no Govérno Supremo das Indias.
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Por outro lado, havia motivos imperiosos que levaram a Coroa a
mudar o Sistema de Govérno das Indias, tanto no plano politico, como
no funcional. Entre os primeiros se alinham os conflitos criados entre
a Coroa e os conquistadcres, ou seus herdeiros, os quais olhavam como
coisa déles, o que ‘na realidade pertencia iquela. Além disso os con-
quistadores cometiam abusos freqiientes, violéncias e, até mesmo, se re-
belavam contra a Coroa, criando um clima de inquietacdo e rebeldia, que
punha em perigo a propria colonizacdo. Guerras de familias e de castas
se generalizavam, enquanto a Coroa, sediada a grande distdncia dos acon-
tecimentos, se via impotente para solucionar os conflitos e questdoes que
iam surgindo. Entre os segundos motivos estava a necessidade de subs-
tituir os conquistadores por pessoas alheias & conquista, que pudessem
agir com maior eqiiidade e isencdo, governando comp menor paixao pessoal
e maior justica.

Aliés a experiéncia de administracdo provara a saciedade, que o
conquistador fracassara redondamente como administrador, impondo a
necessidade de substituir o antigo regime de conguistadores-governadores
pelo de governadores de oficio.

Os Habsburgo que subiram ao trono, com a morte da rainha Isabel,
estavam em condicoes de realizar essas modificacdes. Dispunham de re-
cursos suficientes para estabelecerem nas Colonias uma administracio
semelhante a da Metrépole e, havia relativa facilidade para abolir as
capitulaces de carater temporario e comercial.

O meio adotado para impor a dominac@o régia nas colénias foi a
centralizacio de todos os podéres nas maos do monarca, extinguindo-se,
gradativamente, as concessdes comerciais e jurisdicionais feitas, amplian-
do-se as atribuicées do Conselho das Indias, cerceando-se -as liberdades
municipais e os privilégios da Igreja e dos grandes senhores-territoriais.

O Rei, nio podendo administrar pessoalmente seus dominios, delega
podéres, inicialmente, a um vicerei, depois a vérios, por motivos de
ordem geografica e politica . R

(2) Aspecto econdmico :

Durante os séculos XVI e XVII, todas as Nacdes européias ajustaram
sua politica comercial ao sistema mercantil, doutrina econémica que re-
pousava sObre trés principios fundamentais:

1 — Os metais preciosos constituem a ricueza por exceléncia. A
moeda fabricada com éles nao é apenas um instrumento de treea, mas a
propria riqueza. Dai a importincia fundamental dada a exploracdo do
ouro ¢ da prata. .

2. Os paises, que aspiram enriquecer devem fomentar a aquisicdo
da moeda metdlica e evitar sua saida, mediante uma adequada organi-
zagao do comércio. O comércio é assim considerado uma fonte de pros-
peridade para a Nacdo e de riqueza para o Govérno. Deve, pois, ser re-
gulamentado, em beneficio do pais, para evitar que sua riqueza seja pre-
judicada pelos interésses dos comerciantes.
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3. A organizacio do comércio deve fazer-se de forma que as ex-
portacdes superem as importacdes e, os pagamentos se facam com metais
preciosos.

Essa doutrina embora néo correspondesse bem a natureza da riqueza,
tal como é hoje entendida, seduziu os homens de govérno da época pela
simplicidade de seu conteido. Dessa forma, tédas as nacdes européias,
mesmo a Inglaterra, reputada como modélo de liberalismo econdmico,
aplicaram ‘seus principios no comércio com os demais paises e no co-
mércio colonial. Resultou disso o monopélio comercial que, no tocante
ao comércio colonial, se concretizou na reserva a Metrople, com exclusi-
vidade, do direito de vender &s colonias os artigos necessirios para seu
consumo e, de comprar-lhes os produtos que possuiam, impondo-lhes
ainda medidas de restricio & implantacio de indistrias locais. A Me-
tropole considerava a colénia como uma fonte de recursos e, se cria com
direito de explora-la em seu exclusivo beneficio.

A Espanha, baseada nessa doutrina econémica, organizou o mais se-
vero monopélio, caracterizado pelas: centralizacdo do comércio a um
porto tinico na Espanha (sistema de poérto tnico); oficializacdo das ex-
pedicoes comerciais (sistema de frotas); os barcos deviam ser cons-
truidos na _Espanha e pertencer a espanhéis: proibicdo de tréfico in-
ter-regional (os vicereinados e capitanias-gerais nio podiam comerciar
entre si); restricoes de impostos ao desenvolvimento das inddstrias, ha-
vendo, em alguns casos proibicdes na implantacido delas.

As conseqiiéncias gerais da pratica désse sistema foram as seguintes:

— Encarecimento e escassez de produtos europeus, agravados pelos
impostos tao numerosos e elevados (avaria, almoxarifados, caleabala),
que na satira popular, permitiam ao Rei ficar com uma frota em cada
trés.

— Estancamento e preco reduzido para os produtos coloniais.

— O florescimento de contrabando praticado sob as mais diversas
formas.

— O desenvolvimento da pirataria e do flibusteirismo.

(3) Caracteristicas gerais da execucdo :

1 — Centralizacdo politica e judiciaria através do Conselho das In-
dias, dos Vice-Reis, Capitdes-Generais e Audiéncias. Relativa descentra-
lizacdo administrativa através dos Cabildos.

2 — Fiscalizacdo de uns o6rgaos sobre os outros, particularmente, da
Audiéncia sobre os funcionarios da Coroa, inclusive Vice-Rei.

3 — Pagamento dessa custosa maquina administrativa com as rendas
coloniais, obtidas através de impostos e gravames de téda natureza e,
de uma arrecadaciio direta e muitas vézes violenta.

4 — Restricoes sobre imigracdo de judeus e outros inimigos da Co-
roa, como os mouros e os considerados herejes.

5 — Delonga na solugdo de problemas politicos e administrativos,
e até mesmo militares.
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6 — Afastamento dos crioulos dos altos cargos do Govérno Colonial,
confiando-os ao exercicio de funcdes nos Cabildos.

(4) Vantagens e desvantagens do Sistema :
(a) Vantagens:

— A substituicdo do govérno de particulares pelo de funcionarios
reais trouxe melhor distribuicdo de justica, particularmente para os in-
dios. Foram reduzidos os privilégios dos capitalistas, dos nobres e dos re-
ligiosos. A existéncia de altos tribunais na Coldnia facilitava a defesa dos
interésses dos menos afortunados, seja em face dos grandes senhores,
seja em face do poder real.

— A substituicdo do direito local pelo geral foi benéfica, uma vez
que desaparecera paulatinamente o ambiente da conquista.

(b) Desvantagens :

— Multiplicaram-se as fontes de conflito com a fiscalizacdo real, exer-
cida por funcionérios enviados diretamente pelo Rei (visitadores) facul-
dades de contrile reciprocas de uns orgiaos sdbre outros, resultando na
desmoralizacdo de altos dignitarios, conflitos e confusdo de atribuicoes.

— A crescente diversificacdo dos vice-reinados em funciao de de-
senvolvimento das Colénias, criara embaracos a execucao das leis, uni-
formizadas em codigo de aplicacdo geral, promulgados por legisladores,
gque nao raro desconheciam o Névo Mundo.

— A medida que a Colénia progredia e, se tornava apta a suprir suas
proprias necessidades, o sistema monopolista se tornava cada vez mais
opressor, com reflexos no desenvolvimento do contrabando e no apro-
fundamento dos ressentimentos entre colonos e Metropole, =

— as rendas resultantes da exploracdo econfémica da* Colénia nao
eram aplicadas no seu desenvolvimento, ou no melhoramento das condi-
¢oes de vida das populacoes, sendo desviadas para Metrépole, que pro-
curava arrecadar o maximo de recursos para empregé-los na defesa de
seus interésses na Europa.

¢. Terceiro Periodo (1715-1808) :

(1) Aspectos politicos :

A morte de Carlos II, ocorrida em 1700, sem deixar descendentes,
foi uma das causas da chamada guerra de Sucessao de Espanhg, termi-
nada com a paz de Utrecht (1718), que reconheceu como Rei de Espa-
nha o Duque de Anjou, neto de Luiz XIV, Rei de Franca. Inaugurou-se,
assim, com Felipe V, a dinastia dos Bourbons. H

Os Bourbons implantaram em Espanha as idéias francesas, baseadas
na uniformidade e centralizacdo administrativas, sob dominio absoluto
do Rei. A politica exterior se inspirou nos chamados Pactos de Familia,
entre os Bourbons de Espanha e de Franca, ocasionando a intervencao
daqueles em guerras, em que ndo tinham interésse imediato.
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O Govérno, marcadamente personalista dos Bourbons, inspirade no
chamado absolutismo ilustrado, féz prevalecer a autoridade das Secre-
tarias de Estado sébre os antigos Conselhos. Diminuiu a importincia
do Conselho das fndias, criou novos Vice-Reinados e Capitanias Gerais,
implantou o sistema de Intendéncias e melhorou a administracdo finan-
ceira com“a criacio do Tribunal de Contas, Aduanas e Juntas da Fa-
zenda Real. Os estrangeiros até entdo severamente excluidos da Colo-
nia, puderam nela entrar e se estabelecer com mais facilidades.

As principais reformas politico-administrativas introduzidas pelos
Bourbons foram as seguintes:

— Na Metrépole :

1 — Ultimou a unificacdo politica do Reino.
2 — Consolidou o principio do absolutismo monéirquico.
3 — Procurou nivelar as classes sociais.

— Na Colénia :

Criou -organismos centrais de administracdo da Fazenda e da Conta-
hilidade, em- cada Vice-Reinado, sob a chefia de um Superintendente,
subordinado ao Secretdrio das Indias, a fim de dar melhor execu¢do a
politica financeira.

Dividiu os Vice-Reinados em Intendéncia, coniladas a funcionarios
como plenos podéres para controlar os agentes nomeados pelo Rei ou
pelos Cabhildos.

Reduziu as atribuicdes dos Vice-Reis, que perderam parte de suas
funcdes executivas, das atribuictes judiciirias dadas aos Regentes que
passaram a presidir as Audiéncias, dos podéres econémicos que passaram
aos Superintendentes.

Aboliu as encomendas, reduziu a mita, secularizou as Missoes com
a expulsio dos Jesuitas e melhorou as condi¢oes de vida do escravo
negro.

(2) Aspectos econémicos :

O sistema mercantil foi abandonado no século XVIII, com a mu-
danca fundamental da doutrina econémica até entdo em vigor, decorrente
de uma melhor compreensdo das fontes e da natureza da riqueza. Os
economistas, embora continuassem dissentindo em muitos assuntos da
Economia, conciliam em afirmar que o ouro e a prata ndo constituiam
a riqueza por exceléncia; que a moeda era apenas um simbolo represen-
tativo dela, que a industria e o comércio deviam ser libertados das res-
tricoes impostas pelos governos.

Conseqiientes com essa nova orientacdo econdémica, os Bourbons ada-
taram medidas para estimular as atividades industriais e comerciais da
Espanha e, desenvolver o comércio com as Coldnias, evitando a concor-
réncia da Inglaterra. Os economistas espanhéis, embora- admitissem-o
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moncpblio existente, pediam que o trafico colonial se desenvolvesse sem
maiores entraves e restricoes. Fomentaram, também, a organizacio de
Companhias de Comércio, que contribuiram para o desenvolvimento de
muitas areas coloniais, como a Companhia de Guipuzeca, por exemplo.
As reformas mais impertantes datam do reinado de Carlos IIT (1750-
1788), a quem serviram ministros do porte de Aranda, Floridablanca e

- Campomanes. Ajudado por éles, e inspirado nas idéias da época, Carlos

IIT manteve o monopdlio, mas pos em vigor uma série de medidas fa-
vordveis ao desenvolvimento comercial. As principais foram:

1 — Estabelecimento de correios maritimos para facilitar as comu-
nicacoes entre Espanha e suas Colénias (1764);

2 — Abolicio de sistems de poério tnico, abrindo novos portos es-
panhdis ao ccmércio com as Antilhas (1765), Buenos Aires (1778),
Yucatén, ete.

3 — Autorizacdo para o comércio inter-regional nas Coldnias. Inter-
cambio entre Peru e Nova Granada (1763), na Gobernation do Rio da
Prata (1776) e entre o Vice-Reinado do Prata, Chile e Peru (1778).

4 — Reducdo de impostos e criacdo da Secretaria de Despachos das

Indias (1784), que limitou as atribuicdes confiadas & Casa de Contra-

tacion, logo depois de suprimida inteiramente (1790).
- 5. — Sancionou em outubro de 1778 o Regulamento Arranceles

" Reales para o comércio livre de Espanha a India, que criou treze portos

na Espanha, Mallorca e Canarias, habilitados para o trafico com vinte
e quatro portos coloniais, entre os quais estavam Montevidéu e Buenos
Aires. O regulamento liberou de direitos aduaneiros numerosos pro-
dutos manufaturados espanhéis e, durante dez anos, produtos coloniais,
toimo 14, as carnes, as madeiras, erva-mate, couros, ete. o :gue produziu
grande floresciments econémito da Colonia, notadamente do Rio da
Prata. O névo regulamento foi o prifaeiro passo para o comércio livre,
que viria eccm a Revolucdo, mas nio conseguiu abolir o contrabando.

d. Conseqiiéncias gerais do Sistema Colonial Espanhol :
O Sistema Colonial Espanhol, aliado &s condicOes geograficas da

América Hispinica, produziu conseqiiéncias da mais alta significacio para
a formacdo dos paises hispano-sul-americanos. As principais foram as

seguintes:

1 — O sistema de Capitulacbes criou uma elite colonial.,_‘gonstituida
dos descendentes dos conquistadores, verdadeira aristocracia da terra,
forrada de grande espirito de independéncia e com bastante consciéncia

_de seus méritos para defender direitos adquiridos e reivimdicar novas

vantagens. A Coroa, para manter seu dominio sobre as Colonias, foi
levada a uma crescente centralizacao politica, administrativa, judiciaria
e militar, que se traduzia na amputacao paulatina dos privilégios e

-mercés outorgados aos conquistadores e aos seus descendentes. Por outro
_lado, visando ainda & defesa da soberania real, a Coroa afastou sistema-
_ticamente os crioulos dos altos postos administrativos da Colonia, ferip-

@
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do-os profundamente no seu orgulho e nos seus interésses. Isso contri-
buiu fortemente para desenvolver no espirito da elite colonial a idéia
de assenhorear-se do poder politico da Colonia, a fim de melhor defender
os direitos e regalias que tinham conquisiado e auferir outros.

2 — O sistema monopolista de exploragdao da Colonia esgotou seus
recursos econdémicos, sem nenhum beneficio para suas populacdes, que
se viam privadas do fruto de seu trabalho, em beneficio da Metrdpole.
Bsse fato gérou o empobrecimento da maioria dos colonos e, comprometeu
o futuro etondémico das populagdes ccloniais, que se veriam, quando in-
dependentes, desprovidas de uma infra-estrutura econémica, que lhes
permitisse uma vida verdadeiramente soberana.

3 — O naop aproveitamento das formas mais avancadas da organi-
zacdo indigena, como a dos Inecas, por exemplo, e o tratamento dispensado
aos indigenas de modo geral, permitiria a formagdo de ressentimentos,
que se refletiriam mais tarde na vida publica das Nacdes que sairiam
da Coldnia. .

4 — A tradigdo individualista e autonomista do espanhol, a multi-
plicidade dos organismecs politico-administrativos-judiciarios, as restri-
cbes ao comércio inter-regional, aliados as condigdes dissociativas da geo-
grafia, seriam causas fundamentais da fragmentacido da Colénia em vérias
Nacgoes independentes.

5 — A confusio de esferas de atribuigdes dos diversos 6rgios, aliada
aos limites diferentes, que configuravam o espago que jurisdicionavam,
seria mais tarde motivo de atritos entre as Nagdes cue lhes herdassem
o territério, os quais em alguns casos, desembocaria em guérra entre elas.

6 — A multiplicidade dos impostos e a forma com que eram ar-
recadados, gerou ressentimentos, que foram causas de perturbagdes da
ordem além de entravarem, de um modo geral, o desenvolvimento da
Colénial

7 — A falta de experiéncia politica das elites coloniais, o espirito
autonomista de que se achavam imbuidas, os antagonismos entre as di-
versas classes sociais, dificultaram sobremaneira a organizagao politica
das Nacdes que sairam da antiga Colénia, contribuindo, de igual passo,
para sua iragmeptagia e instabilidade politica.

e. Caracteristicas gerais do Sistema Colonial Espanhol :

—- Tendo em vista os aspectos mais duradouros das medidas poli-
ticas, econdmicas e socia’s, vigorantes na América Hispanica, entre 1492
e 1808, alinhamos como caracteristicas do Govérno Co.onial as seguintes:

1 — Centralizagdo politica, judiciaria, militar, exercida através da
uniformidade das leis, do Conseiho das Indias com sede na Meirdpole e
dos Vice-Reis, Capitdes-Generais e Audiéncias, na Colénia. Relativa des-
centralizacdo administrativa por meio dos Cabildos.

2 — A uniformidade do Sistema, traduzida na igual estrutura dos
altos 6rgios do Govérno Colonial e, na unidade de legislacdo fiscal, penal
e administrativa.



84 A DEFESA NACIONAL

3 — Conirdle reciproco de uns 6rgaos sobre os outros e do Rei sobre
todos, gerando a confusio de atribuicdes, os conflitos de jurisdicdo e o
desprestigio das autoridades reais.

4 — Imposicao da lingua espanhola e da fé catblica como lingua e
religido oficiais, gerando o bilingiiismo no primeiro caso e o0s excessos
dos religiosos no outro.

5 — Isolamento politico da colonia e restricoes a entrada de estran-
geiros, provocando a clausura politica e intelectual.

6 — Preocupacdo em preservar a demografia indigena e nenhuma
restricio 4 miscigenacao.

7 — Exploragao sob forma de monopolio da riqueza colonial, com
restricdes ao seu desenvolvimento econbmico e circulatdo interna da ri-
queza, resultando na exploracao intensiva dos produtos de maior cotacao
no mercado, gerando uma economia de ciclos, de carater predatorio.

8 — Exclusividade no preenchimento dos cargos publicos, que eram
reservados aos espanhdis de nascimento.

9 — Aproveitamento da méao-de-obra indigena no trabalho das minas
e dos campos, sem o cumprimento da legislagdo que os protegia.

10 — Ensino limitado &s classes mais altas da sociedade colonial,
sob rigorosa fiscalizagdo da Igreja e da Coroa.

11 — Aproveitamento da Igreja na tentativa de incorporar a massa
indigena 4 comunidade colonial e, como instrumento de fiscalizacdo da
lealdade do¢ colonos a Corod,

12 - Distribuicdo de grandés tratos de terra aos espanhdis e seus
tdescendentes, criando-se uma aristocracia rural de grande poder eco-
nomico e social. A B
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“O que acontecerd? A ignordncia, preguica, pusilani-
midade, a perpétua inconstdncia e credulidade dos gover-
nantes ocidentais, permitirdo da Rissia conquistar sucessiva-
mente cada um dos seus objetivas.”

Karl Marx
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.
Discurso pronunciado pelo Adido Militar do Chile,
Cel Waldo Briicher Encina, na solenidade em que foi
agraciado com a Ordem do Mérito Militar do Brasil

“Exmo. Sr. General Chefe do Estado-Maior do Exército, Srs. Generais,
Srs. Adidos Navais, Aéreos e Militares, Srs. Oficiais.

E' com profunda emocio e ao mesmo tempo com forte sentimento
de gratidao que recebo, nesia inesquecivel ceriménia, a condecoragis da
Ordem do Mérito Militar do Brasil.

Bem sei fue éste ato faz parte de um esquema gu= caracteriza a tra-
dicional gentileza e espirito de amizade e compreensio do Exército de
Caxias. Mas, nesta ocasido, quero expressar-vos que nunca senti um de-
sejo mais ardente de que esta distincdo alcancasse a pessoa déste sol-
dado de O'Higgins, tocando-lhe — eu lhes asseguro — no mais vivo, »uro,
o nobre de seus sentimentos.

Isto porque, durante dois anos tive a imensa felicidade de desem-
penhar, entre vos, a funcio de Adido Militar e a ventura de vos co-
nhecer. Posso dizer-vos que vi uma Nacao altiva e independente, com
clara consciéncia de seu futuro e disposta a cumorir o pavel preponde-
rante que lhe corresponde na orientacdo, progresso e bem estar de nos-
S0S POVOS.

Ndo foi em vdo que minha vista e minha alma, infinitas vézes, se
deslumbraram ante as fantasticas paisagens de vossa terra.
=

-

Nao foi em vao que senti o caboclo, solitdrio na imensidio do Ama-
zenas, conquistando o direito de viver no chamado “Inferno Verde”, do-
minando-o hoje qual moderno bandeirante, e transformando-se amanha
no tnico colonizador possivel de seus incalculaveis tesouros.

Nao foi em vao que senti, como se féssem na minha propria carnz, os
sofrimentos impostos pelos fenémenos climaticos, que castigam periodi-
camente, mas nao desalentam o espirito resignado e corajoso dos serta-
rejos, talvez os que mais amam a sua terra entre um povo como éste,
como o brasileiro, que se distingue por amar o seu solo entranhadamente.

Desnecessario me parece dizer-vos, que tive o privilégio de compar-
tilhar das alegrias, da fé e das esperancas do homem do Este brasileiro,
onde os maiores centros intelectuais semeiam, didriamente, em luminoso
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3 — Contréle reciproco de uns 6rgaos sobre os outros e do Rei sobre
todes, gerando a confusio de atribuicdes, os conflitos de jurisdicdo e o
desprestigio das autoridades reais.

4 — Imposicio da lingua espanhola e da fé catdlica como lingua e
religido oficiais, gerando o bilingiiismo no primeiro caso e o0s excessos
dos religiosos no outro.

5 — Isolamento politico da colénia e restricoes a entrada de estran-
geiros, provocando a clausura politica e intelectual.

6 — Preocupacao em preservar a demografia indigena e nenhuma
restricdo & miscigenacio.

7 — Exploracao sob forma de monopdlic da riqueza colonial, com
restri¢cbes ao seu desenvolvimento econdmico e circulacdo interna da ri-
queza, resultando na exploracao intensiva dos produtos de maior cotacao
no mercado, gerando uma economia de ciclos, de carater predatério.

8 — Exclusividade no preenchimento dos cargos publicos, que eram
reservados aos espanhdéis de nascimento.

9 — Aproveitamento da mao-de-obra indigena no trabalho das minas
e dos campos, sem o cumprimento da legislagdo que os protegia.

10 — Ensino limitado as classes mais altas da sociedade colonial,
sob rigorosa fiscalizagdo da Igreja e da Coroa, :

11 — Aproveitamento da Igreja na tentativa de incorporar a massa
indigena a4 comunidade colonial e, como instrumento de fiscalizacdo da
lealdade dog¢ colonos a Coroa.

12 — Distribuicdo de grandés tratos de terra aos espanhdis e seus
tdescendentes, criando-se uma aristocracia rural de grande poder eco-
nbmico e social. YR
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“O que acontecerd? A ignordancia, preguica, pusilani-
midade, a perpétua inconstancia e credulidade dos gover-
nantes ocidentais, permitirdo a Rissia conquistar sucessiva-
mente cada um dos seus objetivos.”

Karl Marx
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suleo, a alvorada do Brasil de amanhi, e onde se aninha, com extraordi-
néria férca e vigor, a maior expressdo da arte e da culiura de vosso ad-
miravel pais.

_ Viajar pelo Sul, representou para mim nao sdmente a comprovacio
da pujanca de seus homens progressistas, como, também, sentir-me no
meio de uma vida ativa, de trabalho febril e vertiginoso progresso. Foi,
também, uma satisfacdo para mim, encontrar-me nos pampas de infinitos
horizontes, com o temperamento ardente, allivo e sempre pronto para o
combate, do vosso gatcho.

O amalgamento verdadeiramente extraordinirio de racas, constitui
um fato da mais alta importincia e significacdo, ndo sdrhente para a atual
civilizacio brasileira, se nio para o mundo inteiro. Poucas Nacdes, no
mundo em que vivemos, podem afirmar, como o Brasil, a inexisténcia do
problema racial; problema, se se quiser situado em um pnlano de dife-
rencas sociais e econdmicas, mas ndo mais configurado como questio de
discriminacdo racial, a ponto de poder-se afirmar que o Brasil é hoje a
maior democracia racial da Terra.

Nisto, nés os chilenos compartilhamos plenamente de vossos pontos
de vista; somos inimigos de qualquer preconceito racial, ndo sj porque
nao cremos na pureza ética em térmos absolutos, mas também porque nos
recusamos a aceitar superioridades ou inferioridades raciais, como ex-
plicacdo exclusiva entre as diferengas que hoje se percebem entre as
civilizagoes.
' Permitam-me render a minha mais cilida homenagem-do Exército
Brasileiro, na pessoa de seu melhor scldado, que encarha, por si s, o
total de suas virtudes; refirc-me ao Duque de Caxias, cuja.obra e perso-
nalidade, grandiosas, por escassez de espaco e tempo, nos é impossivel
destacar nestas palavras de despedidas. Basta-me entretanto dizer, que
vossa Patrono por ninguém foi superado, em zélo, firmeza, lealdade, abne-
gacdo e sacrificio ao servico da Patria e dos brasileiros, de ontem, hoje
e amanha.

Nunca terei palavras suficientes, para agradecer ao Exército Brasi-
leiro o muito que aprendi no contato com os legitimos herdeiros das

tradicdes, ensinamentos e virtudes de Caxias,
g

- Presente em todos os recantos de vosso vasto territério, em perma-
mente contato com vossa gente, sensivel as mais leves vibracdes da alma
nacional, o Exército do Brasil nio representa apenas uma garantia da
seguranca da Patria, mas constitui, igualmente, o mais firme baluarte da
preservacio de vosso patrimdnio espiritual e social, tdo valioso como vos-
sas riquezas e vossa terra. Respeitador da Constituicdo, da Lei e do re-
gime democrético, encontra-se identificado com todos os brasileiros que
trabalham pelo bem comum, interprelando o lema de vossa bandeira —
“Ordem e Progresso”.
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‘-~ Conhecer os vossos mais al‘os institutos, foi ndo somente comprovar,
© mais uma vez, a vossa fraternidade, a afirmacio de vosso espirito de ca-
maradagem, a vossa elogiiente demonstracdo de pan-americanismo, mas
também constatar o destacado grau de eficiéncia profissional, a prof indi-
dade, a atualidade de vossos estudos, a responsabilidade, seriedade e abne-
gacdo que pofdes na vida didria, a servico da carreira que haveis abracado.
Néo me e possivel destacar aqui, como quisera, todos os Institutos e todas
as escolas que tive a honra de visitar; porém, quero, assinalar, agora, a
magnifica impressdo que me causou a vossa Escola Suncrior de Guerra,
iastitutc nacional de altos estudos, destinado ao desenvolvimento e con-
solidacdn dos conhecimentos relativos ao exercicio de cargos de direcdo
e planejamento da Seguranca Nacional, a qual ndo tem similar na Amé-
rica Latina, j4 que somente pode ser comparada as existentes em po-
téncias como os Estados Unidos e Franca.

Nao foi menos convincente a impressio que colhi da visita feita a
vossa Escola de Estado-Maior do Exército, onde pude admirar o desen-
volvimento de.uma metodologia didatica das mais modernas e eficieates.

Visitar os vessos quartéis, foi para mim admirar a exceléncia de vos-
sos oficiais subalternos, a seguranca e dominio de seus conhecimentos, a
hoa qualidade .da “matéria prima”, sempre bem disposta ao trabalho e a
ac¢io e o espirito de corpo, que se percebe em cada detalhe.

Desejaria destacar, com especial agrado, a admiravel impressiao que
me causaram os Batalhdes do Primeiro Grupamento ds= Engenharia do
Nordeste, assim como a coragem e decisdo dos para-quedistas da Divisao
Aeroterrestre.

No dia 7 de setembro tive a satisfacdo de transmitir a Sua Exa. o
Sr. General Amaury Kruel, minha impressdo sdbre o vosso brilhante des-
file do dia solene da Patria. Recordo-me que lhe disse: “os soldados de
Caxias marcham com o coracdo”. Quis, agora, trazer estas poucas pala-
vras ao vosso conhecimento, porque para mim simbolizam o mais precioso
valor do homem de armas brasileiro.

Desejo terminar rogando a Vossa Exceléncia, fazer chegar minhas
expressoes e sentimenfos de gratidic as pessoas de Sua Exa. o Sr. Mi-
nistro da Guerra, General-de-Exército Joao de Segadas Viana, e ao Exmo.
Sr. Chefe do Estado-Maior do Exército, General-de-Exército Emilioc Ro-
drigues Ribas Junior, reiterando a éles minha fé inquebrantavel, minha
confianc¢a ilimitada nos grandes destinos que, para o bem de nossos po-
vos latino-americanos, o Brasil estd cumprindo.
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" RIGIDEZ DA TRAJETORIA

-

“Tiros imprecisos desperdicam municio e abalam a
confianca que as armas apoiadas depositam na Artilharia.”*
(Do Manual de Campanha C-6-40.)

A. MACHADO DE PAIVA
1° Ten de Artilharia

I — PALAVRAS INICIAIS

Ao oficial de qualquer arma, em particular ao de Artilharia, nunca
sera demais recordar principios e teorias que, transportados para a pra-
tica, ditam- 4s regras e criam a técnica do tiro com os materiais de que
a arma dispoe.

Bste nosso pensamento levou-nos a folhear, com mais cuidado, a
documentacdo da cadeira de Balistica que guardavamos dos tempos esco-
lares e féz com que nos detivéssemos num prineipio-que reputamos da
maior importidncia, por sua aplicacio na pratica. Referimo-nos ao cha-
mado Principio da Rigidez da Trajetéria.

II — ESTUDO DO PROBLEMA

A introducdo de hipoteses simplicadoras no problema principal da
Balistica Externa — “Escolhido um sistema de eixos fixos, a crosta ter-
restre, determinar, em cada instante, a posicdo, orientacdo e a veloci-
dade de um projétil, de forma, massa, e superficie determinadas, conhe-
cendo-se as condigoes,iniciais do movimento” — veio substituir éste pro-
blema, de certa complexidade, por outro teérico e grandemente simpli-
ficado — “movimento de um ponto material pesado, num meio homo-
géneo e em repouso, que lhe oferece uma resisténcia tangencial, funcio
da velocidade”.

Tal fato tornou possivel a aplicacdo, face ao que ensina a Mecénica
Racional, das equacoes de Euler, jA que podemos considerar nula a resis-
téncia do ar e referir o caminho descrito por ésse ponto nesse meio —
vacuo — a um sistema de eixos ortogonais, onde a origem coincidira
com a boca da arma.

Nestas condicoes, para se bater um alvo que se encontre no mesmo

plano horizontal que passa pela boca da arma, bastard que se eleve o
tubo de um éngulo dito de projecdo — ¢ — correspondente & distancia
topografica do alvo, valor ésse retirado da tabela de tiro, convindo res-
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saltar que, na pratica, as tabelas fornecem o angulo de tiro e ndo o de
projecdo, que se distinguem por ser éste tltimo, aquéle primeiro somado
ao dngulo de salto, o, em geral de valor muito pequeno.

O que, porém, ocorre geralmente no tiro real é a existéncia de um
desnivel entre a peca e o alvo a bater, surgindo dai o &ngulo de sitio,
representado na figura 1 pela letra S.

FIGURA 1 .

Ol = — <« = —— x=X -—-—-—-——30.'

Vemos pela figura que, para atingirmos o ponto ;A de coorde-
nadas A (X, y), ndo basta o &ngulo de projegio ¢, responsivel pela
trajetéria O B A 1 Q; nosso projétil cairia fatalmente em A l_'e niao em A.
Admite-se, dentro de certos limites que adiante veremos, que para ba-
termos o ponto A, basta somar-se ao angulo ¢p,, 0 &ngulo de sitio S, de
vendo-se, em consegiiéncia, atirar com:

¢ =g+ S
A resultado idéntico, chegaremos via algébrica, se tomarmos a equacédo
da trajetéria que passa pelo ponto A:
s,

gx2

ra

Y = thq;; — ——
2V 2cosq
Atentando-se que:

y
a) — =1g 8§ iy e
X
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b) x (abscissa de A) = X (alcance da trajetéria definida pelo
' _ dngulo (,)

V,2sen2¢p,
c) X e

wll

g
Teremes:
seng,Cosep,

Tg S8 = tgp —
cos2 Q

Multiplicando-se e dividindo-se o segundo térmo do segundo membro
.Pnr..coscp,,n.que .ndo. provocara alteracoes, teremos: .

: cos?q,
o 88 = tgg — ——.tgg,
by o cos2p
ou -
cos2p, g
tg @ = t8g,- wf-4g S
cos2gp

Poderemos fazer:

cosq,

) — =1
cosg

b) tg‘Px=¢:
gS=8
tggp=9

As substituicdes das tangentes pelos arcos, expressos no item “b”
acima, s6 serdo verdadeiras para pequenos valores de g, @, € S, 0 que
também nos leva a concluir que cos?p, e cos2cp serdao valores pequenos
e aproximadamente iguais, o que tornard verdadeira a igualdade do
item “a”; teremos entao:
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expressdo que nos permitird enunciar o principio da rigidez da trajetdria:

“Quando se atira num alvo A de sitio diferente de zero, conhecidas
a ordenada (diferenca de cotas) e a distincia topografica do alvo, a tra-
jetoria que deve passar por A é a mesma que passa por Q, conside-
rando-se que ela é rigida e que foi forcada a passar por A, face a ro-
tacao de + S que se lhe imprimiu.”

As substituicoes, acima feitas, leva-nos a concluir que tal principio
s0 sera verdadeiro para o tiro tenso, em que o, angulo de tiro, nao
ultrapassa 10° enquanto que S nao podera ficar fora dos limites
de = 30’ (valores praticos), porque em verdade o que ocorre, é que
quando a reta O Q gira de +48S, o ponto Q@ descreve um arco de circulo
indo parar em B, ndo subindo verticalmente até A-(Fig. 2).

¥ ¢
i

FIGURA 2

Nt

Nestas condicoes, o tiro necessdriamente caira curto de A, de uma
quantidade AB, desprezivel dentro daqueles limites, que, entretanto
ultrapassados, torna necessario um acréscimo na eleva¢do da arma, acrés-
cimo ésse chamado Corregdo complementar do dngulo de sitio, que repre-
sentaremos por v.

Sendo assim, teremos, para bater o ponto A de atirar com:

pg=%+S+y  y=¢— (x, +8)

Seja através da equacdo da trajetéria que passa por A, ja anterior-
mente vista, seja por aquela que estuda a distincia de tiro sobre a linha
de sitio, ou ainda aplicando-se diretamente a hipotese de Aidé Hemoire
que diz serem os abaixamentos correspondentes a dois pontos de mesma
abscissa, inversamente proporcionais aos quadrados dos co-senos dos an-
gulos de projecdo, quando se atira dois projéteis idénticos com a

P TR,
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mesma V_, mas com angulos de projecdo diferentes, chega-se a formulas
que nos permitem obter ¢ da expressao acima, dando margem a arbi-
trar-se valores para o« e S e a organizar-se tabela de dupla entrada para
determinacdo de vy.

Algumas tabelas nos dao o valor da correcao para cada mais ou
menos um milésimo de sitio e ensina-se aue a correcao sera sempre do
mesmo sirlg‘l do sitio, no caso do tiro mergulhante e de sinal contrario
ao sitio, no tiro vertical, por motivos 6bvios, mas sempre com o mesmo
objetivo, qual seja cobrir o érro AB, mediante um alongamento da tra-
jetoria. g

Nao somos os primeiros a chamar a atencao para o que ocorre na
aplicacao déste principio, para o caso do sitio negativo, mas nunca é
demais repetir.

Consideremos o caso da figura 3, abaixo, quando o nonto A, a bater
esta situado abaixo do plano horizontal da arma, ou seja, de sitio ne-
gativo — 8

8y

~ e g

CopGuRA 30 N+

S

msssnnsseneaN

5 o

Raciocinando-se de modo analogo ao aue fizemos para o caso do sitio
positivo, vé-se claramente que o ponto Q, ao girar a reta 0Q de — S,
descreverd um arco de circulo vindo parar em B. Considerando-se ultra-
passados os limites dentro dos quais o principio € vélido, surgird o
érro AB.
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i

Para evitar-se o encurtamento do tiro, ha que se acrescentar i ele-
vacdo com que se vai atirar, a correcdo complementar do &ngulo de sitio.
Nao é isto, entretanto, o que se faz na préitica. Dé-se a essa corregéo o
mesmo sinal do sitio, o que é verdadeiro estando o alvo acima do hori-
zonte da arma, mas errado, a nosso ver, quando éste sitio é negativo.

Atira-se, neste caso, com:
E=oa, —S— ¥

Com a elevagdo igual a o, o tiro cairia em Q. Subtraindo-se S desta
elevacdo, o projétil vird para o ponto B — curto de uma quantidade AB
do ponto A que desejamos bater. A correcio y que ainda se subtrai da
elevacdo o — S, faz com que obtenhamos um impacto em B,, teorica-
mente curto de uma quantidade 2 AB do ponto A.

No tiro vertical, onde acréscimos de elevagdo correspondem a dimi-
nuicoes de alcances, o mesmo se da, ainda que, dobviamente, raciocinemos
de modo inverso.

A determinacdo da grandeza do érro AB nos é dada pela féormula:

X

(AB =

N

A8, tesS
cos S

Sendo tg (—S8) = — tg S para o sitio negativo, obteremos:

X $
g, - t8S ot

- =--;:_
: cos S

A foérmula atima nos diz_ser negativo o valor déste érro quando 0
sitio é negativo. Entendemos, entretanto, que na pratica ndo héa erros
positivo ou negativo, mas sim erros para menos, isto é, que fazem com
que o projétil caia curto do alvo a bater, quer se imprima a trajetéria
uma rotacdo de +S ou de —S; porque se atentarmos tao-somente para
os sinais das férmulas, divorciando-nos da razdo, chegariamos & conclusio
de que, sendo positivo o érro cometido quando o alvo se encontra acima
do horizonte da arma e, ainda considerando-se que éste érro que se ev:»
dencia no alcance, corresponde necessariamente a um érro de elevagao,
teriamos que introduzir a correcao com o sinal contrario a éle (—) o
que nos levaria a um resultado absurdo, face ao que ja vimos.

Assim sendo, opinamos que se abandonem os sinais das férmulas
determinan'cs da grandeza do érro AB e atentemos tdo-somente que,
quer coja positivo ou negativo o sitio do alvo a bater, deveremos sempre
somar a correcdo complementar do dngulo de sitio, quando os limites

* do principio da rigidez da trajetéria sdo ultrapassados e mno caso do tiro
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mergulhante, visto entendermos que, somente desta maneira, poder-se-a
anular o érro dai decorrente. Logicamente para o caso do tiro vertical
e tendo em vista o mesmo objetivo, sempre subtrair-se a correciio.

2 M — PALAVRAS FINAIS

Crentes ter exposto o problema de maneira clara e logica. Apresen-
tamos em razao do que sabemos, em ponto de vista nosso, nascido do es-
tudo e -do que consideramos bom senso. Utilizamo-nos da balistica no
vaculo, por entendermos ser o Uinico caminho por onde poderiamos tatear
o assunto, sem incorrermos em maiores tropecos; talvez, por isso mesmo,
estejamos enveredando em solugdes falsas. Foi nosso objetivo, entretanto,
lancar a questdo aos nossos camaradas e se por acaso se dignarem a ler
éste nosso trabalho, aos mestres do assunto, que certamente possuirdo
argumentos outros, contribuindo desta forma para o aumento dos nossos
pequenos conhecimentos. Animou-nos, acima de tudo, a boa vontade e
a esperanca de sermos Uteis.

“Nds estamos profundamente convencidos que sé se
corrige o que se critica; de que criticar é um dever; e de
012 0 progresso é obra dos dissidentes. :

tudo neste mundo é relativo, e que... quand on com-
prend tout, on pardonne tout...

u Mas nés também nunca perderemos de vista que

Em todas as coisas desta vida é preciso ndo esquecer
nunca a época em que elas foram feitas e o espirito que
as ditou. Muito do que hoje nos parece deslocado e ana-
crénico, foi racional e aceitdvel a seu tempo, assim como
o que hoje mos parece excelente, serd -criticdvel’
amanhd.” :

(Do Editorial do numero 1 desta Revista — 10
Out 1913).




A DEFESA NACIONAL

Se a proxima guerra serd nuclear ou
convencional parece dificil prever, mas po-
demos ter certeza de que, em gualquer caso,
serd precedida ou acompanhada de uma
guerra insurrecional.

Desta forma, o que importa é nos man-
termos preparados para enfrentar qualquer

tipo de guerra, sobretudo para a hipétese da

simultaneidade de agées nos campos externo
e interno. Esse pormenecr, para o caso bra-
sileiro, imp&e novas exigéncias a preparagdo
do Exército, de modo a tornda-lo ef@c@éﬁte e
apto a atuar instantGneamente em qualquer
dos casos considerados.

(Da aula inaugural na ECEME proferida pelo
Excelentissimo Senhor General-de-Exército Emilio
Rodrigues Ribas, Chefe do Estado-Maior do Exér-
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cito.)
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— "“Guerra insurrecional”
- ,
TenCel Jodo Perboyre ‘de Vascon-
celos Ferreira

— “Comunicagbes via radio, ufilizando
catélites artificiais repetidores”
.-Louis Pollack (Traducd&o autorizada

do Cap Alberto Carrozzo)

— “Memento de um capitdo ao assumir
as funcdes de comandante de subuni-
dade”

Maj José Figueiredo de Albuguerque

— "0 professor militar”
Maj Jonas Correia Neto

— "Formagao das Republicas sul-ame-
ricanas do Caribe e do Pacifico”
Gen Flamarion Barreto

— "A seguranca nocional e a guerra
Fria”

Prof A.C. Pacheco e Silva




IMPEENSA DO EXERCITO
Rio pE JawEmRO — 1962

Preco do Exemplar l SMG

Cr$ 50,00

AALNAR WWMWW}WK





