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1. INTRODUCAO

No quadro do desenvolvimento das re-
- lacoes internacionais, o Sistema Interame-
ricano vem, dia a dia, firmando-se como or-
ganismo capaz de solucionar os problemas
cruciantes de nosso Hemisfério, em busca
da unidade continental, sonhada por Simon
Bolivar e decantada por muitos, mas que,
em verdade, constitui aspiracdo dos povos
americanos. -

Tendo como meta “garantir a paz e a seguranca do Continente
Americano”; a Organizagio dos Estados Americanos (OEA), d6rgéo
central désse Sistema, tem procurado, com esférgo gigantesco, a pre-
servagdo da paz da familia americana, elemento indispensdvel para
o desenyolvimento dos paises em todos os campos de atividades hu-
manas

A jornada dessa afirmacéo tem sido longa e os dbices para a con-
secugio dos objetivos pan-americanistas ndo tém sido poucos.

Apesar do desenvolvimento, nessas tltimas décadas, do sentimento
de cooperacido entre as Repiiblicas americanas, todos sentem que ha
muito que fazer, que a integracdo continental ainda é débil e, em con-
seqiiéncia, uma revisdo do Sistema Interamericano se torna cada vez
mais imperiosa. A reformulacdo do que, no momento, se apresenta
como entrave & solugdo dos problemas continentais permitird o forta-
lecimento désse Sistema, tornando-o mais apto ao desenvolvimento
de suas atividades. :

Tem-se criticado muito o funcionamento do Sistema Interame-
ricano, criticas essas quase todas incidentes sb6bre a demora de sua
atuacéio, quando necessdrio, e quanto aos resultados alcangados. Cons-
tituird isso fruto de deficiéncias do sistema? Serdo as convencdes,
pactos, tratados, etc. incapazes, por sua natureza ou validade, da pro-
mocgido eficiente de solugbes adequadas aos problemas continentais?
Onde se encontrard a inadequagéo das solugdes para a integragédo
americana? No Sistema como um todo? Na OEA? Ou nos Estados-
-membros?
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Em breve balanco das atividades do pan-americanismo, pndemos
registrar a realizacio de dez Assembléias denominadas Conferéncias
Pan-Americanas; de 1826 a 1960 houve, pelo menos, 260 Congressos,
Conferéncias ou Reunides Interamericanas, gerais ou especializadas,
segundo estatisticas da OEA. Néles foram, seguramente, aprovadas
mais de um milhar de resolucdes, porém, se confrontarmos com as
que foram realmente executadas nos paises americanos, veremos que
o saldo é modesto. Isso parece indicar que, a par das grandes reali-
-zagbes do Sistema Interamericano que tém proporcionado certo grau
de trangiiilidade & familia americana, apresenta éle vulnerabilidades,
cuja eliminacido poderd proporcionar dinamizacio e fortalecimento do
Sistema, indo, assim, de encontro aos anseios dos povos que reclamam
imperiosamente de seus dirigentes uma melhor atuacdo para que
possam usufruir os atuais beneficios advindos do progresso da huma-
nidade.

O tema em foco é complexo e vasto. Nio é nossa pretensido abor
dd-lo com a profundidade desejdvel, o que levaria a uma meticulosa
e exaustiva andlise das debilidades nos campos politicci, econdmico e
psico-social do Sistema, assim como das de ordem estrutural da OE& §
e de sua Carta.

O propdsito do presente trabalho é modesto e, portanto, serio
focalizados somente aguéles aspectos mais em evidéncia que a nosso
ver comprometem a eficiéncia da integracdo americana.

2. ANTECEDENTES DO SISTEMA INTERAMERICANO

A histéria do pan-americanismo é longa. A idéia de integragéo
americana viajou por décadas, sempre em luta contra barreiras de
antecedentes histdricos, geograficos, idiomdticos e outros peculiarea
aos povos americanos. Repousando na possibilidade de comrivénci;
entre Nagdes, apesar das divergéncias e antagonismos entre estas, e
com base no- respeito & soberania e independéncia dos povos, logrou
atingir um estdgio mais definido quando, na IX Conferéncia Interame-
ricana, celebrada em Bogotd em 1948, foi estabelecida a Carta da OEA,
documento que consubstancia, como Carta Magna Interamericana,
propdsitos, principios, objetivos, direitos, deveres e normas gerais
acdo, de cooperacido e de respeito mutuo entre os paises america
Consolidara-se, assim, o ideal do libertador Simon Bolivar, estad
e génio e inspirador do pan-americanismo que, em 1826, no Cong
do Panamd, lancara a semente da unifo continental: Entretanto,
obstdculos vencidos durante o século XIX para a concretizacio d
documento foram intimeros. O processo de ceoperagdo e identificag
miitua entre os Estados do Continente Americano sofreu, por
déncia, vdrias etapas, nas quais a catalogacdo paulatina, resulia
do intercAmbio de idéias de sentido pan-americanista, foi pouco
pouco corporificando-se, ganhando forma e conteudo, plasmando,
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~ final, uma doutrina cujos principios e objetivos constituem elos afir-

mativos de integracdo das Ameéricas.

As diversas conferéncias, que marcaram as etapas dos entendi-
mentos entre os povos americanos, foram em linhas gerais diferentes,
tanto em concepcdo quanto nos objetivos perseguidos.

De um modo geral, pode-se afirmar que, de 1826 a 1889, o pan-ame-
ricanismo, como ideal de formacéo de um sistema de defesa coletiva
e de solucdo pacifica de controvérsias, pouco evoluiu e os conclaves
realizados nesse periodo, embora assinalem etapas do processo de
desenvolvimento désse ideal, ndo lograram éxito na consecucao dos
objetivos colimados. As conferéncias realizadas em Lima em 1847,
em. Santiago do Chile em 1856, em Washington em 1856 e em Lima
em 1864, registraram apenas marcos historicos désse grande periodo.

Em contraposicao, a partir de 1889 as conferéncias realizadas pola-
rizam um sentido nitidamente pan-americanista, desde a busca do
fomento das relagGes através do comércio, até o estabelecimento da
coluna mestra do interamericanismo, retratada na Carta de Bogotd.
Assim, em 1889, por iniciativa do govérno dos EUA, reuniu-se em
Washington a I Conferéncia Internacional Americana, surgindo como
resultado a “Unifo Internacional das Reptiblicas Americanas” com a
Lnalidade de fomentar as boas relagbes por meio do comércio; em
1910, resultante da Conferéncia realizada em Buenos Aires, nasce a
“Unido Pan-Americana”, em substituicio & primitiva Unifo Interna-

. cional; em 1936, também em Buenos Aires, como resultado de Con-

vencdo firmada, renasce, agora com mais substéncia, o procedimento
de consulta com o objetivo de coordenar os esforgos para prevenir
a guerra” e “‘a procura e adogéo de formulas de cooperagéo pacifista”;
em 1938, em Lima, concretizam-se a “Declaracdo de principios ame-
ricanos” e a “Declaracdo de principios de solidariedade da Ameérica”;
em 1939, no Panamd e em Havana, em 1940, fica estabelecida a neu-
tralidade da América, em relagdio aos beligeramentos da Segunda
Grande Guerra; em 1942, no Rio de Janeiro, a ruptura das relagées
diplomdticas com os paises chamados do “Eixo”, face a agressio
cometida contra os Estados Unidos da Ameérica, retrata, objetiva-
mente, o primeiro ato prético de solidariedade interamericana; em
1945, com a Ata de Chapultepec e a Declaragio do México, consoli-

~ da-se, em bases mais sélidas, o Sistema Interamericano; finalmente,

em 1947, no Rio de Janeiro, com o “Tratado Interamericano de Assis-
téncia Reciproca” (TIAR), firmado nessa oportunidade, concretiza-se,
sob o ponto de vista de solidariedade e defesa comum, o ideal pan-ame-
ricanista. i 0 -

Admitindo-se que o Sistema Interamericano vinha sendo consti-
tuido pela Unido Pan-Americana, os Estados Americanos, tratados,
acordos, pactos e outros documentos de intégracdo désses Estados,
com o Pacto de Bogotd, que estabeleceu a Carta da OEA, termina essa
segunda fase do desenvolvimento do pan-americanismo.
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3. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS
Consideragées sébre a Carta da OEA

Como vimos, na apreciacdo dos antecedentes do Sistema
Interamericano, mais de um século levou-se para o estabeleci-
mento da Carta da OEA que estruturou e consolidou ésse Sis-
tema, criando instrumentos adequados para a afirmacado do
Ideal Bolivariano. Entretanto, ainda que pareca, nao constitul
ela um ato final de uma evolugdo. E, antes de tudo, uma dire-
triz de largo alcance que marca o coméco de uma nova era
para a concretizacdo da integracdo americana, cujo espirito se
continuado, abrird novas perspectivas para a convivéncia de
nossos povos irmaos e servird de fundamento para o futuro
do Continente,

A Carta da OEA estabelece principios que constituem, a
nosso ver, um corpo de doutrina de integracido americana —
as bases sem as quais seria impossivel a construgio sdlida do
edificio dessa integragho; fixa propdsitos que nada mais sio
do que- os objetivos amplos do Sistema Interamericano; ordena,
em alguns capitulos, direitos e deveres fundamentais dos Es-
tados; fixa normas gerais para a solucio pacifica de contro-
vérsias, para a seguranca coletiva e outras de cardter econd-
mico, social e cultural; e estabelece, finalmente, uma estrutura
para a Organizacdo. Todavia, ainda que se constitua como lei fun-
damental do interamericanismo, outros documentos, firmados em
diversas oportunidades; tém também o parimetro de le1, € como
tal representam instrumentos pelos quais se realiza o Sistema
Interamericano. Assim, poderemos citar: a Declaragio Ameri-
cana dos Direitos e Deveres do Homem; a Carta Internacional
Americana de garantias sociais; a Declaracio de Lima; a Ata
de Chapultepec; a Declaragio de Caracas; a Declaragdo do
Panamd; o Tratado Interamericano de Solugbes Pacificas; o Tra-
tado Interamericano de Assisténcia Reciproca; e o Convénio
Econbmico de Bogots. E

Estrutura da Organizacdo

O Capitulo IX (artigo 32) da Carta fixa que a OEA realizs
seus objetivos por meio dos seguintes érgéos:

a) a Conferéncia Interamericana; .
b) a Reunifo de Consulta dos Ministros de Rela.qﬁes Exteriores:
¢) o Conselho;

d) a Unido Pan-Americana;

e) as Conferéncias Especializadas; e
f) os Organismos Especializados.
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3.3. Atribuicbes gerais dos 6rgdos

3.3.1.

A Conferéncia Interamericana

A “Conferéncia Interamericana”, como Jrgéo su-
premo da OEA, tem como misséio, de acérdo com o ar-
tigo 33 da Carta, “decidir a acio e a politica geral da
Organizacéiio, determinar a estrutura e funcdes de seus
6rgdos e considerar gualquer assunto relativo a convi-
véncia dos Estados Americanos”.

Ha frés tipos de Conferéncia Interamericana: a Con-
feréncia Interamericana ordindria, que se retine de cinco
em cinco anos (Art. 35); a Conferéncia Interamericana
extraordindria, que se retine em circunstancias especiais
e com a aprovacdo de dois tergcos dos Governos ame-
ricanos; e a Conferéncia Interamericana, convocada
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3.3.2.

especificamente para reformar a Carta (Art. 121); as
quais ftodos os Estados-Membros tém direito a fazer-se
representar, com direito a um voto cada (Art. 34).

A Reuniao de Consulia dos Ministros de Relagles Exte-
riores

O segundo 6rgéo, por meio do qual a OEA realiza
seus objetivos, é a “Reunifio de Consulta dos Ministros
de Relacoes Exteriores” que se retine com o fim de con-
siderar problemas de cardter urgente e de interésse
comum para os Estados Americanos, e para servir de
Orgéo de Consulta (Art. 39).

A Carta da OEA assinala que qualquer Estado-
-Membro pode pedir que se convoque a Reunido de Con-
sulta ao Conselho de Organizacio, o qual decidird, por
maioria absoluta de votos, se é procedente a Reunifio,
(Art. 40). Entretanto, em caso de ataque armado dentro
do territério de um Estado Americano ou dentro da zona
de seguranca demarcada pelos tratados vigentes, a Reu-
nido de Consulta se efetuard sem demora por convo-
cacdo do Presidente dp Conselho de Organizacéo, o qual

promovera ao mesmo tempo a reunifo do préprio Con-

selho (Art. 43). Neste 1ltimo caso, a convocacdo pode
ainda estribar-se no Tratado Interamericano de Assis-
téncia Recipror.'.a. que prevé, também a reunido imediata
do Orgdo de Consulta. ; /

"E de, destacar-se que, ordinhriamente a Reumao de
Consulta é integrada pelos Ministros de Relages Exte-
riores dos paises americanos e sd, excepcionalmente,

"~ qualquer pais poderd representar-se por um Delegado

(Art. 42).

A diferenca funda.mental entre a Reuniao de Con-
sulta e a Conferéncia Interamericana é que, enquanto
esta atua em assuntos relacionados com a Organizacéo
e, em geral, em questdes relativas & convivéncia dos
Estados Americanos; aquela nio pode considerar sendo
problemas de cardter urgente e de interésse comum para
os Estados Americanos e também para servir como
6rgéao de consulta, quer dizer, em situacdes particulares
que impedem esperar a reunido ordindria da Confe-
réncia Interamericana.

Como Jrgédo assessor da Reuniio de Consulta, a
Carta da OEA estabelece, em seu artigo 44, o Comité
Consultivo de Defesa para o trato de “problemas de
colaboragdo militar que possam advir da aplicagdo dos

‘tratados especiais existentes sébre matéria de seguranca
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coletiva”. Retine-se ésse Comité nos mesmos térmos em
que € convocada a Reunifio de Consulta, quando esta
tenha de tratar de assuntos relativos & defesa contra
a agressio (Art. 46) ou quando a Conferéncia, a Reunido
de Consulta ou os Governos, por maioria de dois tergos,
Ihe solicitarem estudos técnicos ou informes s6bre temas
especificos (Art. 47). Normalmente, é integrada pelas
autoridades militares dos Estados Americanos que par-
ticipem da Reunifo de Consulta e cada Estado terd di-
reito a um voto na tomada das decisGes que lhe forem
afetas (Art. 45). E, portanto, um érgéo destituido de
fungbes permanentes, senfio acidentais e, dessa forma,
néo pode encefar atividades de qualquer natureza que
néo lhe sejam solicitadas.

O Conselho

Como 6rgéo permanente da OEA, néle se encontram
representantes de todos os Estados-Membros (Art. 48).
Seus Presidente e Vice-Presidente sio eleitos por um
ano, nédo podendo ser reeleitos para outro periodo ime-
diato (Art. 49). Suas funcdes séo muiiltiplas e variadas.
Atua como um O6rgio central, isto €, desenvolve ativi-
dades com os Estados-Membros, com a Conferéncia Inte-
ramericana, com a Reunifio de Consulta, com as Confe-
réncias Especializadas, com a TUnido Pan-Americana
e com os Organismos Especializados; cuida das con-
tribuicbes dos Estados-Membros e realiza entendimen-
tos com organismos internacionais, como, por exem-
plo, a ONU; tudo isso através de proposicbes, reco-
mendacdes, acdrdos, resolugdes, coordenacéo, colaboracio
e outros instrumentos hédbeis norteadores de suas ta:
refas especificas (Art. 53). Dentro dos limites que esta-
belece a Carta da Organizagdo e dos tratados e acbrdos
interamericanos, toma conhecimento de qualquer assunto
que lhe encaminha a Conferéncia Interamericana ou a
Reunido de Consulta (Art. 50) e age provisoriamente
como Orgio de Consulta, em caso de ataque armado,
conforme prevé o artigo 43 da Carta ou o artigo 12 do
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, uma
de suas tarefas mais importantes. Assim, constitui ele.
mento de primeira grandeza da OEA, face & dinimica
que tem de empreender no trato e solucdo dos inumeros
problemas decorrentes de suas atribuices.

O Conselho possui trés drgdos assessdres (Art. 57):

— O Conselho Interamericano Econdmico e Social
(CIES);
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— O Conselho Interamericano de Jur!sconsﬁltos
(C1J); e
— O Conselho Interamericano Cultural (CIC).

A DEFESA NACIONAL

Esses Orgdos sio integrados por representantes de
todos os Estados-Membros (Art. 59). Prestam aos Go-
vernos o0s servigos técnicos que éstes solicitem; asses-
soram, dentro da esfera de sua competéncia, o Conselho |
de Organizacéo; e, de acordo com éste, estabelece as |
relacOes de cooperacdo com os Orghdos correspondentes

- das Nacgbes Unidas e com os organismos nacionais e in- JI
ternacionais que funcionem dentro de suas respectivas
esferas de ac@o (Arts. 60 e 61). Possuindo autonomia
técnica, dentro dos limites da Carta, nfio podem, con-
tudo, invadir a esfera de acfio que corresponde ao Con-
selho de Organizacdo (Art. 58).

O Conselho Interamericano Econémico e Social tem
como finalidade principal promover o bem-estar eco-
ndmico e social dos paises americanos, mediante a coope-
racido efetiva entre éles, para o melhor aproveitamento
de seus recursos naturais, seu desenvolvimento agricola
e industrial, e a elevacéo do nivel de vida de seus povos
(Art. 63). :

O Conselho Interamericano de Jurisconsultos tem
como finalidade principal servir de corpo consultivo em
assuntos juridicos, promover a codificacio do Direito
‘Internacional Piblico e do Direito Internacional Pri-
vado; e estudar a possibilidade de uniformizar as legis
lagbes dos diferentes paises americanos, quando isso pa-
reca conveniente (Art. 67).

O Conselho Interamericano Cultural tem como fina-
lidade promover as relacOes amistosas e entendimentos
mutuos entre os povos americanos, para fortalecer os
sentimentos pacificos que tém caracterizado a evolucéo
americana, mediante o estimulo do intercAmbio educa-
cional, cientifico e cultural (Art. 73). ;

O Conselho Interamericano de Jurisconsultos e o
Conselho Interamericano Cultural contam, respectiva-
mente, com o0s seguintes 6rgdos permanentes:

+— O Comité Juridico Interamericano do Rio de Ja-
neiro, integrado, por juristas de nove paises, os quais
representam a todos os Estados-Membros e o Comité de
Acé@o Cultural, como sede no México.

Pelas finalidades désses trés drgios podese aqul-
latar a multiplicidade e variedade de assuntos e proble-
mas a tratar pelo Conselho e, portanto, sua importancia
no quadro da O.E.A.. ]
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3.3.4.

d 3.5.

A Unidgo Pan-americana

E o O6rgio central e permanente da OEA e Secre-
taria-Geral de Organizagio, com sede em Washington.
Exerce as funcdes que lhe sdo atribuidas na Carta da
Organizaciio e as fixadas em outros tratados e acodrdos
interamericanos (Art. 78).

O Secretdrio-Geral, que dirige a Unido Pan-americana,
é eleito pelo Conselho para um periodo de dez anos e
néo pode ser reeleito por pessoa de mesma nacionali-
dade (Art. 79). Participa nas deliberacées da Conferén-
cia -Interamericana, da Reunido de Consulta de Minis-
tros das RelacOes Exteriores, das Conferéncias Especia-
lizadas e do Conselho e seus drgéos, porém sem direito
a voto. (Art. 81).

A Unido Panamericana dispde de escritérios regio-
nais nas capitais da maioria dos paises latino-ame-
ricanos. ;

Por intermédio de seus 6rgios técnicos e de infor-
macdes, promove, sob a direcio do Conselho, as rela-
¢bes econdmicas, sociais, juridicas e culturais entre
todos os Estados-Membros da Organizacio (Art. 82).
Além disso, executa entre outras tarefas a de assessorar
a Conferéncia Interamericana, a Reunifo de Consulta ¢
o0 Conselho, cumprindo também outras funcbGes que
éstes lhe solicitem; funciona como arquivo da Organi-
zacho; e mantém relacbes de cooperagdo com outros or-
ganismos nacionais ou internacionais (Art. 83).

A Unido Pan-americana tem, em linhas gerais, a se-
guinte organizacdo: Subsecretdria para assuntos econd-
micos e sociais, Subsecretaria para assuntos culturais,
cientificos e de informacéo, Departamento de assuntos
juridicos, Departamento de assuntos administrativos,
Escritério de servigos financeiros, Escritério de servicos
de publicacées e Escritorio de Protocolo.

As Conferéncias Especializadas

O artigo 93 da Carta indica que “As Conferéncias
Especializadas realizam-se para tratar de assuntos téc-
nicos especiais ou para desenvolver determinados as-
pectos da cooperacio interamericana quando assim o
resolverem a Conferéncia Interamericana ou a Reunido
de Consulta, quando sua realizacio f6r prevista em
acdrdos interamericanos; ou quando o Conselho de Or-
ganizaclo julgue de sua necessidade, por iniciativa pré-
pria ou por solicitagio de algum de seus drgéos ou de
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3.3.6.

3.3.7.

algum dos Organismos Especializados”. E o artigo 94
que “O programa e o regulamento das Conferéncias Es-
pecializadas s8o preparadas pelos ¢rgdos do Conselho
da Organizacio ou pelos Organismos Especializados in-
teressados, submetidos & consideracio dos Govérnos
Membros e enviadas ao Conselho para seu conhe-
cimento”.

A propdsito convém esclarecer que existe uma Co-
missio Permanente de Conferéncias Interamericanas de-
pendente do Conselho da Organizacio que € encarregada
de informar sobre as Conferéncias Interamericanas que
tém de realizar-se e as que tém de revestir-se de carater
especializado.

Temas dos mais variados, tais como satide, recursos
naturais, economia, assisténcia a infincia, educacfo, cs-
tatistica, turismo e muitos outros. foram objeto de trato
em numero significativo de conferéncias jd realizadas.

Os Organismos Especializados

Segundo definicéio contida no artigo 95 da Carta, sfo
“os organismos intergovernamentais estabelecidos por
acHrdos multilaterais que tenham determinadas fungées
em matérias técnicas de interésse comum para os Es-
tados Americanos”. Como aspectos principais de suas
atribuicdes, podemos destacar que “desfrutam da mais
ampla autonomia técnica” (Art. 97) e “devem estabe-
lecer relacbes de coopera¢do com organismos mundiais
congéneres” (Art. 100).

Atualmente existem seis organismos de natureza os
pecializada : 1
— Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas

(IICA); ;

— Organizacio Sanitdria Panamericana (OSP);
— Instituto Interamericano da Crianca (IIN); b
— Instituto Panamericano de Geografia e Historia:

(IPGH); e
— Instituto Indigenista Interamericano (III);
— Comisséio Interamericana de Mulheres (CIM).

Outros Organismos Interamericanos
Além dos 6rgdos estabelecidos na Carta da O,E.A

ainda hd a citar alguns organismos, intimamente v
culados a essa ‘'organizag@o, que realizam atividades es
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4.1.

pecificas e de relévo dentro do sistema Interamericano.
Séo éles:

— Comisséo Especial de Consulta sobre Seguranca;

— Comissiio Interamericana de Direitos Humanos;

— Comissdo Interamericana de Energia Nuclear;

— Comisséo Interamericana de Paz;

— Instituto Interamericano de Estatistica;

— Junta Interamericana de Defesa, a qual estd subordi-
nado o Colégio Interamericano de Defesa; e

— Banco Interamericano do Desenvolvimento.

Nio é de mais mencionar também que, fora da
O.E.A. e com 0 mesmo propésito de desenvolvimento
das Américas, hd4, no presente, uma série bem apre-
cidvel de Associagbes e Organizacgbes oficiais, semi-ofi-
ficiais ou privadas, que realizam atividades sociais, edu-
cacionais, técnicas e outras, num grande esforgo de co-
operacio interamericana.

4, DEBILIDADES DO SISTEMA
Consideracbes preliminares

Quando se perpassa, mesmo que perfunctoriamente, o pa-
norama americano, a visio que se tem de seus problemas atuais,
nos diversos campos de atividades humanas, permite afirmar
que hd um complexo de causas as quais geram, em conseqiién-
cia, debilidades no quadro interamericano. Esse aspecto, por
vézes ndo encarado como moldura dentro.da qual devem ser
analisados e solucionados os problemas americanos, torna-se es-
sencial e imperativo, particularmente, ao estudioso de assuntos
internacionais, pois permite abrir vasto horizonte &4 compre-
ensdo do porqué da atuacio do organismo de ctipula désse Sis-
tema, bem como dos Estados-Membros, tddas as vézes que sao
convocados para solucionar qualquer questdo ou assunto, que
demande atuacio conjunta.

Parece que a falta de realismo e sinceridade de propésitos
de alguns Estados, no trato dos problemas interamericanos, tem
constituido, até bem pouco tempo, um dos débices & solucéo dos
magnos problemas de nosso Hemisfério, por gerar desconfianca
no seio interamericano, sempre nociva a qualquer sistema inter-
nacional. Isso tem levado a que a OEA, como organismo cen-
tral do Sistema, veja-se por vézes em dificuldades para o exer-
cicio do empreendimento conjunto a que se propde por efeito
de sua Carta. i

Uma breve andlise do quadro politico-sécio-econémico das
Américas nos permite distinguir, nitidamente, desniveis de t6da a
natureza .entre os diversos paises. Em realidade, encontramos



T T oy - # 1 s T M e i T e Fm o W el o i e ey . )

A DEFESA- NACIONAL

de um lado os Estados Unidos com acentuado desenvolvimento

e de outro as nagdes latino-americanas, arrostando dificuldades,
de téda a monta para a solugio de seus problemas funda-
mentais, porém, com vistas a proporcionar a seus filhos um
nivel minimo de bem-estar, compativel com o ser humano: O

subdesenvolvimento de muitos com téda a gama de conseqiién-
cias internas ou externas constitui fator ponderdvel quando se
pretende promover a integracio americana. Désses desniveis,

podemos afirmar, sem especificd-los, geram muitas das atuais
debilidades do Sistema Interamericano.

Complexidade da Organizag@o

Analisando a estrutura da OEA, nela encontramos orga-
nismos, suborganismos, agéncias permanentes e ad hoc, orga-
nizagoes especializadas, o Conselho, comissdes, comités, todos
com divisbes e subdivisGes e secretarias. Acrescente-se a isso
as vinculacbes que essa estrutura mantém com organizagoes
internacionais e outras de cardter oficial, semi-oficial ou pri-
vado que atuam dentro do quadro interamericano. Mesmo ad-
mitindo-se a multiplicidade de 6rgios para atender a finalidades
especificas para as quais foram criados, tdo complicado é seu
mecanismo, segundo abalizadas opinides, que muitos govérnos,
e alguns com representacdes em suas direcSes, desconhecem a
dindmica e o mecanismo de seu funcionamento, suas ramifi-
cacbes, suas interrelacbes e interdependéncia das diversas
partes. Isso acarreta, em conseqiiéncia, um processo de buro-
cratizacdo do 6rgéo, cada vez mais crescente, assim como o au-
mento de empregados e orgamento, o qual alcangou no ano de
1963 a cifra de dez milhGes de ddlares.

A Conferéncia Interamerigana

De acordo com o que foi visto no tépico da Carta da OEA,
a Conferéncia Interamericana situa-se entre os érgios de des-
taque por sua finalidade e atribuicbes. Ora, a tultima Conferéncia
realizou-se em 1954, em Caracas, apesar da soma de problemas
da maior relevéincia e transcendéncia para a organizacdo, cons-
tantes de agendas jd preparadas pelo Conselho. Embora pareca
que o espirito da Carta foi de resguardar ésse 6rgao para deci-
sbes importantes, na pressuposicido de que a OEA e a dinAmica
do funcionamento de seus 6rgios manter-se-ilam imunes a varia-
¢Bes conjunturais, o fato é que estamos em 1964 e o quadro
das relacdes interamericanas requer névo -dinamismo para
maior integracdo do Sistema. Parece, portanto, necessdrio que
essa Conferéncia se realize a prazos mais eurtos para cumprir
suas finalidades, eliminando-se o atual sistema de reuniéo.
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4.5.

4.6.

O Conselho. A Reunido de Consultas dos Ministros de RelagGes
Ezxteriores

O Conselho é o6rgdo executivo e permanente da OEA.
Sua proeminéncia no quadro da Organizacdo é indiscutivel.
Pode funcionar provisoriamente como Orgéo de Consulta e ne-
nhum organismo estd capacifado a promover recomendagoes
aos Govérnos, a Conferéncia Interamericana, as Conferéncias Es-
pecializadas e aos Organismos Especializados. Suas faculdades
sdo inumeras e variadas. Dessa forma, as responsabilidades
que lhe cabem s@o grandes. Entretanto, falta-lhe maior poder
legal e independéncia bem como sua melhor utilizagdo, por
forma a poder solucionar divergéncias entre os paises-membros.
Como ©Orgao politico, carecem-lhe, por exemplo, faculdades e
atribuicOes legais para promover sancgdes contra os Estados-
-Membros que fujam ao cumprimento dos instrumentos juri-
dicos de acao coletiva, por éles ratificados, tais como acordos,
tratados, convencbes etc., e até mesmo- dos principios estipu-
lados na Carta.

Além disso, em situacbes graves da conjuntura continental,
como, por exemplo, por ocasiao em que os kstados Unidos cons-
tataram a existencia de bases russas de lancamentos de foguetes
em Cuba, o Conselho, atuando provisoriamente como Orgao de
Consuita, 1st0 €, nos térmos previstos para a “"Reunido ae Lon-
suita dos Mmistros de Relacoes Exteriores”, exigiu o desman-
telamento e a refirada imediata de todo o material bélico de
poder oiensivo de Cupa. Isso mostra que ha flexipilidade na
estrutura da OEA, permitindo que o Conselho funcione como
se fora a Reuniao de Consulta. Entretanto, essa atribuicéo lne
deveria ser outorgada em carater permanente, 0 que promoveria,
em decorréncia, um maior fortalecimento do d6rgao, de vez que
na pratica tem éle resolvido disputas mais rapidamente do que
se as mesmas dependessem de uma Reunido de Consulta.

Comité Consultivo da Defesa

Subordinado & Reunido de Consulta dos Ministros de Rela-
¢bes Exteriores, segundo orgdo da OEA, existe um “Comité Con-
sultivo de Defesa”, o qual, desde sua criacdo com a Carta, ja-
mais se reuniu, apesar da atribuicdo que lhe € imposta de as-
sessord-lo “nos problemas de colaboragdo militar que possam
surgir da aplicagio dos tratados especiais existentes s6bre ma-
téria de seguranca coletiva”. Dessa forma, ou ésse orgio é des-
necessario ou estd mal colocado dentro da estrutura da OEA.

Propaganda

Fala-se em paz amitde. Jornais, revistas, livros, panfletos, -
radiofusfio e televisdo, s@o, normalmente, utilizados como vei-
culos de propaganda dessa miraculosa palavra, Seu conteido
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representa, sem divida, meta para os homens de bem. O es
fér¢go de muitos para atingi-la constitui uma histéria dentro da
Histéria da Humanidade. Paralelamente, fala-se cm guerra,
com todas suas denominagbes e nuancas e seu instrumental bé-
lico, por meio do qual os homens também tém procurado atingir
a meta da paz.

A criacdo da ONU e da OEA abriram novas perspectivas a
promogéo de solugdes pacificas entre os povos. Sao elas as
grandes armas estratégicas da conquista da paz mundial de
nossa geracdo. Constituem, como as grandes invencbes do sé-
culo, um galarddo da cultura, um primado do racional sObre os
instintos negativistas da humanidade. Pois bem, quantos co-
nhecem a finalidade, objetivos, estrutura, dinimica, etc. désses
organismos? Quantos acompanham no momento, por exemplo,
as atividades do Conselho lnteramericano e Social (CIES), or-
ganismo do Conselho da OEA, que estd promovendo medidas
supstanciais para melhor incremento da economia dos paises la-
tino-americanos, com vistas a solucionar problemas aflitivos do
campo psico-social?

O homem de hoje é preparado para a Guerra e pouco se
faz no sentido de despertar néle o sentimento de que nd ins-
trumentos por meio dos quais se pode tentar a conquista de so-
lugbes pacificas para as disputas entre seus povos.

Apesar de a OEA, através de seus servicos de informacoes
e imprensa latino-americana, em geral, vir promovendo o co-
nhecimento de suas atividades, julgamos que, em regra, mesmo
parte substancial das elites dos paises americanos nao tem co-
nhecimento objetivo désse organismo. E que dizer das massas?
Temos impressao que uma campanha que tivesse como carac-
teristica a continuidade informativa, por forma a despertar no
povo o interésse por essa organizacéo, s6 poderia ser benéfica
para a paz continental, .

A Junta Interamericana de Defesa (JID)

A JID é um Orgao constituido por oficiais das forcas ar-
madas das Republicas Americanas que estuda e sugere aos go-
vernos as medidas necessdrias para a defesa do continente; |
atua como 6rgdo de preparacio para a defesa coletiva; prepara
e mantém em dia os planos militares de defesa; tudo isso em
estreita ligacdo com Os governos através das respectivas dele<
pgacOes. Criada pela III Reunido de Consulta, realizada no 4y
de Janeiro em 1942, tem por missfo “atuar como 6rgio de con-
sulta de preparagdo para a legitima defesa coletiva do Conti-
nente Americano contra a agressio, e desempenhar, além das
funcbes consultivas que lhe competem, as da mesma natu
que lhe forem atribuidas pelo Comité Consultivo de Defesa”,
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4.8,

portanto, 6rgao da mais alta responsabilidade no sistema de de-
fesa coletiva, Entretanto, vinculado e mantido pela OEA, néo
faz parte integrante dessa Organizacéo.

Temos a impressd@o que isso constitui uma debilidade da
OEA para o trato, de modo realista, dos problemas da de-
fesa coletiva das Ameéricas. Em que pesem os elevados pro-
positos e objetivos da Organizagido com vistas a resolver os con-
flitos e contendas entre os Estados-Membros, de modo pacifista,
usando para isso procedimentos juridicos adequados, a reali-
dade é que a auséncia na estrutura da Organizacio de um ecle-
mento militar como a JID que, em ultima instancia, possa pro-
mover o emprégo do poder da forca quando falecer o poder
do direito, em beneficio da defesa coletiva, constitui a nosso ver
uma falha que deve ser sanada a prazo curto.

A presenca da JID na estrutura da OEA viria, evidentemente,
dar-lhe maior autoridade, reforcando também a autoridade da
organizacgao.

O planejamento da OEA, particularmente sob o aspecto de
defesa coletiva contra o mundo comunista, nao pode, em hipotese
alguma, prescindir do concurso do elemento militar da forma mais
estreita possivel.

Néo estamos preconizando com isso a constituicio de uma
forca subordinada 4 OEA, 4 semelhanca da criada pela ONU. Nio.
Parece-nos que o desejavel é uma maior integracdo da JID com
a OEA, a fim de que aquéle organismo possa promover seus pla-
nejamentos e melhor assistir a Organizacao em sua estratégia
global de manutengido da paz e seguranga das Américas, em com-
pleta sintonia com os demais 6rgdos do Sistema.

Tratados, Pactos, Acb6rdos, Convengbes e Resolugdes

4.8.1. A Carta da OEA estipula em seus Principios (art. 5°) que
“A ordem internacional estd essencialmente constituida
pelo respeito & personalidade, soberania e independéncia
dos Estados e pelo fiel cumprimento das obrigacoes ema-
nadas dos tratados e de outras fontes do direito internacio-
nal”; e no capitulo referente aos Direitos e Deveres Fun-
damentais dos Estados que “O respeito e a fiel observancia
dos tratados constituem normas para o incremento das Re-

" lacdes pacificas entre os Estados “(Art. 14).

A leitura désses artigos nos evidéncia os altos propo-
sitos contidos nesse documento, elaborado dentro dos di-
tames da ética e da moral. Constituem éles itens, eviden-
temente, de integracdo americana e, portanto, o cumpri-
mento do que foi estabelecido na Carta deve constituir
compromisso permanente dos Estados-Membros, compro-
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misso ésse a ser zelado néo sbmente por éstes como também
pela OEA, que corporifica o espirito de unidade intera-
mericana.

Ora, que acontece com o Estado-Membro que nao
cumpre com o estipulado na Carta ou em outro documento

de compromisso interamericano ? Nada, essa é a verdade,
3 Em realidade, nesses documentos com excegdo do
N TIAR nao ha nenhum artigo que obrigue is Partes Con-

tratantes o cumprimento do estabelecido e muito ‘menos
sancao alguma por tal motivo.

B Parece-nos, assim. uma debilidade do Sistema intera-
: mericano a auséncia de medidas concretas, em seu sis-
E - tema juridico que permitam impor aos Estados-Membros
o cumprimento dos deveres e principios consubstanciados
na carta da OEA e de obrigacdes por éles ratificadas em
documentos de carater coletivo.

4.8.2, A unidade continental, propédsito do Sistema Interameri-
cano, nao exclui a manutencdo da soberania dos povos
americanos. Pelo contrario, a Carta da OEA evidencia,
em seu conteudo, que o respeito & soberania dos Estados-
-Membros deve constituir rigorosa norma de cada um e
também da Organizagao.

A ’ Quem fala, portanto, em interamericanismo nio pode
e admitir, sob hipétese alguma, a violagdo da soberania dos
: Estados. Assiste, portanto, a um Estado o direito inalie-
: navel de assumir compromissos de qualquer natureza
3 - com outro que sejam de seu interésse. Entretanto, a pré-
tica de criar-se fora do Sistema Interamericano um sis-
i tema, de compromissos bilaterais, particularmente, no
\ campo militar, causa tremendo efeito psicologico nos Es-'
5 tados-Membros nao participantes dos mesmos.

A problematica Continental deve ser encarada como um

_ todo e com o concurso de todos. Dessa forma, os compro-
e missos entre paises, para que nao se quebre a unidade do
Sistema Interamericano, deveriam, a nosso ver, sofrer um
v processo de apreciacio e de apoio coletivo, pois assim te-
riam maior férca no panorama continental. :
0 aspecto foealizado parece também refletir uma de-
bilidade do Sistema.

4.8.3. A anilise do texto de alguns documentos de acéo colet
dc Sistema indica a existéncia de imprecisoes, faltan
mesmo em alguns a definigdo de normas objetivas ¢
em realidade, possam resolver problemas ou situagdes de-
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licadas entre os Estados-Membros ou permitam acdo inte-
grada da OEA. Por exemplo, o Tratado Interamericano
de Assisténeia Reciproca (TIAR) resultante de “Confe-
réncia Interamericana para a manutencio de paz e segu-
ranga do Continente”, realizada no Rio de Janeiro em 1947,
documento considerado bésico pelos Estados-Membros, de
vez que consubstancia normas de agdo coletiva para fazer
frente a ataque armado contra qualquer Estado Ameri-
cano, ndo exige dos Estados-Membros o emprégo de forca
armada.

Facamos um breve retrospecto sébre o que estid es-
tipulado nesse tratado.

O art. 3° estabelece:

“As Altas Partes Contratantes concordam que um
ataque armado por parte de qualquer Estado contra um
Estado Americano, serd considerado como um ataque
contra todos os Estados Americanos, e, em consegiiéncia,
cada uma das ditas Partes Contratantes se comprometem
a ajudar a fazer frente ao ataque, no exercicio do direito
imanente de legitima defesa individual ou coletiva que
reconhece o art. 51 da carta das Nacboes Unidas.”

O art. 8° estipula as medidas que poderao ser to-
madas pelo Orgido de consulta:

“Para efeito déste Tratado as medidas que o Orgao
de Consulta acordar compreenderdo uma ou mais das
seguintes: a retirada dos chefes de missao; a ruptura das
relacoes diplomaticas; a natureza das relacoes consula-
res; a interrupcdo parcial ou total das relacoes econd-
micas ou das comunicagoes ferroviarias, maritimas, aéreas,
postais, telegraficas, telefénicas, radiotelegraficas ou ra-
dioteleféniras e o emprégo de forcas armadas.”

Finalmente o art. 20 estabelece:

“As decisoes que exijam a aplicacio das medidas
mencionadas no art. 8° serdo obrigatérias para todos os
Estados Americanos signatirios do presente tratado que
o tenham ratificado, com a tunica excecio de que ne-
nhum Estado serd obrigado a empregar a férca armada
sem seu consentimento.”

Dessa forma, a providéncia de emprégo da férca
armada, provavelmente a mais necessaria ou a mais ur-
gente para fazer frente ao ataque armado, previsto no
art. 39 ndo é exigida aos Estados-Membros como uma
obrigacao. Quer dizer, no momento draméitico em que se
encontra um Estado-Membro face a um ataque armado,
o qual poderd comprometer a seguranca coletiva, deixa-se,



entdo, ao arbitrio dos Estados a obrigacdo de empregar
ou ndo sua forca armada? Em que pése opinides aba-
lizadas quanto a que ésse arbitrio do Estado deve ser
mantido, resguardando o principio da soberania, achamos
que aquela excecdo contida no art. 2° constitui uma de-
bilidade. Além disso, foge de modo flagrante A realidade
dos conflitos armados.

O tnieco tratado, portanto, que regula de um modo
geral a defesa coletiva do Continente Americano contra
uma agressdo armada apresenta a falha apontada, isto é,
a falta de obrigatoriedade do emprégo da forca armada.

A OEA e outras Organizacoes Interamericanas

Quando foi estudada a OEA, dissemos de passagem que hd uma
quantidade aprecidvel de Organizacdes interamericanas, nio gover-
namentais que trabalham com o mesmo propésito de bem-estar da
Humanidade. Elas, em regra, ndo canalizam suas atividades através
a OEA e, dessa forma, a falta de coordenacdo de seus esforcos
propicia certo desperdicio do muito que realizam. Por outro lado,
um aumento de cooperacio entre a OEA e ésses organismos seria
desejavel a fim de obtencao de uma maior e mais eficiente inte-
gracao de esforcos nos diversos setores especificos de suas fina-
lidades.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

Essa Comissdo Especial, criada pela OEA com o objetivo do
estudo e salvaguarda dos direitos humanos, ndo tem autoridade
para garantir que ésses direitos ndo sejam violados. Isso ¢ uma
falha inadmissivel. H4 necessidade, portanto, que seja estabele-
cido um programa objetivo de defesa dos direitos do homem e
que ésse 6rgao tenha maiores possibilidades de salvaguardar efe-
tivamente éses direitos.

. Democracia representativa

No capitulo referente aos Principios, a Carta da OEA pre-

coniza: “A solidariedade dos Estados Americanos e os altos fins

que com ela se perseguem, requerem a organizacdo politica dos
mesmos sbbre a base do exercicio efetivo da democracia repre-

sentativa”.

Entretanto, tem constituido pratica habitual por parte dos
Estados-Membros o reconhecimento isolado de governos de fato, .
produtos muitas vézes de golpes militares ou revolucbes de card-
ter nitidamente anti-democrético, sem -a anuéncia prévia dos de-
mais paises filiados & OEA. Essa prética, em regra exercida sob

o principio da soberania dos Estados, tornar-se nociva ao prin- <
_cipio da solidariedade continental.

)
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A institucionalizacio da prédtica pelos Estados-Membros de
realizar consultas entre si antes de efetivar o reconhecimento aos
governos de fato, produziria como resultante o fortalecimento da
democracia representativa, com todas as consegiiéncias advindas

_ para a unidade continental.

h

. Campo sdécio-econémico

¥
Quando pesquisamos na Carta da OEA os objetivos sociais
e econdmicos do Sistema Interamericano e logo apds balanceamos,
objetivamente, o que existe de concreto em beneficio do bem-estar
coletivo, somos obrigados a reconhecer, e por isso destacar, que as
maiores debilidades do Sistema residem nesse dois campos.

Nio é dificil admitir-se a complexidade do problema quando
encarado dentro do quadro restrito de um Estado. quanto mais no
seio de uma comunidade de Estados, como a OEA.

Se é verdade que muitos dos Estados-Membros sfo débeis no
campo s6cio-economico, constituindo isso fator ponderével para o
equacionamento e solugdo de problemas coletivos, por outro lado
a OEA até bem pouco tempo nio havia encetado uma programacao
de cardter global com vistas ao desenvolvimento harmonico dos
povos americanos.

Sem entrar no enunciado das intimeras debilidades sécio-eco-
némicas do Sistema, suas causas mediatas ou imediatas, o que
alongaria de muito nosso trabalho, podemos afirmar que a soli-
dariedade continental era encarada, até a reunido de Punta de
Leste, mais no sentido politico do que no sé6cio-econémico, Em
verdade data de pouco a preocupacao de promover, por meio de
acao cooperativa, o desenvolvimento econdémico, social e cultural
dos Estados do Hemisfério Ocidental.

A Alianca para o Progresso focaliza o reconhecimento dos
povos da América da imperiosa necessidade de atuar unidos e
que somente o esférgo cooperativo poderd promover o progresso.
Pode ser encarada, assim, como uma “moderna doutrina de re-
volugdo social democratica”. Apesar das criticas que lhe sdo feitas,
aqui ou acoli, a dinamizacdo désse grande empreendimento e o
apoio que lhe deve ser emprestado por todos os governos ameri-
canos constituirdo setores determinantes do seu éxito, propiciando
a eliminacdo progressiva das multiplas debilidades soécio-econd-
mico do Sistema.

A incapacidade para a estruturacdo de um programa de co-
operacao integral socio-econémica, desde que a carta da OEA
foi estabelecida em 1848, pode ser considerada como responsavel
pelo fracasso do Sistema.

Da mesma forma, a incapacidade de alguns governos america-
nos para conduzir seus paises sob planejamento global, desen-
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volvendo atividades ao sabor do arbitrio pessoal ou de grupos po-
liticos, ndo representativos da vontade nacional, tem refletido
de modo negativo sobre a unidade americana e concorrido também
para o fracasso do Sistema.

5. CONCLUSOES

|

Vimos em nosso trabalho algumas debilidades do Sistema Intera-

mericano. Elas, contudo, nao invalidam o ideal panamericanista que

deve continuar a ser perseguido com mais obstinacio e fé nos des-
tinos de nosso Hemisfério.

A Organizacao dos Estados Americanos é jovem e assim, seus erros
¢ debilidades devem e podem ser corrigidos para o fortalecimento da
vuidade continental.

Segundo opinido autorizada do estadista Lleras Camargo, a “OEA
com suas debilidades ndo é nem pode ser sendo aquilo que desejam
os governos dos Estados-Membros, e sua colaboracio estard assegurada
enquanto cada um déles desejar dar a éste instrumento de trabalho
coletivo todo o valor que potencialmente tem”. Concordamos em tese
com essa assertiva, entretanto julgamos que os governos dos Estados-
-Membros tém que se capacitar que a solidaridedade continental nao
se forja & base de lirismo, e, portanto, cada um déles tem de empreen-
der, em cardter permanente, 0 maximo de seus esforgos no sentido do
desmantelamento dos fatéres negativos que atuam contra o desenvol-
vimento de seus paises e contra a unidade continental. £ preciso ter-se
presente que a “paz e a seguranca continentais” — meta da OEA, nao
podem ser alcancadas, enquanto houver, no seio da familia americana,
desconfianca ou sentimento hipertrofiado de soberania a governar as
acoes dos Estados-Membros nas mesas redondas das decisdes continen-
tais. Por outro lado, a frustracdo de alguns paises, a omisséio de outros
ou a superioridade de uns poucos devem constituir aspectos a serem
banidos, no trato dos problemas das Américas, para que se possa, em
verdade, pensar em unidade continental. .

Vimos que o Sistema Interamericano teve acentuado progresso
sbcio-econdmico nestes tltimos tempos, apés o reférco que foi empres-
tado a seus organismos nesse campo. Parece, pois, chegada a hora da
promocdo do fortalecimento politico do Sistema com o proposito de tor-
nd-la mais adequado e eficaz para fazer face as guestbes politicas de ca-
rater urgente, impondo-se para isso sua modificacao e dindmizacao em
bases mais consentineas com a realidade presente.

Num esférco de sintese, poderiamos recomendar, a fim de eliminar
as debilidades apontadas: '

— Reéstruturagﬁo de um modo geral dos organismos internos da OEA;
— Instalacdo de uma Assembléia anual de Chanceleres;




PP LT ST WL i canga i

£ st s MR T e i P e ) 4

O SISTEMA INTERAMERICANO — SUAS. .. ' 53

— Melhor aproveitamento do Conselho, dando-lhe maior poder legal
e -independéncia;

— Ampliacdo de podéres da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos; .

— Criacéo de uma Corte Interamericana de Justica;

— Fortalecimento da Democracia Representativa;

— Fortalecimento do sistema de seguranca cole{iva;

— Maior cooperacao e coordenacio entre a OEA e os organismos
nio governamentais interamericanos;

— Integracdo da JID na estrutura da OEA;

— Revisdo geral dos instrumentos de acdo coletiva, particularmente
o Tratado Intramericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), tor-
nando-os mais objetivos, precisos, incisivos e impositivos no que
que se refere a sancbes aos Estados-Membros;

— Adogao de métodos mais eficientes para a solugdo pacifica das
controvérsias internacionais;

— Extin¢do do Comité Consultivo da Defesa;

— Promocido de campanha permanente de esclarecimento sébre a
finalidade, objetivos e atuacio da OEA;

— Eliminacdo progressiva da pritica do sistema de acbérdos bila-
terais, sem a anuéncia coletiva;

— Apoio integral a4 Alianca para o Progresso;

— Apoio & Associacdo Latino Americana de Livre Comércio
(ALALC).
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