A ESfRATEGIA NUCLEAR DOS ESTADOS UNIDOS

\ Transcrilo da “Revista Militar, n. 7, Julho de 1964, Portugal.
(Traduzido da “Revue de Delense Nacionale” — Junho de 1964)

Desde 1945, limiar da era nuclear, que o aparecimento de geracoes
sucessivas de novas armas, sempre mais temiveis, tem suscitado uma
evolucdo no pensamento militar. As concepcdes estratégicas sio mode-
ladas sobre situacdes cambiantes da forcas respectivas de cada um
dos dois adversarios: Estados Unidos e URSS. Varias fases principais
assim aparecem: o primeiro periodo é assinalado pelo monopélio ame-
ricano da arma atémica. No decorrer do segundo periodo, os
soviéticos conseguiram, progressivamente, constituir a sua propria férca
de dissuasdo, cobrindo assim uma parte da distdncia que os separava
dos seus adversarios. Um névo elemento de instabilidade perturbou o
sistema .das fércas estratégicas, logo que, em 1957, os soviéticos lancaram
05 seus primeiros misseis intercontinentais e o seu primeiro satélite
espacial, o “Spoutnik”; foi um periodo que os americanos designaram
pela formula de “missile gap”. E, enfim, desde 1960, os Estados Unidos
tém empreendido um esforco consideravel para consolidar e aumentar
2 sua vantagem; éles calculam que tenham atingido o seu objetivo e que
o desequilibrio, na hora atual, joga, nitidamente, a seu favor.

I — A MANOBRA ESTRATEGICA
a) Concepcio geral

A politica de defesa do govérno americano é fundada sébre a hi-
potese permanente, valida em cada uma das fases estratégicas, da supe-
rioridade das fércas nucleares americanas. No que respeita a esta hi-
potese, o esforco dos Estados Unidos em matérias de armamento é,
pois, funciao do esférco dos soviéticos. Deverad sempre permitir a manu-
tencao de uma margem de seguranca suficiente, tendo em conta os erros
devidos a imprecisdo das informacoes. Seja qual for a forma inicial do
desencadeamento das hostilidades, esta margem é destinada a permitir
aos EUA meios de comando e reservas estratégicas, que lhes permitam,
no caso citado, ganhar, finalmente, a guerra.

Segundo Mac Namara, as forcas estratégicas americanas sao desti-
nadas a dominar a dos soviéticos, sébre téda a superficie do globo. “A sua
zona de acdo é mundial”.
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Todavia, o mundo divide-se em zonas geograficas naturais, cuja
compartimentacdo permitiria a limitacdo de certos conflitos, a uma ou
a algumas dentre elas, sem extensio obrigatéria as outras. As fércas
estratégicas ndo interviriam diretamente em tais conflitos, mas pesariam
sobre o seu desenvolvimento, “sé pela ameaca da sua utilizacao”.

Os americanos batizam os compartimentos assim definidos com o
nome, “Teatros de guerra limitados”. A zona européia da OTAN é um
déles; a Africa, o Sudeste Asiatico, certas zonas maritimas ou espaciais.
sao outros.

O jogo estratégico americano consiste em manobrar sébre éstes di-
ferentes compartimentos, por pressoes graduadas (dissuasido), ou pelo
emprégo (defesa) dos meios militares em cada um déles e o grosso das
fércas nucleares constituindo uma reserva macica para utilizar em ul-
tima instincia.

Por motivo das enormes destruicoes que o emprégo destas forcas
provocaria, os dois adversirios tém interésse em evitar servir-se delas.
Entretanto, a superioridade estratégica americana atingird o seu pleno
efeito se os russos pesarem que os americanos tomardo, em certos casos,
a iniciativa da guerra termonuclear. Para que esta ameaca seja eficaz,
deverd pois, antes de tudo, ser plausivel no espirito dos russos. Nao é
necessario que o seu dominio de aplicacdo lhes seja revelado claramente.
A ameaca, mantendo-se vaga, deixar-lhes-4, para resolver, um problema
de investigacdo das verdadeiras intencoes dos americanos: a incerteza da
sua solucdo serda a natureza a torné-los circunspectos. '

Entretanto, uma ameacga insuficientemente definida tem o incon-
veniente de deixar a porta. aberta a perigosos erros de apreciacao., Foi
o que aconteceu, segundo parece, ao lado soviético no Outono de 1962,
em Cuba. 3

Em presenca do dispositivo estratégico assim estabelecido, os so-
viéticos serdio obrigados, para manter uma vantagem num teatro deter-
minado, a transpor os limiares sucessivos de dissuasao e defesa, cons-
tituidos pelos meios militares locais ou para la transportados.

Os obstaculos assim opostos serdao minimos ao principio, mas a sua
amplitude ird aumentando sem cessar e o mecanismo, uma vez pdsto
em acao, exprimira, para os soviéticos, uma ameaca cada vez mais grave.
Se¢ éles estiverem persuadidos da determinacdo americana, serdo incli-
nados para ceder, antes que o conflito transborde dos limites do teatro
em causa. A

Esta estratégia americana abandona ao adversario a iniciativa de
decidir quanto ao nivel em que as operagbes militares devem ser
sustadas, para evitar o pior. O mais fraco dispoe, assim, duma latitude
de que o mais forte se desapossa. Se bem que possuindo a superioridade
estratégica, os americanos ndo terdo de escolher, depois de cada “es-
caldo”, sendo entre operacdes militares compreendidas entre dois li-
mites: éstes deverdo ser bastante fortes para ser técnicamente validos,
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- mas suficientemente moderados para nido desencadear um ataque “pre-
emptivo” ou um desfecho incontrolivel. Além disso, as precaucoes de-
verao ser tomadas com a determinacdo das acoes a escolher, para evitar
modificagoes da natureza de “jogada”, pondo em causa elementos novos,
por exemplo certos interésses vitais.

Para as reservas acima indicadas, o mais forte guardari a iniciativa
do conjunto. Sucederd sempre de forma a deixar aq mais fraco uma
porta de saida e oferecendo-lhe, por um viés politico, a possibilidade
de escapar ao impacto militar.

Conservando, assim, o contato politico com o adversario, o govérno
americano conta no decorrer duma crise, manter em constante relagiao
a ameaca que pesa sobre o seu inimigo e as saidas que lhe permitem
recuar. Ele evita de o forcar a uma acdo desesperada. Os contatos man-
tidos para ésse efeito sdo de diferentes espécies: podem ter lugar na
ONU, em conferéncias de desarmamento e, diretamente, entre Chefes de
Estado.

Na aplicagdo desta estratégia, os peritos americanos sao levados a
pesar, com uma precisdo extrema, tédas as conseqiiéngias das decisoes
que éles propoem. Conservam, em cada momento. o maior nimero
possivel de opcdes e orientam, com precaucdo, o adversdrio para uma
solucao evitando todo o agravamento inutil, livre de aceitar um com-
promisso, para evitar os riscos.

b) Conduta da manobra

A conducdo medida e precisa de tais manobras estratégicas, exclui
qualquer perturbagao que se arrisque a afetar a seguranca do seu con-
tréle. O emprégo inoportuno das armas nucleares taticas sobre teatros
de operacoes limitadas, assim como o uso, mesmo seletivo, de armas
estratégicas, constituem fontes de perturbacdes que a Secretaria da De-
fesa procura eliminar. A sua politica consiste em aumentar ou aper-
feicoar, tanto quanto possivel, o contrdle centralizado das armas nu-
cleares, assim como as estratégicas e taticas, quer estejam a disposicao
de unidades americanas ou confiadas a aliadas da NATO ou puramente
nacionais.

Impede, também, na medida do possivel, a instalacio de novas
armas. Sobre o teatro do SHAPE, tem assim conseguido adiar a implan-
tacdo dum sistema MRBM (Mediu Range Balistic Missile) cuja neces-
- sidade técnica é dificilmente discutivel, pois que se trata de contrabater,
diretamente e por armas equivalentes, os MRBM soviéticos, j4 em acdo.
Da mesma forma, tem provocade o levantamento dos “Jupiter” e dos
“Thor”, cujas bases estavam na Inglaterra, na Itdlia e na Turquia, niao
somente porque estas armas nao protegidas e apresentando longas de-
mora de entrada em fogo, eram geradoras de efeitos “preemptivos”, mas,
sobretudo, porque a sua situacdo, em territorio estrangeiro, as sub-
metia a hipotéticas politicas prejudiciais ao conjunto da manobra es-
tratégica americana.
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Estes breves tracos mostram a que ponto a centralizacdo da manobra
estratégica é uma nocdo imperativa, aos olhos de Mac Namara. Esta
3 manobra, qualquer que seja o nivel do seu desenvolvimento, deve, em

. cada momento, manter-se sob o contréle, direto e centralizado, da mais
alta autoridade americana: o Presidente dos Estados Unidos.

¢) Dispositivo de Comando

Para poder assegurar esta missdo, o Presidente utilizard um dispo-
sitivo de “comando e de contrdle” centralizado, seguro e capaz de fun-
cionar instantdneamente. Estd jA pronto, Os meios de transmissio e
de comando, consideraveis, estdo em operaciao permanente. Outros sao
mantidos em reservas e prestes a ser completados ou duplicados, em
caso de alerta ou de guerra. O dispositivo compreende, em tempo nor-
mal, uma sala de operacoes politico-militares, onde afluem as infor-
macoes de tédas as espécies, provenientes do mundo inteiro. Esta sala
estd em comunicacdo permanente (por televisdo, radio, telefone) com
o Presidente que, assistido dos principais membros do “National Security
Council”, pode assim ouvir opinides e tomar decisdes.

Todos os acontecimentos politicos ou militares que se produzem
através do mundo, sao objeto de imediata observacio e ponderacao e
sdo estudados e confrontados, em permanéncia pelos mesmos peritos
que seriam consultados em momento de crise.

Em face da importincia do empenhamento e dos efeitos instantineos
e terriveis das armas estratégicas, considera-se que os incidentes da
guerra fria, por minimos que parecam, tém a sua importancia. Eles sao
reveladores das intencoes dos soviéticos que, também, trabalham numa
forma centralizada. Os incidentes dos acessos terrestres e aéreos a Ber-
lim, os acontecimentos do Laos, a situacdo no Vietnam, as variacoes dos
dispositivos aéreos, maritimos ou militares, soviéticos, os indices de
evolucdo ou de crises politicas, o desarmamento em Genebra, sao se-
guidos por éstes especialistas, com uma extrema atencdo. Ultimamente,
uma linha direta entre a Casa Branca e o Kremlim, foi acrescentada a
éste sistema de informacdo e de acdo, completando, por esta ligacao
politica, o dispositivo militar.

A estratégia nacional americana de “dissuasfio escalonada” e de
“defesa flexivel”, cuja complexidade estd na medida dos estragos a
esperar da guerra nuclear, tem a vantagem de respeitar a economia
das forcas. Ela necessita, em contrapartida, “uma grande mobilidade
estratégica”, pard permitir intervencbes rapidas e variadas, sobre os
diferentes teatros. Isto explica a insisténcia posta pelos peritos e o
govérno americano, para o reforco da qualidade e o aperfeicoamento da
flexibilidade logistica das forcas convencionais. Na opinido de Mac Na-
mara, se a superioridade nuclear fér mantida, esta estratégia permitira
aos Estados Unidos conservar a iniciativa geral em tédas as circuns-
tincias e dispor de um numero suficiente de variantes. Tem o incon-
veniente, como ji se observou, de deixar ao adversirio a iniciativa de
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interromper, antes que éles se tornem incontroliveis, os desenvolvi-
mentos que possam conduzir a4 guerra nuclear e, em certos casos, per-
mitir-lhe orientar o conflito para solugbes politicas 4 sua escolha. Cada
um dos adversarios, tendo interésse em evitar um emprégo catastréfico
dos fogos nucleares e, tendo em conta que serd o menos forte que so-
frerd os efeitos mais desastrosos, em caso de contenda nuclear, esta
estratégia é, entretanto, geradora de estabilidade,‘_deixando a vantagem
ao mais forte. Cada um toma precaugbes para eliminar os riscos de érro,
de ma interpretacio e de espiralizacdo técnica. O que dispde da supe-
rioridade estratégica conserva sempre mais liberdade. Para que a sua
ectratégia tenha o seu pleno efeito é preciso nido somente que o nivel
de escalada, seja capaz de conduzir uma batalha de dissuasdo e de
defesa, gracas a meios convencionais aperfeicoados, moéveis e flexiveis,
‘mas ainda que os seus fogos nucleares sejam muito manobraveis.

Na m.:mobra dos fogos nucleares, cada um dos adversarios procurara
sempre encontrar zonas de aplicacdao dos seus fogos onde possa ter van-
tagem. E sbbre esta hltima nocdo que repousa a estratégia da contra-
-forea.

II — A ESTRATEGIA DA “CONTRAFORCA”

A estratégia da contraférca diz respeito aos principios estratégicos
gerais que ja foram expostos. E mundial e consiste, para os americanos,
em conduzir, inicialmente, uma manobra, & base de dissuasdo escalo-
nada e de defesa flexivel, sébre um ou mais teatros de conflitos limi-
tados. Toma o seu carater de contraférca, a partir do momento em que
os fogos atdomicos entram em jogo, pela ameaca que éles exercem ou
pelas destrui¢oes que éles operam. :

A estratégia de contraférca consiste em empregar as forcas nucleares,
em prioridade, contra os objetivos estratégicos, ao contrario da estraté-
gia “contracitada” que consiste em os empregar, em prioridade, contra
as cidades. Para os_americanos, a estratégia da “contraférca™ aplicar-se-ia,
“normalmente”, sob a forma de uma “resposta” a um primeiro ataque
soviético (contraférca de segundo choque). Entretanto, mantém-se a
possibilidade de um ataque proventivo americano. As declaracoes dos
membros do govérno americano sao cuidadosamente estudadas para deixar
a davida no espirito dos soviéticos, sem contudo marcar uma atitude
ofensiva, contriria & politica geral dos Estados Unidos.

Esta divida tem a vantagem de dissuadir os soviéticos de eria_r
situacoes perigosas, cuja determinacdo do mnivel critico fica ao seu
inteiro critério. Essa ameaca velada pode servir de apoio a uma politica
estrangeira ativa, comportando iniciativas, todavia limitadas por motivo
do conhecimento insuficiente das intencées do adversario.

Sob estas reservas, a estratégia da contraférca consiste, essencial-
mente, em dissuadir os soviéticos de executar um ataque em grande
escala, contra os Estados Unidos, convencendo-os de que a resposta
lhes seria fatal. No caso em que a dissuacao falhe, diferentes opgoes



- sao mantidos em reserva, comportando, de principio, a destruicio pro-
gressiva ou total dos objetivos estratégicos e depois, ou simultdneamente,
destruicoes afetando o sistema industrial e social do' adversirio, para
o levar, finalmente, ao dilema da capitulacio ou do aniquilamento.

_ Como o féz notar Mac Namara, nido seria racional que o mais fraco
(atualmente os soviéticos) tomasse a iniciativa de uma ofensiva con-
duzida por surprésa. Entretanto, no caso em que isso acontecesse, seria
preciso, sem divida, esperar um ataque contra as cidades.

Todavia, os maiores riscos do desencadeamento de uma ofensiva nu-
clear, provém de faltas de célculo, de erros de apreciacdo ou de esca-
ladas técnicas mal controladas que ndo podem, além disso, ter verdadei-
ramente efeito se a estrutura do sistema nuclear é, ela prépria, instavel.
£ neste caso que a estratégia da contraférca, se ela for um dia utili-
zada, terd mais probabilidade de se exercer. Ela tem, segundo os seus
autores, o mérito de reunir um principio tradicional da estratégia con-
vencional: uma vez desencadeada a batalha procurar-se-4 destruir as
forcas militares do adversario, antes de tentar atingir os objetivos po-
liticos.

A estratégia da contraférca, mais ainda do que a das represalias,
necessita de uma centralizacdo total, de planos homogéneos e de uma
execucdo coerente, E preciso poder pdér em acdo sistema de armamen-
tos diferentes (avides, misseis, ICMB (Internacional Continental Ba-
listic Missile), Polaris, etc., mais independentes, cujo emprégo deve
satisfazer ndo somente as condicoes estratégicas, mas também deve
ter em conta, para a escolha dos objetivos, a situacdo tatica da batalha.
£ muito dificil prever a duracdo desta (horas ou semanas), das suas
fases (mudancas macicas ou espasmodicas) e dos seus efeitos (materiais
ou psicolégicos). Em permanéncia, o seu Chefe, o Presidente dos EUA,
assistido dos seus conselheiros, deve manter-se no comando, seguindo,
em cada minuto, a situacdo e transmitindo, com seguranca, as suas ordens.

Estes imperativos explicam a atitude intransigente de Mac Namara,
para quem as necessidades técnicas ultrapassam certas consideracoes
politicas.

IIT — ESTRATEGIA NUCLEAR ATUAL

Em presenca da ameaga representada pela URSS, os americanos
dispunham, na Primavera de 1963, de uma férca estratégica compreen-
dendo 650 bombardeiros, a 15 minutos de alerta no solo, mais de 200
misseis “Atlas”, “Titan” e “Minutemen”, prontos a ser lancados, e
cérca de 144 misseis “Polaris” montados em submarinos. Esta férca
aumentava & cadéncia de dois “Minutemen” em cada trés dias e de
um submarino “Polaris” (16 misseis todos os meses).

Na opinido de Mac Namara e dos peritos americanos, éste disposi-
tivo de “contraférca”, oferece os meios de conduzir uma estratégia de
resposta destinada — mesmo depois de ter sofrido um ataque de
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surprésa — a destruir o conjunto dos objetivos estratégicos, permitindo
ainda acumular reservas suficientes para ganhar, finalmente. a guerra.

Esta estratégia seria de cariter essencialmente técnico, Tratar-se-ia
de conhecer bem os objetivos (armas ofensivas, sistemas de alerta, de-
fesa, etc.) e de estar assegurada a destruicio das armas defensivas,
antes de empregar os meios vulnerdveis (avides, por exemplo) e de
conservar as reservas suficientes para fazer face a qualquer situacédo
imprevista. Os impactos psicolégicos seriam relativamente reduzidos,
por que as possibilidades de contra-resposta dos russos seriam, se as
hip6teses sdo exatas, limitadas a acdes mais ou menos esporadicas.

Os abrigos para as populacdes tém uma grande importincia na es-
tratégia de contraforca. Com efeito, as cidades nao sendo, em principio,
escolhidas, no coméco, como objetivos, as populacoes estdo expostas so-
bretudo nos ataques contra os quais os abrigos representam uma defesa
eficaz. Os Russos tém, segundo certos autores, feito um grande esférco
na construcdo de abrigos; o Presidente e o Secretirio da Defesa ameri-
canos tém, desde o tltimo ano, iniciado uma politica de construcao de
abrigos. Parece que os dois antagonistas atribuem um interésse crescente
na realizacao de abrigos, mas uma pressa muito visivel poderia ser
interpretada, (pelo opositor, como um indicio de intencbes ofensivas.

Um dos adversarios que dispusesse de abrigos em quantidade muito
mais consideravel do que o outro, poderia, com efeito, subtrair 4 ameaca
nuclear muitas populacdes “reféns” e tirar déste fato certas vantagens
para manobrar,

A estratégia da contraférca é considerada nos Estados Unidos, como
valida até aos meados desta década. Pela sua superioridade estratégica,
os americanos ameacam, em permanéncia, as fércas nucleares soviéticas.
A sua contraférca, utilizada pela sua ameaca de primeiro choque, ofe-
recer-lhes-ia 0 meio de conduzir uma politica estrangeira, ativa e orien-
tada para objetivos precisos. Entretanto, os peritos consideram que o0s
soviéticos poderiam, em razao da prépria vulnerabilidade das suas forcas,
ser tentados em as utilizar. Isto explica a moderacdo de que tem dado
provas o govérno americano, como o demonstrou na crise de Cuba.

IV — ASPECTOS MILITARES DA ESTRATEGIA NUCLEAR PARA
UM FUTURO PREVISIVEL; NOCAO DAS FASES ESTRATEGICAS

O programa americano atualmente previsto e cujo periodo de apli-
cacdo se estende, pelo menos, até 1968, compreenderd como estrutura es-
tratégica de base: 850 “Minutemen”, repartidos sdbre cinco Estados da
Unido e 656 “Polaris”, montados sobre 41 submarinos. Sera possivel, se
for necessdrio, aumentar a fabricacdo em série dos “Minutemen” e dos
“Polaris” e tém sido tomadas disposicoes nesse sentido. Na opinido do
Secretario da Defesa, éstes armamentos sao suficientes para assegurar a
superioridade da estratégia americana durante aquéle periodo com a
condicdo de serem completados por um reférco de meios convencionais,
destinados a ser utilizados sébre teatros de guerra limitados. .
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Estes meios dardo o seu maximo rendimento, gracas a uma melhoria
de mobilidade estratégica que permitirdA manobrar mais eficazmente, de
um teatro para outro, e uma melhor utilizacdo das reservas, cuja logistica
e material serdo aperfeicoados.

As capacidades estratégicas defensivas serdo aumentadas pelo melho-
ramento da luta anti-submarina, do contréle espacial e da defesa anti-
missil. Mas o mais fraco, aproveitando-se de vantagens passageiras, po-
derd provocar provas de fércas nos dominios que lhe parecerem mais
favoraveis ou menos perigosos: espago, zonas maritimas, objetivos mi-
contraforea.

Todavia, qualquer dos dois antagonistas nao pode, neste prazo, prever,
desde ji, os planos estratégicos completos e detalhados, fornecendo as
variantes correspondentés a um conjunto de situactes plausiveis, relati-
vamente faceis de unagmar como é o caso atual da estratégia de
contraférea.

Assim, no dominio da defensiva, os peritos americanos consideram
que os Estados Unidos tém a liberdade de fixar, desde agora até o fim
desta década, diferentes projetos mais ou menos ambiciosos. Pode ndo
se defender sendo todo ou parte dos objetivos militares estratégicos.

E possivel prever uma defesa um pouco mais ampla, que obrigara
as forcas atacantes a aceitar uma certa percentagem de perdas, se as
cidades forem tomadas como objetivo. Mais ambiciosamente, pode pre-
ver-se uma defesa implicando muito grandes perdas para todos os en-
genhos inimigos que penetrem no territério americano. Mais ambicio-
samente ainda, pode admitir-se a instalacdo de uma defesa generalizada
contra os avides e os misseis, tanto por armas antiaéreas e antimisseis como
por protecdo de armas estratégicas e construcio de abrlgo:v. para as popu-
lacGes.

el e T T P T RIS Y

Também no dominio da ofensiva, é possivel basear numerosas varian-
tes, seja s6 sbbre os misseis, seja sbbre uma combinacio de avides
tatico-estratégicos e de misseis a4 qual se podera juntar os IRBM ou 08
engenhos espaciais. Pode também aumentar-se a defesa, por um aumento
da poténcia da resposta ofensiva. 2

Sao encaradas possibilidades variadas e cada uma delas oferece aos
soviéticos problemas diferentes. A estratégia de Mac Namara, para um
prazo ultrapassando a fase em curso, consiste, pois, em procurar o maior
nimero possivel de “opc¢des”, para complicar a escolha que o adver-
sario tem a fazer. A grande maleabilidade da indistria americana, que
pode adaptar-se rapidamente ndo importa a que mudanca de fabricacdo,
da uma vantagem concreta ao campo ocidental, compensada parmalmenw: L
pelo segrédo do campo oriental. '

Nesta fase, a estratégia consiste, pois, principalmente, em estudar-os
pardmetros e em reservar as opgoes.
Mac Namara emprega, para éste trabalho, métodos de analise m
mética. A investigacdo operacional, tal como éle a utiliza, serve-lhe, além
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disso, mais para sondar e penetrar os problemas complexos da estratégia
futura, do que para estabelecer planos que, no seu parecer, seriam pre-
maturos.

A estratégia a longcl’ prazo é um prolongamento e uma generalizacio
desta estratégia de fases. Ela faz intervir novos fatéres, dos quais o prin-
cipal é o da econ6mia.

V — ESTRATEGIA A LONGO PRAZO

Duas espécies de razdes tornam necesséria a definicdo de estratégia
a longo prazo: por um lado, a importincia atribuida aos fatbéres econé-
micos e politicos tem por efeito ampliar o campo de visio do pensamento
militar; trata-se, com efeito, de prever solugbes fundadas sébre uma
anélise de todos os dados do problema, entre os quais o fator tempo
tem um importante lugar. Por outro lado, como o objetivo a atingir nao
consiste simplesmente em replicar as iniciativas militares do adversario,
é preciso sobrepor-lhe uma competicdo, renovada sem cessar, mesmo
na auséncia de um conflito; éste deslocamento de oposi¢cio entre os
dois campos, o caritel global do seu afrontamento, tém por efeito subs-
tituir a investigacio de vantagens imediatas, a vontade de abalar o
adverséario, em conseqiiéncia de um longo periodo de pressoes calculadas.

A elaboracéo de uma estratégia a longo prazo tem levado os servicos
americanos a estudar os dados e as condicoes da superioridade dos
Estados Unidos sdbre a Uniao Soviética, numa perspectiva“tdo vasta e
tao longinqua quanto possivel.

E, com efeito, a evolugdo da relacio das forcas e dos recursos afe-
tados a defesa, num e noutro campo, que determina o caminho das ini-
ciativas possiveis. A comparagio do potencial dos dois paises é, por
agora, favoridvel aos Estados Unidos, na proporcdo de dois para um;
longe de encarar o futuro com pessimismo, Washington calcula que essa
proporcdo devera ainda aumentar, pondo em prova um jogo que im-
ponha ao regime soviético taxas muito pesadas e faca assim refrear
o desenvolvimento econémico da URSS.

Com éste fim, os peritos americanos esfor¢am-se por determinar o
maior numero possivel de opgoes, tanto nos programas de armamento
como nas concepcoes da defesa. Espera-se, assim, esgotar e desorganizar
o adversdrio, obrigando-o a fazer face a ameacas variadas e méveis; éste
seré, finalmente, enfraquecido pela dispersdo e orientacdoes contraditérias
dos seus esforgos.

Pela sua prépria natureza, o dominio de aplicagcdo privilegiada da
estratégia a longo prazo e, pois, o da economia. A pressio militar vale
pelas funcdes que ela exerce sobre os recursos e pelos fluxos que de-
termina; a longo espaco, o ponto de impacto da estratégia nuclear si-
tua-se menos nas fércas militares da Unido Soviética do que no poten-
cial que serve para as manfer.
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Um dos principios essenciais desta estratégia a longo prazo con-
siste, na hora atual, em ter, para os fatbres positivos, as réplicas que
a Unido Soviética se esforca por deduzir das ameacas criadas pelos pro-
gramas de armamento das fércas americanas. Trata-se de um paradoxo
que ji estd presente no dominio puramente militar; o préprio Secreta-
rio da Defesa declarou que a construcdo de bases subterrineas de fo-
guetdes na URSS e a elaboracdo, por éste pais, de uma estratégia
de contraférca, constituiriam wuma contribuicio para a estabilidade
nuclear. O problema pde-se, certamente, de maneira muito diferente no
dominio da estratégia a longo prazo; o método apresenta, todavia, nu-
merosas analogias com o caso precedente.

Fazendo pesar sobre a Unido Soviética ameacas numerosas e varia-
das, os Estados Unidos procuram levar o seu adversario a fazer despe-
sas, a orientar para fins nao produtivos os seus recursos industriais e a
efetuar, em proveito dos programas de defesa, antecipacdes importantes
sibre o pessoal cientifico e técnico de que dispoe. Por outro .lado,
logo que as circunstincias assim se prestem, o govérno americano, que
se esforca por reservar, como ja vimos, o maior nimero possivel de
cpgoes, pode tornar mais eficazes as pressoes exercidas sdbre o potencial
soviético, por mudancas bruscas no desenvolvimento das fabricacoes
previstas de armamento, por programas desdobrados em varios anos e
que, pela sua propria amplitude, se prestam a ajustamentos.

Esta teoria suscita, todavia, mesmo nos Estados Unidos, numerosas
criticas. Por um lado, nota-se que os soviéticos, por mais apressados
que sejam pelas circunstincias, estabelecem programas que, no fim de
contas, reforcam consideriavelmente o potencial militar da URSS;
mesmo que ndo seja sendo de uma seqiiéncia de reagdes, a politica
militar russa nio serd assim necessariamente tdo méa como parece. Por
outro lado, o segrédo com que o govérno de Moscou toma as suas de-
cisbes, permite-lhe realizar economia de meios. A mobilidade superior
dos fatéres de producdo dos Estados Unidos arrisca-se a ser neutra-
lizada ou compensada pelo fato dos soviéticos conhecerem perfeitamente,
pelas multiplas indicacoes que sdo constantemente.patentes ao publico,
do lado americano, as forcas e fraquezas déstes tltimos.

Mas estas criticas ndo fazem sendo reforcar, nas suas conviccoes,
os partidarios da estratégia a longo prazo, de Mac Namara. Eles con-
testam que, a despeito da regulamentacdo respeitante aos dados cha-
mados ‘“classificados” os soviéticos disporao sempre, sobre uma socie-
dade aberta como é a dos Estados Unidos, de informacdes precisas e
bastante completas; isto é, na verdade, um estado de fato. Nestas con-
dicbes, ndo é preciso deixar a Unido Soviética tomar, sem razio, a
iniciativa, servindo-se do tnico trunfo do segrédo no qual ela trabalha.
Convém, pelo contrario, que os Estados Unidos tirem partido da supe-
rioridade das suas armas, quer dizer da sua superioridade em matéria
de potencial industrial, para impor a sua vontade a adversirios menos
possantes e menos moveis. A estratégia a longo prazo, que visa a an-
tecipar sébre os recursos soviéticos uma parte crescente para as neces-
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sidades’ de defesa e que, por conseqiiéncia, enfraquece a emprésa da
doutrina comunista, retardando o progresso econdmico da URSS, cor-
responde a éste fim.

Além disso, tudo se passa aos olhos dos americanos, como se a
Uniao Soviética esteja ja ultrapassada pelo ritmo da competicio que
a si propria lancou. Eles atribuem tal beneficio is tensdes que mantém
no regime comunista as ameacas, renovadas sem cessar, da politica de
defesa e de dissuasdo dos Estados Unidos. Estes esperam que a Unido
Soviética, impelida pela necessidade, acabard por discutir, com verda-
deira vontade, as suas propostas sobre desarmamentp ou, pelo menos,
sobre o contréle dos armamentos. A estratégia a lohgo prazo, condu-
zida pelos militares americanos indicara, pois, em certos aspectos, aos
politicos déste pais, o cuidado de impor ao adversirio comunista o
gue Dean Acheson qualificou “de negociacdo, a partir de uma posicio
de férca”.

CONCLUSAO

A estratégia dos Estados Unidos, no momento atual marca, princi-
palmente com a aparicio da doutrina da contraférca, um regresso a
cer‘tos principios de estratégia classica.

Em primeiro lugar, os “objetivos militares” retomam — tanto pela
evolucdo dos sistemas de armamento como pelos planos que regem o em-
prégo dos tipos de armas — o seu valor tradicional de alvo prioritario.
A mudan¢a é, neste aspecto, consideravel em ‘relacio & fase militar
precedente, no decorrer da qual as férgas estratégicas de dissuasao
¢ de defesa eram chamadas a intervir de forma global, sem distincao
entre as populagoes e os objetivos militares.

Em segundo lugar, a nova estratégia tende a dar uma maior im-
portincia ao principio igualmente classico, da “economia das forcas”.
Sémente, com efeito, as forcas indispensaveis devem ser postas em
acao, seja sobre os teatros de operacées, seja ao nivel estratégico, para
fzzer face a uma ameaca de escalamento e para controlar. Os meios
assim tornados disponiveis poderiao ser empenhados tanto mais facil-
mente quanto seja “maior” a sua “mobilidade”, é por isto que os ame-
ricanos se fixam na idéia de melhorar a logistica das suas forcas con-
vencionais.

No que diz respeito as forcas nucleares estratégicas e taticas, a
concentracao dos fogos e a flexibilidade da manobra devem facilitar
a utilizacdo das féreas, no maior numero de circunstincias. Na estra-
tégia nuclear, da mesma forma que na estratégia classica, a aplicacao
do principio da economia das fércas deve, pois, permitir, conservar o
méaximo de meios nao empenhados no conflito e emprega-los, quando a
situacdo o exigir, no destino e .no momento em que a sua eflcécla
seja maior,

A estratégia nuclear retine igualmente os principios tradicionais no
dominio vizinho da “liberdade de manobra”. Os americanos procuram
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reservar o0 maior nimero de opcOes possivel, tanto para a posse de
forcas mais numerosas e mais diversas que as do adversérios, como para
a utilizacdo de um minimo de meios indispensaveis para alimentar a
batalha.

Enfim, a estratégia nuclear atual da uma importancia fundamental
av principio da “centralizacdo” do comando e do contrile das opera-
coes. E teremos assim, por um lado, por razoes negativas de natureza
politica, a dispersio da autoridade, apresentando riscos e hipoteses
que diminuem a eficicia da manobra tatica e estratégica; por outro
lado, por razbes técnicas, teremos a centralizacao dos fogos nucleares
que se torna indispensavel, sob pena de perda do contréle das operacoes
e do risco de reacdes em cadeia.

Se ela se aproxima de numerosos aspectos da estratégia classica das
forcas convencionais, a nova estratégia nuclear americana comporta
germes de sensivel perturbacdo dos principios e das estruturas mili-
tares criadas no decurso da fase militar precedeqte.

Em primeiro lugar, a aplicacdo rigida do principio da centralizacao
tem conseqiiéncias sébre a organizacao dos comandos e sbbre a repar-
ticio das armas; convém evitar uma dilui¢do das responsabilidades e
uma dispersio das armas atémicas taticas, facilmente utilizaveis pelas
pequenas unidades; também certos déstes tipos de armas tém sido re-
tirados, em parte, dos teatros de operacoes.

A entrada em ac¢do da nova estratégia, implica mudangas a um nivel
mais elevado. Ela exige sendo a eliminacdo, pelo menos a reducdo do
niimero de MRBM, qualquer que seja, ao nivel das operacoes militares,
o0 interésse de dispor dos fogos nucleares necessirios para contrabater
— como é o caso no centro da Europa — os do adversirio soviético.

Em compensacao, aumentando ainda a poténcia e a maleabilidade
dos seus meios nucleares, estratégicos e taticos, os americanos reser-
vam-se, numa decisdao que s6 a éles pertence, para tédas as possibilidades
de intervencdo atémica, no momento mais favorével para os interésses
pacionais dos Estados Unidos.

A doutrina estratégica americana tem, pois, por fim afastar uma
réplica parcial ou mal coordenada do Ocidente, contra um ameaca exer-
cida pelos soviéticos. Os Estados Unidos calculam que uma reacdo desen-
cadeada por um dos membros da OTAN, em tais condicOes, podia ser fatal
aos interésses de todosi os outros.

Esta estratégia, inspirada por uma inquietacdo de aperfeiceamento
cientifico, ¢ o produto de uma escola de pensamento ou corresponde aos
dados da técnica e do emprégo das armas nucleares? Os criticos e 08
partidirios de Mac Namara estdao divididos neste ponto. Sem entrar na
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discussdo dos argumentos apresentados duma parte e de outra, parece
po’ssivel constatar que o pensamento estratégico atingiu — comecando
pela primeira vez a exprimir-se numa concepcao loégica do conjunto dos
fatores do conflito nuclear — um principio de cristalizacdo. Depois da
perturbacao causada no imediato poés-guerra, pela aparicio brutal das
armas de destruicdo macica, os americanos tém mantido o sentimento de
que é possivel dominar os dadgs de emprégo da arma nuclear. As leis
da guerra atémica comecam assim a ser definidas no préprio momento
em que se decide a medir com exatidde os efeitos, mesmo que se trate
dos mais devastadores.

No caso de confronto real entre os Estados Unidos e a URSS, os
peritos americanos comeg¢am, pois, a discernir como, pelo j6go normal
do ataque e da defesa, as estratégias dos dois adversérios dariam lugar a
uma série de trocas nucleares independentes.

Em contrapartida, no dominio da dissuasdo, a oposicdo das estrate-
gias, americana e soviética, que aparentam desacdérdo, seria melhor de-
finida. Cada um dos dois adversarios, com efeito, desejoso de dar a sua
plena eficicia ao jogo sutil da dissuasdo, escolhera a estratégia que cor-
responde melhor aos meios reais ou supostos com mais ou menos creduli-
dade, que cada um terd na sua posse. O livro recentemente publicado,
sob a direcao do general Sokolovoscki, sob o titulo “Estratégia militar”,
reflete, segundo se pensa, esta disparidade entre as doutrinas de dissua-
sio dos Estados Unidos e da Unido Soviética. Esta obra redigida para
responder a fins bem precisos, traduz, incontestivelmente, certas reali-
dades psicolgicas. Portanto, em caso de conflito, ndo se alcanca como
as estratégias realmente aplicadas poderiam, no campo de batalha, nao se
reatar. O conflito atémico real eliminaria, portanto, rapidamente as ima-
gens falsas ou verdadeiras da dissuasdo.

Na realidade de um conflito nuclear, todavia, as acoes de defesa e de
dissuasdo suceder-se-iam amplas ou limitadas, violentas ou espasmédicas,
entrecortadas de pausas. A determinacdo de cada um dos adversarios
desempenharia um papel essencial. O conflito poderia, com efeito, mudar -
de aspecto, se um déles, movido pelo receio, desse, num certo momento,
a falsa impressao de que estaria prestes a renunciar definitivamente, para
evitar um acréscimo do risco ou das suas perdas. O outro seria entao
tentado a efetuar um ndvo ataque a fim de o destruir.

A conduta, para os Estados Unidos, das operacdes de um conflito
nuclear, depende, assim, diretamente do Presidente, que tem a respon-
sabilidade do emprégo da arma nuclear e que dirige o jogo da dissuasdo e
da defesa. A estratégia atéomica é, com efeito, um instrumento que nunca
estd inteiramente nas mios daqueles que a conceberam, com vista a
utilizé-la de certa maneira. Sdo, em ultima anélise, o espirito de decisdo,
o carater, as preocupacoes de politica geral do Presidente dos Estados
Unidos que fardo o sucesso ou o revés desta estratégia elaborada da
maneira mais cientifica.



