UMA NOVA ESTRATEGIA PARA A ESTATISTICA
NACIONAL

Ten-Cel GERMANO SE’IDL VIDAL @y -
Conferéncia pronunciada no dia 29 Mai 65
no auditério do DERBa, em Salvador (Ba)

Precisamente hd um ano atrés, no dia de hoje, falavamos ﬁa sessao
conjunta dos Colegiados Dirigentes do IBGE, comemorativa do “Dia do
Estatistico € do Gedgrafo”, em nome dos ilustres membros da Egrégia
Junta Executiva Central (JEC) do Conselho Nacional de Estatistica,

Diziamos entdo, entre outras consideracoes:

“Hoje, mais que no passado, o Govérno da Reptiblica —
exercido pelo ex-Chefe do Estado-Maior do Exército, Marechal
Humberto de Alencar Castello Branco — sabe que o desenvol-
vimento e bem estar do pais devem ser alcancados através da !
consecucdo de objetivos marcados pela Politica de Seguranca
" Nacional. E ésses objetivos s6 podem ser perfeitamente defini-
dos se conhecida for a realidade nacional nos seus campos eco-
nomico, politico, psico-social e militar, o que, obviamente, é tra-
‘duzido pelos numeros que retratam o Poder Nacional através
da Estatistica Geral Brasileira”.

E, para isto, afirmévamos, a 14 de setembro de 1964, como orador
oficial da sessdo solene de encerramento da VIII COINS (2) no Panama4,
falando as 21 delegacdes de paises americanos e 14 observadores de or-
ganismos internacionais 14 presentes, no que toca a promocao, estimulo
e apoio de medidas de aperfeicoamento estatistico nacional:

“Penso que isso s6 sera possivel, vidvel e exigivel na me-
dida em que os responsaveis pelos Servicos Nacionais de Esta-
tistica, face ao desmedido incremento da demanda de estatisticas
indisponiveis, facam incorporar o problema da producdo inte-

(1) O conferencista exerceu, no periodo de 4 anos e 8 meses (1960-1964) as
seguintes fungbes e comissdes, ligadas a Estatistica: Chefe e Adjunto da Sub-
secdo de Estatistica do EME; representante, suplente e assessor do representante
do Exército na JEC do CNE; representante do EME na CTRACE da SG/CNE;
representante do EME no GT criado pelo Dec 1.283/62 na COPLAN; Secretario
Geral do CNE; Diretor do SNR, representante do Brasil na VIII Sessio da
COINS (Panama) e membro eleito da Junta Coordenadora da COINS (6rgio
consultivo do IASI).

(2) sSigla, em Inglés, da “Comissdo de Aperfeicoamento dos Estatisticos Na-
cionais”, cujos membros-natos sio os diretores de estatistica dos paises america-
nos filiados aos Institutos Interamericano de Estatistica (IASI), os quais se reti~
nem bienalmente. S ifpi
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grada de dados estatisticos aos do seu préprio Govérno — como
assunto da cupula politica e administrativa do pais — uma vez
que o seu solucionamento exige, na maioria dos casos, medidas
de carater legislativo e administrativo para possibilitar o éxito
das de caréter técnico”.

Ao deixarmos o cargo de Secretario-Geral do CNE, em 2 de outu-
bro de 1964, enfatizando aspecto relevante do problema institucional da
Estatistica Brasileira, asseveramos: :

“A legislagdo orginica do CNE nio é arcaica pela sua lon-
gevidade, mas pela imutabilidade de seu contetido, que serve,
hoje, mais para provar nio ser possivel possuir estatisticas ba-
sicas coordenadas, do que para capacitar a sua plena producio.
O balango constrangedor da situacdo das estatisticas disponiveis
pode ser, sem parcialidade, deduzido da comparagao com o Pro-
grama Interamericano de Estatisticas Bésicas, aprovado na re-
cente VIII Sessdao da COINS. Pois bem, das 350 tabelas, conside-
radas essenciais pelos paises americanos (inclusive o Brasil, que
representévaglos), dispomos somente de informagées sobre 133
tabelas, ou seja 38% do necessario e indispensével aos programas
de desenvolvimento econdmico e social, Isto s6, bastaria para
atestar que estamos diante de um problema de Govérno!”

Tais citagdes sobre o que dissemos alhures, quando a Revoluc¢io nos
convocou no Estado-Maior do Exército (EME) para assumirmos o alto
cargo de Secretario-Geral do CNE, nio pretendem justificar a nossa pre-
senca nesta tribuna. A distinguida honra do convite que me fizeram os
mais elevados dignatarios do Conselho Nacional de Estatistica neste Es-
tado, Dr. Waldemar Passos, Diretor do Departamento Estadual de Esta-
tistica e Dr. Walter Cardoso Régo, Inspetor Regional do IBGE, se reveste
de generosidade para conosco e homenagem ao Exército de Caxias que
integramos, numa simbiose de sentimentos afetivos e civicos que muito
enobrece os coragbes dos baianos.

As nossas palavras, retiradas do passado, vém A guisa de justificar
o tema desta conferéncia — ato dos mais singelos entre significativos
eventos da passagem do “Dia do Estatistico” e do 29° aniversario do
nosso “Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica” — cujo assunto
parece emergir dos classicos manuais da arte militar. Acalmem-se, porém,
os dignos ouvintes pois “Uma nova estratégia para a Estatistica Nacional”
néo requererd um sé principio de guerra para apresenta-la e justifica-la.
Ter& somente na palavra sem brilho, mas sincera, na voz sem eco, porém
firme, dum militar, a ousadia de ocupar as vossas mentes com divaga-
¢0es sobre o que julga deva ser urgentemente feito para “salvar o CNE
e ajudar, assim, a salvar o Brasil”. (3) R

(SR A
(3) Trecho final da Diretriz n. 1, de 23 Abr 1964, do Secretirio-Geral do
Conselho Nacional de Estatistica (8G/CNE).
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Nossa estratégia procede etimologicamente do grego antigo, mas num
moderno conceito semantico. Nao é a ciéncla militar e a arte dos generais,
mas a agao de conceber, preparar, dirigir e executar um piano, com obje-
tivos a curto, médio e longo prazo, levando em conta todos os fatores
favoraveis e desfavoraveis, de modo a assegurar a consecucao daqueles
objetivos com o maximo de rendimento dos recursos financeiros dispo-
niveils e dos meios em pessoal e miaterial emperhados.

-
Dissemos ser uma nova estratégia pois a criacao do atual Sistema
Estatistico Nacional teve eminentes estrategistas nos seus prodomas, con-
forme se depreenderd das manifestacoes seguintes:

-~ Daniel de Carvalho apresentando ao Congresso Nacional, em 1928,
0 projeto n. 192, lembrava a necessidade de “estabelecer um aparelho
nacioual de ksiaustica em que se coordenem oS esforgos e recursos fi-
nanceiros das tres esteras da administragao publica — a federal, a es-
taaual e a municipal”.

— Heitor Eloi Alvim Pessoa, assistente-técnico de Teixeira de Frei-
tas, asseverava, em 1931, propugnando Por uma “lei de estatistica”:
“INNunca a necessidade de boas estatisticas se faz sentir com tamanha
veemencia como nos momentos de crise em que se torna mister elucidar
05 especialistas chamados a cooperar com a sua experiéncia na solugdo
dos grandes probiemas de que depende o surto normal da nacionalidade”.

— Miério Augusto Teixeira de Freitas, em 1931, como Diretor Geral
de Informagoes Listatisticas e Divulgacao do MEC (hoje SEEC), a fir-
mava que 0s requisitos essenciais de que se ressente 'a Estatistica Brasi-
leira sao: “integralidade, atualidade, uniformidade e sistematiza¢do”, ou
ainda, quando ésse notavel baiano, cumprindo despacho do Govérno, ao
justificar a conveniéncia de ser “decretada” a “lei de estatistica” dizia
ser imperioso: “possibilitar um grande levantamento estatistico sobre a
atualidade nacional, de maneira que o esforco de reorganizagao que o
pais esta empreendendo disponha a breve prazo da documentagdo esta-
tistica completa, veridica e atual, que lhe é indispensével”.

— A Comissdo Inter-Ministerial, de 1933, encarregada de projetar a
reorganizacao do Sistema Estatistico Brasileiro, propunha a criagio do
Instituto Nacional de Estatistica para “realizar, além de todos os levan-
tamentos que devem constituir a estatistica nacional, inclusive os recen-
seamentos gerais, todas as demais pesquisas e trabalhos que se tornarem
necessarios, como base ou complemento dos servigos estatisticos”,

Dessa estratégia, cujo mentor e condutor inolvidivel foi Teixeira de
Freitas, nasceu em 1934 o Instituto Nacional de Estatistica, depois Con-
selho Nacional de Estatistica (1936), posteriormente integrado ao. IBGE
(1938), cujo funcionamento a partir de 1952, apés profunda crise, entrou
em colapso e em tempos mais recentes esteve sob as mais nocivas in-
fluéncias da politiquice.

A involucdo do 6rgdo nio encontrou o remédio herdico apesar das
vozes que entdo se fizeram ouvir e que se substituiam no cenirio na-
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cional. Vamos relembra-la como justica a histéria que nao foi ainda con-
tada por ser tabu falar de reformadores frustrados.

Em 1958, o I Seminario de Estatistica, patrocinado pela Confe-
deracdo Nacional da Industria e pelo Instituto Roberto Simonsen para
0 Desenvolvimento Economico, ofereceu 42 recomendagoes, que foram
incorporadas aos fastos do IBGE mas®em pouco afetaram o incremento
de suas atividades. Nos anais daquele conclave encontra-se uma valiosa
apreciacio global sébre o Sistema Estatistico Brasileiro apresentado por
Tnomas Jabine, assessor de estatistica da Missdo Norte-americana de
Cooperagao Técnica no Brasil. No que toca a reformas estruturais re-
comendou aquéle Seminario “até que se efetivem as medidas legisla-
tivas indispensaveis a reestruturacao do Sistema, seria de maior con-
veniéncia o estudo dos seguintes aspectos:

a). Revisdo da Ordenagdo Geral dos Assuntos da Estatistica Brasi-
leira, de sorte a permitir classificagdo adequada e unificar os setores
responsaveis pelos respectivos levantamentos estatisticos;

b) A criacdo da “Central de Apuragao Mecanica”, para executar
os trabalhos da estatistica oficial e de particulares, organizada em re-
gime industrial assemelhado ao adotado para o Servico Grafico;

¢) Revisao do plano das “Campanhas Estatisticas”, de forma a al-
cancar uniformidade de esquemas e métodos, aprofundando-se o campo
de pesquisa' em relagdo aos inquéritos de interésse do desenvolvimento
economico do pais;

d) Transferéncia a Secretaria-Geral do CNE, mediante acordo, da
execucao dos levantamentos estatisticos de competéncia dos servigos
federais, que ndo venham sendo apurados ou tenham sua divulgagao
retardada; :

e) Revisdo, por assunto, da coletdnea de dispositivos constantes de
leis, regulamentos, resolugdes e instrucoes, para consolidacao da matéria
legislativa atinente aos levantamentos estatisticos”. :

Em 1962, por decisao do Poder Executivo, foi constituido pelo De-
creto n. 1.283, de 25 Jun 62, na Comissdo Nacional de Planejamento,
um Grupo de Trabalho, (4) de que participamos, para propor a reor-
ganizacao das estatisticas nacionais “com o objetivo de possibilitar a sua
ampliacdo e atualizacdo, em funcdo das necessidades do planejamento
econbémico e social do pais”. O extenso Relatério Final do referido Grupo

<

(4) Integrado dos seguintes membros: Secretario da COPLAN, Secretario-
Geral do CNE, Representante da JEC do CNE, Representante do EME, Chefe
do Centro das Contas Nacionais ‘da Fundagio Getulio Vargas (FGV), Diretor do
Servico Nacional de Recenseamento (SNR), Chefe do Departamento Econémico
do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE), Representante do
Grupo de Planejamento do Estado de Sio Paulo e Representante da Superinten-
déncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).
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foi encaminhado ao entdo Ministro. Extraordinario para a Reforma Admi-
nistrativa e é agora um marco histérico, sem ter produzido qualquer
fruto das sementes langadas Nesse trabalho ficou patente ser necessario:

a) . Centralizar num sé6 6rgao. a responsabilidade do planejamento,
execug¢ao e divulgagdo, das estatisticas que interessam ao pais, determi-
nadas num Plano Nacional de Estatistica;.

b) Atribuir, igualmente ao noévo 6rgao oficial, responsavel pela Es-
fatistica ‘Brasileira, a coordendcao das demais, estatisticas, através da
revisad e conirdie de todos os guestionarios elaborados por Orgdos fe-
derais destinados a coleta direta e através da fixa¢do de normas unifor-
’mels para as demais estatisticas a serem divulgadas sob cunho oficial;

..e) Assegurar recursos financeiros, suficientes e estaveis, para a
execugdo -do Plano INacional de Estatistica;

"d) Dar organizagdo permanente aos servigos censitarios dentro da
novel mstﬁulgao.

Logo ao assumirmos a Secretarla Geral do CNE sugerimos a. Presi-
déncia do lnstituto a conveniéncia de convidar eficiente técnico brasi-
leiro, dos quadros do IBGE — afastado do pais desde 1952 e dirigente
maximo do Instituto Inter-americano de Estatistica (IASI) e Diretor do
Departamento de Estatistica da OEA desde 1952 — a contribuir com sua
vaiiosa parcela para o equacionamento do problema estatistico nacional.
Tuio Hostilio Montenegro, acaiado, respeitado e consuitado por varios
paisesﬂ do Continente, veio ao Brasil por conta da OEA e teve assim
oportunidade, num labor intensissimo de trinta dias bem vividos, asse-
nhorar-se .da nossa dificil situacdo e apresentar, exatamente nesta data,
ha um ano atras, um Relatorio de excepcional valor, d1vu1gado durante
‘nossa administracdo em duas pequenas edigoes.

Désse Relatorio extraimos para meditacdo do auditério as suas trés
recomendacgoOes gerais:

“Primeira: Conclusdo, dentro do menor prazo possivel, dos
levantamentos dos dados estatisticos que, por sua mnatureza, se-
jam considerados essenciais e urgentes pelos 6rgaos de seguranca
e planejamento nacionais, bem como apuracdo dos dados de
igual natureza que se encontrem, no momento, no Servico Na-

“‘cional de Recenseamento, Secretaria-Geral do CNE e 6r°aos cen-
trals do sistema estatistico.

Segunda: Execugao integral, de forma consecutiva sob a
responsabilidade direta da Secretaria-Geral do Conselho Nacio-
nal de Estatistica, de dois Pregramas Nacionais de Estatistica em
Carater ‘de Emergéncia, a fim de atender 3 demanda mais pre-
mente de informacdes estatisticas por parte dos érgdos da se-
guranca e planejamento nacionais, e de submeter os érgios: cen-

~trais da organizagao federal do sistema e, principalmente, a re-
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ferida Secretaria-Geral e os 6rgdos que lhe estdo subordinados
a um teste de sua propria capacidade para levar a térmo le-
vantamentos projetados em bases diferentes das atuais.

Terceira: | Constitui¢do de uma Comissdo de Alto Nivel para
efetuar o estudo cuidaaoso dos meios cuja aplicacdo se reque-
reria para elminar ou, pelo menos, reduzir os efeitos desfavo-
raveis dos fatores que afetam a estrutura e o funcionamento
do sistema, e consequente proposicdo aos Podéres Publicos das
medidas necessarias a reformulacao de suas bases ea reorxen-
tagao de suas atividades.”

' Analisando a terceira das recomendagdes aquéle ilustre ibegiano su-
gere o_estudo da viabilidade e conveniéncia de manter o sistema esta-
tistico baseado em mecanismos convencionais resultantes da livre deter-
minacao dos Governos Federal, Estadual e Municipal se, “em que pesem
as prerrogativas e competéncias constitucionais das Unidades da Fe-
deragdo e Municipios, o desenvolvimento econdmico ‘e social do pais
exige seu planejamento global e regional e com freqiiéncia coloca os
interésses nacionais ou regionais acima dos interésses das Unidades da
Federacdo e dos Municipios que as constituem”.

Menciona, ainda, o precioso Relatério, sugestoes sobre as mudangas
estruturais e funcionais do 6rgao estatistico nacional, indagando se tem
sentido atual a prevaléncia das ‘“razoes que determinaram a reuniao,
numa mesma instituicdo, do Conselho Nacional de Geografia e do Con-
setho Nacional de Estatlstxca, desde que a luz da experiéncia, ndo parece
subsistir justificativa para a conjugacao, cada vez mais ténue e limitada,
dos dois Conselhos e orgaos a éles vinculados”.

D4, finalmente, Tulo Montenegro, outros substanciosos subsidios para.
a reformulagao legislativa, com base em aperfeicoamento do funciona-
mento do 6rgao estatistico nacional, aprimoramento e valorizagdao de seu
pessoal e introducdo de moderna metodologia na seleg¢do, planejamento
e execucao das pesquisas estatisticas de interésse nacional e regional.

Em vista de termos caracterizado, ao expender essas consideragoes,
que o faziamos como justica a histéria dos reformadores frustrados, de-
vemos mencionar que no interregno dos estudos antes mencionados dis-
pos o Congresso Nacional de dois projetos ligados ,a0 assunto, de inicia-
tiva de membros do legislativo federal. Sio éles os Projeto 3.112, de
1957, da autoria do Deputado A. Antunes de Oliveira, que propds uma
“Reforma Basica do Sistema Estatistico Nacional” e o Projeto, de 1958,
do Deputado Lifto Braun, que propugna a instituicdo do “Fundo Na-
cional de Estatistica”.

Nés, que somos ibegianos pelo coracdo, uma vez que nos faltam
credenciais para pretender outros titulos, somos inconformados com a
obra inclusa de Teixeira de Freitas por terem-na mantida estatica en-
quanto crescia o pais, ampliava-se o conhecimento tecnolégico, modifi-
cavam-se as relagGes de trabalho, racionalizava-se a produgdo (ingressan-
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~do, inclusive, na moderna industrializagdo), sublimava-se a consciéncia
- do valor do planejamento, enfim, preparava-se o pais para galgar a po-
- sicdo de desenvolvido.

j Em maio de 1962, como representante do EME na Comissdo Técnica
de Revisdo e Aperfeicoamento das Campanhas Estatisticas (CTRACE)
~ propuzemos uma “heresia”, a de modificar o Esquema g‘undamental da
Estatistica Brasileira, valido desde 1936 sem uma s6 emenda! E a JEC
- em Resolugdo n. 763, de 7 jun 63 aprovou um novo Esquema que veio
servir de base a publicacdo do IASI, “América em Cifras” de 1963! A
redistribuicdo de encargos do Esquema recém-aprovado foi objeto da
Resolugdo JEC n. 814, de 24 Jun 64 que chegou a ser argiiida de ilegal
por distribuir tarefas ndo constantes dos Regulamentos dos Orgidos Cen-
trais Federais! ;

3

Em fins de 1863, representando o Exército na JEC, ao examinarmos
‘a proposta orcamentéria do CNE, sugerimos o exame por aquela Egrégia
‘Junta de trés aspectos basicos das atividades do Conselho, os quais foram
afetos, pela Resolucio JEC n. 797, de 5 Fev 64, a trés Grupos de Tra-
balhos, encarregados de opinar sébre:

— Planificacdo das pesquisas .estatisticas;
— Centralizacdo do processamento de dados;
— Revisao da réde de coleta. (o)

(5) O “BOLETIM DE SERVICO” N. 627, de 10 Jul 64, do IBGE publicou
a respeito os seguintes tépicos:

125. PLANIFICACAO DAS PESQUISAS ESTATISTICAS

No propésito de criar novas condi¢bes de eficiéncia para o sistema
estatistico brasileiro, o Conselho Nacional de Estatistica (IBGE) criou um
Grupo Especial de Trabalho para estudar a planificagdo das pesquisas
estatisticas. Essa equipe de especialistas devera propor medidas técnicas
para que o Conselho, a curto prazo, possa: a) abranger as estatisticas do
atual esquema fundamental da estatistica brasileira; b) definir as esta-
tisticas consideradas béasicas para o planejamento nacional e que devam
ser tratadas segundo escalbes de prioridade; e c¢) incrementar a elabora-
¢do de estatisticas secundéarias pelos Orgdos do Conselho em beneficio dos
blanejamentos governamentais, quer da Unifo, quer das Unidades da
Federacio.

O GT é constituido de 5 professéres: Jodo Lira Madeira (Presidente),
Paulo Rangel, Jessé Montello, Mauricio Rangel Reis e Angelo de Souza.

126. PROCESSAMENTO DE DADOS NO IBGE

O Conselho Nacional de Estatistica (IBGE), com o objetivo de me-
lhorar o padrio das pesquisas estatisticas do Pais, criou um Grupo Es-
pecial de Trabalho para estudar o problema da centralizagdo de proces-
samento de dados.

O Grupo deverd examinar, a curto brazo, os elementos que possibi-
litem a plena utilizacio do equipamento de processamento de dados exis-
tentes no IBGE, como 6érgio central de apuracdo estatistica. Assim sendo,
terd que: a) levantar todas as necessidades anuais de processamento de
dados do sistema estatistico, quanto as apuragées das pesquisas rotineiras
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Finalmente, como Secretario-Geral do CNE encaminhamos & JEC
projeto de Resolucdo criando um 4° GT para proceder ao inventario
dos levantamentos estatisticos e ao relacionamento dos registros admi-
nistrativos oficiais que permitam apuracdo estatistica, o que foi apro-
vado pela Resolucao JEC n. 816, de 1° Jul 64.

2

Inserimos no Relatério referente a nossa curta gestio de 6 meses
a frente da Secretaria-Geral do CNE, a que demos o pretensioso titulo
“Uma nova filosofia de administragio”, o seguinte trecho nas conside-
ragoes finais referentes ao setor técnico:

“O que se impde fazer, na ctipula do CNE, é uma corajosa
revisdo dos atuais inquéritos, de modo a:

— fugir da obrigacdo de pesquisas para todos os Municipios;
considerados igualmente para fins estatisticos;

— sanear o elenco dos atuais inquéritos, excluindo aquéles
de interésse aleatdrio; :

— intensificar a aplicagdo das pesquisas, por amostragem,
particularmente, nas estatisticas agropecuarias e indus-
triais; e

— explorar, ao méximo, os registros administrativos que
permitam apuracao de dados estatisticos essenciais”.

Estava delineada uma acdo que, baseada no inconformismo com a
estagnagao e na luta contra a fradicao da rotina, insinuava. uma.-mu-
danca de atitudes para resolver o cronico problema da falta de estatis-
ticas oportunas, fidedignas e essenciais. 4

anuais; b) relacionar as despesas anuais dos 6rgédos do Conselho sediados
na Guanabara com equipamento de tratamento estatistico mecanizado;
¢) estudar a disponibilidade de mé&o-de-obra especializada nos varios 6r-
gdos do sistema estatistico, com possibilidade de aproveitamento nas fun-
¢Oes de operadores e brogramadores; e d) sugerir a adogdo de medidas
para a racionalizacfio dos trabalhos de brocessamento de dados no CNE,
com o maximo de rendimento do pessoal e equipamentos disponiveis e
maior economia para os 6rgios do sistema.

O GT estd constituido dos srs. Cmt Geraldo Nunes da Silva Maia,
Elson dos Santos Matos, Ovidio de Andrade Junior, Francisco da Costa
Antunes e Altamiro de Miranda.

-
PRk

/127, REVISAO DA REDE NACIONAL DE COLETA ESTATISTICA

«

O Consglho Nacional de Estatistica (IBGE), visando a fixar melhores
condigdes de trabalho para o sistema estatistico e possibilitar a melhoria
das pesquisas em andamento, fomou a iniciativa de criar um Grupo de
Trabalho com a incumbéncia de examinar a atual distribuigdo, no Pais,
das agéncias de estatisticas, nos seus aspectos administraticos e juridicos.

Esse GT, constituido dos srs. Maj Eduardo de Ulhoa Cavalcanti, José
de Souza e Silva, Gilberto Lima, Wilson Téavora Maia € Nilton Mendonga
Fonseca, deverd propor, a curto prazo, as medidas adequadas e melhoria
da coleta estatistica e maior rendimento dos recursos financeiros .a ela
destinados”.
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A nova estratégia foi esbocada, apregoada e posta em acdo e espe-
ramos seja mantida, apesar de se perceber indicios de sua desvinculagdo
com a formulacdo inicial, como, por exemplo, a criacdo do Servico Na-
cional de Processamento de Dados (Decreto n. 55.827, de 11-3-1965), ‘a
tentativa de tornar permanente o SNR com base na organizacdo apro-
vada pelo Dec. n® 55.309, de 30-12-1964 fora do ambito da Secretaria-
Geral do CNE e o desconhec1mento dos resultados a que chegaram os
GT instituidos pelas Resolucdes JEC 797 e 816/64.

Sdo os Senhores os primeiros a ouvir quem nada tem a ver agora
com essa estratégia, voltados que estamos para nossas atividades profis-
sionais, no Ambito do Exército, para analisa-la, defendé- la, submeté-la a
vossa inteligéncia e critica e, queira Deus, fazé-la ouvida por quem a
Lpossa aproveitar.

Apbs a Revolucdo, havia necessidade de despolitizar o CNE, 6rgao
eminentemente técnico, da influéncia perniciosa da politica de campana-
rio que no passado, infestou os Municipios, contaminou os Estados e
corroeu a Unido, com reflexos negativos na administracdo publica. Ao ri-
goroso e inflexivel critério para a nomeacdo dos cargos em comissao,
seguiu-se o restabelecimento do principio de autoridade e de disciplina
compreensiva, solida e conseqiiente, que féz estremecer todos os canais
de comando até o Agente de Estatistica. Para terminar com as “pressdes”
de dentincias dos Convénios por questdes irrelevantes, mais afinadas com
interésses individuais, propos-se medidas que revitalizassem os Convénios,
as quais aprovadas pela JEC e acolhidas pelo Govérno, se traduziram no
Dec. n. 53.974, de 5 Jun 64.

~ Em seguida, tornava-se imperioso acabar de uma vez por tédas com

‘a desfacatez de pessoas fisicas ou juridicas que negam informacdes es-
tatisticas porque temem (desconhecendo, alids, a garantia do sigilo esta-
tistico aos dados individualizados) a acdo fiscallnos seus negocios escusos
e optam pelo pagamento simbélico das multas previstas na atual legisla-
cdo. Retomou-se estudo iniciado em 1952 e, finalmente, foi encaminhado
péla Presidéncia do IBGE ao Poder Executivo um ndvo projeto de lei
de obrigatoriedade de prestacio de informacdes estatisticas.

Em seguida, foi estudado, por categorizada Comissdo e submetido
3 Presidéncia do IBGE, um projeto de magna importancia relativo a
Emenda Constitucional capacitando a Unido a definir Diretrizes e Bases
da Estatistica em térmos nacionais. ;

Foi ainda submetido 3 apreciacio da Presidéncia do IBGE projeto
de lei disciplinando a Divisdo Territorial Municipal, assunto que deu mar-
gem a constatacdo de municipios fantasmas no Estado de Awmazonas e
que assegura a estabilidade da base fisica dos levantamentos estatisticos.

Na conduta dessa nova estratégia restou apresentar os projetos de
Decretos regulamentando as Diretrizes e Bases antes mencionadas e es-
tabelecendo o Programa Nacional de Estatistica de Emergéncia e o pro-
jeto de lei que daria nova organizagio & Estatistica Nacional, documentos
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por si s6 considerados os mais importantes do trabalho iniciado e nio
suficientemente amadurecido para ésse lance final,

Acrescente-se a essas medidas a lei que regulamenta a carreira de
Estatistico, cujos estudos estavam em curso, a qual vem de ser incluida
na Ordem do Dia da Cimara dos Deputados.

Procurou-se através de Convénios bilaterais e multilaterais acelerar
a producdo das estatisticas contando com a cooperacdo de seus grandes
usudrios, como sejam SUDENE (colaboragéio técnica), MIC-BNDE e FGV
(estatisticas industriais), DASP (Censo do Servidor Publico), MEC
(Censo escolar), IBC (estatisticas agricolas) e Sindicato das Emprésas
da Inddstria de Automéveis (Censo automobilistico).

Lancou-se dois inquéritos novos de inegavel valor: “Indfistria de
Construcdo” e “Obras Publicas Paralisadas ou Concluidas e sem Utiliza-
¢do”, éste ultimo segundo o projeto Piloto de Artur Ferreira, que exer-
ceu por 16 anos o cargo de Inspetor Regional da Bahia com excepcional
dedicacdo A causa publica.

Buscou-se e incrementou-se a cooperacdo técnica internacional. O
Brasil levou ao Panama a tese da cooperacdo reciproca para aplicacdo
do PIEB (6) e viu vitorioso seu ponto de vista na aceitacdo pela VIII
COINS e conseqiiente sugestdo para discussio na V TIASC (7) a se reunir
éste ano em Caracas, por exigir definicio dos Governos americanos.

Também, pudemos estabelecer os contatos iniciais e encaminhar o
convite oficial para a vinda, por conta da FAO, de conceituado téenico
em pesquisas agro-pecuérias, PEI-CHIN-TANG, que ja veio ao Brasil e
deixou aqui registradas suas judiciosas observagdes. Gestdes foram ini-
ciadas.com o Dr. CALVER L. DEDRICK, do “Bureau of the Census”, dos
EE.UU., para estigio de nossos técnicos na parte de processamento de
dados e com a Sra. CARMEM E. MIRG, do Centro Latino-americano de
Demografia (CELAIDE), em Santiago (Chile), para aproveitamento de
bolsas de estudo.

A énfase dada as falhas do funcionamento atual do CNE teve em
vista criar o quadro para-a estratégia almejada que, como vimos, cabe
aos mais altos escaldes daquele Conselho executar. Ao pessoal integrante
do Sistema Estatistico Nacional, dedicado aos afazeres quotidianos em
todos os rincées patrios, reconhecemos mérito, entusiasmo, honestidade e
capacidade técnico-profissional dignos de especial destaque, tantas sdo as
dificuldades a vencer para pér em andamento a “mAquina emperrada”,
0 que vem confirmar o valor do espirito ibgeano que aprendemos a res-
peitar e admirar. A ésses servidores neste dia, mais uma vez, a nossa
homenageia e o nosso desvanecimento e saudade pelo agradével convivio
durante quase um lustro. ;

(6). Programa Interamericano de Estatisticas Basicas.

(7) Sigla, em Inglés, da “Conferéncia Interamericana de Estatistica”, que
se reune bienalmente, integrada de representantes dos Governos americanos e
sob os auspicios do IASI.
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Tantas consideracdes a cansar tdo seleto auditério chegam ao seu
epilogo para dar oportunidade ao orador de afirmar que hé fatores adver-
sos estorvando o melhoramento de nossas estatisticas, os quais ja desa-
fiaram o tempo e os homens capazes de darem a éles o tratamento ur-
gente que exigem. : ‘

Ouvimos, em dia recente, a prépria voz do Sr. Presidente da Rept-
blica, a dizer, com a autoridade e vigor que a caracteriza:

“f intencdo do Govérno aprofundar o sistema nacional de
planejamento, dotando-o de estrutura mais permanente e de meios
mais precisos de informacdo e contréle. O primeiro passo, nessa
direcdo, previsto no anteprojeto de Reforma Administrativa, de-
ver4 consistir na institucionalizacio do Ministério do Planeja-
mento. Outro, de ndo menor importancia, sera o aperfeicoamento
de nosso sistema de informacdes estatisticas, o qual foi virtual-
mente conduzido ao colapso, pelas administracoes anteriores a
Revolugdo. Cumpre esclarecer muitos pormenores que ainda se
encontram obscuros, por falta de informacgdes. E preciso, por
outro lado, que o sistema estatistico se torne suficientemente
rapido e flexivel, de modo a fornecer aos executores da po-
litica econdmica os meios necessirios a adequada agdo a curto
prazo”. (8)

O desafio entre a inércia e a nova estratégia ndo poderia ter maior
estimulo para que se busquem as solucdes definitivas e ideais que urge
adotar, pois ndo se compreende manter o IBGE a fabulosa réde de coleta
que consome 43% dos recursos do CNE sem adequada e integral utiliza-
cdo; ndo se admite que o SNR disponha de equipamento eletronico (9),
cujo valor excede a 3% milhdes de délares, sem total funcionamento
para atender de modo centralizado a apuracio estatistica do Sistema e
realizar processamento de dados dos Orgdos do Govérno e sem estar ple-
namente ocupado na apuracdo do Recenseamento de 1960. £, finalmente,
estultice pensar em disciplinar o sistema atual por medidas administra-
tivas sem consentdneo amparo técnico.

Uma nova estratégia deve ser assim definida e executada sem es-
morecimentos, contando com “todos aquéles que julgam ser as falhas
da estatistica brasileira resultantes de pecados que, embora venais, con-

denam os Podéres Publicos & permanente e malsinada improvisa-
cao”. (10)

(8) Trecho do discurso do Exmo. Sr. Marechal Humberto de Alencar Castello
Branco ao presidir a abertura do Curso de Programacio Econdmica, do Escrité-
rio de Pesquisa Econdémica, do Ministério de Planejamento.

(9) Computadores eletrénicos — de grande porte UNIVAC 1105 e de porte
médio USS 80 — ambos da Remington Rand, além de -numeroso equipamento
periférico eletromecanico da IBM, todos de propriedade do IBGE.

(10) Da dedicatéria do autor em “Uma Nova Filosofia de Administracéo”
SG do CNE — Out 64.




