0 SERVICO NACIONAL

Relatorio sobre o 1.2 ano de execucido do Servico
de Defesa — pelo Inspetor désse servico, General
GENEREY — “Revue de Défense Nationale’’, agdsto-
setembro de 1964. Trad. do Mal R1 ARMANDO PE-
REIRA DE VASCONCELLOS. -t

APRESENTACAO
UMA CONTRIBUICAO A0 ESTUDO

Assiduo leitor da conceituada REVUE DE DEFENSE
NATIONALE, editada na Franca, deparei com uma série de
artigos muito interessantes, publicados em ntumeros de 1964,
versando assunto que reputo da mais alta relevancia para a
Seguranca Nacional.

Com a devida autorizag¢io da ilustrada direcio da men-
cionada revista, propomo-nos a divulgar pelas piginas da
nossa querida “A DEFESA NACIONAL” alguns désses mag-
nificos trabalhos, dado o interésse especial que julgo possa
despertar o tema focalizado — a MOBILIZACAO CIVIL.

Os artigos que me permiti selecionar para oferecer ao
estudo e discussio dos estudiosos, espero e muito me ale-
graria, que possam motivar proveitosos e amplos debates,
aos quais, certamente, nao faltard a inteligéncia, a expe-
riéncia e o entusiasmo de quantos se interessem por éle, por
forca de responsabilidade funcional ou simples curiosidade,
ao travar contato com tao complexo e dificil problema, o
qual nio deve nem pode ficar confinado ao ambito restrito
dos o6rgaos técnicos especializados, mas interessar ao maior
namero de concidadaos. Entre nés infelizmente o assunto é
tratado com certa reserva e sem merecer maior atencao,
talvez por falta de oportunidade para cogitar désses estudos,
especialmente no meio civil, por certo esquecido de que a
Seguranca Nacional nio é mais tarefa exclusiva dos mili-
tares... Por conseguinte, a sua divulgacio pelos diversos
setores da atividade nacional, englobando os varios campos
especificos de Aambito politico, econdomico, psico-social e

~ militar, torna-se um imperativo da seguranca e condicao

irrefutivel para sua perfeita compreensido, sem o que a
cooperacio imprescindivel de todes ficara dificultada, com
grave prejuizo para o eficiente rendimento de qualquer sis-
tema funcional.

A gloriosa Franca, de cuja civilizacio herdamos a base
de nossa formacio profissional e cultural, tem uma luminosa
tradicio e uma experiéncia vivida na heréica e cruenta luta
que sempre sustentou em defesa da liberdade democritica
dos povos na sua evolucio historica, as quais nao podemos
desprezar, particularmente porque sua valiosa bibliografia
encerra um manancial inesgotavel de ensinamentos que pre-
cisam ser estudados e meditados, consoante os fatores cir-
cunstanciais de tempo, espaco e meios que influenciaram os
acontecimentos, a fim de que, assim dimensionados, possam
ser confrontados com os que nos poderdo apresentar também
outros centros culturais de grande interésse.

Os artigos mencionados sdo os seguintes:

— 0 SERVICO NACIONAL — Pelo Inspetor General
GENEREY — N.° da Reiista de outubro de 1964 (1)

— a MOBILIZACAO DA INDUSTRIA — em 2 partes —
Por Mr. MICHEL LOMBARES - N.° da Revista de
Ago-Set de 1964 (2)

(1) Neste namero. -
no préximo nimero.

(2) A publicar
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O mérito désses trabalhos esti no fato de refletirem uma
experiéncia vivida nas mais duras contingéncias, de forma
que as observacoes e. conclusées, que déles possam fluir,
poderao, na justa medida, influenciar a nossa evolugiao, cujos
métodos e processos de estudo, doutrinariamente, precisam
modernizar-se e adequar-se as nossas peculiaridades e estagio
de desenvolvimento,

As bruscas mutaces que se operam no quadro conjun-
tural das relagées internacionais sao, sem duvida, reflexos
do maravilioso progresso alcancade pela ciéncia e pela
tecnoiogia de que se vao beneficiando constantemente os
meios materiais disponiveis a servico do homem, os quais ja
deram nova dimensio as distancias, com o desenvolvimento
surpreendente do fator velocidade, possibilitando ja ao
homem projetar-se no espago sideral cujos mistérios vai des-
vendando: com relativa facilidade e seguranca. Na sua
ansia incontida de dominio o homem moderno vai abrindo
constantemente novos horizontes a ampla investigacao nos
diversos campos do conhecimento humano, com o que se
torna cada vez mais complexo e dificil o acesso a éles para
08 poveos de fraco indice de desenvolvimento. Todo ésse
progresso se vai operando em um lapso de tempo tio curto
que parece nao mais surpreender a percepcio do homem
comum. i

Essas consideracdes nos conduzem a ter que encarar com
objetividade e realismo &sses problemas, subordinando as so-
lugcoes plausiveis aos exatos limites de nossas possibilidades
efetivas de — PODER SER — A escala com que se medem
é ditada pelo grau de desenvolvimento atingido pela nacao
que the da capacidade para agir e reagir dentro da poten-
cialidade relativa e progressivamente crescente dos instru-
mentos de acao, tornados dispeniveis, e pela inelutavel deter-
mina¢io do povo de impulsiona-lo vigorosamente no rumo
de seus objetivos, a despeito dos antagonismos gue possam
contraria-la.

O problema da seguranca nacional, dentro désses condi-
cionamentos, precisa ser compreendido na sua caracteriza-
¢ao geral e peculiar a cada nacio considerada, 4 luz de seus-
objetivos nacionais, e das- circunstancias decorrentes da si-
tuacio conjuntural, em determinado periodo. As solugées,
necessariamente, devem variar em cada caso, considerada a
diferenciacio de condicoes existenciais, possibilidades de
meios, cuitura e desenvolvimento atingidos, tradicoes e recur-
s0s naturais que representam as peculiaridades de cada
nagao quanto a sua capacidade de realizar e defender-se.

O essencial no trato désse problema esti na capacidade
de assimilacio de suas finalidades, na metodologia a observar
na analise dos fatores condicionantes, nas suas implicacoes
na vida interna e no quadro das relacdes internacionais em
vista do jogo permanente de interésses que quase sempre
nio se conciliam com os de outras nacdes produzindo choques
e conflitos de extensio e intensidade variaveis. S6 entao,
serd possivel promover as adaptacées convenientes a sua
aplicacdo. Esse tem sido o desafio permanente a capacidade
intelectual do homem no processo inexoravel da evolucao
histérica dos povos.

: Que o leitor amigo releve a minha ousada tentativa de
brocurar um debate responsivel sébre assunto tio trans-
cendente, mas vital para a vida nacional, recompensando-me
com sua benevolente atencdo e fornecendo novos subsidios
ao ensejo do exame da matéria versada nos artigos que a
seguir reproduziremos, com a devida vénia de seus autores
renomados. 4

Tendo em vista a doutrina de Seguranca Nacional que a

® benemérita Escola Superior de Guerra vem porfiando, com

indiscutivel autoridade, por estabelecer entre noés, convidaria
aos leitores fixar certos conceitos e terminologia ja consa-
grados por ela, a fim de bem compreender- e assimilar as
idéias ventiladas nos artigos em pauta.

Com o términd da 2.2 Guerra Mundial, como séi aconl
tecer apés um conflito armado de proporcoes consideriveis,
os estudiosos debrucaram-se sébre os volumosos arquivos
para pesquisar, no documentirio mais idéneo, dados e infor-
macdes auténticos sdbre atos e fatos ocorridos durante os
acontecimentos e que decorreram de decisdes, tomadas por
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forca das circunstincias para confronti-las com as que resul-
taram das diretrizes do govérno em gque se basearam oS
planejamentos em vista dessa eventualidade. O planeja-
mento da Seguranca Nacional baseia-se nas Diretrizes Gover-
namentais, decorrentes da Politicay de Seguranca Nacional
que lhe fixa 0s Objetivos e obedecem a una tecnica espe-
cifica capaz de lhe dar expressio e dinamismo em deter-
minado periodo conjuntural. Por isso mesmo, €le varia para-
cada Estado, (embora sujeito aos condicionamentos dos
acordos de seguranca regionais de coalizoes), por férca da
* diversidade de 1mlerésses e jOgo, exXpressos nos respectivos
objetivos nacionais e da concepcao esirategica formuwada em
funcio do pensamento politico-militarwdominanie na epoca
considerada, além dos iundamentos doutrinarios estabeieci-
dos de acordo com as peculiaridades de ser e de viver de
cada povo e de suas determinacgOes de agir para a conse-
cucido do bem comum.

Que dessa iniciativa possam surgir ensinamentos valiosos
e fiteis as nossas preocupacoes e atribuicoes funcionais como
oérgaos interessados e responsiveis por um dos setores im-
portantes da Seguranca Nacionai, sao a melhor recompensa
que aspiro.

Mal ARMANDO P. VASCONCELLOS

U

A — HISTORICO DO PROBLEMA

1 — Na Franga, éle foi imposto no final da 2.2 Guerra Mundial.

Em 1947, o Gen DE LATTRE DE TASSIGNY lancou a idéia do servico
nacional, ao pronunciar uma conferéncia na Escola de Estado-Maior de
Franca, quando afirmou: :

“_ Durante toda a duragdo de sua existéncia ativa, cada homem
ou mulher tem o dever eventual de, na guerra, participar da pro-
dugdo, da administragdo -ou incorporar-se aos Exércitos, de forma que
as obrigacdes dai decorrentes devem ser igualmente imperativas para

i todos os cidaddos validos.”

Nesse mesmo ano, foi apresentado ao Parlamento um projeto de lei,
visando a “ORGANIZACAO GERAL DA DEFESA NACIONAL”, em que
o SERVICO NACIONAL era definido em suas grandes linhas. Apesar de
ter sido relatado, em 1949, perante a Assembléia Nacional, com grande
ardor, a iniciativa nao teve qualquer resultado. Argiiia-se que, evidente-
mente, era ainda muito cedo para se decidir sobre a fisionomia dos futu-
ros exércitos e, mais genéricamente, da nacdo em pé de guerra. Nao
obstante, os estudos prosseguiram sem alarde.

De 1955 a 1957, uma Comissdo, especialmente designada, funcionando
no SECRETARIADO GERAL PERMANENTE DA DEFESA NACIONAL,
elaborou um névo projeto de lei que foi apresentado ao govérno, o qual
decidiria sobre a oportunidade de ser discutida. A ocasido para enca-
minhé-lo seria a da aprovacdo da Ordenanga de 7 de janeiro de 1959 e
que regulava a Organizacdo Geral da Nacdo para a Defesa. Sofreu varias
modificagdes, mas acabou salvando-se.

Assim surgiu o SERVICO NACIONAL, concebido na 4.2, mas que teve
a paternidade da 5.2 Republica. Na realidade, corresponde antes de tudo
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a uma tomada de consciéncia para os que tém responsabilidade de defesa,
fixando novos aspectos para a utilizacdo do pessoal em tempo de guerra.
Em 1.° de janeiro de 1964, foram postas em vigor as disposicoes funda-
mentais do SERVICO NACIONAL. (3)

B — FINALIDADE E OBJETIVOS DO SERVICO
NACIONAL FRANCES

Finalidade — O servigo nacional é impdsto aos cidadios em tempo
de paz, tendo em vista o preparo da mobilizacdo do pessoal para satisfazer
as necessidades previstas pela “ORGANIZACAO GERAL DA NACAQ EM
TEMPO DE GUERRA”. Seus objetivos decorrem das exigéncias da mo-
bilizacdo do pessoal civil para satisfazer as necessidades fixadas pelo
planejamento da defesa.

O titulo V da Ordenanca de 7/1/1959 submete a0 servico nacional
os cidaddos, do sexo masculino, obrigatoriamente dos 18 aos 60 anos e
define o Servico Nacional como compreendendo dois ramos: o servigo
militar e o servico de defesa (S.D.).

Por falta de preparagéio da opinido publica, o novo dispositivo legal
foi mal compreendido e criticado severamente, destorcendo-se mesmo o
seu alcance. O publico faz déle um juizo precario. Veja o que ésse
servico ndo é, para melhor explica-lo. g

Na Alemanha de Hitler, antes da remilitarizacdo, os homens marcha-
vam com a mochila as costas e a réde de estradas era obra do servigo do
trabalho.

A Francga, de 1940 a 1944, conheceu os canteiros de trabalho da
juventude.

Em Israel, as mocas armam-se com fuzis e aprendem a servir com
éles, incorporadas. Os exéreitos as mobilizam. Para muita gente, o ser-
vico nacional é um servico de trabalho para utilizar os homens e o servigo
militar para empenhar as mulheres. Pela manhi de 7/1/59, certos jor-
nais franceses afirmavam que as mulheres a partir da Ordenanca, posta
em vigor, ficariam sujeitas ao servico militar dos 18 aos 60 anos.

Isto é absolutamente inexato; esclarecamos o caso.

O Servigo Nacional, nos térmos da Ordenanca, aplica-se apenas aos
homens. Dada a natureza das obrigacdes impostas pelo servico nacional
€ as severas sancbes que sua execucdo importa, parece normal que a éle
nao se submetam, indistintamente, ao mesmo regime de trabalho, ambos
0S sexos. A ésse proposito, alids, a Ordenanca nio é omissa: recebeu
um complemento Jnuito importante que regula a situacdo anterior 3 sua
vigéncia. Durante a vigéncia da lei de 11/VI1/938, as mulheres, por
ocasido da mobilizacdo, somente podiam ser empregadas (em requisicdo
coletiva) em emprésas, e na administragio. Agora, em virtude do art. 43
da Ordenanca, a requisicio das mulheres torna-se possivel, ndo somente
a titulo coletivo, mas também individual, 0 que lhes oferece as mesmas
possibilidades, mas menores sancées do que ao regime do servigco nacio-
nal. Além disso, uma lei de 21/VII/962 autorizava o recrutamento. das
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mulheres por categorias de profissdes, assim como facultava convoca-las
para sessoes de instrucdo — anteriormente correspondia ao contrdle de
aptiddo — durante 3 dias ao ano. Todas essas disposi¢ies legais visam,
essencialmente, atender as necessidades em pessoal hospitalar.

No que tange aos homens, os equivocos de interpretacdo ndo sdo
menores. ‘Vérias organizacoes da juventude, notadamente estudantis,
viam, antes de tudo, com o estabelecimento do servigo nacional obriga-
tério, ocasido propicia a contatos e trocas de impressdes entre as pessoas
diferenciadas pelas funcdes, pelo meio social a que pertencem, pela orien-
tagdo prépria. A vida em comum indubitivelmente favorece melhor
compreensdo entre os homens e reforca a solidariedade e a coesdo na-
cionais. E pois, com excelentes intengdes que, muitas vézes, se preconiza
instituir, paralelamente ao servigo militar, o servico do trabalho, sem
se dar conta dos inconvenientes de tal sistema, o qual, financeiramente,
seria oneroso e econdmicamente ineficaz, além de trazer consigo o efeito
danoso de desvalorizar o servico militar.

Abrimos ésse longo paréntese no intuito de penetrar ao vivo no
assunto e deixar bem claro que o servigo nacional é para homens e as-
sume especialmente uma nova forma com o servico de defesa. Por con-
seguinte, de agora por diante, a mobilizagdo militar ser4 acompanhada
da mobilizagdo para a defesa, constituindo no todo a mobilizagdo civil
que atendera, assim, a todas as necessidades de defesa.

Esta mobilizacao civil pode, alis, tal como a militar, ter implicacdes -
em tempo de paz e comportar um servico ativo. Em 1959 foi assim que
¢ problema foi apresentado pela Ordenanca de 7-I-59.

Mais tarde, com o prosseguimento das operacoes na ARGELIA, o
retardo havido na renovacdo do sistema militar faz com que o aspecto
“mobilizacdo” pudesse ser tratado, no todo, sem considerar-se o servigo
ativo”. Désse modo, teriamos tomado o problema invertido? De acérdo
co ma boa légica, deve-se, de inicio, definir o fim a atingir.

Seja como for, na oportunidade, ndo nos foi facultada a escolha.
Segundo essa mesma lbgica, examinaremos, de inicio, os problemas da
mobilizacdo para depois considerar os do servigo ativo, restritos aos as-
pectos ndo militares do servico nacional, que constituem o servico de
defesa.

C — MOBILIZACAO DA DEFESA

Antigamente o preparo para a guerra resumia-se na preparacdo do
instrumento militar. Entre as duas Guerras Mundiais, porém, surgiu nova
necessidade: uma verdadeira mobilizagdo civil foi também preparada.
Todavia, o seu objetivo era ainda essencialmente militar. Tratava-se,
entdo, de assegurar as provisoes dos exércitos mobilizados, ou em mo-
bilizacdo, de modo a suprilos em armas, municdes, equipamentos e
materiais de toda a espécie para poder empreender e desenvolver as
operacoes previstas no curso da guerra admitida, a qual se supunha de
longa duracao. -
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Em 1940, a Franca designou para as usinas de guerra 500.000 ope-
-rérios especiais. A tendéncia geral, hoje, é admitir que a préxima con-
flagracao, se houver, serd de curta duracdo em face da expectativa da
destruicdo das armas atdomicas, embora nio haja realmente qualquer
indicio que permita supod-la curta ou longa. O que se tem como certo
é que os primeiros golpes deverdo ser decisivos, de modo que, numa
estratégia de dissuasdo, o que mais importa é possuir prév1amente 0
armamento capaz de desfechar ésses golpes decisivos.

O esforco para realizar as fabricacoes de guerra nio pode mais ser
executado em tempo de guerra, éle deve e precisa ser feito desde o
tempo. de paz, como um imperativo para sua efetiva preparacio.

Para ésse efeito, concebe-se perfeitamente u’a mobilizacdo civil que
deve ser orientada, tanto para satisfazer as necessidades especificas dos
exéreitos mobilizados, como, sobretudo, para atender as necessidades da
nacao, no conjunto. Eclodindo um conflito de grandes proporcdes, o
verdadeiro problema ndo consiste apenas em suprir os exércitos de ali-
mentos, armas e munigcoes, mas sim em fazer a nacdo continuar a viver
e produzir, assegurando a sobrevivéncia do que restar da populagédo, apds
os esperados golpes decisivos.

De certa forma, ésses novos aspectos da mobilizacdo civil trouxeram
problemas dificeis de solucionar. Nio se trata de inovar no tempo de
guerra, mas apenas de ativar as solucoes encontradas. Esse é o fim do
servico da defesa, englobando os seguintes encargos: fazer fremte a
‘desordem e a indisciplina; manter a populacdo ativa empenhada no tra-
balho em todos os setores; ativar os setores econdémico e administrativo
¢ um névo setor — o da. protecio em tempo de guerra. O servico da
defesa (S.D.)para atender 'a essas necessidades absorvera efetivos muito

maiores do que os do préprio servico militar (S.M.).

Os exércitos de amanhi serdo essencialmente ativos, dispondo de um
bequeno complemento de reservistas, ao passo que o servico da defesa
fara apélo a populacdo masculina ativa, podendo empenhar nas suas
atividades de conjunto, cérca de 6 a 7 milhdes de pessoas. Ja4 é coisa
do passado o levantamento de exércitos com 5 milhdes de homens, como

a Franca teve que mobilizar nas duas ultimas guerras.

Nesse conjunto heterogéneo, em que estdo representadas as ativi-
dades mais diversas, dois setores se distinguem:

«

— o primeiro engloba a protecdo, a seguranca, o restabelecimento
das comunicagdes e deve fazer frente, em tempo de guerra, a novas
missoes ou, pelo menos, a missoes cuja amplitude ndo tem ne-
nhuma medida comum com as necessidades de tempo de paz;

-— 0 segundo abrange o setor administrativo e o vasto setor econd-
mico (nos‘ quais os problemas se apresentam inteiramente dife-
rentes.
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Para atender as missdes do 1° grupo foram criados os CORPOS DA
RESERVA, que tém uma organizacdo prépria, obedecem a uma “hierarquia
correspondente e se submetem a um Estatuto normativo que 0s_aproxima
muito das formagGes militares. Nesse setor, a mobilizacdo seré preparada
e desencadeada, tal como a militar, por via da designacio e convocacdo
individual, prevista desde o tempo de paz.

Para atender as missdes do 2° grupo, a quem RYompete fazer as
designagdes individuais para manter os individuos nos respectivos eém-
pregos do tempo de paz? Uma designacdo coletiva désses individuos
parece suficiente.

Para preparar a mobilizacdo désse pessoal, ou melhor, a sua “imo-
bilizagdo”, as operagoes, de acoérdo com o processo indicado, ficardo
muito simplificadas. As administracbes e as emprésas ficardo incum-
bidas de confirmar as atividades a serem continuadas em tempo de
guerra. Para isso, receberdo com a devida antecedéncia, em tempo de
paz, a notificacdo de que seu pessoal estd enquadrado no regime de
designagdo coletiva de defesa. Os interessados sio designados por si
mesmos, consoante a hierarquia de sua profissio. Em caso de a mobili-
zagdo tornar-se efetiva é que sua situagiio individual ficara registrada.

Um outro fator de simplificagdo e que previne certos inconvenientes
de uma convocacdo individual anterior consiste no abaixamento do li-
mite de idade com que o cidaddo permanece sujeito a prestacdo do
servico militar (periodo de indisponibilidade do reservista, no nosso
sistema). Esse limite na Franca passou de 48 anos para 37 anos. O
grafico abaixo mostra claramente a modificacio decorrente dos textos
legais,

LEl DE 31/3/928  48anos

/-4 3:0 4;0 5:0 : 6&2’ Q22222723 Serv Mil. - 18 o 37 anos

Serv. Defesa - 18 o 60 anas
QR \\\\\\\\\\\\\\\\\‘

ORDENANGA de 7/1/959

Pelo exposto, as designacdes individuais, de modo geral, nio serao
mais necessarias, salvo nos seguxntes €asos:

— para completar a organizacdo dos Corpos de Defesa;

— para impedir a designacdo de pessoal julgado mais ttil ao em-
prégo civil do que 2 incorporacio em unidades militares e nos
corpos de defesa (antigos mobilizados especiais);

- — para orientar os que terdo emprégo designado, diferente dos que
vem exercendo habitualmente.
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O conjunto dessas disposicdes foi objeto de uma regulamentacio da
administracdo publica, datado de 28-XI-962 e de uma instrucio interme-
didria, datada de 10-VII-963, postas em vigor desde 1-1-964.

Para que se possa apreciar o grau de simplificacio désse novo sis-
tema, é necessario reportar-se ao sistema das designagées especiais em
que cada individuo exigia: o estabelecimento de uma chamada, o exame
do dossié ou fichario, enfim a consulta e a notificagdo sobre uma de-
cisdo individual que se venha a tomar.

Na mobilizagdo da defesa, pela nova modalidade, as chamadas indi-
viduais passaram a ser exce¢do. Como primeira aproximacdo, pode-se
estimar que as notificagbes indiwiduais nio ultrapassardo 5 a 10% do
total de pessoal designado para a defesa.

D — O ESTATUTO DA DEFESA

O Estatuto da Defesa inspirou-se no do “destino especial”, Estatuto
meio civil, meio militar; em verdade, bastante hibrido e que alids deve
evoluir com o tempo da sua aplicacgdo.

Pode-se definir o Estatuto por comparacdo com o de “destino es-
pecial”. O pessoal com “destino especial” recebia ordem de designagio
em carater individual. O pessoal designado para o servico de defesa
somente receberd ordem individual em casos particulares; na maioria
dos casos, caberd ao seu empregador designi-lo para as fungées de mo-
bilizagdo, em vista da notificagdo de designacdo coletiva que receber.

Quanto a disciplina: Os homens com destino especial eram militares
e, dentro dos limites legais de idade, pertenciam aos exércitos. Para
serem utilizados num emprégo civil, tinham que ser considerados “des-
tacados”, por uma decisdo da autoridade competente. Em realidade, eram
militares, inicialmente sujeitos a disciplina militar e, paralelamente, su-
bordinavam-se também a do estabelecimento para que féssem “destacados”.
Conservou-se o mesmo Estatuto disciplinar para os designados para o
servico de defesa, embora ndo sejam propriamente militares. O de-
signado para a defesa serd, antes de tudo, obrigado a subordinar-se ao
regime disciplinar da emprésa ou administragio em que trabalhar,
mas poderd, nos casos correntes ou de falta grave, sofrer sangdes da dis-
ciplina militar, por via da autoridade militar territorial.

Quanto ao regime penal — Os individuos com destino especial eram
juridicamente militares e, de fato, eram jurisdicionados pelos tribunais
militares. Os homens designados para o servico da defesa sdo jurisdi-
cionados pelos tribunais militares por tédas as infracbes que cometerem
contra o cddigo de justica militar, modificado ou, de preferéncia, adaptado
a sua intencdo. Para as outras transgressoes, ficam sob a algada dos
tribunais ordindrios.

Uma lei, de 28-VII-962, regulou o processo e definiu as ineriminacdes
referentes ao servico de defesa.
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Regime de remuneragio — O pessoal com destino especial conheceu
varios regimes a que foram submetidos. Desde a lei de recrutamento
obrigatério de 1928 passaram a ser considerados militares, de forma que
tinham direito a remuneracdo correspondente a4 sua graduacdo militar.
- Em 1940, porém, com a vigéncia do decreto que aprovou seu Estatuto,
ficou revogada aquela regra de remuneracdo. Desde entdo, os com des-
tino especial passaram a. perceber salario correspondente a seu emprégo,
tal como percebiam os homens atribuidos & defesa, isto é, de acordo
com o salario pago pela funcdo que tivessem no emprégo. 3

Regime de pensdes militares — Os homens com destino especial nio
tém direito a pensdo militar. Os individuos designados para a defesa
s6 desfrutam do direito de perceber pensdes militares quando tiverem
sido designados para corpo de defesa (servico ativo).

Por que se decidiu assim?

Porque os homens incorporados nos corpos de defesa, servem em
formacoes consideradas militares e, talvez, sujeitas a riscos maiores do
que os de outras modalidades de servico. E logico, portanto, que em
caso de invalidez venham a fazer jus a essa pensao.

E — ALCANCE DO SISTEMA

Seria um exagéro dizer que, aos olhos do povo, alguma coisa mudou
na Franca com a entrada em vigor da lei que, a 1-I-964, instituiu a de-
signacdo para o servico da defesa. Em realidade, as coisas se passam
despercebidas do povo; mas todos sabem que, a partir daquela data, a
quase totalidade da populacdo masculina ativa, existente no pais, ficara
sujeita a ser mobilizada, em caso de necessidade.

Certamente que hlgilns poucos individuos ndo deixaram de estigma-
tizar a amplitude e as excessivas regras do sistema, ao mesmo tempo que
ndo deixaram de critici-la, denunciando a imprecisdo que reina, de um
modo geral, para sua conveniente aplicacéo.

Nio se teria dado ao govérno um poder exorbitante a ponto de ou-
torgar-lhe o direito de submeter o mercado de trabalho a uma lei pouco
diferente da militar? Que uso faria dela, em tempo de paz? Por exemplo,
caberia o seu recurso para romper uma greve geral?

A resposta a essas indagacbes parece simples. H4 duas coisas dis-
tintas que convém separar. Uma coisa é dispor de poder e outra é fazer
uso déle inconsideradamente. Basta lembrar o fracasso de uma recente
requisicdo coletiva no setor das minas para estar certo de que nenhum
govérno recorreria a um meio coletivo de coercdo, por mais rigoroso
que seja, sem contar com o apoio da opinido ptiblica. O que deve, sem
embargo, estarem seguros ésses opositores é da que a ignorancia do
povo em relagdo aos problemas do servico de defesa ird se dissipando
aos ‘poucos, na medida em que se exercitarem as obrigagdes de cada
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um para o preparo da mobilizacio da defesa. Dentre essas obrigacde
destacam:se:

— Obrigacdes impostas aos individuos para declarar seu domicilio
profissdo, emprégo e informar a seu empregador sobre a sua si
tuacao militar;

— Obrigacées das administragées, nio s6 de preparar a mobilizagag

* da defesa quanto ao seu préprio pessoal, mas também a das em-
présas privadas sobre que exercerem contréle, em decorréncia das
responsabilidades que lhe atribuem a lei;

— Obriga¢ées dos empregadores que dirigem as emprésas reconhe-
cidas como de interésse para a defesa e as designadas especial-
mente para ésse efeito, e que correspondem ao encargo de man-
terem em dia listas do seu pessoal designado para a defesa e o
de lhe notificar sébre a conduta que deverio adotar em caso de
mobilizacao.

F — SERVICO ATIVO DE DEFESA

Retornemos as obrigacées do tempo de paz. A distincdo feita entre
o setor da “mobilizacdo” e o da “imobilizacdo”, s6 tem cabimento, grosso
modo, quando se consideram nao mais o tempo de guerra, mas o tempo
de paz; ndo mais as obrigacoes excepcionais, mas as do servico ativo,

A Ordenanca de 7-1-959 previu bem um servigo ativo de defesa, des-
tinado a “preparar os cidaddos sujeitos a serem empregados . eventual-
mente” nessas tarefas.

Se é assim, em que casos essa preparacdo se impoe?

Certamente que nio se dirigird aos que, na mobilizacdo da defesa,
devam continuar a Servir no seu mesmo posto de tempo de paz. Para
éstes, com efeito, a passagem do tempo de paz para o de guerra far-se-§
sem descontinuidade, quer esteja na administracdo, em uma emprésa,
numa usina, pois o exercicio quotidiano da profissio corresponde  a
melhor preparacio para o servico da defesa. Para os demais casos, ha
que distinguir, dentre os que exercem em tempo normal um emprégo
da defesa: os que servem em missdes de protegdo e de seguranca.

As missoes relacionadas com a brotecdo civil exigem efetivos ins-
truidos e exercitados bara que adquiram as especializaces que sdo de
sua atividade corrente. % 6bvio que nao hi necessidade de imaginar
uma situagdo de guerra bara convencer-se disso. Cremos que o espe-
téculo tenebroso “das catdstrofes quotidianas é suficiente para uma orien-
tacdo: tremores de terra, inundagdes, incéndios em florestas, desastres

de grandes broporgoes, ete.

A necessidade da existéncia de equipes méveis, fazse reclamada a
cada dia, exigindo que sejam treinadas, bem dirigidas e dispondo “de
material possante, de que os sapadores-bombeiros profissionais $80 0o
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prot6tipo. Uma protecdo, digna désse nome, deveria dispor de nucleos
tdo bem treinados quanto mais numerosos, dentro de proporc¢ao razoavel,
diante dos bens a preservar. O esquema abaixo d4 uma idéia dos efetivos
necessarios. Para o servico de defesa, a eficiéncia desses nucleos de pro-
tecdo constitui a tarefa primordial.

HA uma notavel convergéncia entre as necessidades de tempo de
guerra e as do tempo de paz. Para o atendimento de umas e outras,
torna-se indispensavel a existéncia de um sistema permanente e alta-
mente qualificado para realizar a protecdo, devendo-se mante-los ade-
quadamente repartidos sobre o territério. Todavia, nao é para desprezar
a importancia dos efetivos permanentes que as missoes de protecdo e
seguranga exigem para o seu eficiente desempenho. - Os homens, que
adquirem essas especialidades no decorrer do servigo ativo da defesa,
deverdo, com efeito, permanecer constantemente disponiveis, a maneira
de uma milicia, pronta a atender ao primeiro apélo.

PREVISAO DE EFETIVOS

Mobil. MIl. Com Dest. Especial

1939 Hs ' o Hs

Mobil. Mil. ' : Mobil. da Def¢
7 : ; -
1. 500.000 ¢ - 16.000.000 s
°  Homens Setor Homens Prdtecao
Admipst. e A e
econdmico Segurange
1988 4 ool eaan i o e S e e D et o

’ Tempo de paZ

W A
500.000 ' m 20.000

Hm
% Homens -

Como estimativa razodvel, pode-se avaliar em uma vintena de milhar
o efetivo global do ndcleo ativo que deveria ser reservado para exercer
essas missoes em cada contingente. Comparando-se, 0s efetivos do servico
militar com o servico da defesa, vése que, do tempo de paz ao de
guerra, as grandezas relativas ' foram invertidas. Para um servigco de
defesa consideravel em efetivos, em tempo de guerra, ndo se prevé mais
a mobilizacdo de pessoal para os exércitos sendo com ntmeros modestos,
em relacio aos efetivos reclamados pelas duas ultimas guerras. Ao revés,
em tempo de paz, a maior parte do contingente de conscritos continuara
a ser incorporada nos exércitos, ao passo que 0 servico de defesa absor-
verd déle uma parcela minima nas suas unidades ativas. Por mais mo-
destas que sejam suas necessidades, o que e certo é que até o presente
ndo tém sido satisfeitas.
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Para dar um grau de eficiéncia satisfatério aos ntcleos ativos do
servico de defesa, no setor protecdo, faz-se necessirio realizar despesas
com sua infra-estrutura e seu equipamento que julgam ser muito pesadas,
em relacdo ao total das despesas com o servico de defesa naquilo que
foi julgado prioritario.

Seja como for, mesmo que se supere éste” chsticulo surgido com a
falta de recursos, convém ter em vista que o servico de defesa ativo
seré sempre reduzido, tanto em volume quanto nos seus fins. Dentro dos
préximos 2 ou 3 anos, as classes por idade ultrapassardo numeéricamente
as necessidades dos exércitos, numa convocacio anual de 100.000. Para
absorver ésse excesso, apartando o servico de trabalho, que nao tem
absolutamente chance de ser mantida, varias modalidades foram ten-
tadas. Nem o servico de ultramar a guisa de colaboracdo, nem o ser-
vico ativo de defesa nem, a titulo excepcional, o servico prestado na
propria profissdo de que a Franca tomou conhecimento, como exemplo
convincente, apés a 22 Guerra Mundial, (aplicando o regime especial dos
mineradores de fundos), absolutamente nenhum désses servicos poderia
absorver o excesso da classe. Quanto aos excedentes em si, surgiu a
idéia de utilizd-lo no servico militar a fim de desenvolver a formacao
profissional dos jovens conscritos, mas para concretizid-la é necessério
medir o seu sentido exato.

Até o presente os resultados colhidos com a experiéncia foram bas-
tante apreciaveis, podendo mesmo ser melhorados, mas é preciso nio es-
quecer que a formacdo profissional é apenas um subproduto do servico
obrigatério nacional, mas ndo preenche o seu objeto. ;

- G — CONCLUSAO

Para concluir fagamos o balanco do atual Servico Nacional. Qualquer
coisa que tenha conseguido realizar, no sentido da preparacao da Mobi-
lizagdo civil, nada precisou despender, salvo um pouco de imaginacéo, de
trabalho e de boa vontade.

A boa vontade é encontrada, sem excessdo, em todas as adminis-
tracdes bem como no setor privado, em grande parte devido a existéncia
do INSTITUTO DE ALTOS ESTUDOS DA DEFESA NACIONAL e a
mutua compreensdo, decorrente do confronto das partes e do estudo em
comum que realizam sobre os problemas da defesa, integrando os parti-
cipantes ou ouvintes num mesmo pensamento. O que resta a fazer para
o perfeito funcionamento do servico, nio se mede em sacrificio mas pela
falta de dinheiro ainda ndo creditado. De tudo que se tem constatado
pode-se recolher ima conclusio negativa sdbre as alegacdes feitas: nio
tem sentido e é inverossimil mesmo, que a obrigacio militar imposta aos
jovens viria servir de pretexto para se usar o artificio de com éles ali-
mentar outras modalidades de servico, como o servico de trabalho ou um
sistema generalizado de formacio profissional, solucdes que, entre outros
inconvenientes, apresentam o de serem onerosos e nio preencherem os
fins a que se devem destinar na defesa.
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O servico militar e o servico da defesa sdo os Unicos a justificarem
a obrigacdo legal da prestacdo de servico ativo pelos jovens conscritos e
as despesas correspondentes ao seu funcionamento, autorizadas na lei
de meios. (4)

NOTAS DO TRADUTOR

(3) O assunto foi também ventilado entre nés, por volta de 1950,
pelo Marechal Honorato Pradel, com base na faculdade que o art. 18t de
nossa Constituicio concede ao estabelecer a ‘“obrigatoriedade da presta-
cdo de servicos A Péatria”, além do que esti expressamente definido na
Lei do Servico Militar, quando determina que essa obrigatoriedade é ex-
tensiva ‘““a outros encargos necessirios i defesa da Patria”. Houve deba-
tes pela imprensa e .6rgios de estudos, merecendo mesmo expediente
especial para apreciacdo dos 6rgaos técnicos com vistas a concretizagdo
de um projeto de lei a respeito. Fora dos meios militares ndo teve a
esperada repercussdo. Argiiia-se que era inoportuna a medida: 1.°)
pelo carater de obrigatoriedade sem uma delimitacdo razoavel dos setores
a serem atingidos; 2.°) pelas deficiéncias financeiras do Estado, pois a
efetivacio da obrigatoriedade implicaria em novos compromissos para o
govérno; 3.°) ndo estava bem caracterizada a finalidade désses ‘“‘outros
encargos” talvez por falta de um quadro conjunto de organizacdo da
nacdo para a defesa; 4.°0) a dificuldade do exército, com mais experi-
éncia na aplicacdo da lei do servico militar, assumir mais ésse encargo.

Sem embargo, eram reconhecidos, de modo geral, os beneficios que
a medida poderia acarretar no sentido de melhorar o nosso homem, pro-
porcionando-lhe assisténcia médica, educacional e de orientacdo profis-
sional e, sobretudo, alimentar tao carente entre n6s, como pais com lamen-
taveis desniveis sociais. As estatisticas do servico militar revelam, anual
mente, um consideravel contingente de jovens incapacitados fisicos para
o servico militar, mas que poderiam ser absorvidos por outras atividades
uteis, desde que. devidamente assistidos. Presentemente sdo recusados
pela incorporacdo, declarados incapazes definitiva ou temporariamente,
quando ndo passam ao excesso do contingente. Além disso, had que con-
siderar a alta percentagem de analfabetos, que deixam de incorporar-se
por essa circunstincia, para ndo citar o trigico problema do menor aban-
donado que poderia talvez encontrar sua oportunidade nessa convocacéo.
Entre as populacoes rurais qualquer iniciativa nesse sentido traria bene-
ficios consideraveis, tendo em vista sua condicdo, de modo geral, sub-hu-
mana por falta de aperfeicoamento de seus conhecimentos técnicos de
cultura da terra, além do analfabetismo, da desnutricdo ou doencas regio-
nais. Suas condicoes de vida sdo as mais miseraveis. Quanto aos meno-
res abandonados, os sentenciados apds o cumprimento das penas ou com
liberdade condicional, hd necessidade de providéncias das autoridades
responsaveis para proporcionar-lhes oportunidades de se ajustarem e se
recuperarem na Sociedade. HAa grandes espacos vazios a serem povoados
e as nossas fronteiras precisam ser dinamizadas com gente capacitada.
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H4, portanto, muitas iniciativas a tomar em varios setores com relacdo
a valorizacdo do nosso homem, fator bésico de fortalecimento do Poder
- Nacional que, provavelmente, possam ser adotadas sem o recurso da obri-
gatoriedade do servico, como se encarava.

Isto pdsto, pensamos que, no momento, com um govérno responsavel
e honesto, decidido a reformular a politica nacional no sentido do aten-
dimento dos interésses nacionais, o problema poderia ser retomado para
uma solucdo plausivel e progressivamente ampliada, de acordo com as
dimensées e peculiaridades nacionais, visando precipuamente aos elevados
fins do Estado.

O marechal Estevdo de Rezende, pelos idos de 1959, sugeriu uma
solucdo parcial que visava, & semelhanca de alguns paises americanos, a
criacdo de unidades agricolas do exército para o aproveitamento de terras,
inicialmente disponiveis, nas diversas guarnicoes destinadas ao cultivo
de forragens, géneros alimenticios e outras, incorporando gente sujeita
a conscricdo militar. Houve reacdes 3 adocdo da medida que ndo logrou
aprovacdo do Congresso.

(4) O assunto foi também ventilado entre nos, por volta de 1950,
cente decisdo do govérno da Alemanha Ocidental, no sentido da organi-
zacdo da defesa passiva, na expectativa de guerra atomica. Diz o articulista
que o Govérno de Bonn baseia-se no principio de que, num “conflito
moderno, a prote¢do da populacdo civil ndo é uma emprésa iluséria e,
que é possivel, através de medidas adequadas, salvar milhdes de sobre-
viventes aos efeitos letais das armas atémicas”.

Essa impressdo otimista talvez resulte dos resultados obtidos nos
anos de 1940 a 1945 em que, gracas a perfeita organizacao da defesa
passiva, as perdas sofridas pela populagdo civil foram muito menores do
que se poderia esperar em decorréncia da intensidade dos bombardeios
aliados. Os esforcos nesse sentido, sobre sofrerem limitacdes quanto aos
sacrificios financeiros reelamados para uma eficiente organizacdo, nio
excluem certas precauctes tGteis que poderiam ser adotadas, desde ja,
sem despesas excessivas. Ao parlamento de Bonn foi submetido um
projeto de lei visando a “protecdo individual” contra os efeitos dos
ataques atdomicos.

A operacao foi batizada de “operacéo esquilo”, porque se baseia a
“organizacdo geral de defesa civil” na estocagem de viveres e demais
meios de subsisténcia.

-~A organizacdo restabelece os podéres as autoridades. Prevé, como
na época da 2.2 Guerra Mundial, a divisio das aglomeracdes populacio-
nais em setores de defesa passiva e articula os iméveis “em blocos de
iméveis”. Cada um désses blocos terd um “chefe de bloco”, eleito pelos
seus governados, ao invés de designado pela autoridade politica, como
ocorreu com o regime nazista. ’ ;

As usinas industriais deverdo criar suas préprias “equipes especiais
de protecdo”. Outra evocacio do passado — deverdo ser tomadas me-
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didas no sentido de afastar, quando soar a hora, todos os materiais
inflaméveis. :

Havera um organismo civil (a ser criado) de defesa passiva, a fim
de fornecer o pessoal especializado indispensével.

A nova lei deve estabelecer que ‘“todos os alemies, de ambos os
sexos ficam obrigados a atender a chamado do servigo, desde que tenham
mais de 16 anos e menos de 65, exceto os casos de debilidade fisica ou
“motivos graves”. A instrucdo compreenderd 10 horas de reunides para
os auxiliares ordinarios e 50 horas para os dirigentes.

O material previsto para a protecdo serd de 3 espécies: a) material
necessario a luta “ABC”, isto &, contra a radioatividade e os meios de
combate biolégicos e quimicos, abrangendo méscaras e variagoes, conta-
dores “Geiger”, etc.; b) material destinado a assegurar a sobrevivéncia
em condicdes poés-atdmica, agua potavel, mineral, suco de frutas, viveres,
de preferéncia desidratados; c¢) material préprio para a luta contra in-
céndios e aos trabalhos de salvamento: extintores, machados, pés, enxa-
does, perfuradoras, serras, barras de ferro, etc.

Os materiais dos grupos a) e b) ficardo a cargo dos interessados e
~0s do grupo c) deverdo ser fornecidos pelos proprietarios de iméveis.
A despesa total, est4 orcada em 4 milhdes de marcos, saldaveis em cinco
" anos. Cada individuo fica com o encargo de contribuir com 72 marcos.
Uma subvencdo de 150 milhdes de marcos permitira facultar aos pobres
sua participacdo no programa de defesa.

Além disso, 75 milhdes serdo previstos no orcamento para a forma-
cio das equipes de protecdo. Além dos materiais acima mencionados os
comissarios acharam indispensdvel acrescentar ao projeto de lei em
. discussdo, e com parecer favoravel, um névo item relativo aos materiais
da “operagdo sobrevivéncia” e que consiste em um radio transistor, umco
material que, na opinido dos técnicos, podera restabelecer as comunica-
¢bes entre as autoridades e os habitantes, apés a passagem da razia da
maré atdomica. : :

Eis o que se passa nos diversos paises do ocidente em torno de
problema importante da mobilizacdo civil. Os Estados Unidos cogitam
sériamente do problema. Ja se tem noticia de exercicios especiais rea-
lizados por ésse grande lider, em carater peribédico e parcial. Se me nfo
equivoco anualmente realizam um exercicio geral abrangendo uma
regido de defesa.

Ai fica a motivacio para o estudo. Eia, pois camaradas !

e L
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