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A AMAZONIA BRASILEIRA jd estd com o seu lugar as-
segurado no concérto das grandes regioes do pais. Recentes
atos governamentais — bem como atitudes inequivocas e
afirmacoes categoricas de altas figuras, entre as quais o Pre-
sidente da Republica e o Presidente eleito — o confirmam

e garantem o impulso e a continuidade das medidas indis-
pensdveis.

* * *

Trata-se de velha drea-problema, onde as incontdveis pe-
quenas dificuldades tém-se somado, resultando em muitas e
insuperdveis grandes dificuldades. Insuperdveis, mesmo? Cer-
tamente, ndo! S6 que o descaso, a inépcia e a inescrupulosi-
dade de vdrias geracdes, de muitas pessoas irresponsdveis e
de diversos organismos ineficientes, vinham maniendo a rica
bacia em situacdo de atraso total e trdgico.

E tal situagdo ndo devia, ndo podia perdurar. Era hu-
milhante para o Brasil. Chocava e entristecia. E animava téda
sorte de idéias esquisitas, nas quais 0 minimo que dava para
perceber-se era o desprézo a prépria soberania nacional.

Temos de convir que, ainda nos tempos de hoje, a Na-
¢do soberana precisa impor-se por inteiro. Ndo lhe é fdcil fa-



4 A DEFESA NACIONAL N. 610

zer respeitado o Estado, se éste nao se afirma positivamen-
te sobre todo o territorio. A auséncia, omissdo, fraqueza do
Estado serve de incentivo ou explicagdo ds ambigoes e ten-
déncias exrpansionistas de outros Estados.

* % ¥

Hd que defendermos a nossa AMAZONIA. Mas é imposi-
tivo que nao se faca isto apenas d base do patriotismo uto-
pico, mas mediante efetiva, objetiva, tenaz atuacdo em todos
os campos do poder nacional.

Até porgue patriolismo, e dos bons, jd ld existe. Vai-se
a Bonfim, por exemplo, lugar ignoto de Roraima, fronteiro a
Guiana — e que acontece? — Véem-se dezenas de criancas da
escola agitando bandeirinhas do Brasil (daquelas de papel,
que se vendem nas ruas, em dias de festa civica...); bandei-
rinhas que um modesto e timido professor comprou, com seu
pouco dinheiro, para que seus alunos possam erguer a brisa
do norte o simbolo da Pdtria!

Isto é o Brasil. Ali estad a Pdiria. Aquéles meninos séo

Brasileiros!
* x =%

Mas nao basta. Eles tém direito a ter horizontes — de
educacdo, de saide, de bem-estar, de civilizacdo. Isto ndo foi
dado a seus pais e avos — mas deve ser dado a éles. E o sen-
tido de ‘defesa de téda a nossa AMAZONIA, para ter sentido,
deve ag"om basear-se no desenvolvimento regional.

Quando se perseguem os nossos objelivos nacionais per-
manentes, nado cabe mais ver-se. na AMAZONIA um desafio

— sendo um campo de experiéncias florescentes. £ o que te-
mos o direito de esperar e o dever de apoiar. '
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O Exército Brasileiro, faz muito tempo, estd presente na
nossa AMAZONIA. Em guarnicdes sacrificadas e remotas,
como — Oiapoque, Tabalinga, Guajard-Mirim, Cuicut, Forte
' Principe da Beira, Ipiranga, Japurd, Estirdo do Equador, Pal-
meira. . . Pois em todos ésses lugares agrestes e isolados, e em
vdrios outros da fronteira, estd o Exército, pontilhanda a hi-
léia com a forca do seu idealismo e com o ideal de um Brasil
mais forte. ‘

Neste findar de 1966, A DEFESA NACIONAL envia a to-
dos os militares da AMAZONIA BRASILEIRA a sua saudagdo
mais efusiva. Proclama aqui o alto valor da guarda atenta e
altiva dos rincdes da Pdiria, que tdo bem vém fazendo, dei-
rando claro que aquela terra tem dono!




EXERCITO - FATOR DE INTEGRAVAO NACIONAL -

Cel Inf (QEMA) ;
OCTAVIO COSTA 4

Este é o texto integral da conferéncia pronunciada, no dia
3 de novembro, em Buenos Aires, pelo delegado do Exército
Brasileiro & VII Conferéncia dos Exércitos Americanos, Co-
ronel Octivio Costa, perante as delegacdes da Bolivia, Brasil,
Coléombia, Chile, Equador, Repiliblica do Salvador, Estados
Unidos, Guatemala, Honduras, Nicarigua, Panamd, Paragual,
Peru, Repiiblica Dominicana, Uruguai e Argentina, bem como
os observadores da Junta Interamericana de Defesa, México
e Costa Riea, sob a presidéncia do Tenente-General Pascual
Angel Pistar Comandante-Chefe do Exército Argentino.
Inicialmente, o Coronel Octivio Costa pronunciou as se-
guintes palavras, de improviso, a titulo de introdugio: “Em
primeiro lugar desejo assinalar minha emocfio pessoal por
alcar-me, em nome da delegacdo brasileira, diante dos mais
altos chefes militares da América, para desenvolver o tema
“Exército, Fator de Integracio Nacional'’, bem como para
afirmar com téda a clareza que, ao abordi-lo, nio temos
quaisquer pretensdes dogmiticas ou doutorais, mas, tio so-
mente, o propisito de oferecer & vossa meditacgio, algumas
reflextes sdobre como, em meu Exército, se considera o im-
portante problema da unidade nacional'’. (Transcrito do
“Jornal do Brasil’’, de domingo, 13 Nov 66). (¥*)

VOCAGAO

H4 poucas semanas, na televisdo, em Sdo Paulo, perguntou-se a
laureado recente, que iniciara a vida numa escola de aprendizes de ma-
rinheiros, qual a sua legitima vocacdo: se a musical ou a militar. Es-
quecido do muito que devia & caserna, respondeu, interrogando se po-
deria haver alguém que ainda acreditasse na existéncia da vocacdo mi-
litar, por éle considerada inconcebivel no estigio atual da civilizacao.

Dominada a indignacdo, pus-me a refletir, e percebi que o maestro
visualizava a vocagdo militar na figura ultrapassada de guerreiro antigo
ou medieval. Qual seria, entdo, o signo de nossa vocacdo, se temos, entre
nos, professbres, engenheiros, economistas, médicos, capeldes, misicos,
advogados, cientistas e tantos outros obreiros do bem comum? Conclui
que a vocagdo militar é como que a suma de tédas as vocacbes. A ver-
dadeira vocagdo militar é a vocagdo de servir. E senti que a todos os
incompreendidos e injusticados que, nos exércitos, servem a seus paises,
bem se aplicam aquelas inesqueciveis palavras da grande Mistral: “Aquéle
é o0 que critica; éste é o que destrdi; sé tu o que serve”.

*) N.R. — A delegacfo do Brasil & VII C.E.A. fol chefiada pelo General-
~de-Divisdo Alvaro Tavares Carmo (2° Subchefe do EME) e integrada pelo Te-
nentes-Coronéis Aldo Lins Marinho e Davio Dibeiro de Faria (ambos do EME) e
pelo orador convidado, o Coronel Octdvio Costa (da ECEME).



EI:'

R TR

8 . A DEFESA NACIONAL N. 610

Com éste pensamento, dirijo-me aos delegados dos exércitos ameri-
canos — homens que servem a seus povos — e procuro corresponder 3
honra que me é concedida, com o propésito de bem servir.

Versando o tema do Exército, como fator de integracdo nacional,
perseguiremos éste propésito e a coragsem da verdade. De dizer o que
pensamos deva ser dito, com a simplicidade e a lealdade de couipanheiros
de armas.

CONCEITUACAO

Que é integracdo? Que é integracdo nacional?

Integracio é o ato ou o efeito de integrar, de somar, de unir, de
reunir, de tornar inteiro, de tornar completo, de dar coesdo, de realizar
a unidade na diversidade.

Dos objetivos nacionais permanentes de qualquer nacdo, aquéles para
cuja consecucio e manutencdo mais e melhor pode o Exército colaborar
sdo a inviolabilidade territorial e a integracdo nacional. E certo que a
sua acdo ajuda o alcance de objetivos inalieniveis — como a indepen- -
déncia, a soberania, a paz e a emancipacdo econdmica — mas os dois
primeiros sao o seu labor de téda hora.

A integracdo nacional é uma aspiracdo coletiva se opondo 4 desagre-
gacao, ao esfacelamento e & degenerescéncia. £ o estado de higidez
da nacdo que enfrenta e supera a luta de classes, a discriminacao racial,
a intransigéncia reliciosa, os enquistamentos estrangeiros, as desigual-
dades regionais, os contrastes entre o campo e a cidade, a incompre-
ensao de patroes e assalariados, o antagonismo das geracoes, a demagogia
e a mistificacido, a pregacdo do 6dio e da violéncia, a mentira e a cor-
rupcdo, a seara do médo e da suspeita, a faléncia da autoridade, a in-
suflacido a justica com as proprias mdios, a indisciplina, a desordem, a
anarquia, o caos, o analfabetismo, a miséria, a fome, a dor e a deses-
peranca.

Jamais se implantou um regime monocratico onde houvesse integracao
nacional. Os totalitarismos s6 lograram impor-se a nacdes desintegradas.
A revolucao soviética nasceu das cinzas de um regime desmoronado por
si mesmo. Resultou do contraste entre o fausto dos tzares e a miséria
popular, da desagregacdo e das derrotas em duas guerras humilhantes.
Mussolini é produto do esfacelamento da Itdlia. Hitler é a floracdo do
caos de uma Alemanha arrasada. Mao Tse-Tung se impés numa China
pulverizada por ddios irreconcilidveis e degradada pela constincia e va-
riedade da dominacdo estrangeira. E os outros regimes comunistas da
Europa, da Asia,"da Africa e da prépria América, ou sdo filhos da de-
sintegracao consegiientes & Segunda Guerra Mundial e as guerras de
independéncia, ou da corrupcao dos antigos detentores do poder.

Dai porque nos paises onde hd liberdade de expressdo, os comu-
nistas se opéem a téda medida ou a téda instituicio que preserve a
integracdo mnacional.
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Dai porque, nesses mesmos paises, os educadores de tendéncias
socializantes ou comunizantes pregam a educacdo neutra e a pedagogia
liberal, enquanto os estados socialistas exercem o rigido contréle de todas
as atividades educacionais, a servico da doutrina comunista.

Dai porque, reconhecendo as forcas armadas, e particularmente os
exércitos, como instrumentos efetivos da integragdo macional, tanto for-
cejam os comunistas em tentar destrui-las, seja procurando vulnerar a
disciplina de seus quadros, seja desgastando-as pérante a opinido. piiblica,
para que, no minimo, triunfem sem guerra e, se possivel, o fagam sem
restricoes.

MILITARISMO

Ja vai longe o tempo em que apenas se acusava de militarismo aos
exércitos latinos-americanos. Essa tese motivou uma fecunda literatura de
sociologia militar, compreendendo, entre outros, os livros de Victor Alba,
de Morris Janowitz, de Lucien Pye, de John J. Johnson, de Frank Tan-
nenbaun, de Edwin Lieuwen, de Tad Szule. Sado andlises muitas vézes
honestas e bem intencionadas, mas com o érro capital de medir e julgar,
por padroes alheios, os dramas de povos que lutam por emergir do sub-
desenvolvimento, na concorréncia desigual com outros de, no minimo, meio
século de avango, por novos caminhos que ndo os do comunismo, e que
éles sdo incapazes de compreender.

Agora jA se aponta e se acusa também, em térmos ainda mais vee-
mentes, um militarismo norte-americano. Lembrai-vos, por exemplo, da
pregacdo civilista de Fred Cook (*), que se vale das franquias democra-
ticas dos Estados Unidos, para denunciar o suposto conluio entre o poder
militar e o poder industrial, no que éle chama de “0O Estado Militarista”.
Relembrai éste libelo: “A América foi mudada, sem que o fato fosse
reconhecido plblicamente, de uma democracia isolacionista e amante da
paz, para um Estado Militarista”.

O que o autor e os seus repetidores das esquerdas subdesenvolvidas
confundem com militarismo é a licio de Pearl Harbour aproveitada. £
a nacdo lider da democracia permanentemente alerta contra o perigo de
nova guerra. Talvez preferissem vé-la inerme e vulnerdvel as ameacas
dos movos inimigos. Esquecem-se de que o advento da arma nuclear
reduziu infinitamente os prazos disponiveis, impondo preparacdo anteci-
pada, sob pena de destruicdo total. E que o isolacionismo, sobre ser
proprio dos fracos e incolores, estd sepultado nas sombras dos séculos.

Lembrai-vos dos conceitos infamantes de Bertrand Russel, em sua
recente “Carta Aberta ao Povo dos Estados Unidos”. Percebei nesta con-
denacdo a interferéncia no Vietname, o propoésito de minar a coesao da
grande democracia. “Pego-vos a todos que ligueis os acontecimentos que
ocorrem didriamente & vossa volta, para que vejais claramente que

(*) N.R. — Fred J. Cook — “O Estado Militarista'’ — Ed. Civiliza¢io Bra-
a, 1964. . :
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sistema se procura impor nos Estados Unidos, convertendo sua vida ins-
titucional em um grotesco arsenal de um império mundial. E a inco-
mensuravel maquina militar unida A grande industria e seus servigos
de inteligéncia, e tudo isso é considerado em trés continentes como o
inimigo niimero um e a causa da miséria e da fome”. De certo preferiria
o pensador inglés que os Estados Unidos abandonassem os sul-vietnamitas
A propria sorte, ensejando aos comunistas o dominio total do sudeste
asiatico e os caminhos para a Indonésia, as Filipinas e a Australia.

Véde, entdo, que j4 ndo se acusam de militaristas apenas os exércitos
latino-americanos, ou asiaticos, ou africanos, mas também o préprio exér-
cito norte-americano. E o reconhecimento tdcito do papel dos exércitos,
como fatores da integracdo nacional.

SUPOSTA INUTILIDADE

No que toca aos exércitos latino-americanos, a pregacdo desinte-
gradora tem outro aspecto marcante e peculiar: procura-se, sob mil
pretextos, criar a consciéncia de sua falta de motivacdo ou de sua inu-
tilidade no quadro da guerra moderna, para a qual se achariam des-
preparados e desaparelhados. Dai a proliferacdo de téda uma exuberante
literatura, no esférgo aparente de buscar wm papel para os exércitos dos
paises ndo desenvolvidos, mas realmente interessada em provar que ésse
papel ndo existe. Até mesmo John J. Johnson, autor de algumas analises
judiciosas sobre a América Latina contemporanea, tem comentarios déste
teor: “O Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, assinado em
1047 e administrado através da Organizacio dos Estados Americanos, e
ja invocado nos casos de Costa Rica — Nicaragua e Repiiblica Domini-
cana — Haiti, reduziu eficientemente a possibilidade de guerras interna-
cionais na América Latina. Isso sugere a possibilidade, particularmente
nos paises menos desenvolvidos, de que as organizacoes militares tenham
cada vez maior dificuldade em justificar sua existéncia como Orgios da
defesa nacional. Ao mesmo tempo, a guerra dos misseis reduziu a im-
portincia das unidades defensivas da Area, a ponto de nao figurarem
mais nos calculos dos Estados Unidos. Sendo assim, os pactos militares
bilaterais, assinados em principios da década de 1950, jA ndo tém subs-
tincia. Se forem anulados, como querem muitos membros do Congresso
dos Estados Unidos, as forcas armadas de véirias repiblicas latino-ameri-
canag ficardo privadas, ndo apenas de uma fonte de armamento moderno,
mas também do prestizio de estarem ligadas aos Estados Unidos numa
cadeia de defesa do Hemisfério”.

Os equivocos do analista resultam de apreciar a guerra moderna e
as ameacas aos Estados Unidos exclusivamente em térmos de guerra
global: de ignorar o fenémeno da guerra revolucioniria e das guerra
limitadas, no contexto da guerra fria; de esquecer que a guerra moderna
é vencida na mente e no coracio dos homens; que uma nagio, por
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menor que seja, nio aceita confiar a defesa de sua soberania 4 mais _

poderosa das nacdes; e, finalmente, que a América Latina nao rebrev
senta, apenas, os flancos dos Estados Unidos, 1mas a sua propria .re-
taguarda, cuja solidez é indispensavel & sua sobrevivéncia.

£ tdo persuasiva a doutrinacdo sbébre a pretensa inutilidade dos

exércitos, que muitos de nés mesmos, como qu@_‘a_balados na confianca -
de nossa destinacdo, nos pomos a justificar ‘um papel.a desempenhar,

como se jd mdo féssemos indispensdveis & seguranca .de mossas ‘nagdes.
Esta é uma das razoes, penso eu, pelas quais procuramos dar énfase Aquilo
que se convencionou chamar de “agdo civica”, nem sempre sincera, e
tantas vézes feita para disfarcar ou compensar.o que realmente devemos
fazer.

FUNCAO SOCIAL

Os exércitos ndo precisam justificar-se, nem disfarcar o que fazem.

Basta-lhes bem cumprir suas missdes, assim sé impondo ao respeito das

outras parcelas da nacao.

O verdadeiro sentido de sua funcdo social foi definido pelo General
peruano Manuel Morla Concha e completado pelo Tenente-General Juan
Carlos Ongania, em West Point, na 5% Conferéncia dos Exércitos Ameri-
canos,

Para Morla Concha, “se o Exército é zeloso da soberania nacional em
face dos demais Estados; se é, no interior, o instrumento da ordem
juridica e da paz social; se assim assegura o exercicio da democracia
pelo cumprimento da lei, resguardando o acérto tradicional das insti-
tuigoes publicas e se opondo a transformacdes violentas das bases em

que repousa a estabilidade constitucional do Estado; deve ser também, . |

e principalmente, fator de acdo e de cultura na obra ingente de alcancar
a organizacdo e a unidade consciente da nacionalidade”.

O General Ongania ensinou-nos que “sem diminuir sua capacidade
militar, sem concorrer com a atividade civil particular, levar as forcas
armadas a colaborar decisivamente nas obras de bem-estar piblico, em
tarefas educacionais, vocacionais, técnicas, fazendo a sua contribuicdo ao
patriménio cultural do pais, pressupde liga-las, intimamente, aos inte-
résses e ideais da sociedade para promover harmonia e beneficios miituos,
em um ordenado espirito de cooperagdo, procurando fazer que a comu-
nidade sinta a necessidade da existéncia das instituicGes militares, como
parte de sua prépria sobrevivéncia”.

Como instrumento do poder militar e, consegiientemente, como parte
integrada do poder nacional, cabe ao Exército prpporcionar a seguranga
indispensavel ao desenvolvimento. Uma das facétas essenciais da segu-
ranca é a integracdo nacional. Ela tem aspectos. ga_ilitar&i. politicos, eco-
nomicos e sociais, mas o homem é o seu elemento fundamental. .
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ASPECTOS MILITARES DA INTEGRACAO

A identificacdo, a unido e a coesdo entre as forcas armadas sao as
bases da integracdo nacional no campo militar.

O Exército contribui para essa integracdo adotando uma estratégia
de presenca, por meio da qual esteja presente, ou em curto prazo pbssa
fazer-se presente em qualquer parte do territério nacional. Pelo plane-
jamento e acompanhamento das medidas de seguranca interna. Fugindo
as concentractes urbanas. Buscando as fronteiras e os sertdes. Fazendo
sentir as populacdes distantes e rarefeitas a alma da nacionalidade. Or-
ganizando colbnias militares, que assegurem a ocupacdo efetiva das regioes
econdmicamente pouco atrativas. Mantendo um servico militar universal,
sem privilégios, sem preconceitos, o mais generalizado — ainda que ra-
pido — atuante, objetivo e 1til. Tornando a caserna o laboratério de
civismo, a escola de democracia, capaz de fazer de cada adolescente um
verdadeiro cidadao. Dando exemplos de integracdo racial, de integracdo
religiosa, de integracao social. Recrutando os seus quadros em tbédas as
camadas sociais, Combatendo o espirito de casta e tdda sorte de dis-
torgoes, de vantagens e de privilégios, que desgastem a institui¢do pe-
rante a nacao. Enraizando a convicgdo de que a carreira militar é sa-
cerdocio, incompativel com o enriquecimento facil e a vida faustosa.
Dando exemplos de abnegacdo, de desprendimento e de renuncia.

ASPECTOS POLITICOS DA INTEGRACAO

No que diz respeito aos aspectos politicos, a grande contribuicao
do Exército situa-se na linha da eqiiidistincia e da isencdo diante das
paixdes politico-partidirias. Compreende-se a intervencao in-extremis dos
exércitos, ndo para a protecdo dos interésses de grupos, mas para a
salvaguarda de objetivos nacionais ameacados, como a soberania, uni-
dade nacional e a sobrevivéncia do regime democritico representativo.
Analisando o caso brasileiro, por exemplo, féz justica Alan Manchester:
“0 fato de que a nacdo tenha sido capaz de suportar uma transicio in-
crivelmente répida para a industrializacdo sem eliminar sua estrutura po-
litica bésica deve-se, em proporcoes acentuadas, ao Exército. Ele tem
sido o fator estabilizador que impediu ao péndulo politico afastar-se de-
masiadamente do centro. Deu um fim 3 ditadura, quando cessou a neces-
sidade déste regime, e afastou-se quando os lideres civis lancavam as
bases de uma desnocracia auténtica. Voltou a agir quando a lideranca
politica aproximou-se demais do extremo oposto. Teve um papel con-
servador, estabilizador, desde que, a partir de 1930, adquiriu influéncia
decisiva”.

Outra marcante contribuicdo que o Exército pode prestar a inte-
gracdo nacional é a opcdo profissionalista em contraposicdo & opcdo mi-
litarista. Nada desgasta tanto o Exército perante o povo — de cuja
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vontade soberana depende — quanto o militarismo. Dai porque os que
desejam destrui-lo, tratam primeiro de acoimd-lo de militarista. Joaquim
Nabuco, um dos maiores pensadores politicos do Brasil de todos os tempos,
tem a ésse respeito opinido bastante singular: “No dia em que se féz
a Repiblica, viu-se a Nagdo pedindo o govérno militar para salvar a
unidade, por ser o espirito militar o0 mesmo de um extremo a outro
do pais, isto é, nacional. Estranho como isto pareca, o govérno militar
&, nos periodos em que o Exército se torna a tnica férca nacional e
adquire a consciéncia disso, o meio de impedir o militarismo, vicio dos
exércitos politicos e sem espirito militar”. Depreenda-se da licdo a evi-
déncia de que a presenca de militar a frente do govérno poderd nido
significar militarismo e que, ao contrdrio, poderd havé-lo — até exa-
cerbado — sob o govérno de civil. O problema de um exército ser ou
nao ser militarista é uma longa e lenta opcdo, que remonta as origens
educacionais e se filia & prépria indole do povo.

ASPECTOS ECONOMICOS

Muito pode o Exército contribuir para a intecracdo econémica e,
conseqiientemente, para o proprio desenvolvimento. A construgcdao de
rodovias, de ferrovias, de acudes, de barragens, de usinas e a partici-
pacdo no desdobramento da réde de comunicacbes sdo servicos inesti-
maveis das armas especializadas.

Os caminhos, que possibilitam a circulagdo das riquezas, e os canais
de comunicacdes, que asseguram o contato por sébre as distincias, sdo
as artérias e os nervos da integracdo nacional. Rondon, um dos maiores
herdis militares do Brasil, ndo venceu nenhuma outra batalha, que nao
fosse a da vida inteira desbravando os sertoes, para fincar os postes
telegraficos, estender as linhas e civilizar os silvicolas.

Nao se faz a arrancada para o desenvolvimento, sem que se crie
uma mentalidade tecnolégica e cientifica, que as forcas armadas devem
incentivar.

Nio ensejando lucros compensadores, as indastrias pioneiras sdo con-
fiadas ao Exército. Nos Estados Unidos, West Point foi berco da cul-
tura cientifica. No Brasil, a antiga Escola Técnica do Exército — hoje
Instituto Militar de Engenharia — formou os idealistas e patriotas que
organizaram e dinamizaram as fabricas e os laboratérios, onde comecou
a surgir a consciéncia tecnoldgica e cientifica do Brasil. Ali luziu a
primeira centelha do nosso desenvolvimento. Dali partiram alguns dos
nossos melhores professéres universitarios e muitos dos principais cons-
trutores de nossas industrias siderdrgica, automobilistica e petroguimica,
bem como vérios pioneiros da energia hidroelétrica, da eletronica e da
fisica nuclear brasileira.

Nos nossos tempos, em todos os quadrantes, assinalamos a presenca
das Fércas Armadas na vancuarda da pesquisa e do desenvolvimento
cientifico, preparando a arremetida do homem para o espaco sideral.
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Outra notavel contribuicdo para a integracdo econémica é a da for-
macgdo de contingentes de mao-de-obra especializada que servird de
niicleo &s necessidades civis. Esse objetivo poderd ser alcancado, ndo sé
com a manutencdo de industrias bésicas piléto, mas adotando um plano
racional de formacdo de mao-de-obra, pelo qual o servigo militar, sem
descurar sua tarefa essencial, proporcione, aos conscritos, habilitacoes
tuteis no retéorno a vida civil. Assim, se por um lado, o Exército encontra,
no contingente a incorporar, alguns especialistas que lhe sdo necessérios,
de outra parte é preciso que dé a vida civil a retribuicdo de formar,
anualmente, nﬁme;‘o apreciavel de profissionais qualificados.

H4, finalmente, que destacar o quanto se pode fazer desenvolvendo
o hébito do trabalho de equipe e da mentalidade do planejamento, indis-
pensavel ao surto econdmico.

ASPECTOS SOCIAIS DA INTEGRACAO

E, porém, no campo social, que se poderd atingir a plenitude da
contribuicio do Exército para a integracdo nacional.

Seu primeiro dever é melhorar o grau de higidez do homem. Reali-
za-se principalmente no interior dos paises, pela racionalizacdo da alimen-
tacdo, pelo hébito dos exercicios fisicos metddicos e pela assisténcia
sanitiria. A devolucdo anual de milhares de jovens ao mundo civil, com
regime de vida disciplinado, saudével e morigerado é uma efetiva con-
tribuicdo a intesracdo social. Além da assisténcia ao pessoal militar, os
exércitos participam de campanhas ou tarefas sanitarias fora de suas
fileiras, tais como o tratamento dos indigenas, a distribuicio de medi-
camentos, a propaganda higiénica e a vacinacdo das populacdes. Justo
€ que se destaque também a contribuicdo dos exércitos para o desenvol-
vimento da educacdo fisica e dos esportes, de influéncia sempre cres-
cente na aglutinagcdao do povo.

A maior participacdo do Exército na integracdo nacional estdi no
campo da educacdo . Segundo Olavo Bilac, “o quartel é a escola da

ordem, da disciplina, da coesdo; o laboratério da dignidade prépria e do
patriotismo’.

A nacdo concede A caserna — como a nenhuma outra escola — a
oportunidade de realizar a escola viva e a educacdo integral, nos diversos
aspectos que se fundem na formacdo da personalidade; nao apenas edu-
cacao intelectual, mas fisica, moral, civica, social, e até mesmo econd-
mica, artistica e religiosa.

Nesse quadro, desejamos considerar a ajuda dos exércitos na educacgéo
daquelas parcelas — desgracadamente tdo grandes na América Latina —
da populacdo que ndo fregiientam escola. Faz-se mister dar-lhes os ru-
dimentos essenciais de educacdo politica e de educagdo social. Trata-se
de ensinar-lhes o que é democracia, o valor do voto, a importincia de
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votar bem. De ensinar a arte de conviver, de cooperar, A de servir, e

nido a de servir-se. De educar os sentimentos do povo. De aperfeigoar o
seu carater e de fortalecer o seu moral.

Trata-se de alfabetizar, de construir escolas, de abrir bibliotecas, de
incentivar o gésto da pesquisa e de estimular o espirito inventivo. E,
afinal, de formar o cidaddao, o homem auténtico, transmitindo-lhe nao
spenas conhecimentos e habilidades, incutindo-lhe os valéres, encami-
nhando-o na direcio do bem-estar social. do bem-estar da comunidade
nacional e do bem-estar da humanidade. Sabem os exércitos que sdmente
a educacdo permite aos povos a plenitude da democracia, na ordem po-
litica, na ordem social, na ordem espiritual. '

Sdo contribuicoes efetivas para a intecracdo nacional a sadia mo-
bilidade social da familia militar, decorrente das necessidades de movi-
mentacdo dos quadros; o fortalecimento da classe média; a promocido
do entendimento e da harmonia entre as classes, pela capacidade de
penetracdo entre elas; a escola de lideres democréaticos que o Exército
pode ser; assim como o fator multiplicador das idéias novas que deve
representar em sua onipresenca no territério nacional.

Desejamos assinalar a relevdncia de nossa participacio nas calami-
dades publicas. O carater dos povos é temperado no inforttinio e na
dor. Nas horas de angilistia, as nacoes sentem em tdéda a sua expressdo
o quanto vale a existéncia de exércitos organizados, aparelhados, disci-
plinados e coesos. Nas grandes catastrofes americanas, nos seus terre-
motos, nas suas sécas, nas suas inundacoes, nos seus incéndios, nos seus
furacdes, nas suas epidemias, afirmam-se os exércitos como auténticos
fatores da integracdo nacional. Podem bem cumprir essas missdes, ex-
plorando sua capacidade operacional, decorrente de sua organizacao, de
sua articulacdo pelo territério nacional e do habito de planejamento.
No Brasil. em 1958, o Grupamento de Engenharia, sediado no nordeste,
executando o seu plano de emergéncia, chegou a socorrer e a abrigar
cérca de 40.000 flagelados da séca e, em 1960, quando do rompimento

da barragem de Orés, o IV Exército atendeu a uma populacido de 400.000
nordestinos.

Nossas reflexdes finais hdo de dirigir-se para as inter-relacdes entre o
Exército e a mocidade. E a instituicio que se pde em contato mais di-
reto com os jovens, no momento decisivo de suas vidas. Tem o dever

de compreender os mocos, de estar com éles. De ajuda-los na realizacao
de seus ideais.

Os exércitos de téda a América, empenhados em sua obra educacional,
tém a consciéncia de que somos sociedades em transi¢do, em plena evo-
lugdo, e com autenticidades e energias animicas que capacitam cada uma
delas a transmitir & humanidade a sua prépria mensagem. Sabem que
a mudanca é o signo dessas sociedades transitérias. Mudan¢a para uma
nova forma, ainda ndo perfeitamente definida, cujo fundamento hi de
ser a dignidade espiritual da pessoa humana.
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O processo educacional de uma sociedade em evolugdo, de uma nacdo
em desenvolvimento, conduz, normalmente, ao conflito. Entre discentes
e docentes, entre velhos e jovens professbéres, entre valéres novos e
tradicionais, entre a escola e a familia, entre a tradicdo e a evolucdo —
o conflito das geracdes. '

E também normal que em paises onde metade da populacdo ndo
alecanca a maioridade; onde uma, entre duas pessoas, é analfabeta; e
em que existem, somente, uma ou duas dezenas de universitirios em
meio a dez mil habitantes, 0 papel do estudante seja de vanguarda. Nao
apenas de vanguarda, de exemplo. Exemplo de cumprimento do dever.
De constincia e devocdo no trabalho. De esforco, de tenacidade. De
idealismo, de sacrificio e de rentlincia. De elevacdo de propésitos. De
constante superacao.

Papel de vanguarda. De vanguarda moral, intelectual e cultural.
Do pensamento e da acdo. Das causas nobres e justas. Das idéias e
dos sentimentos que valorizam os povos e constroem a grandeza das
nacdes.

A Histéria aponta a mocidade das Américas & frente dos mais puros
movimentos sociais. Nas lutas do sentimento nativista. Lutas precursoras
e consolidadoras da independéncia. Pela abolicio dos escravos. Pela
Repuiblica. Contra insultos e agressoes estrangeiras. Nas cruzadas civicas.
Nos movimentos de solidariedade e de assisténcia social. Na defesa da
democracia.

Também de vanguarda tem sido a posicio dos exércitos das nacdes
americanas, através dos tempos. De vanguarda social, de vanguarda pela
integracdo nacional. Os nossos herdis ndo tém sido, apenas, os herdis
guerreiros, mas os herdis que devassaram o coracdo de suas patrias e
das Américas; estenderam a ponte da solidariedade por sbbre as cala-
midades publicas, vencendo a fome, a dor e o desabrigo; e, através das
cidades, dos campos, das cordilheiras, dos péintanos, dos desertos, dos rios,
das cachoeiras, levaram a enxada, o teléorafo, o remédio, o alfabeto, a
cruz, o pao, o agasalho, a liberdade, a unido e a esperanca.

Diante das injusticas sociais, com que se deparam no alvorecer da
vida, 0os moc¢os com as caracleristicas proprias da idade — o desejo de
auto-afirmacdo, o idealismo, a inseguranca, a indecisdo dos fins e a re-
lativa instabilidade intrinseca — tendem a revoltarse. E, desgracada-
mente, essa revolta e a forca da juventude foram mais percebidas e apro-
veitadas pelos partidariog do comunismo internacional.

Dar um rumo e um sentido & justa revolta da mocidade é uma das
primeiras tarefas do educador e de todo bom patriota. £ preciso com-
preender que a rebelido dos mocos é uma forca generosa e inesgotavel,
de milagrosa potencialidade.

Nesta hora de mutacdo sbcio-econémica; quando as nacgdes nio de-
senvolvidas sentem o desafio da ascensdo; quando jA se vislumbram as
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O processo educacional de uma sociedade em evolucdo, de uma nacdo
em desenvolvimento, conduz, normalmente, ao conflito. Entre discentes
e docentes, entre velhos e jovens professbéres, entre valéres novos e
tradicionais, entre a escola e a familia, entre a tradi¢do e a evolugio —
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E também normal que em paises onde metade da populacdo nio
alcanca a maioridade; onde uma, entre duas pessoas, é analfabeta; e
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guerreiros, mas os herdis que devassaram o coracdo de suas patrias e
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cidades, dos campos, das cordilheiras, dos pintanos, dos desertos, dos rios,
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cruz, o pao, o agasalho, a liberdade, a unido e a esperanca.

Diante das injusticas sociais, com que se deparam no alvorecer da
vida, 0os mocos com as caracleristicas proprias da idade — o desejo de
auto-afirmacdo, o idealismo, a inseguranca, a indecisdo dos fins e a re-
lativa instabilidade intrinseca — tendem a revoltar-se. E, desgracada-
mente, essa revolta e a forca da juventude foram mais percebidas e apro-
veitadas pelos partidariog do comunismo internacional.

Dar um rumo e um sentido & justa revolta da mocidade é uma das
primeiras tarefas do educador e de todo bom patriota. £ preciso com-
preender que a rebelido dos mocos é uma forca generosa e inesgotavel,
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conseqiiéncias da explosio demogréafica; quando a Igreja renega o con-
servadorismo e se coloca a frente dos tempos; quando as nacdes de-

mocraticas — ainda que ndo consolidadas — sentem a sofrida transigdo

da liberal-democracia para a democracia social; e quando o comunismo
aperta o cérco da agressio e da violéncia, é mister que o Exército e
a mocidade se identifiquem e se unam.

Nesta hora, o dever dos nossos exércitos é o de serem, mais do
que nunca, os fatéres da integracao nacional. E “ de colocarmeos todo
o seu potencial de forca e de idealismo a servico da eliminacdo da in-
justica social e do desenvolvimento dos nossos povos, dentro da de-
mocracia e da liberdade.

Em fins de 1965, o Senador Robert Kennedy, como auténtico em-
baixador dos novos tempos, finalizando, no Brasil, sua memoravel visita
a4 América Latina, afirmou:

“Nos lucares por onde passei, vi um hemisfério em movimento —
paises férteis em novas idéias e planos, expectativas e reivindicacdes.
0Os velhos rumos estdo se curvando ante as pressdes inexoraveis dos
povos hd muito premidos, que agora exigem uma justa participacao nas
ilimitadas possibilidades de nossa era. Bles querem progresso econdmico,
alimento para seu corpo, educacdo para sua mente, trabalho produtivo
para suas méios, e a perspectiva de uma vida cada vez melhor para seus
filhos e para as peracoes futuras. E isso o que éles desejam. E essas
coisas é que éles hdo de ter.

Exigem justica social — terra para os que ndo a tém, oportunidade
para os premidos, o fim ao privilégio injusto, e a fuga da responsabilidade
pelos afortunados e pelos ricos. E isso o que éles desejam. E essas coisas
éles também terao”.

E formulou esta adverténcia inesquecivel:

“Se a democracia ndo pode fazer uma revolucéo, entdo ela é que sera
a vitima da revolucdo. Pois a mudanca é tudo o que é certo.”

ESPERANCA E CONVICCAO

Permiti, senhores delegados dos exércitos americanos que me haveis
honrado com a vossa atencao, que, no proposito inicial do bem servir e
da coragem da verdade, formule o pensamento final, ndo apenas de es-
peranca mas de conviccdo, A conviccdo de que 0s nossos exércitos, fiéis
a sua destinacdo e ao seu idealismo, e como artifices da integragdo na-
cional, haverdo de apoiar a mudanca e essa grande revolugido da de-
mocracia.

Quando ela se concretizar, estaremos alcancando a plenitude da
integracdo nacional, e, co ma nossa unido, com a nossa alianca, com o
desenvolvimento equilibrado de todos nés, com o bem-estar de nossos
povos, chegaremos & verdadeira integragio americana, do sonho dos nossos
libertadores.




PORQUE SE DEVE ANUNCIAR EM
“A DEFESA NACIONAL”

1 — A vida de um antncio, nesta Revista, é maior do
que em outra publicacdo qualquer, porque:

a) ela circula em todos os Estados do Brasil;

b) seus exemplares passam por muitas maos e
sdo lidos, pelo menos, por dez vézes mais do
que o nimero de assinantes;

¢) depois de lida, constitui fonte permanente de
informacoes, porque, sendo uma Revista téc-
nica, é colecionada por todos, o que nao acon-
tece com as revistas puramente mundanas; e

d) vive num meio de ponderavel capacidade aqui-
sitiva, a que o antncio, muitas vézes, nio
chega sendo através desta Revista.

2 — Se sua cxisténcia de 52 anos nféo fosse bastante
como prova de seu sélido prestigio, melhor ates-
tado nédo haveria que o Aviso de 22 de janeiro
de 1947, em que o Exmo. Sr. General Ministro da
Guerra recomenda “A Defesa Nacional” ao inte-
résse do Exército, em face de sua utilidade incon-
testavel para as Classes Armadas.
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APERFEICOAMENTO DA JUSTICA MILITAR -

(EXPOSICAO ESQUEMATICA)

DR. ANTONIO MARQUES
Juiz-Auditor da 9 RM

CONSIDERACOES INICIAIS

I — Tradicionalmente a Justica Militar cingiu-se exclusivamente
a0 dmbito militar.

O Recente Ato Institucional n. 2 ampliou sua competéncia para
todos os casos abrangidos pela Lei de Seguranca.

O recentissimo Decreto-lei n. 2, finalmente, atribuiu-lhe jurisd.l
¢do sObre novos fatos, vinculados com problemas de abastecimento.

Fécil concluir que sofreu a Justica Militar uma hipertrofia, que
ameaca desfigurd-la, completamente, e até comprometer sua funcio-
n_a.lid.ade.

II — E elementar, em principios de organizacdo, que a um tal
acréscimo de atribuicbes, ao qual néo correspondeu qualquer amplia-
Icdo de quadros funcionais, deve, forcosamente, seguir-se um reajus-
te orginico, sob pena de ocorrer uma quebra de rendimento, que
repercutird em tdda a estrutura da organizaco: passard a funcionar
mal, tanto o elemento acrescido a Justica Militar, como o elemento
que tradicionalmente lhe era afeto.

Por outro lado, € de se salientar que os dois Atos referidos séo
de cardter permanente: um foi baixado sob a forma de Emenda
Constitucional, outro sob a forma de Lei Ordindria: ambos incor-
poraram-se, definitivamente, as normas que regulam o assunto, outor-
gando & Justica Castrense essas obrigacgbes e responsabilidades.

Finalmente, o decurso do tempo vai exigindo maior simplicidade,
maior funcionalidade nos 6rgéos da administracfo, inclusive da Jus-
tica; e forcoso é confessd-lo: o que tem menos evoluido, no sentido
formal, € ela, a Justica, talvez pelo receio de inovagbes que compro-
metam sua alta funcio.

IITI — Julguei melhor expor o plano, esquematicamente, abordan-
do principios de ordem geral, a titulo de definicGes, de maneira que,
num trabalho posterior, de sistematizacdo, na redacio da lei, possa
o redator dela (ou o legislador) obedecer a &sses principios.
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Sem quebra da tradicdo, das garantias e dos principios univer-
sais e constitucionais que cercam a pessoa humana, aqui procurou-se
obedecer a razdes de ordem prdtica, que até asseguram melhor a de-
fesa dos direitos individuais, sem descuidar dos interésses coletivos
da’ sociedade q_da seguranca do Estado. .

IV — Assim, a presente exposicdo consta apenas de Diretrizes
Gerais e Principios, para exame, apreciacdo e debate.

CODIGO PENAL MILITAR-

I — Fusdo da Lei de Seguranca com o Cdédigo Penal Militar, fa-
zendo de ambos um Cddigo Unico, como alids passou a ser, em Vir-
tude das disposigOes .legais baixadas pelo Ato Institucional n. 2.

Nesse ensejo, poderdo ser introduzidas disposicbes penais que a
evolucdo -do mundo atual estd a exigir, a exemplo do que a experién-
cia dos outros paises evidenciam,

A propria Lei de Seguranca exige um reexame. Artigos h&d, que
merecem reforma e adaptacdo, tal como o de n. 45, que trata do sis-
tema de prisdo especial ao condenado por essa lei.

II — Ezrtensdo, a Justica Militar, de institutos j4 consagrados
em muitos paises do mundo, tal como a Suspensdo Condicional da
Pena, prevista nos arts, 57 a 59 do Cddigo Penal da Republica.

Esse Instituto € altamente eficiente, quando bem usado, e cons-
tituiu-se mesmo em instrumento dos mais hdbeis, na recuperacdo de pe-
quenos delingilentes — que sdo 0s mais numerosos.

IIT — Transformacdo de algumas penas acessdrias em penas prin-
cipais, para punir determinados delitos, especialmente crimes conira
a Seguranca Nacional, ou em casos de tentativa.

Essas penas acessorias que, alids, jd foram aplicadas pelo atual
govérno revoluciondrio, sdo as previstas no Cddigo Penal Militar:

a) Perda de funcgéo priblica (art. 53);

b) Interdicdo de Direitos (art. 54):
incapacidade para investidura em funcéo piblica;
incapacidade para profissdo ou atividade;
suspensédo de direitos politicos.

No caso que sugerimos, as disposicoes dos Atos Institucionais
seriam refundidas — no que tange A Justica Militar, naturalmente
— e transformadas em Penas Principais, em alguns casos, sem perder
seu cardter de Acessérias, nos jd especificados.

IV — O Cddigo Penal Militar, dentre suas penas principais, s6
conhece, além da suspensio do exercicio de pdsto ou cargo, as de-
tentivas: de reclusdo e detencdo.

Ha4, todavia, crimes para os quais a melhor pena seria de ordem
financeira. Mesmo porque o dano resultante do crime, ou é de na:
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tureza erclusivamente patrimonial, ou de possivel avaliagio em di-
nheiro. Tais s@o, por exemplo, os Crimes Conira o Patriménio: (Ti-
tulo VI do Livro II): Furto, Roubo, Extorsio, Apropriacdo Indébita,
Estelionato, Receptacio e Dano.

Por qualquer désses crimes, a pena é uma s6: prisGo. E fica
o condenado recolhido a uma cela, em completa ociosidade, econ6mi-
camente improdutivo, com a familia entregue ao abandono (espdsa,
filhos, demais familiares aos quais a penologia fetha os olhos, _como
se néo existissem). J4 a pena de natureza financeira, teria tddas as
vantagens: seria compativel com a natureza do crime; nfio tolheria
a liberdade do condenado; nfo restringiria sua produtividade social;
nio desempararia sua familia e ainda repararia o dano resultante do
crime. Isso sem se referir ao importante favor de evitar a promis-
cuidade nas prisdes, que pervertem a todos que nelas sido lancados.

Na sentenca, o Conselho de Justica fixaria préviamente a condicéo
j4 existente em Lei: obrigacdo de reparar o dano resultante do cri-
me (Art. 72-I do Cédigo Penal Militar).

Para evitar que o condenado se furte ao cumprimento das obri-
gacOes penais, haveria penhora sébre seus bens, a qual sé seria le-
vantada apés quitagdo total, tanto em relacdo a vitima do crime,
como em relacdo a Fazenda Piublica, no tocante & multa.

Esta, a mulia, seria fizada na sentencga, de conformidade com a
situacdo patrimonial do réu.

Poderia ser aplicada & multa, o que a respeito dispée o Cddigo
Penal da Republica, em seus Arts. 35 a 41: especialmente no que
tange & sua conversdo em detencdo, insolvéncia, etc.

V — Revogag¢do do dispositivo que determina que o civil cum-
pra pena em penitencidria civil, de maneira que possa éle cumpri-la
indistintamente em estabelecimentos penais militares ou civis.

VI — As penas detentivas sejam obrigatdriamente acompanhadas
de trabalho, de maneira que se evite o ambiente atualmente imperan-
te em tO6das as cadeias e penitencidrias: a completa ociosidade do
sentenciado.

& autoridade militar, para a qual fér entregue o sentenciado, pa-
ra cumprimento da pena, pode indicar qualquer guarnicdo militar,
para ésse fim, desde que seja lugar salubre, em condicGes de habita-
bilidade e haja, ali, condi¢cbGes de trabalho compativeis com a qualifi-
cacdo profissional do sentenciado... Eis a razio da indicacdo feita
acima, de permitir civil cumprir pena em penitencidria militar, pois
que s6 nesta as forcas armadas teréio acio e meios de executar uma
politica penitencidria que os Estados, infelizmente, ndo estdo em con-
digbes de executar.

g
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. Essas condicdes de trabalho obedeceriam as diretrizes gerais do-
Cdédigo Penal e do Cédigo do Processo Penal, um pouco mais amplos
que as leis penais e processuais militares a respeito, acrescentando-se:

a) interferéncia do Auditor na aprovacio e execucdo das condigbes
de trabalho; b) parte do saldrio entregue & familia do semtenciado;

¢) para sentenciado primdrio e que nfo apresente periculosidade,
possibilidade de conversdo de penas de reclusdo em delen¢do, me-
diante condicbes fixadas e, em determinadas condigOes, parte da pe-
na em multa, conforme o tipo do crime.

CODIGO DA JUSTICA MILITAR

I — Instituicdo de Processo Sumdrio, para julgar determinados
crimes, de menor gravidade, tais como os punidos com penas de de-
tencdo, suspensio de pésto (e multa — apdés adocio da indicacdo
acima).

Seriam, como se depreende, processados dessa forma, crimes co-
mo Insubmisséo, Desergédo, Desrespeito, Insubordinag¢éio, Fuga de Pré-
s0, Excesso ou Abuso de Autoridade, Abondono de Podsto, Constran-
gimento Ilegal, etc.

Os crimes punidos com reclusdo ou que apresentem gravidade,
segundo critério préfixado, continuariam pelo processo tradicional.

Esse Processo Sumdrio poderia. obedecer, em suas linhas gerais,
a0 seguinte:

a) denuncia em 48 horas improrrogéveis;

b) o Ministério Piblico poderia requerer diligéncia uma inica
vez, relacionando nela tudo que julgasse necessdrio;

c) essas d.iligéncias seriam atendidas em 7 dias;

d) o sumdrio prosseguiria, sem interrupgcdo, numa unica audién-
cia, & qual ja o réu traria suas testemunhas. Evidentemente a au-
diéncia dessas testemunhas se limitaria a confirmar ou néo o decla-
rado no inquérito e acrescentar o necessdrio. A isso se seguiriaso in-
terrogatorio do réu;

e) alegacdes s€riam unicamente orais, a nio ser que as partes
requeressem vista para alegaches escritas;

f) neste caso (alegacbes escritas), cada parte teria 24 horas
para apresentar suas razbes em cartério;

g) em seguida, o despacho saneador (com diligéncias ou néo) e
julgamento;
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h) imediatamente apds a sessdo de julgamento, seria lavrada uma
Decisdo, fundamentada, da qual constariam:

breve relatdrio;

sucinta exposicdo da acusagio e da defesa;

indicacio dos motivos de fato e de direito, em que se fundar
a decisao;

artigos de lei aplicdveis; 5 o

o dispositivo;

data e assinatura dos juizes.

Esta Decisdo seria lida logo apds a sessdo secreta, a abertura
dos trabalhos, e poderia servir de senienca, salvo se o Conselho ou o
Auditor entender, facultativamente, de redigir outra, com maiores
fundamentacdes.

CONCLUSAO

E de se realgar que, com as providéncias sugeridas, nenhum,
absolutamente nenhum prejuizo decorrerd para o processo ou o0 es-
clarecimento do fato: haverd tdo-sbmente uma simplificagdo. A de-
fesa continuard com a mais ampla liberdade. O Ministério Piublico
continuara contando, também, com todos os meios de acéo.

A doutrina processualistica, continuard intacta.

Por outro lado, ter-se-4 obtido um desiderato, dos mais caros a
Justica: a rapidez, evitando-se inclusive que a Justica Militar fique
submersa pelo vulto das responsabilidades que as leis recentes lhe
atribuiram.

Finalmente, com a pena de mulia, para punir crimes patrimoni-
ais; com o regime racional de trabalho obrigatério; com a possibili-
dade de conversdo de penas; com a consolidagcdo da legislagdo penal
militar e de seguranca nacional; com a instituicio da suspensdo con-
dicional da pena — estard, a nosso ver, a Justica Militar, que nos é téo
cara, mais consentdnea com a realidade social.
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REPRESENTANTE!

A Revista precisa manter ligagdo mais
constante e intima com o Sr. Pretende fazé-lo,
mas necessita da sua méaxima cooperagéao.
Assim, para iniciarmos nova fase de enten-
dimento entre a Redag&o e o Representante,
pedimos-lhe comunicar-se conosco, com a
possivel brevidade e preferentemente por
carta, informando-nos detalhadamente da si-
tuacdo da Revista na sua Unidade. Espera-
mos, também, a sua colaborag¢do, ndo somen-
te no tocante a sugestoes para melhoria da
nossa “A Defesa Nacional”, como também no
envio de matéria para publicagdo. Estamos

as ordens, aguardando sua palavra.
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CANUDOS : UMA GUERRA INSURRECIONAL

Ten-Cel Cav (QEMA "
OCTAVIO ACOSTA ALVARES (%)

1) AMBIENTE GEOGRAFICO

A regido onde se desenrolaram os acontecimentos estd situada ao
N do Estado da BAHIA e é limitada pelo rio S. FRANCISCO a> N e a
W, a E. F. SALVADOR-JUAZEIRO ao S e o Estado de SERGIPE a L.

E a regido mais arida do sertdo baiano e, como tal, apresenta as
caracteristicas geogréficas do interior arido do NE (solo estéril, clima
semidesértico, vegetacido das caatingas).

E cortada pelo rio VAZA BARRIS, séco a maior parte do ano; a
serra do CAMBAIO, que a atravessa, ndo apresenta elevacbes de porte
mas sao ingremes as suas encostas.

Na época ndo havia nenhuma estrada de rodagem na regido, mas so-
mente caminhos abertos durante a época da mineracgdo; a tUnica estrada
de ferro existente passa 150 km ao S de CANUDOS.

A cidade mais préxima era JUAZEIRO, a 150 km de CANUDOS; a
entdo Vila de JEREMOABO fica a 80 km a L.

Era pois uma regido despovoada, sem meios de comunicacbes com
SALVADOR e muito pobre em recursos naturais, A tnica atividade da
regido era a criacio extensiva de gado. O solo proporcionava salitre e
minérios de chumbo e prata, com os quais era possivel fazer a pblvora
e municoes grosseiras,

2) ANTECEDENTES
a) Caracterizacio do homem

O interior da BAHIA era povoado pelos descendentes dos tapuias,
quase sem cruzamento com o branco, exceto com os faiscadores do rio
das CONTAS.

Isolados naquele deserto, acostumaram-se as aventuras e aos saques,
para a obtencdo de alimentos e roupas. Os chefes organizavam bandos
que se digladiavam contra outros bandos.

(*) NOTA DA REDACAO: O Ten-Cel Alvares pertence & Secdo de Geografia
e Histéria da AMAN. O tema déste trabalho consta-na relacio de assuntos do
novo programa de Histéria do concurso de admissio & ECEME.
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O tinico recurso era a criacio de gado; as fazendas, enormes, nio
tinham cércas que as delimitassem, e assim, eram freqiientes os roubos
de gado para a subsisténcia dos que atravessavam aquelas paragens.

Os contactos com as pequenas vilas existentes lhes forneciam armas
de que necessitavam para poder lutar contra a natureza e obter ali-
mentos.

Nio sofreu, como o homem do litoral, a mesticagem com o holandés
ou com o negro. Formou-se do tapuia, com pequenas percentagens de
sangue lusitano. E, isolado como ficou durante 3 séculos, devido 3as
condicoes climiticas, ndo se civilizou: pelo contririo, foi o indio que
impbs seus costumes ao mameluco. Semicivilizados, herdaram do tapuia
o misticismo, o fatalismo, a valentia e o espirito aventureiro.

Estavam assim reunidos os ingredientes necessirios para que alguém,
mais civilizado, os liderasse.

b) O Lider

Na segunda metade do século XIX, aparece nos sertdoes nordestinos
a figura de ANTONIO VICENTE MENDES MACIEL, o ANTONIO CON-
SELHEIRO que iria congregar aquéles nordestinos misticos, acabando
por fixd-los em CANUDOS, de onde s6 seriam desalojados com as expe-
di¢oes militares de que trataremos.

A familia MACIEL havia quase sido exterminada naquelas lutas entre
familias ou bandos, tdo comuns na regido.

ANTONIO VICENTE levou vida normal no interior do CEARA,
cnde nascera.

Com o casamento comecam suas peregrinacdes por vérias cidades,
mudando de emprégo mas trabalhando. Quando porém sua mulher foge
com um Sargento de Policia, a vida de MACIEL transforma-se comple-
tamente. Nio é mais capaz de viver nas cidades onde é conhecido e
comeca a perambular pelos sertoes.

A sua vestimenta, sua barba crescida e os conselhos que sabe dar
aos que o procuram, aos poucos o transformam num asceta e num
gnostico, Assim, permanece durante 20 anos, perambulando pelo sertio
de todo o NE; a»s poucos foram surgindo os seguidores que o acompa-
nhavam em suas andancas, dispostos a viverem miseravelmente.

Em 1876 é préso, levado ao CEARA e, constatada a sua inocéncia
nos crimes que lhe imputavam, é sélto e volta & BAHIA.

Insurge-se contra a Igreja Catolica, dizendo que obedece ao Satanis.
Funda sua prépria igreja. Com a Republica, os Municipios tornam-se
antonomos e cobram impostos. Contra isso insurgese o Conselhelro e
mais, contra o casamento eivil - i
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Uma forca policial que é enviada para prendé-lo, é desbaratada por
seus seguidores. Ciente do perigo, o Conselheiro ndo mais visita as wvilas
e povoados. Dirige-se para o interior e fixa-se em CANUDOS (1893).

Logo, intimeras familias abandonam suas casas nos arraiais préximos
e distantes e para 14 se dirigem, dispostas a levar a vida do Conselheiro,
e que muito se aproximava da que levaram os fapuias, seus ancestrais.

Construiram suas casas em térno da igreja-e logo povoaram téda a
elevacdo envélta pelo rio VAZA BARRIS. Em térno, nas elevacdes adja-
centes, como se fossem Postos Avancados, constroem-se casas dispostas
em lugares estudados, e cercados de trincheiras de pedras e espinhos.
Vivendo sob a preocupacido doentia da outra vida, CANUDOS era-lhes
suficiente; era o seu mundo... “Bem-aventurados os que sofrem”.

A ftnica falta punida era a falta as rezas; o demais era permitido.

Como ndo trabalhassem, viviam do saque das fazendas e povoacoes
vizinhas,

Nas vizinhancas encontravam salitre para fazer a pélvora e.as minas
de chumbo e prata lhes facilitavam a confeccdo da municao.

¢) Causas imediatas

— A Republica, como jai vimos, ndo pelo que pudesse representar
esta forma de govérno, desconhecida dos sertanejos, mas sim pelo ‘que
representou de afastamento da velha figura amiga do imperador; pela
cobranga de impostos no interior e pela instituicdo do casamento wivil.

— O incidente resultante da compra de madeira em JUAZEIRO
(1896). Devido a demora na entrega da madeira, o Conselheiro ameacou
ir a JUAZEIRO apanhé-la & férca. A populacdo alarmou-se e o Juiz de
Direito pede auxilio ao Governador. Este, ou por ndo dispor de tropa
ou para nio se indispor com os jaguncos, pede 100 homens a> Cmt do
Distrito Militar.

— A Revolucgdo de 1893, que ocasionou a radicalizacdo de posi¢oes em
térno da Republica. Qualquer reatdo ao govérno era tida como anti-re-
publicana.

d) Causas mediatas
— o fanalismo religioso; e
— o banditismo coletivo,

Conseqiientes ao atraso e isolamento em que viviam e a heranca
dos tapuias, seus ancestrais. .

3) A LUTA

Em 1895, o arcebispo da BAHIA enviou a CANUDOS o frade capu-
chinho JOAO EVANGELISTA DO MONTE MARCIANO. O relatorio do
padre, apés alguns dias de permanéncia no local, fornece as tnicas in-
formacoes sébre o reduto. . ha s : .
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a) 12 Expedicido

Em 1896, ante a ameaca de saque a JUAZEIRO, o governador pede
forca federal; mas pede somente 100 homens, o quanto julgava neces-
sario. O Ten MANOEL DA SILVA PIRES FERREIRA seguiu de trem
para JUAZEIRO, levando 100 pracas e uma ambuldncia, com -instru-
c¢oes para azir “de acérdo com o Juiz de Direito”. Nao lhe foi dada ne-
nhuma missao.

Em JUAZEIRO as informacdes obtidas foram contraditérias. De-
veria o Ten aguardar em JUAZEIRO ou ir ao encontro dos jaguncos ? A

. prudéncia era tida como covardia; assim éle resolveu ir ao encontro dos

jaguncos.

Orientado por guias da regido, a for¢ca féz 190 km e acantonou em
seguranca, em UAUA, sete dias depois (19 de novembro).

A noite a populacdo abandonou o arraial. Ao amanhecer do dia se-
guinte, cérca de 500 faniticos atacam a forca de surprésa, travando-se
um feroz combate que dura 4 horas, havendo 10 mortos na expedicdo e
cérca de 150 entre os fanaticos.

A tarde o Ten retira-se com sua tropa para JUAZEIRO, ante o pe-
rigo de novos ataques. O efetivo e o moral dos jaguncos aumenta, e,
principalmente, aprenderam a licio de que ndo se deve atacar uma
tropa, de peito aberto.

Em parte ao seu Cmt, o Ten PIRES FERREIRA relata os aconteci-
mentos, mostrando as deficiéncias do armamento e do uniforme usados
pela tropa, as dificuldades do meio fisico e de se obter informacoes.

b) 22 Expedicao

Assim que chegaram os informes da retirada da férca, o Cmt do
Distrito, por ordem do Ministro da Guerra, reuniu apressadamente as
forcas disponiveis em SALVADOR e as encaminhou a QUEIMADAS,
sob o comando do Maj FEBRONIO DE BRITO.

A expedicdo compunha-se de 100 pracas do Exército e 100 da
Forca Publica do Estado.

Partiu mesmo antes da chegada da 12 Expedicdo que voltava a JUA-
ZEIRO e portanto, ainda sem informacbes detalhadas do que ocorrera
em UAUA.

A 26 de novembro desembarcou em QUEIMADAS, onde permaneceu
varios dias, buscando novas informacgbes; em correspondéncia travada
com o Cmt do Distrito recebeu ordens de iniciar as operacdes. Assim,
desloca-se para MONTE SANTO, estacionando em CANSANSAOQ, a trés
léguas de M. SANTO. Mas agora recebe ordens de regressar a QUEI-
MADAS. Parece que o Cmt do Distrito, conhecendo o relato do Ten
PIRES, ficou receoso de ndvo insucesso, sem que a tropa obtivesse
melhores informazoes e fosse dotada de melhores recursos em efetivo,
armamento, municdo e meios de transporte.
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Apés divergéncias entre o Gen SOLON e o governador, éste retirou
a tropa de policia e féla marchar sdzinha sébre M. SANTO, ameagada
pelos fanaticos. A politica interveio e o Gen SOLON foi transferido.
Novamente de acérdo, militares e govérno do Estado, a expedicdo do
'Maj FEBRONIO é reforcada e atinge 600 homens do Exército e da
Forca Publica,

Recebendo os reforgcos, a expedicdo marcha pgra M. SANTO, onde
permanece 17 dias, sem procurar melhores informacoes sdbre .o ter-
reno e o inimigo. Seguindo pela estrada M. SANTO-CAMBAIO-CA-
NUDOS, a 16 de janeiro de 1897 chega as avancadas dos jaguncos.

A 17 efetuou-se o reconhecimento da posi¢do e verificou-se que
estava em situacdo vantajosa e de dificil acesso.

Ao alvorecer de 18 foi feito o ataque e s6 ao cair da tarde os de-
fensores retraem.

Nesse mesmo dia prossegue e acampa a 6 km de CANUDOS, onde
é atacada de surprésa, no dia seguinte, pzla frente, flancos e retla-
guarda. Apesar de terem rechacado os fanaticos, o Cmt da expedicio
resolveu retirar para MONTE SANTO, de onde informou o Maj FE-
BRONIO: a tropa estd morta, extenuada, maltrapilha, quase nua e é
impossivel refazer-se em M. SANTO.

Nesta parte o Maj di as primeiras informacoes de valor para as
autoridades, dizendo que o reduto dispunha de mais de 4 mil homens,
e sugere as melhores direcoes de ataque para as novas expedicoes,
aconselhando que as expedicbes ndo contem com recursos locdis e tra-
gam tudo e desconfiem de todos. (Lembrar que na época as tropas
viviam, em grande parte, dos recursos locais).

¢) 32 Expedicao

Em resposta ao telegrama do Governador da BAHIA, narrando os
insucessos da 2* Expedicdo, e solicitando reforcos urgentes, o Minis-
tro da Guerra nomeia o Cel Moreira César para o Cmdo da Brigada
composta de 3 B I, um Esqd Cav e 1 Bia Art, com o total de 1.200
homens, a fim de seguir para a BAHIA e “operar no interior do Estado”.

Como se vé, nao foi dada uma missdo clara ao Cmt da coluna; isto
era, alids, comum na época.

O Cel MOREIRA CESAR, voluntarioso e impetuoso, embarcou para
SALVADOR, onde permaneceu 24 horas e seguiu para QUEIMADAS,
sem tomar as devidas providéncias quanto as informagdes sdbre o ter-
reno, o inimigo e o abastecimento da tropa, particularmente quanto a
munigio,

O Cel levava a idéia de que o Conselheiro debandaria & sua simples
aproximacdo. Para apressar as operacdes, desiste da vinda do 16° B I
e se contenta com 100 homens para guarnecer M. SANTO.

T oS TR RS TS e b B R S
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A 16 chega a essa localidade, partindo a 3 para CUMBE, com 1.200
homens, inclusive 200 pracas da Policia baiana. A 25 segue para CAJA-
ZEIRAS, indo a Cav ¢ os Engenheiros até SERRA BRANCA; a 26 chega
a FOZ DO ROSARIO, onde permanece até 2 de margo. No dia seguinte
parte para CANUDOS.

Ap6s um rapido-reconhecimento do terreno, é realizado o ataque por
duas direcoes diferentes, tentando envolver a localidade. Os Bil de 1° es-
calio chegam a penetrar no reduto, conquistando algumas casas.

Mas eis que o Cel MOREIRA CESAR é gravemente ferido. Assume
o Comando da expedicio o Cel TAMARINDO, mas a essa altura ja os
Btl sofriam fogo cerrado do casério e esgotava-se a municdo.

As 19 horas, como era comum na época, os clarins tocaram retirada
para os elementos de 1° escalido, os quais abandonam as posicdes ja
conquistadas e vém bivacar A vista da localidade. Durante a noite é de-
cidida a retirada a fim de recompor a expedicao.

A retirada transforma-se logo em debandada, atacada que foi pelos
jaguncos. A morte do Cel MOREIRA CESAR no ataque e a do névo
Cmt, Cel TAMARINDO durante a retirada, arrefeceram o entusiasmo de
oficiais e pracas, os auais se deixaram dominar pelo pénico, e nem os
feridos salvaram. Foi uma verdadeira fuga, abandonando o armamento,
municdo, viveres e feridos. (*)

A fuga s6 foi terminar em QUEIMADAS. Entretanto, deve-se res-
saltar a atuacdo da expedicdo durante a marcha para o combate, fazen-
do-o por uma estrada onde ndo foi esperada pelo inimigo, chegando até
CANUDOS sem ser molestada. O ataque também foi realizado dentro
dos conhecimentos da época, chegando a obter alguns éxitos; parece que
s0 ndo. foi coroado de éxito devido & morte de seu enérgico chefe.

d) 4* Expedicio

Foi grande a repercussao da grave derrota sofrida pela 3* Expedicio.

Chegou-se a falar que a Republica estava em perigo. O Exército
tomou luto por 8 dias.

O Ministro da Guerra imediatamente organizou uma 4®* Expedicio,
comandada pelo Gen ARTUR OSCAR DE ANDRADE GUIMARAES e
composta de 16 B I, 1 R A Cav e elementos do 1° BE. (

A 5 de abril de.1897, j4 em QUEIMADAS, o Cmt em chefe orga-
nizou a expedicdo em duas colunas.

A 1% sob o comando do Gen JOAO DA SILVA BARBOSA, composta
de 8 B I, Art e Ala de Cavalaria, investiria CANUDOS na direcio QUEI-

(*) N. R. — Ressalte-se o comportamento honroso da Bateria do 2° RArt, que
sob o comando do Cap Salomio da Rocha realizou prodigios de valor, deixando-se
imolar para cobrir o movimento da tropa apoiada.
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MADAS-M. SANTO, e a 2% sob o Comando do Gen CLAUDIO DO AMA-
RAL SAVAGET, composta de 8 B I, Art e Eng, investiria CANUDOS
na direcio ARACAJU-JEREMOABO-CANUDOS.

Persistiram os erros anteriores de desprezar as informacodes sbbre o
inimigo e o terreno. Apesar de dispor de recursos financeiros necessa-
rios, a expedicdo ndo soube ou ndo encontrou onde suprir-se de viveres
e muni¢do suficientes.

A 1® coluna realizou a concentracio em M. SANTO e s6 a 14-de

julho iniciou a marcha por brigadas sucessivas, pela estrada CALDEI-
RAO-ROSARIO.

Como o encontro das duas colunas estivesse marcado para o dia 27,
face a CANUDOS, o Cmt em chefe nao quis demorar mais e prosseguiu
a marcha, apesar do atraso do comboio. A 23 chega a ARACATY, onde
se da o primeiro encontro com o inimigo; mesmo ji escasseando os vi-
veres, a coluna prossegue sem esperar o comboio, pois deveria estar a 27
diante de CANUDOS. Com pequenos encontros de vanguarda, a coluna
chega a 26 ao RANCHO DO VIGARIO.

A 27 dase o combate de ANGICOS. Neste encontro nota-se que a
tropa ji4 marcha em seguranca, com vanguarda que destaca explorado-
res, com flanco-guarda e retaguarda, indo o grosso no centro. Ainda
neste dia, jA com fome e séde, a coluna chega a CANUDOS ao anoitecer,
sem tempo para reconhecer o terreno e ocupa uma regido completa-
mente batida pelo inimigo (ALTO DA FAVELA).

Na manha de 28, a Brigada TOMPSON FLORES ataca sozinha o
arraial, sendo repelida. Nao havia ordem para ésse ataque, e parece
que foi desencadeado devido & sua rivalidade com CARLOS TELES, o
qual FLORES nio admitia que chegasse primeiro ao arraial.

A 2% coluna partiu de JEREMOABO a 16 de junho e, fazendo etapas
curtas para ndo cansar a tropa, chegou a 24 na Faz SERRA VERMELHA,
sem encontrar com o inimigo mas dificultada pela falta de &gua.

Com a Vav na vanguarda, s=coluna tomou contqsxc_fo com 0 inimigo
no dia 25. Esse ocupava uma 6tima posicdo, barrando o desfiladeiro de
COCOROBO.

Foi necessario uma preparacdo de Artilharia e uma carga de Infan-
taria (2 Bdas) para desalojé-los.

A 26 chegou a TRABUDU, onde foi feita ligacdo com a 1* coluna.
A 27 parte désse local para CANUDOS, onde chega ao anoitecer, apesar
das varias investidas de franco atiradores, e ocupa posicdo favoravel:

A coluna preparava-se para atacar a 28, quando recebeu ordens de
ir socorrer e juntar-se a 12, que estava em mé situacio no M. DA FA-
VELA. Isto foi feito no mesmo dia, ficando agora téda a expedicdo na-
quele local (800 x 300 m).
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Ali permaneceram 15 dias &4 espera de viveres e municdes, expostas
e sujeitas a golpes de mio. Apds receber viveres a 13 de julho, o ataque
foi decidido para o dia 18.

e) Ataque de 18 de julho e epilogo.

A operagdo foi iniciada na ultima parte da noite, de surprésa, por
brigadas sucessivas. Entretanto o efetivo ainda era insuficiente, devido
as peculiaridades da época, frente de alagque e combate em localidades.

Teve éxito inicial mas é detida ap6s tomar as primeiras casas. Té-
das as reservas sdao empenhadas; era grande o nimero de feridos. Foi
decidido manter o terreno conquistado e foram cavadas trincheiras. Aos
poucos diminui a quantidade de viveres e muni¢do da tropa, enquanto
os jaguncos continuam recebendo reforcos em material. S6 agora o Cmt
percebe que é necessario primeiro isolar o reduto rebelde para evitar
que receba reforcos. Resolve entdo pedir reforcos em homens e ma-
terial para acabar a luta, jA que nao dispunha de meios suficientes.

O govérno organiza a Brigada Auxiliar, sob o Comando do Gen MI-
GUEL MARIA GIRARD e a envia apressadamente para o TO; com grande
comboip de viveres e munigbes, a coluna é atacada em marcha mas
consegue chegar a CANUDOS a 15 de agdsto. Varios Btl de Policia
também chegam e ficam de guarda ao comboio e As comunicacdes.

A expedicdo é entio reorganizada.

Todo o més de agosto escoa-se com nmtelos, mas 0s jaguncos con-
tinuam livres para receber reforcos.

O proprio Ministro da Guerra resolve assumir a chefia dos servicos
de abastecimento e desloca-se para M. SANTO, onde chega a 7 de se-
tembro.

Agora sim, seria possivel adquirir em SALVADOR os abasteb}mentos
necessarios e leva-los até CANUDOS. Instalam-se novos hospitais com
estudantes de medicina da BAHIA. Inicia-se a construcio de uma linha
telegrafica para M. SANTO (partindo de QUEIMADAS).

A 7 de setembro um ataque noturno conquista FAZ VELHA, ponto
que dominava grande parte da cidade. Durante o més de setembro é
realizado o cérco completo da vila, impedindo a partir de entao que
CANUDOS continue a receber reforcos. A idéia era ndo atacar, mas es-
perar e obrigar os jaguncos A rendicdo por falta de viveres e municao.

-Entretanto, os_ gritos da opinido pablica, que ndo compreendia a
demora, obngaram o Gen ARTUR OSCAR a realizar névo ataque a fim
de retirar aos sitiados a tnica aguada de que dispunham. O ataque foi
desencadeado as 06,00 de 1° de outubro, apés 30 minutos de preparacgio
de Art, e as 11,00 havia conquistado o objetivo fixado, depois de um
sangrento combate corpo a corpo no interior da localidade e em que o
inimigo perdeu 600 armas, 4 canhdes desmontados, muni¢cdes e 90 pri-
sioneiros feridos.
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A partir de 2 de outubro, pequenos grupos de velhos e c;'iangas co-
mecaram a render-se, mas s6 a 5 terminou téda a resisténcia. CANUDOS
nao se rendeu, extinguiu-se.

0O Conselheiro havia morrido em fins de setembro.

4) CONSEQUENCIAS, PARTICULARMENTE NO CAMPO POLf-
TICO i ;

-

— A Republica, que havia sido consolidada com a Rev. de 1893,
passou a ser um fato consumado.

— Inicio do inter sse do Pais para ohomem e as coisas do NE.
— A renovacdo do Exército.
— Acalmado o Pais, CAMPOS SALES pode sanear as suas financas,
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A AUTORIDADE DO CHEFE (I)
FAZ FAVOR!. ..

O Cel A chamou um soldado de servico e lhe disse: “Faz
favor de ir avisar ao Sargento B, na carpintaria, que daqui a
pouco irei 14 para ver a mesa”.

O Tenente C, que com outros oficiais acompanhava o Cel,
aproveitando-se da conversa dirigiu-se a éle: “Cmt, é curioso
como o Sr. pede “por favor” até a soldado, quando manda fa-
zer alguma coisa. . .”

E o Cel, enfatico, aos seus jovens subalternos atentos:
“Nédo custa nada! Néo custa nada!... E é mais agradavel
para quem é mandado. Mas... nao se esquecam: em assun-
to de servico, pedido de comandante é ordem — ninguém tem
o direito de se recusar a atender...”
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NOSSO APELO

VOCE, que tem idéias sObre muitos problemas do
Exército e do Brasil, ponha-as no papel e né-las remeta.
Use a sua tribuna para difundi-las. u

VOCE, que estuda para a ECEME e organizou seu

ponto, mande-nos para que seja publicado, servindo
assim a todos.

VOCE, S 3 de unidade, qu¢ montou e executou um
exercicio no terreno, envie-no-lo para ser publicado.

VOCE, oficial instrutor das iniimeras Escolas e Cur-
sos do Exército, que redigiu um névo ponto de instru-
¢éo, que leu um artigo interessante em revista estran-
geira, que montou uma demonstracao, que féz algo
névo, interessante, digno de ser divulgado e apresen-
tado a todo o Exército, tome a iniciativa de nos man-
dar uma copia, para inserirmos na Revista.

VOCES, sargentos, da tropa, das escolas, monito-
res, alunos, enviem-nos suas colaboragoes.

-

Serao bem-vindos!

A REDACAO




A PARTICIPACAO DO EXERGITO
NA EDUCAGAQ NACIONAL

Cel Art (QEMA)
GERMANO SEIDL VIDAL

— De uma palestra no Instituto de
Educagdo Isaias Alves (Salvador) em 13 Jun
66, pelo atual Cmt CPOR/Bahia.

A educacdo moderna ¢ um processo ativo aplicado para moldar
a personalidade, submetendo-a a um sisteméatico e paciente trabalho de
desenvolvimento das faculdades fisicas, intelectuais e morais do edu-
cando; tudo isto visando dar ao mesmo, dentro da sociedade, as melhores
oportunidades de se afirmar e vencer!

Nesse mister, a contribuicio das Fércas Armadas, e em particular
do Exército, é extremamente valiosa.

“Ao mesmo tempo que constitui uma Férca Permanente,
para o pronto desempenho das suas missoes constitucionais, o
Exército prepara as reservas necessarias ao atendimento dos
encargos que o planejamento militar prevé, para a eventuali-
dade da mobilizacao.

Essa preparacao, que alfabetiza, educa e instrui o homem,
para as mais diversas atividades do tempo de guerra, abrange
a formacdo de elevada proporcdo de especialistas, de categorias
também requeridas pela vida civil, sobretudo numa nacdo em
franco desenvolvimento. A instrucdo militar aprimora, também,
o cidadao, fisica, moral e intelectualmente, além de fortalecer-lhe
a consciéncia civica. E ésse, sem diivida, o maior servico que
o Exército presta 4 Nagdo, enriquecendo e valorizando seu po-
tencial humano, através dos grandes contingentes de reservistas
que anualmente forma.” :

(Gen Aurelio Lyra Tavares, in “O Servico Militar como
elemento de uma politica de valorizacdo do homem brasileiro”
— 1961).
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Bsse tem sido o papel histérico do Exército, desde os primérdios do
sentimento nativista nas terras da Santa Cruz. Acresce notar a integracado
de todas as camadas sociais nas forcas terrestres nacionais, que amalga-
madas sob salutares principios de disciplina, sempre foram, e sem divida
ainda sdo, legitimas representantes e guardides das aspiracdes populares.

Nio dando & palavra pove expressio semantica diversa daquela que
lhe cabe no vernaculo, assevero, sem médo de errar, que o nosso Exército
e povo, sempre foi povo, sem‘distincﬁo de raca, credo ou condigdo social.

O Exército de 1824, nos prodromos da nacionalidade, reunia prétos,
brancos, indios, mulatos, mamelucos e cafuzos que ndo se contaminaram
do espirito dos batalhdes estrangeiros mercenarios, entido existentes. Per-
manece éle tao purov, e tao marcantemente povo, que era talvez na
época, a Uinica organizagao capaz de permitir aos menos favorecidos vence-
rem g barreira da evolucdo social. E tivemos, na Guerra do Paraguai, ge-
nerais valorosos que haviam sido iniciados como soldados, como o mais
bravo dos bravos, o legendario Osério, Marqués de Herval, patrono da
Cavalaria brasileira.

O mérito e o esforgo, “a hierarquia da virtude e da bravura”, propi-
ciaram aquéles eventos, tornando eminentemente popular a organizacdo
militar que, presente em todos os rincées patrios, desfrutava também de
nitida expressao nacional.

Esse Exército do passado, que se negou a perseguir e capturar es-
cravos, vai depois contribuir de forma decisiva para a implantacdo do
regime republicano.

Tivemos a seguir a instituicdo do Servico Militar Obrigatério, me-
diante corteio, cujo apéstolo civico, nunca esquecido, foi o brilhante
poeta, prosador, jornalista e orador Olavo Braz Martins dos Guimaraes
Bilac. A partir dai, num crescendo permanente e anual, muitas geracoes
de brasileiros vieram adquirir na caserna os atributos essenciais 4 plena

cidadania.

Em todas as crises internas pugnou o Exército pelos ideais de uniao
em térno do bem-comum e dos principios democraticos, avésso as aven-
turas do despotismo.

Com ésse espirito a FEB foi ajudar a libertacdao da Europa do tacdo
nazi-fascista e trouxe, de volta, a chama que viria favorecer a redemocra-
tizacdo do pais. .

Ainda agora, unido ao povo e as demais Forcas Armadas, o Exército
deu um vigoroso basta na voragem dos desmandos e desgovernos que
conduziam o pais a sistemas politicos incompativeis com a formacdo e a
vontade populares.

O Exército de nossos dias responde a todos ésses chamamentos, im-
buido de nova e vigorosa doutrina militar, concebida para as horas
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excepcionais e as horas normais, Por ela, define-se que a finalidade fun.
damental do Exército é produzir segurancga, cabendo-lhe secundariamente.

— “Cooperar na construcdo das vias de transporte;
— Manter indistrias pioneiras;
— Proteger e apoiar o desenvolvimento inicial de regides vitais;

— Prestar assisténcia em casos de calamidade publica e participar
de operacdes de busca e salvamento; o)

— Dar assisténcia social aos seus integrantes, e em parte, aos de-
pendentes déstes;

— Realizar pesquisas técnico-cientificas ou delas participar.”

(“0 Seu Exército” — organizado pela Comissdao Diretora de
Relacdes Piiblicas do Exército — 1966).

Para cumprir tédas essas missoes necessita o Exército instruir e
educar o seu pessoal, da ativa e da reserva, desde o nivel primério
até o universitério.

Mesmo ndo dispondo de poderosos meios bélicos, que se constituem
hoje das armas atémicas, ndo dispensa o Exército o pleno conhecimento
e emprégo da Ciéncia e da Técnica, dentro dos padrdes mais avancados.

A instrucdo militar, desde os recrutas aos quadros de oficiais, é
permanente e didria, sistematizada e racional, mantendo adestrados es-
pecialistas os mais diversos, muitos dos quais levam para a vida civil
habilidades e aptidoes de grande demanda na mao-de-obra qualificada.

O ensino militar profissional é realizado em numerosas Escolas e
Cursos, visando, sucessivamente, 4 formacdo e especializacdo e ao aper-
feicoamento de oficiais e sargentos, e 4 selecio dos primeiros nos mais
altos Estabelecimentos de Ensino gue sio .a Escola de Comando e Es-
tado-Maior do Exército e o Instituto Militar de Engenharia. Esse tltimo
longo ciclo de estudo exige mais de vinte anos de t=:scc:nlzau‘idm:le,l dos
quais cérca da metade obrigatoriamente dentro do Exército, iniciando-se
na magnifica Academia Militar das Agulhas Negras. Durante ésse tempo,
além dos assuntos militares especializados e os de curriculo universitario,
estuda-se com profundidade: Cultura Geral, Linguas, Metodologia da
Instrugcdo, Relacées Humanas, Técnicas de Ensino e de Administracio,
Psicologia Militar e Educacional, etc.

O Exército tem a ufania de ter sido a origem da atual Escola Na-
cional de Engenharia, antes Escola Politécnica, nascida na Escola Central
do Exército, depois Escola Técnica do Exército e hoje Instituto Militar
de Engenharia — onde se formam engenheiros de Construcdes, Comu-
nicacoes, Eletricidade, Eletronica, Armamento, Automével, Metalurgia,
Quimica e Geodésia, além da existéncia do curso de pés-graduacio de
Engenharia Nuclear. Também nasceu dentro de um 6rgéo militar do
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Brasil-Colonia, a nossa Faculdade de Medicina da Universidade Federal
da Bahia, criada como Escola de Cirurgia do Hospital Real Militar da
Corte (hoje Hospital Geral de Salvador), por carta-régia de 18 Fev 1809.

Os nossos académicos sdo militarmente instruidos nos Centros ou
Ntcleos de Preparacao de Oficiais da Reserva, completando-se seus
conhecimentos universitidrios com aquéles indispensiveis aos comandantes
das pequenas fracoes de combate e aos lideres de que carece o pais
para todos os seus setores de atividade, quer pitiblicos quer privados.
Os CPOR sdo, por exceléncia, uma verdadeira escola de chefes, com
base na disciplina e no civismo.

O ensino ndo propriamente militar, como o elementar médio, tem,
também, dentro do Exército, tratamento especial. A alfabetizacdo é con-
dicdo obrigatéria para o licenciamento dos conscritos chamados ao servico
das armas. O ensino primédrio é amplamente desenvolvido, com o fun-
cionamento de intimeras escolas para filhos de militares ou civis, con-
tando com professéres proprios, cedidos ou contratados. Essas escolas
sdo, as vézes, as tunicas existentes no local, como nas unidades de fron-
teira e, na sua maioria, freqiientada por alunos pobres que recebem,
gratuitamente, material escolar, uniformes e alimentacao.

“Sete colégios militares e a Escola Preparatoria de Cadetes,
ministram educagcdo de nivel cientifico a quase 6.000 alunos.
Organizados, inicialmente, com a finalidade de atender aos filhos
de militares, passaram a aceitar, também, matriculas de pessoal
alheio &s Forcas Armadas, em namero limitado apenas pela
existéncia de vagas. Os alunos déstes educandarios ndo se des-
tinam, como julgam muitos, exclusivamente as escolas de for-
macao de oficiais: tém plena liberdade de seguir a profissdo
de seu agrado.

As fabricas militares ministram instrucdo profissional a mais
de 800 alunos, que sdo absorvidos pela inddstria civil, uma vez
que ndo possam ser aproveitados nos estabelecimentos onde sdo
formados.”

(“0 Seu Exército” — ja citado)

Desde o Império, ou melhor dizendo, desde os tempos coloniais, que
o Exército colabora para o desenvolvimento econémico e o bem-estar
social do pais, em atividades que modernamente se intitulam “Acdo
Civica”, segundo traducdo de conceito alienigena. O campo da Acdo
Civica, bastante variado, abrange os aspectos jA mencionados nas missoes
secundéarias do Exército, ligados a vias de transporte, vivificacdo de fron-
teiras, pesquisas técnico-cientificas e outros, dos quais o de maior impor-
tncia é a colaboracdo na educacdo nacional.

Esta exposicao, embora ja longa, estaria incompleta se nao destacasse
a conftribuicio do Exército na luta ideolégica que, dividindo o mundo
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em duas irreconcilidveis correntes de opinido, pde em risco iminente
a seguranca das nacOes despreparadas para enfrenté-la. Ji ndo se cuida
tanto de vigiar e impedir a invasao fisica dos territérios, mas de contra-
por-se & catequese insidiosa da mente humana para doutrinas malsas,
filosoficamente divergentes dos principios democraticos e cristaos da Pa-
tria brasileira, E uma nova forma de guerra, sem declaracao ou uso de forca
armada, mas sim por meio dos préprios nacionais manipulados volun-
tdria ou inconscientemente para destruir os \ralﬁres. morais da nacéao
e submeté-la ao vexame do comunismo ateu. 8

E s6 existe uma forma capaz de se opor com vantagem a essa guerra
ideologica: é o preparc civico do cidadao, conscientizado na compreensao
de seus deveres e na fidelidade e no devotamento aos supremos inte-
résses nacionais que cumpre defender com a inteligéncia e, se neces-
sdrio, com o sacrificio da prépria vida!

E ai, mais uma vez, estd o Exército na primeira estacada, para com-
bater ésse insidioso inimigo através da forma mais eficiente e duradoura:
a Educacao.

Nao esquecendo sua destinacdo constitucional, de defesa da Patria
e garantia da lei e da ordem, o Exército realiza o milagre de unir o
sertanejo e o gatcho, o seringueiro e o jagunco, o caipira e o candango,
o tabaréu e o castanheiro, o colono e o paroara, o nissei e o catarineta,
enfim, o homem do campo e o da cidade, em térno do imarcescivel ideal
de Ordem e Progresso para o povo brasileiro!
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A AUTORIDADE DO CHEFE (1)
ESTOU AQUI...

Alguns oficiais voltavam de um treinamento hipico, ao
trote vivo e em animada conversacéo; entre éles, na primeira
fileira, o seu Cmt.

Pelas tantas, o Ten D descuidou-se e sua montaria alar-
gou demais a andadura, deixando um pouco para tras o gru-
po. Néo tardou a se ouvir a voz do Cmt: “D! O Cel ainda esta
aqui”...

O Ten D, meio encabulado, sofreou logo o animal e vol-
tou ao seu lugar na cavalgada. ..
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REPRESENTANTE!

A Revista precisa manter ligagdo mais
constante e intima com o Sr. Pretende fazé-lo,
mas necessita da sua maxima cooperagao.
Assim, para iniciarmos nova fase de enten-
dimento entre a Redag¢do e o Representante,
pedimos-lhe comunicar-se conosco, com a
possivel brevidade e preferentemente por
carta, informando-nos detalhadamente da si-
tuacdo da Revista na sua Unidade. Espera-
mos, também, a sua colaborag&o ndo somen-
te no iocante a sugestoes para melhoria da
nossa “A Defesa Nacional”, como também no
envio de matéria para publicagdo. Estamos
as ordens, aguardando sua palavra.




REDUZA SUA BARRIGA...

Cap Art e
LUIZ PAULO MACEDO CARVALHO

Dizem que uma barriga avantajada é sinal de prosperidade. Porém,
nestes 1ltimos anos, as estatisticas realizadas pelas companhias de seguros
afirmam o contririo. O excesso de péso constitui perigo & saide e a
longevidade.

A obesidade afeta diretamente os musculos, tornando-os débeis e
frouxos.

Ha uma estimativa de que 90% das dores lombares sdo provenientes
de musculos dorsais fracos.

O enfraquecimento de miusculos abdominais resulta em um ventre
volumoso que é prejudicial & boa postura e ao bem-estar fisico.

Misculos em boas condicoes despendem 40% menos de energia para
efetuar um mesmo trabalho.

Por outro lado, o bom funcionamento do coracdo, pulmoes e
demais 6rgdos condiciona-se & manutencdo de um péso adequado ao
biétipo de cada pessoa. Assim sendo, a incidéncia de moléstias degene-
rescentes do coracdo se apresenta maior entre os obesos.

Ademais, a falta de uma atividade fisica bem dosada, normalmente,
aumenta a tensdo emocional e nervosa.

Verifica-se pois que se impde, de uma maneira geral, a qualquer
individuo e, em particular, aos militares, um efetivo contréle de péso.

Primeiro, porque estar em servico ativo nas Forcas Armadas pres-
supdoe manter um elevado preparo fisico.

Depois, por um fator de ordem estética. O tdo proclamado garbo dos
militares ndo se coaduna com a impressdo pouco marcial que causa ver
um soldado marchar precedido de um respeitdvel “subpeito”, saltando
entre os botdes de uma tinica justa.

Como se sabe, o excesso de péso, na maior parte das vézes, resulta

do consumo desregrado de calorias e, por conseguinte, 90% do emagre-

cimento’'se dd gracas & dieta. Entretanto, sendo os regimes alimentares
dificilmente seguidos e adaptaveis aos ranchos de tropa, e a prescricdo de
remédios que tiram apetite contra-indicada as pessoas hipertensas ou
com perturbagdes de rins, figado ou distirbios vasculares, o trabalho
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fisico assume significativa importincia. Assim a préatica ‘de exercicios
gradativos e metddicos transforma-se em um salutar e benéfico comple-
mento dentro de um programa de reducdo de péso.

Com #&ste fito, o Exército dos EUA, baseado no ja famoso “5 BX
Plan” aplicado no seu congénere canadense, adotou uma série de exerci-
cios, destinados a proporcionar um alto grau de preparo fisico correspon-
dente 4 idade de cada um de seus servidores. Esfe plano, ficilmente
adaptdvel a qualquer individuo em qualquer situacdo, recebeu a denomi-
nacido de “6 BX" (Six Basic Exercises).

Tal método, além de simples, progressivo, equilibrado, completo,
controlédvel e conveniente, apresenta a vantagem de se poder adquirir
uma hoa forma fisica por si mesmo, em casa ou no local de trabalho,
nas horas de lazer, confortdvelmente, de acérdo com o ritmo de cada
um, em apenas 12 minutos de exercicios didrios.

0 “6 BX”, descrito abaixo, inicia-se com um baixo ntimero de repe-
ticdes, que crescem gradualmente.

O “Plano 6 BX” compoe-se, como o nome indica, de seis exercicios
ordenados progressivamente, Os exercicios sdo sempre executados na
mesma ordem e no mesmo limite maximo de tempo. O tempo indicado
para cada exercicio é de dois minutos. Esse tempo permanece inalterado
em téda a tabela. O tempo previsto para a realizacdo do conjunto de
exercicios é de doze minutos, do inicio ao fim.

Comeca-se no nivel correspondente ao menor nimero de repeticoes
(D — na tabela). Repete-se cada exercicio no tempo determinado ou se
fazem os seis exercicios em 12 minutos. Passa-se ao nivel seguinte na
tabela (D), somente depois que se puderem executar todos os exercicios
prescritos para o nivel alcancado, dentro do periodo dos 2 minutos. Con-
tinua-se assim sucessivamente até que se atinja o nivel fizado de acérdo
com a idade, no tempo de doze minutos.

EXERCICIOS

1 —0 Ala

2 — Apoio de frente sébre o solo

3 — O remador

4 — Flexdo alternada das pernas e do tronco

5 — Flexdo dos bracos

6 — Flexdo e rotacdo do tronco
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TABELA
Idade Nivel Nivel Exercicios

18 — 25 manter A — 1 2 3 4.5.6
26 — 29 " B 4 A 4+ 40 41 60 40 40 50
30 — 34 2 B A 35 35 50 34 34 45
35 — 39 " B — A — 31 30 40 30 32 42
R T A B 31 24 35 27 29 40
45 — 49 i C B 31 23 32 24 25 38
B — 30 21 30 22 23 36

C 4+ 28 20 27 20 20 34

C 26 19 23 19 19 32

C — 22 18 20 17 18 31

D + 19 15 18 15 14 29

D 16 12 15 12 12 25

Comecar neste nivel ............. D — 14 10 13 9 10 20
Tempo SYE 228 3

(minutos)

Tempo Total Didrio — 12 minutos

A AUTORIDADE DO CHEFE (Il
FOI UM LAPSO...

O Regimento ia ser visitado por alto chefe militar, que
chegaria a cidade acompanhado de sua senhora.

‘ O Cel A baixou Nota de Servico a respeito, e certo item
dizia mais ou menos isto: “Os oficiais casados deverido com-
parecer com suas esposas, a fim de recepcionarem a Senhora
General E”.

O Ten F foi procurar o Cel, para lhe manifestar sua es-
tranheza por aquéles térmos, pois sua esposa nao estava su-
jeita a ordens — assim, éle ja informava que néo a levaria
a estacao. ..

.No mesmo instante, o Cmt deu-lhe téda a razdo, afirmou
tratar-se de ums+lapso na redacao do documento e prontifi-
cou-se a corrigi-lo — o que féz: reuniu a oficialidade, escla-
receu que houvera um engano (nao contou sébre o Ten F...)
e que ja mandara mudar a félha da Nota, e “pediu” aos ca-
sados que prestigiassem a recepcdo a visitante.

A tardinha, todas as senhoras estavam na estacdo, ac
lado de seus maridos...
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(De conferéncia realizada em 21 Agé 1965,
na Escola da Policia Militar do Estado da Bahia)

DR. JOAO EURICO MATTA (%)

SUMARIO
1. QUADRO DE REFERENCIA

1.1 — Funcgdes do Administrador Piblico
1.2 — Nocio de Racionalidade Administrativa

2. HISTORICO COMPARATIVO (Brasil — E.U.A)

2.1 — Diferencas ecolbgicas, culturais e econdmicas

2.2 == Fatires determinantes da Reforma Admi-
nistrativa

3. ESTRATEGIAS DE REFORMA ADMINISTRA-
§I°\;A:.: C%M PROL DO DESENVOLVIMENTO ECO-

Achei conveniente que comecasse com brevissimas palavras a respeito
do que chamo de Quadro de Referéncia, porque a literatura a respeito
de ADMINISTRACAO PUBLICA é hoje vasta, farta, a ponto de consti-
tuir essa area de Administracdo Puiblica numa especialidade de natureza
universitria que se libertou de ramos do saber que antes a abarcavam.

Outrora, eram os estudos de Direito e, pouco depois, ja no século XX,
os de Engenharia e Ciéncia Politica que abrangiam a disciplina, hoje
autonoma, Administragdo, a tal ponto auténoma que ja existem subdisci-
plinas que estdo a compor escolas no mundo inteiro, quais sejam ADMI-
NISTRACAO PUBLICA E ADMINISTRACAO DE EMPRESAS PAR-
TICULARES.

O fato de existirem escolas de Administracdo Publica e de Admi-
nistracdo de Emprésas, com curriculo de 4 (quatro) anos de duragéo,
revela que o processo crescente de especializacdo cientifica atingiu essa
nossa é4rea. Este processo se d4 com inimeras outras disciplinas, em
inimeros outros setores da atividade intelectual, e bem sabem os se-

(*) O Dr. Jodo Eurico Matta é Bacharel em Direito pela Universidade da
Bahia, Prof. da Escola de Administracio dessa Universidade e Secretario (sem
pasta) da Reforma Administrativa do Estado da Bahia,



i T W vy o F moe | e

Dl =i o B " o3

=

T,

46 A DEFESA NACIONAL N. 610

nhores disso, por exemplo: Farmacia ou Enfermagem, que outrora eram
abarcadas pela Medicina e estudadas em Faculdades de Medicina, quando
em verdade, por forca do progresso cientifico e tecnolégico, e com o
passar dos anos, essas duas 4reas de atividades tornaram-se auténomas,
constituindo hoje Escolas de Enfermagem e de Farmécia. Quero ainda
salientar que essa farta literatura que hoje existe a respeito de Admi-
nistracao Publica ndo elimina do Bacharel em Direito, ou do cientista
politico, ou ainda do engenheiro, a preocupacdo de estudar ou resolver
problemas administrativos. Nédo, Bacharéis em Direito, Cientistas Politicos
ou Engenheiros tém ainda hoje salvo-conduto para estudar os pro-
blemas de nossa disciplina.

Entao, como é farta essa literatura e como o0s conceitos necessitam
alcancar nessa area consenso geral ou uniformidade, tratando-se como
se trata de uma disciplina nova, achei conveniente tracar algumas consi-
deracoes muito gerais e breves a respeito de quais sio as nocoes bésicas
que eu vou considerar nesta palestra para exposicdo do tema central.
Por funcdes de administrador, entendemos as atividades que sdo hoje
consideradas especificas de um administrador, e que outrora, como disse,
estavam na oOrbita dos bacharéis em Direito, de engenheiros e de cien-
tistas politicos, mais recentemente; é claro que, para exercer uma funcao
administrativa numa emprésa privada, o individuo nio tem que neces-
sariamente ser administrador formado em Escola Superior, apenas se
quer sublinhar que, com o correr dos anos, essa especializacdo se acen-
tuard, assim como as enfermeiras cada vez se constituem daquelas que
saem da escola de enfermagem; e os farmacéuticos se constituem cada
vez mais daqueles que saem da escola de farmécia. As funcdes do
administrador ptblico, como estdo ali no quadro especialmente, mas
também do administrador geral, quer do administrador de emprésas,
quer do administrador de hospitais, quer do administrador militar, quer
do administrador escolar, sio as mesmas, Tém os autores inGimeros es-
quemas, que variam: ha autores que enumeram 7, 8, 10 funcbes como
caracteristicas da func¢io administrativa. E famoso, por exemplo, o pen-
samento de alguns autores que estiveram muito em voga nos tltimos
vinte anos e que cunharam uma sigla também famosa, intitulada
POSDCORB, cada uma dessas letras correspondendo a uma funcio espe-
cifica, tipica da acdo administrativa. Por exemplo: Planejamento (P);
Organizacdo (0); "Staffing”, ou seja, administracdao de pessoal (S);
“Direting”, ou seja, direciao (D); Coordenacao (Co); “Reporting”, ou
seja, "comunicacdes internas e externas (R); e “Budgeting”, ou seja or-
camento (B).

Esse esquema, que estéve em voga durante muitos anos, hoje estd
inteiramente superado, porque a tendéncia dos autores é simplificé-lo,
para tornéd-lo mais didatico. Entdo, poderiamos, seguindo a orientagéo
désses autores, alids norte-americanos, adotar também uma sigla que
seria POCPEL, mas que implica numa simplificacao daquele esquema
anterior (percebe-se isso pelo niimero de letras). Nesse caso as funcdes
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do administrador seriam ao todo 5: 1) Planejar, 2) Organizar, 3) Con-
trolar, 4) Administracdo do pessoal, e 5) Liderar. E um esquema muito
mais simples que o anterior e em térno do qual parece haver um cres-
cente acordo dos autores, crescente acordo, alids, de que resulta a afir-
macdo de que é hoje possivel uma teoria geral da administracido, que
nio faz mais distincdo entre administracdo publica, administracao de
emprésas, administracdo hospitalar, militar, escolar, religiosa, ete., por-
que com ésse esquema “PLANEJAR, ORGANIZAR, CONTROLAR, ADMI-
NISTRAR O PESSOAL E LIDERAR” pode testar-se qualquer problema
administrativo em qualquer dessas atividades que acabo de mencionar.
Por planejar entende-se: programar, ou seja, formular uma série siste-
matica de medidas resultantes de uma apuracio ou levantamento da
situacdao com vistas a, comparando as necessidades da situacdo com os
recursos existentes, obter decisoes adequadas aos fins comuns do grupo.
Podem observar que essa definicao estd muito longa, mas isto se justifica
pela propria dificuldade inerente as definigoes.

Por ORGANIZAR entende-se: formular decisoes a respeito de quem
deve fazer o qué, a fim de cumprir ou executar as medidas tracadas pelo
plano ou pelo programa.

Por CONTROLE, é evidente, entendese a decisdo ou conjunto de
decisoes, ou acdo administrativa, que se propoe fiscalizar as medidas
tomadas em funcao do planejamento, a fim de assegurar ao adminis-
trador que elas estio sendo cumpridas nos térmos da formulacdo que
as precedeu. Claro que o processo de contrdle implica em avaliar, em
mensurar, em medir resultados.

Por ADMINISTRAR O PESSOAL, também é dbvio, entende-se alocar
recursos humanos, distribuir através do pessoal tarefas nos térmos da
atividade de organizar, porém desta vez com a certeza de que as pessoas
foram recrutadas sistematicamente, selecionadas sistematicamente, e utili-
zadas inteligentemente. Entdo o recrutamento, a selecdo, o treinamento
e a utilizagdo inteligentemente das pessoas contribuem para a atividade
de administracdo do pessoal, ou seja, a 4* funcao do administrador.

Por tultimo, a 5% funcdo do administrador seria a de LIDERAR.
Sobre esta hoje também a literatura ji é copiosa. Houve época em que
se confundia lideran¢a com autoridade, em que se confundia lideranca
com poder; hoje nio se confundem mais. Sabe-se que se aquelas outras
4 funcdes, Planejar, Organizar, Controlar e Administrar o Pessoal par-
ticipam de uma natureza sobretudo formal, prevista na organizacao; a
funcao de LIDERAR, por seu turno, participa exclusivamente de uma
natureza informal, ou seja, a acdao do LIDER ndo estd prevista na legis-
lagao, na norma; percebe-se o que quero dizer, e é um dado extremamente
fundamental para o entendimento dos processos administrativos.

A lideranca é um fenémeno eminentemente informal, ao passo que
o exercicio da autoridade hierdrquica é um fenémeno de natureza emi-
nentemente formal. LIDERAR significa conjugar esforcos dos liderados,
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atender as esperancas dos liderados, responder &s necessidades dos lide-
rados; em suma, liderar significa conduzir-se de acérdo com os interésses,
os valores, as atitudes, as aspiracoes, as esperancas, as expectativas dos
liderados. O lider eficaz é aquéle que tem suficiente sensibilidade social
e suficiente flexibilidade de conduta para resolver os problemas do grupo
de acordo com os interésses e aspiracoes dos liderados. Da-se hoje uma
importancia enorme ao fendmeno da lideranca, porgque se entende que
a lideranca é o agente modificador de todos os demais processos; em
outras palavras,.pode haver uma estrutura administrativa aparentemente
perfeita do ponto de vista formal, com um mecanismo de planejamento
eficaz, com uma estrutura organizacional eficaz, com um sistema de con-
trole eficaz, e com uma administracdo de pessoal também eficaz, e entre-
tanto essa mesma organizacdo pode fracassar, pode nio cumprir os seus
objetivos, porque a lideranca faltou.

A segunda nocdo que me parece fundamental nesse quadro de refe-
réncia é a de RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA. Também a respeito
désse assunto a literatura é fecunda. Até por volta de 1945 acreditava-se,
na linha do pensamento de Taylor e de Fayol, que as decisdes adminis-
trativas eram eficientes, ou seja, racionais, ou seja, adequadas a con-
secugcao dos fins propostos, se o fossem em térmos mecanicos, isto é,
em térmos de meios e fins. Para entender melhor éste pensamento que
predominou até 1945, é oportuno citarmos o caso dos engenheiros. Para
explicar ésse pensamento tradicional a respeito da racionalidade admi-
nistrativa temos que partir da presuncdo de que o engenheiro raciocina
friamente: para éle o homem é um fator de producdo, é peca de um
sistema, e éle, engenheiro, espera que ésse homem responda automatica-
mente aos incentivos, aos estimulos, as ordens. Em outras palavras, os
engenheiros tendem a olhar as atividades humanas de maneira simpli-
ficada; nao se quer com isso fazer injustica aos engenheiros, mas quer-se
dizer que, por sua propria formacao profissional, pelos estudos que
fazem das ciéncias fisicas, ciéncias exatas, matemaéticas, os engenheiros
tendem a subestimar o lado humano das atividades sociais. Foi assim
com Fayol, foi assim com Taylor: ésses homens entenderam que na
organizacao administrativa o homem deve ser encarado como uma peca,
fator de producao, num mecanismo mais ou menos complexo, mas em
todo caso uma peca. O lado emotivo, as simpatias e antipatias, as afeicGes,
os sentimentos de aproximacdo e rejeicao eram secundarios. Seria fun-
damental para ésses engenheiros, examinar as tarefas, analisi-las, medi-las
fisiologicamente, medir os movimentos musculares do operirio ou do
servidor publico; fisiologicamente e através dessa anélise fria, “cientifica”,
como dizia Taylor, cabia formular melhoramentos no mecanismo, no
equipamento, no contexto em que opera o trabalhador, ou o servidor
publico na reparticdo, ou o chefe — que mereceu atencdo especial de
Fayol.

A ésse tipo de racionalidade, ou seja, a ésse tipo de concep¢do que
acredita que as decisdes administrativas sdo racionais, ou seja eficientes,
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adequadas & consecucdo dos fins propostos préviamente, a ésse tipo de
racionalidade chama-se ortodoxa, formal ou mecdnica. E aquela raciona-
lidade gue realmente opera nos escaloes mais baixos da organizacdo: quem
visita, por exemplo, a linha de montasem de uma fabrica de automoéveis,
observa diretamente o que Taylor, Fayol e Max Weber pensaram como
racionalidade mecanica. Reparem que estou me referindo aos niveis
escaloes mais baixos da administragio, quem observa u conduta do faxi-
neiro do corredor, ou do encarregado da limpeza e higiene de um 'edi-
ficio, o0 modo como éle aciona a vassoura, o modo como éle aciona a ma-
quina de encerar, o tipo de maquina que éle utiliza, a enceradeira elétrica
se é pequena ou grande, estamos assim diante de fatos que podem ser
analisados sob o prisma dessa racionalidade mecdnica.

O arquiteto que constréi uma casa e coloca o interceptor da luz ao
alcance de um individuo de estatura média, e nao o coloca a uma altura
de dois ou trés mefros porque nés nao somos, nos brasileiros, uma popu-
lagdo de gigantes, éste encenheiro toma esta decisdo corriqueira, rotineira,
de colocar © ationador da luz a uma altura acessivel, toma essa atitude
diante de um esquema de racionalidade mecéinica. Notem que no estudo
da racionalidade mecéanica estio sempre presentes aspectos fisicos. A
partir de 1845 houve porém uma revolucdo intelectual nesta area de
estudos cientificos. Por forca de uma série de pesquisas oue vinham
sendo feitas desde 1924, mas cujos resultados se fizeram notar depois
da 22 Guerra Mundial, isso por férca mesmo da experiéncia da 2® Guerra
Mundial nos E.U.A. e Europa, verificou-se que existia o lado humano
da orcanizacdo; em outras palavras, verificou-se gue nao basta a raciona-
lidade fria do calculista, do contador, do engenheiro, do arquiteto, do
construtor, para explicar os fendmenos administratives. E necessario con-
sideramos que os fendomenos administrativos, os processos administra-
tivos, sdao muito mais complexos do que pode imaginar o engenheiro.
Estd sempre presente nos processos administrativos, que sdo por natureza
processos sociais, uma série de imponderaveis que o engenheiro nio pode
explicar; a essa nova orientacao deu-se o nome de movimento das relagdes
humanas. Estéve também muito em voga desde 1945 a 1958 mais ou
menos, tdo em voca que até comecaram a surgir livros de divulgacao,
e até de banalizacdo dos principios de relagoes humanas; entdo surgiu
nos E.U.A. e na Europa uma literatura popular sobre “como fazer amigos
e evitar preocupacdes”. Fundaram-se escolas nos E.U.A., sob a orientacio
de um intelectual, alids até brilhante, chamado DALE CARNEGIE, cuja
finalidade nao era outra sendo a de popularizar o que pesquisadores seriis-
simos, circunspectos, nas décadas anteriores, haviam silenciosamente tra-
balhado na Europa e nos Estados Unidos, pesquisadores alids de tddas
as nacionalidades, alemdes sobretudo, como Lervin, tcheco-eslovacos, como
Jacob, Moreno, australianos, norte-americanos, etc... franceses como
Paul, Pigors e sua espdsa, etc. — Entao, durante ésses anos de 1945 a 1958,
acreditou-se que havia nas decisoes administrativas uma outra dimensao
ndo pressentida por Fayol e Taylor ou, se pressentida, ndo estudada com
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e cuidado, por for¢a de que Fayol e Taylor ndo contavam em 1910 com
o aparato cientifico ou o progresso da psicologia, da sociologia, da psico-
logia social e da antropolosia com que contaram os pesquisadores de
anos posteriores, de 1925 ou 1830 para ca. Por isso justifica-se que Taylor
ou Fayol ndo tivessem se detido no exame do lado humano da orga-
nizacdo. A essa 2% dimensio chama-se de racionalidade da conduta; entio
teriamos uma racionalidade mecénica nas decisdes administrativas e te-
riamos agora uma racionalidade da conduta, secundo a qual as decisoes
administrativas sao eficientes, racionais, adequadas & concep¢do dos fins
propostos, quando levam em consideracao, quando deixam pesar na ba-
lanca da decisao do administrador, fatores sociais ou so6cio-psicolégicos,
emocodes, aspiracdes, reacoes, sentimentos de aproximacdo e rejeicdo,
simpatias, antipatias, empatias, sintalidades e outras coisas désse tipo,
ainda que expressdes um pouco pedantes da ciéncia psicol6gica contem-
porianea. Afirma-se que, ao formular uma decisdo administrativa, o admi-

‘ nistrador nao deve cingir-se apenas ao raciocinio frio da relacao meio-e-fim,
mas deve levar em consideragio o temperamento, a psicologia, a perso-
nalidade de seus comandantes ou dos seus subordinados; entdo, uma
decisao administrativa pode ser mecanicamente racional e ndo ser ra-

cional do ponto de vista da conduta. Vejamos um exemplo: o Diretor
de uma congregacao universitdria ou escolar, que tem finalidades a
cumprir, que tem objetivos a cumprir, mas que conduz a sua congre-
gacdo, os seus pares (notem que sao pares), os seus colegas, de maneira
autocratica, de maneira autoritaria, tém todas as probabilidades de fra-
cassar, porque ao tomar a decisdo ou ao conduzir-se de maneira a consi-
derar os seus pares de congregacdao como se fossem soldados, estd fal-
tando a ésse Diretor percepcdo social suficiente para compreender que

naquele contexto as relagées entre chefe e chefiados ndo devem ter
a mesma natureza que tém as relacées a bordo de um navio de guerra,
na caserna ou a bordo de uma aeronave militar. Entdo, ésse Diretor
de congregacdo pode ser um homem bem intencionado, as suas ordens,
que eu mencionei, como autocriticas, podem ser eficazes do ponto de
vista dos objetivos que a escola tenha a atingir, e entretanto éle corre
um grande risco de fracasso, porque a sua conduta, a sua atitude nio foi
racional do ponto de vista da conduta, embora pudesse ser racional do
ponto de vista mecanico. A partir do ano de 1958, acrescentou-se ainda, ‘
para sumariar, um 3° ingrediente, uma 3% componente a essa nocao de
racionalidade administrativa. Chama-se a esta terceira dimensio de
NORMATIVA. O nome nao é feliz, mas a explicacdo me parece clara.
Essa 3% dimenséao 51°n1.f1ca que as decisoes administrativas, para serem
eficazes ou racionais, adequadas a concepcdo dos fins propostos, devem
levar em consideracao:

1° — o lado mecéanico, os meios e os fins, os objetivos que se tem
em mira;
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20 — a conduta do individuo isoladamente e em erupo, sua perso-
nalidade, suas reacdes, suas necessidades, seus impulsos, etc;

3° — o contexto histérico, social e cultural em que se encontra a
organizacao.

Chego afinal ao ponto chave déste trabalho, que é o da ECOLOGIA
DA ADMINISTRACAO, que j& hoje constitui uma aisciplina a panto
de autores escreverem um livro s sébre o assunto, como o Professor
Frederick Rigzs, da Universidade de Indiana, nos Estados Unidos, que
publicou o livro “A Ecologia da Administracdo Publica”. O que isto signi-
fica é o secuinte: as decisbes administrativas, para serem racionais, nao
podem esquecer as tradicdes, os costumes, os habitos, os codigos de ética,
os moldes da cultura em que se encontra o administrador que decide.
Quando se fala em haébitos, costumes, estamos envolvendo todo um com-
plexo de natureza nido s6 cultural, no sentido antropoldogico, mas também
de natureza econdmica, de natureza geogréafica, porque existe até o dito
popular de que os costumes sio uma questdo de geocrafia. De maneira
que os fatores de ordem geografica, econémica, politica, estdo envolvidos
nessa nocao de ecologia: o que isto quer dizer é que uma decisdo admi-
nistrativa que pode ser perfeitamente racional nos Estados Unidos da
Ameérica do Norte, na Franca, no Canada, na Australia, racional do ponto
de vista mecénico, racional do ponto de vista da cultura e racional do
ponto de vista dos costumes, da tradicdo dos habitos do povo canadense,
do australiano, do francés e do estadunidense, esta mesma decisdo podera
fracassar profundamente no Brasil, por ser completa ou parcialmente
ineficaz ou irracional no Brasil. Existe com essa afirmativa a implicacio
de que hd um elo estreito entre modo de administrar, seja a coisa pu-
blica, seja a particular, e estdgio de desenvolvimento sécio-econdmico.
Nio se pode avaliar o progresso extraordinario da ciéncia de adminis-
tracio.a partir do momento em que se chegou a essa conclusio de que
a administragdo ndo se di no vicuo, de que a administracdo se d4 num
contexto, socio-econdmico-cultural histérico, e por isso mesmo os estilos
de administrar vélidos, eficazes, racionais na Coréia, podem ndo o ser
na Franga, na Alemanha, nos E.U.A. O progresso resultante desta con:
cepcdo é extraordinirio porque evita que se facam incriveis investi-
mentos, volumosos investimentos para transplantar ou transferir de outros
paises métodos, atitudes, filosofias que ndo se adaptam acs paises consi-
derados em desenvolvimento ou subdesenvolvidos.

Haveréd portanto uma terceira dimensio na racionalidade adminis-
trativa, que ora é a dimensdo normativa. Em outras palavras, para
concluir ésse tépico, nos térmos da nova ecologia da administracio pu-
blica, as decisoes administrativas sdo tanto mais racionais na medida
em que melhor respondem aos imperativos de natureza mecinica (12 di-
mensao), de natureza do comportamento (22 dimensdo) e de natureza
normativa (3% dimensao).
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Vou dar um exemplo para ilustrar a afirmativa que acabo de fazer.
O DASP foi criado no Brasil em 1828. A intengao dos criadores do DASP
foi a mais nobre possivel, Sabemos que o DASP (Departamento Admi-
nistrativo do Servico Publico), 6rgio federal de assessoramento do Pre-
sidente da Reptiblica, diretamente lirado a éste, tem o objetivo primor-
dial de racionalizar a administracdo, melhora-la. Foi criado em 1938 com
a melhor das intencbes, mas foi criado no vacuo, porque a mentalidade
que instruiu, alimentou ésses homens de boa-fé, boa-vontade, homens
e mulheres, foi a moralizacio dos costumes politicos. Achavam essas
pessoas que o Brasil precisava apenas moralizar os costumes politicos
e por consecsuinte os costumes administrativos. Era necesséario, urgente,
introduzir um sistema de meérito, ricoroso, com uma lezislagdo de pessoal
cuidadosa (alids a nossa é uma das mais perfeitas do mundo, no papel),
e 0 DASP entdo foi criado no vacuo porcue ndo estava o pais preparado
do ponto de vista do seu contexto histérico, sécio-econdmico, cultural,
para receber uma instituicio cuja filosofia foi transnlantada dos Estados
Unidos, pais que se encontrava num esticio 50 anos mais avancado de
desenvolvimento sécio-econémico. Pois bem, com a criacio do DASP,
inimeros técnicos formados nos Estados Unidos comecavam a invadir
as Reparticoes Publicas Federais e a fazer discursos a respeito de técnicas
modernas de simplificacdo do trabalho, simplificacao de rotinas, etc. Entdo
criaram-se na década de 30, no Brasil, inumeras comissoes de eficiéncia
nos varios Ministérios e, como sabem, em 19236, dois anos antes do DASP,
uma Comissio de Servico Civil, encarregada de estudar a introducdo no
/Brasil de um sistema de mérito rigoreso, com base numa lecislacdo de
pessoal moderna, independente do contexto histérico, e que fosse elabo-
rado nos gabinetes muito bem iluminados e bam decorados, sem levar
em consideracdo a realidade, que pouco importava. O aue era urgente
para aquéles técnicos que acabavam de chegar dos Estados Unidos e da
Europa era modernizar a administracio do Brasil, para isso moralizando
0s costumes politicos. Entdo conta-se gue um désses técnicos, a chamado
do Ministro da Justica, visitou o sabinete de Sua Exceléncia, durante
a ditadura, e o Ministro entdo lhe disse: “Meu caro amico, sei que o
Sr. acaba de chegar dos Estados Unidos dotado do cue hid de mais
moderno em matéria de técnica de racionalizacdo administrativa, Eu
quero que o Sr. me faca uma andlise de rotina de todos os nossos Depar-
famentos e proponha um névo sistema”. O técnico, entdo, muito satisfeito
e motivado, merculhou durante dois meses em profundas elucubracoes
e andlises, graficos e fluxogramas, e no fim désses dois meses compa-
receu diante do Ministro e disse: “Exceléncia, aqui estd o seu problema,
Vossa Exceléncia tem em seus quadros 300 funcionarios a mais. A solugdo
aqui estd”. Entregou entdo um manual de rotinas em que 300 funcio-
narios eram postos a parte. Entdo o Ministro, muito sabio, com muito
mais racionalidade normativa do que o técnico, com muito mais sensibi-
lidade da realidade brasileira do estigio politico-social-econdmico em que
se encontrava o pais, teria dito: “Meu caro amigo, sou obricado a colocar
dentro da gaveta o seu estudo.” O técnico disse: “Por que, Exceléncia?’
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Responde o Ministro: “Porque o que é que eu vou fazer com ésses
300 funcionirios?” RBste fato, de aloum modo veridico, ilustra a ecir-
cunstincia de que em paises subdesenvolvidos ndo hd mercado de tra-
balho suficiente para o crescente nimero de pessoas que atingem a idade
dos que necessitam de trabalho, e por ésse motivo, ndo havendo mercado
de trabalho nos paises subdesenvolvidos, o Estado é obricado a ser
paternalista, é obrigado a ser patrimonialista, é obrigado a dar emprégo
para sustentar multidoes de incapazes, e que sdo #capazes por fm';:a
mesmo do ciclo vicioso do subdesenvolvimento.

Nosso 39 tépico é o que procura distinguir FATO e VALOR nas de-
cisoes administrativas. Para sumariar, vou apresentar um artigo do
manual de ESTRATEGIA MILITAR DA INFANTARIA do Exército
Norte-Americano, e vou depeis fazer uma brevissima analise désse artigo
para mostrar como nas decisées administrativas estd sempre um elemento
de fato e um elemento de wvalor. Esse texto do manual de estratégia
militar americano diz o seguinte: “A surprésa & um elemento essencial
para o éxito de um ataque, e ela, a surprésa, é efetiva tanto em pe-
quenas como em grandes operacdes bélicas. A infantaria norte-americana
aplica a surprésa. mantendo em segrédo a época e o lugar do ataque,
mantendo ocultos os contingentes, rapida a manobra, sagaz o truque, e
sempre evitando o uso de métodos estereotipados”. Milhdes de soldados
americanos léem ésse manual e léem ésse artigo. Pois bem, nesse ar-
tigo estd presente um elemento de wvalor, um juizo preferencial, uma
escolha, uma opc¢do de carater emocional, afetivo, que é o seguinte im-
perativo: ATAQUE COM EXITO! E um imperativo de ordem ética, de
ordem emocional, de ordem afetiva, que envolve todo um complexo de
sentimentos patriéticos, amor & Pairia. Atacar com éxito para vencer o
inimigo e defender a Patria: éste é o elemento de VALOR, de natureza
ética, de natureza afetiva. J4 os outros elementos, os oufros ingre-
dientes dessa decisdo administrativa que aqui estd, sdo todos éles FATI-
COS, ou seja, implicam em relacdes de meios e fins facilmente deseri-
tiveis em térmos fisicos. Exemplo: EMPREGUE A SURPRESA é um im-
perativo também, mas de natureza diversa daquele outro imperativo
ATAQUE COM EXITO, porque neste imperativo EMPREGUE A SURPRE-
SA estid implicito uma série de comportamentos, perfeita e facilmente
mensuraveis do ponto de vista fisico e até matemaético, porque EM-
PREGAR A SURPRESA significa ‘“‘guardar segrédo quanto 2 época e
lugar de ataque”, significa “manter ocultos os contingentes de soldados”,
significa “ser rdpido na manobra”, significa “ser capaz, astuto no truque”,
significa “evitar métodos estereotipados”. Essa andlise se encontra em
Herbert A. Simon: “Administrative Behavior”., Todas essas afirmativas,
sentencas, essas proposicdes que eu acabo de fazer, sdo proposicoes de
FATO e nido proposicoes de VALOR: elas podem ser mensuradas no
mundo observével, ao passo que a outra sentenca, “Ataque com éxito !”,
dificilmente é mensurdvel no mundo observavel, a nao ser nos seus
resultados, porque cada soldado, cada coronel, cada comandante ou
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tenente terd uma impressdo de cariter subjetivo a respeito dos resultados
désse éxito, cada um déles imagina porque estd ali cumprindo seu
dever para com a patria de maneira diferente. Pois bem, em tdéda de-
cisdo administrativa ha ingredientes de FATO e VALOR, salvo naqueles
que se encontram nos escaloes mais baixos, que sdo decisdes mais de
natureza mecénica, como por exemplo a conduta de um operirio que
aciona uma chave na usina hidroelétrica; essa é uma conduta quase
inteira mecénica: ela consiste em dar passos, chegar até a chave e
acioné-la, e tudo isto é mensuréavel, tudo isto é fato, nada ha de valor.
Ja nas decisdes dos altos escaldes, via de regra os ingredientes de valor
sdo mais intensos, mais volumosos, do que os ingredientes de FATO: sdo
as chamadas decisdes de politica, as diretrizes que no texto da Constituigio
deos Estados Unidos do Brasil sdo formuladas, essas decisdoes dos altos
escaldes, em térmos muito genéricos. Exemplo: cabe a todo cidadio
brasileiro conduzir-se de maneira a satisfazer o bem comum, o bem-estar
coletivo, o interésse publico; tdédas essas nocdes sdo enigméticas, porque
elas implicam VALOR, elas estio sobrecarregadas de emocdes, senti-
mentos, de modo que até é dificil haver acérdo a respeito de onde esta
o interésse publico.

Conta-se até, por exemplo, acuela anedota de que o dirigente de uma
emprésa automobilistica norte-americana, a General Motors, costumava
dizer que o bem niblico decorreria do bem da General Motors; em
outras palavras, “O que é bom para a General Motors é bom para os
Estados Unidos”. Milhdes de pessoas nos Estados Unidos discordaram
do conceito que tinha ésse cidaddo a respeito do interésse piiblico. Mas,
a respeito das decisdes de cariter mecénico, que se ddo nos baixos esca-
loes da organizacdo, o acbrdo é freqiiente.

Pois bam, com ésses elementos vamos entrar na segunda parte do
nosso trabalho. Faremos um histérico comparativo brevissimo a respeito
do Desenvolvimento Econdémico dos Estados Unidos e do Brasil. As dife-
rencas que existem nesse histérico sdo de natureza ecoldgica, ou seja, sdo
diferencas de tracos culturais, diferengas de estdgios econémicos, diferen-
cas de comportamento social, de expectativa, de habitos, costumes, tradi-
¢oes. J& houve quem escrevesse volumoso tratado para provar que o norte-
americano adota uma ética calvinistica ou protestante, ao passo que o
brasileiro adota uma ética catdélica, e essas duas éticas sdo inteiramente
diversas, diferentes. A 18, a ETICA CALVINISTICA, da énfase & compe-
ticdo, & concorréneia; a 2%, a ETICA CATOLICA, da énfase i harmonia,
ao bem acomodar, A paz, ao entendimento mituo, ao “jeitinho’, J& houve,
como Max Weber,® quem procurasse explicar a prodigiosa riqueza dos
Estados Unidos em funcdo da ética calvinistica, nos térmos da qual o
individuo s6 teria o reino dos céus se enriquecesse na terra: & medida
que alguém obtenha mais favores na terra, ganhard crédito para ingressar
no céu. Ji o pensamento catélico é diferente: lembrem-se de Santo
Agostinho, que: fazia uma diferenciacdo até brutal-entre a CIVICAS
DIABOLI e a CIVICAS DEI. A CIVICAS DIABOLI seria a terra: nos
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que aqui estamos, terrenos, estamos vivendo na terra do pecado, do
diabo; e a cidade de Deus, esta estaria muito distante, e s6 seria alcan-
cada com a prética da bondade, do sacrificio, da virtude, ete. Portanto,
teriamos uma visdo diferente daquela de Calvino, que seria uma visdo
laica. Nao quero, com isso, fazer criticas aos calvinistas ou aos que tém
em seus ancestrais religiosos calvinistas. Longe de mim isto; ao contrério,
talvez eu estivesse dando a entender que estou elogiando os calvinistas e
a grandeza dos Estados Unidos, pois grande parta desta acredito se
deva a essa ética, a ésse costume ou tradicio nacional, teimosa -alids,
de competir com o vizinho para sanhar mais dinheiro, pois os americanos
pensam que saber competir para ganhar mais dinheiro estd abencoado
por Deus. Ao passo que a ética catdlica, embora Jesus tenha dito “Dai a
César o que é de Cesar. e dai a Deus o que é de Deus”, a ética catdlica
é muito mais suave, comedida, menos aguerrida. Entdo, a diferenca de
“ethos” cultural é a do conjunto de expectativas e atitudes que tem o
cidaddo americano comum e aque nado tem o cidaddo brasileiro comum.
As diferencas sio de natureza ainda cultural nos tracos da familia:
podemos dizer que a familia nos Estados Unidos é uma unidade muito
pequena por forca do préprio sistema econdmico que favorece a compe-
ticdo até brutal. Poderdo dizer gue a familia norte-americana é o que
& como epifendmeno ou conseqgii®ncia do problema da natureza econd-
mica; esta tese é perfeitamente defensivel, mas ndo me interessa anali-
sé-la, mas apenas mostrar a diferenca.

No Brasil, como em inlimeros paises subdesenvolvidos, ou melhor,
em desenvolvimento, como a Tailandia, a India, o Paquistdo, a familia é
extensa, também chamada pelos socidlogos “joint family”, ou seja, a
familia conjunta. Ela é imensa, ela ndo s6 se constitui de pai, mie e
filhos, ela se constitui de irmios, sobrinhos, tios e padrinhos, compadres
e comadres. Nos Estados Unidos, como de resto nos paises desenvolvidos,
embora nido em sentido absoluto, mas em sentido relativo, nos Estados
Unidos como na Ingiaterra ou na Franca, devido & competicdo econdmica,
a4 necessidade de manter um padrdao de vida elevado, ndo existe a
pritica do compadrismo, do comadrismo, como hi nos paises subdesen-
volvidos. Existem 14, é claro, os padrinhos e as madrinhas, mas ndo ha
essa tradicdo nacional ou subdesenvolvida de ser padrinho de alguém
para amanha amparé-lo, para amanha dar-lhe dinheiro, para, quando
do falecimento do chefe da familia, chamar os afilhados para a sua
casa e os nutrir, educar, etc. Ndo hd isso nos paises desenvolvidos; é
até doloroso, triste, verificar que tanto nos Estados Unidos como na
Europa os ‘pais tém uma velhice solitaria, triste, porque os filhos se
casam, se separam, moram a quilémetros de distidncia. Os elos senti-
mentais se rompem com uma facilidade enorme, o que ao Brasil nao
ocorre, jA que os filhos sdo acostumados a escrever longas cartas senti-
mentais. Nos Estados Unidos, notem que ndo estou pintando um quadro
de desumanidade, é claro que nos Estados Unidos os filhos distantes
escrevem cartas aos seus pais, mas a realidade gritante que se observa
14 é que os pais, quando ndo possuem recursos para viajar em grandes
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transatlinticos de luxo e fazer turismo no Exterior, sio obrigados a
recolher-se a organismos de providéncia, a instituicio de amparo 2
velhice, que h4, aos magotes, nos Estados Unidos. L4, o individuo leva
a vida inteira pagando uma taxa mensalmente, para que na sua velhice,
j4 que ndo contard com os filhos, possa sobreviver. Eis mais uma dife-
renca de natureza cultural entre os paises subdesenvolvidos € os paises
desenvolvidos, se usarmos essa terminologia. A familia, no Brasil, parti-
cularmente na Bahia, é muito mais dispendiosa do que nos Estados
Unidos, na Fran¢a, na Inglaterra, ete.

As diferencas de cariter educacional sdo também imensas. A ecologia
estd estudando essa diferenca de maneira objetiva. Vou, de maneira li-
geira, dizer o que ji é Gbvio, e, acredito que todos saibam: a educacdo
nos paises subdesenvolvidos, que sdo paises de economia predominante-
mente agriria, paises onde ha olizarquias ou aristocracias agrarias, é uma
educacdo de natureza aristocritica, é uma educacdo de elite, é uma
educacdo que sb6 di acesso a alguns privilegiados. Claro que eu ndo
estou retratando a situacdo atual do Brasil, que é profundamente dife-
rente do que era ha 50 anos atrds, donde a razdo desta conferéncia. Eu
nao estaria falando sébre o nosso tema se o Brasil ndo tivesse sofrido as
transformactes cque sofreu nos fltimos 60 anos. Mas até cingiienta
anos atras, a educagio no Brasil era privilégio; se recuarmos um
pouco ao século XIX, eram os filhos dos senhores de engenho que
dispunham de recursos aqui na Bahia, é que podiam viajar para
a Europa, para estudarem em Montpélier ou em Coimbra, que era
alids uma universidade muito em moda, favorita. Essas poucas pessoas
voltavam da Europa inteiramente europeizadas, nada mais tinham de
brasileiros. Claro que tudo isso foi se transformando com o correr
dos anos, com o processo histérico natural, e entdo, & medida que
entramos no século XX, comeca a formar-se a classe média brasi-
leira. Comeca a ter acesso aos bancos escolares cada vez maior nimero
e de todas as camadas sociais. Hoje, todos conhecem o drama que estd
enfrentando o Ministério de Educacdo, ante a necessidade de ampliar
as vagas das universidades e de construir mais escolas secundarias e
primarias, com o arrdjo, por exemplo, com que as constréi o Govérno
da Bahia. Hoje, a tendéncia é da democratizacdo da cultura, propria-
mente dita, mas nos paises subdesenvolvidos éste fenémeno se d4 num
circulo vicioso e romper ésse circulo é extremamente dificil.

As diferencas sdo por fim de natureza econémica, e essas sdo as
mais comentadas, porque estamos em uma época em que 0s economistas
estio em voga; a palavra do economista é respeitada nos paises subde-
senvolvidos com a mesma aura de divindade com que se respeita, nos
paises desenvolvid&'s, a palavra dos cientistas fisicos, nucleares, inclusive
dos astronautas.

Essas diferencas, acredito serem do éonhecimento geral. Muito
sumariamente, o fundamental é que nos paises subdesenvolvidos predo-
mina uma economia agréaria, de exportacio de matérias-primas para o
exterior, onde os clientes sao naturalmente economias ja industriali-
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zadas que carecem das matérias-primas para transforméi-las em equipa-
mentos, em bens de consumo e revendé-las na forma de bens de consumo
aos préprios paises subdesenvolvidos que exportarem a matéria-prima.
Entao, a diferenca estd ainda em que, nos paises subdesenvolvidos,
processo de industrializacio e o seu subproduto, que é urbanizacdo, se
da mais lentamente ao mnasso que nos naises desenvolvidos a indus-
trializacdo é vertiginosa e em consegiiéncia a urbanizacdo também
o é. Certo que estou generalizando e que quem generaliza corre
o perigo de imprecisio. Por exemplo: no Brasil, temos o Sul industria-
lizado e temos o Norte por industrializar; temos o fendémeno, curioso
no Brasil, que é de que o subproduto da industrializacdo, que é a
urbanizacido crescente, esti se dando no Nordeste com muita rapidez,
sem a correspondente industrializacdo. H4, nesse caso, um desequilibrio
interno, além de intimeros outros, entre industrializacdo e urbanizacido
no Nordeste, ao passo que no Sul o equilibrio é muito maior. Os grandes
aglomerados metropolitanos estio no Sul. no Rio, em Sdo Paulo, no
Rio Grande do Sul, e se desenvolvem mais ou menos paripassu com o
processo de industrializacdo. Alids, isso é tinico do subdesenvolvimento:
concentram-se as riquezas em certas dreas, de maneira que é necessério
ao poder piiblico que intervenha na economia. através de um Departa-
mento de Planejamento Governamental, para corrigir ésses desequilibrios
internos. Se ndo o fizer o govérno ou o Poder Piiblico, o subdesenvol-
vimento dessas 4reas tende a agravar-se e a transformar-se em agitacéo
social, como ocorreu no Brasil e norNordeste.

Estou me referindo a diferencas ecolbgicas, e entdo nio devo me
esquecer das de natureza politica. As diferencas de natureza politica
sio decorrentes, em parte considerdveis, das diferencas de natureza
econémica. E’ claro que a acdo do Poder Publico, pode transformar
sériamente a infra-estrutura econémica; quanto a isso ndo se tenha
duvida, de maneira que a interpretaszio popular do chamado marxismo,
segundo a qual hid sempre uma relacdo de reflexo entre a infra-estrutura
econdmica e a supra-estrutura cultural, politica, social, intelectual, est4,
hoje em dia, superada. A inteligéncia, a mente, a percepcio do homem,
tem tédas as potencialidades para modificar radicalmente a infra-estru-
tura econdmica. A irrigacdo da Califérnia e do Norte do México, no
Sudeste do Meéxico, os trabalhos dos Kibutz em Israel, a construcdo da
hidrelétrica de Paulo Afonso, tudo isso sao exemplos de como a inte-
ligéncia do homem, a tecnologia, o capital invisivel, o saber, podem
transformar a infra-estrutura econémica. O que se verifica, na verdade,
é uma miitua influéncia entre fatores de ordem material ou relacoes de
producdo infra-estruturais e fatéres de ordem intelectual, ideal,
cultural, ete.

Mas, apesar de afirmarmos isso, ndo h&d negar que a conduta do
politico * sofre demasiadamente a influéncia do estdgio de desenvolvi-
mento eeondmico em que se encontra o pais. Quando um Governador
de Estado vira-se para um técnico e diz: “Meu amigo, nio posso evitar
a nomeacgdo; tenho que nomear milhares de pessoas, porque preciso
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dar-lhes de comer, uma vez que ndo ha4 mercado de trabalho para essas
pessoas”; quando um Governador diz isso a um técnico, num pais
subdesenvolvido, ou numa &area subdesenvolvida, éle estd sendo sébio,
racional, do ponto de vista da racionalidade normativa, éle estid fazendo
um diagnéstico correto, apenas éle estd incorrendo em um érro geral
se ndo criar condicoes para que a intelicéncia, para que a supra-estru-
tura da sociedade supere e rompa o circulo vicioso, criando meios de
desenvolvimento e industrializacdo e progresso. De maneira Que ésses
dados que acabo de oferecer, essas diferencas ecolégicas que estdo
sendo hoje estudadas, estdo nos levando & consideracdo dos seguintes
fatos:

— Todos os paises que hoje ja atingiram um estizio de desen-
volvimento adiantado, como a Escandinévia, os Estados Unidos, a Ingla-
terra, particularmente os EUA, cue sdo nosso vizinho continental, em
determinado periodo de sua evolucdo histérica (nos EUA, foi em 1910,
vamos fazer uma simplificacdo, se me permitem os historiadores, porque
ndo se podem fixar datas assim, mas vamos fazer uma simplificacio
metddica), fizeram tremendas modificacoes da seguinte natureza: a
inddstria, o comércio, os homens de negécio, haviam tido um progresso
fantéstico e entdo comecaram a influir no contribuinte, aquéle que paga
taxa ou impdsto, para que protestasse contra a ineficiéncia do Servico
Piblico. Foi assim nos EUA, onde, no século XIX, a ineficiéncia do
Servico Pilblico era tdo fantastica que até um Presidente da Repiblica
foi assassinado por um cidadZo que achou que devia assassinar o presi-
dente por néo ter sido por éle nomeado, numa época em que a patronagem
politica, o filhotismo, o nepotismo. a afilhadagem, o pistoldo, comandava
a vida politica norte-americana. Tipico, alids, de paises em desenvolvi-
mento, a ineficiéncia era imensa nos servicos piblicos estaduais, muni-
cipais e federais, mas com o progresso enorme das emprésas particulares,
e com a percepcio do consumidor de bens e servicos, ou seja, do contri-
buinte, de que havia uma tremenda diferenca entre o progresso assus-
tador da emprésa particular americana e a ineficiéncia acentuada dos
Servicos Priblicos, esta percepcio féz com que se desencadeasse no Pais,
de 1906 em diante, um formidivel movimento de reforma administra-
tiva. Houve, assim, nos Estados Unidos, um Movimento de Reforma

~Administrativa: éle comecou em 1806, com a criacio do Bureau de

Pesquisas Municipais de New York, um bureau incumbido (reparem
bem), no nivel municipal (14 comecou no nivel municipal e aqui comecou
no nivel federal, o movimento de Reforma Administrativa no Brasil,

‘com o DASP) de Inaugurar a era da administracdo piblica aliada ao

desenvolvimento econdémico. O éxito obtido pelos moralistas do Bureau
de New York, porque eram moralistas os homens désse Bureau e depois
perceberam que havia um vinculo entre desenvolvimento econémico e
administracdo racional, o éxito désses homens féz com que se criassem
centenas de Institutos semelhantes nos. Estados Unidos: Centenas, lite-
ralmente, de Institutos semelhantes foram criados em intimeros muni-
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cipios norte-americanos, em Estados, em Universidades, — particulares. -
e piiblicas. Pois bem, na Bahia, o 1° désses Institutos, com a finalidade -
de levantar, pesquisas, estudar cientificamente, sistematicamente, a pro-
bleméitica da regido, foi criado em 1964; portanto, ‘temos uma diferenca
de 60 anos, e é mais ou menos essa a diferenca de estigio entre os
EUA e o Brasil. Criaram-se entio ésses Institutos, pressionado @ésse
movimento pelas emprésas particulares, pelos grandes homens de negé- -
cios e por seus porta-vozes, como Taylor, nos EWA, como Gilbreth e
oufros, e na Franca com homens como Fayol e seus seguidores, além
da pressdo do consumidor de servicos e de bens, até que o movimento
de R.A. atingiu o plano Estadual e o plano Federal. Em 1921, o go-
vérno norte-americano criou o Bureau de Orcamento, como 6rgio des-
tinado a assessorar diretamente o Presidente da Repiiblica no sentido da
Programacfo Orcamentéria. Dai para cf, vem a crise econdmica mundial-
de 1930 e entio acelera-se o processo de R.A:, porque se percebe
cue o capitalismo norte-americano tinha se desenvolvido anirquicamente
e era necessirio que ndo se deixassem as forcas livres do mercado
arruinar o pais como ja tinham arruinado em 1929; entdo comeca o
processo de intervencdo do Estado no Poder Econdmico, que é, como
sabem todos, tipico do ap6s Guerra 1914—1918. Entdo, o que no século
XIX era considerado um tabu, era considerado uma heresia, que era a“in-
tervencido do Estado na vida das emprésas particulares, passou ap6s a
28 Guerra Mundial a estar no catecismo dos politicos e constituciona-
listas do mundo inteiro. Abandonou-se entdo a economia liberal e pas-
sou-se a admitir, a variar é claro quanto ao grau do planejamento, que -
o Estado interviesse nas atividades econémicas particulares. No Brasil,
quando o desenvolvimento comecou foi sob a infludncia désses fatos de
natureza mundial, a que eu me acabo de referir (a grande crise mundial
de 1929), a pressio das oligarquias e dos grupos econdmicos de Sdo
Paulo, do Rio de Janeiro, junto ao Poder Piblico, alids, pressdo de:zde -
1006, no sentido de que o Poder Publico socializasse os riscos de pre- -
ducdo, como ocorreu com a bpolitica do café. chamada a politica dos
subsidios em geral, que é tipica, aliis, do subdesenvolvimento. Os pré-
prios grupos econdmicos pressionaram no sentido de que o govérno
assumisse a responsabilidade de dividir o prejuizo da produgdo. A crise
de 1929 foi mais grave ainda, a situacdo café, como todos sabem, tanto
que ndo devo insistir nisso, mas também data de 1930 um processo de
transformacdo radical da administracdo ptiblica no Brasil.

Nés tinhamos sido, no século XIX, um Estado unitirio, um reinado
e depois um Império; passamos a ser em 1889 uma Repiiblica que em
1891, Ruy Barbosa transformou numa democracia do tipo descentralizado.
Ruy Barbosa, como bom federalista que era, achava que o melhor sistema
para um pais gigantesco como éste, era o sistema descentralizado, e
entdo soltou as rédeas aqui dos favores aos Estados da Republica de
1891, que deu’ ao Estado' incriveis franquias: negociar empréstimos -
com o exterior, ter as suas Politicas militares fortissimas, como de- _ .
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fato foram, e tanto o foram que foi possivel a revolucio de 1930 (e
essa revolugdo ndo teria sido possivel se as forcas piliblicas do Rio
Grande do Sul, de Minas, e da Bahia nao féssem tao fortes como eram).
Entdo nés passamos a ser um Estado superdescentralizado; os desmandos
surgiram, as oligarquias locais, estaduais comecavam a fazer, pode-se
afirmar, negociatas com o exterior; a tomar empréstimos e a torna-
rem-se facilmente inadimplentes, devendo fortunas & Bélgica, & Franca,
a4 Inglaterra. Entdo, uma série de fatbres, que ndo interessa analisar
aqui, resultaram na devolucido de 30. Com esta revolucdo, veio a Cons-
tituicdio de 1934, que mudou radicalmente ésse sistema, fortalecendo
o Poder Central — notem bem que isto é que é importante — o for-
talecimento do Poder Central, da Presidéncia da Republica; a partir de
1830 vemos o Brasil liquidando a nouco e pouco o maravilhoso esquema
de descentralizacio que Ruy Barbo:za havia concebido. HA no Brasil, na
sua historia constitucional, um conflito curioso entre fércas que desejam
fortalecer e outras que desejam enfraquecer o poder central, o Presi-
dente da Republica. Mas a partir de 30 para cd o movimento vitorioso
é aquéle que deseja, que tem conseguido fortalecer o Presidente da
Repiiblica, até, paradoxalmente, criando intimeras autarquias, multipli-
cando os Institutos, para deixi-los sob o comando politico, econdmico
e administrativo, macrocefalico, enfim, do Presidente da Republica, livre
de contrdle fiscal do Tribunal de Contas da Unido.

Pois bem, eis algumas diferencas, que eu acabo de acentuar, entre
um pais desenvolvido como os Estados Unidos, cujo movimento de Re-
forma Administrativa comecou em 1806, estendeu-se nor 1921 e con-
tinua até hoje (porque o processo de Reforma Administrativa é con-
tinuo e nio ha um momento bésico em que éle se dé acabado e
pronto) e um pais como o Brasil. Essas diferencas revelam que a nés bra-
sileiros compete examinar em que medida solugdes dadas a problemas
de paises desenvolvidos podem ser adaptadas para solucio de problemas
brasileiros. A nossa orientacdo estratézica, entdo, e j4 entro no 3° e
ultimo tépico da nossa conferéncia, deve ser a de penetrar profunda-
mente no estudo da realidade brasileira, nacional, recional, local, a
fim de, utilizando a ciéncia da administracdo, que é universal, como um
instrumento de diagnéstico e ndo um instrumento de terapéutica, re-
solvermos nossas equacdes sécio-econdmicas. Temos, repito, que aceitar
essa ciéncia como um instrumento para diagnosticar os nossos problemas,
mas ndo temos que aceitar as solucdes que se deram, na Escandindvia,
ou na Inglaterra, num contexto completamente diferente do contexto
brasileiro. Claro qu?e os fatores que.ﬁ%terminam a necessidade da Re-
forma Administrativa, para que esta crie um sistema que favoreca o
desenvolvimento econémico, sdo aparentemente os mesmos no mundo in-
teiro, nos Estados Unidos, no Japio, na Suécia. O Govérno, com a sua per-
cepcdo e sua acdo, sente que o servigoupiiblico é inadequado, caro e inefi-
ciente, mas esta pressionado por uma série de fatbres que atuam mitua-
mente, como, por exemplo, o processo de democratizagio das elites diri-
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gentes. Trata-se aqui da crescente incorporacio dos operarios e das ca-
madas mais baixas da sociedade no processo politico: ninguém pode negar
isso, que é elementar, e basta compulsar os dados do Tribunal Eleitoral
e verificar quantos estdo votando hoje e quantos votaram hd 20 anos
atrds. Basta compulsar os dados do M.E.C, e verificar quantas eram as
matriculas em 1930 e quantas em 1%64. Sem duvida as camadas mais
baixas, mais pobres, cada vez tém mais consciéncia do problema po-
litico, cada vez tém mais acesso ao radio transistorizado, cada vez
podem ler mais jornais, revistas, etc., politizam-se, e ao pnlitizafem-se
comecam a ver os problemas que ha 100 anos nao enxergavam porque
estavam mergulhadas nas trevas.

O crescimento demogréfico é outro fator que estd atuando: as con-
centracoes das populacoes nos centros urbanos, o éxodo rural, o cam-
ponés deixa o campo, deixa a roca, e procura as cidades onde, segundo
ouviu falar, hdA melhores condicdes de conforto, bem-estar e de recrea-
¢do, mulheres mais bonitas, mais bem tratadas, com mais cosméticos.

A diversificacdo crescente da economia foi também um fator idén-
tico nos Estados Unidos, na Inglaterra, Europa e em qualquer parte do
mundo, na Taildndia, na India. O que quer dizer diversificagdo cres-
cente da economia?

Quer dizer que ndo mais nos baseamos na monocultura do cacau, do
café, ou algodao; quer dizer que a nossa economia, nosso produto nacional
resulta de varias fontes produtoras, de natureza nao sé agricola ou
agraria, mas de natureza industral ou comercial; sdo fabricas que sur-
gem, é a incdastria autcmobilistica que se instala; entdo, o individuo
verifica, o que alids também é elementar, que a tecnologia, que a ino-
vagao, a invengao tecnolégica transforma economicamente o problema
social, e exige do Poder Publico que se amplie, que se racionalize, que
cresga, como cresceu nos Estados Unidos e na Europa, para poder res-
ponder &s novas demandas de servico. E' o que ocorre, por exemplo,
com a indidstria automobilistica. E’ muito facil imaginar as transforma-
¢oes incriveis resultantes do desenvolvimento de uma indiastria auto-
mobilistica: € necessario que se construam estradas pavimentadas, é
necessario que surja uma politica de transito mais racional, é neces-
sério que se treinem patrulhas rodovidrias, enfim, uma série de servigos
novos, que nao existiam, é claro, no tempo da charrete, surgem com a
inovacao tecnologica, com o automodvel. Outro exemplo seria o radio.
Hé& poucos dias soube eu que a Presidéncia da Republica, o Govérno
Federal, baixou normas sbobre a utilizacdo de equipamentos, aparatos
de radio amador. Ora, lembro que, ha 20 anos atrds, o Govérno Federal
nao tomava muito conhecimento dessa historia de radio-amadores: eram
muito poucas as limitagoes, mas hoje & matéria de seguranca nacional,
hoje a multiplicagdo das estagdes de radio-amador no Brasil, na Bahia,
é tao consideravel que é necessirio que o Poder Piliblico se aparelhe,
cresca, para responder a demanda de um servico névo de fiscalizacao, -
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contréle, vigildncia sbbre a utilizacdo de comunicages, através de ra-
dios-amadores. Entdo, a diversificacio crescente da economia, é ele-
mentar que constitui um fator que pressiona um govérno, obrigando-o
a crescer e a melhorar os seus servicos. A organizacio crescente —
nao vou mais falar a respeito — é um subproduto da prépria diversi-
ficacdo da economia industrializada.

Qutros fatores sdo os desniveis na distribuicio da renda nacional,
os abusos do clientelismo politico (notem que eu estou dizendo o
“excesso” do pistolao, porque nio tenho a veleidade ou a ilusdo de afir-
mar que exista uma sociedade no mundo onde nado haja pistoldo), o
crescimento qualitativo e quantitativo do mercado interno (isto é, um
maior nimero de pessoas tem acesso a um maior nimero e mais va-
riado de bens e servicos) e as mudancas no quadrp de producido. Exem-
plo disto se encontra no fato de que, no século XIX ou até 1930, era
inexistente ou pobre o movimento sindical no Brasil, numa época em
que a classe média se constituia dos “colarinho-branco”, ao passo que
hoje, pelo menos no Sul, a populacio de *“colarinho-azul”, ou seja,
de “macacdo”, é cada vez maior e cada vez mais organizada, embora
tenha crescido, também, o operariado “de gaveta”. Acrescente-se a
ésses fatéres a mudanca radical que se opera, no Brasil, em sua estra-
tificacdo social.

Num pais que sofre fendmenos désse tipo e que é obrigado a re-
investir pelo menos 18% do seu produto nacional bruto, para poder

-desenvolver-se, e que precisa, como todos sabem, manter uma taxa

de 7% ao ano de crescimento, nido se pode deixar de racionalizar os
seus servigos publicos: eis um imperativo irreversivel.

A estratégia hi-de ser a de examinar essa situacdo de subdesen-
volvimento, as relacbes que ha entre essa situacdo e o servico publico
inadequado, ineficiente, no sentido de favorecer-se, mediante ésse es-
tudo, a introdugcao de técmicas adaptiveis & realidade brasileira, de
novas atitudes e novos comportamentos, e um névo sentido de produti-
vidade, de maneira que, com os mesmos custos, possamos obter mais,
ou entdo possamos obter a mesma coisa a custos menores.

Somos, portanto, um pais que estd vivendo em 1965 o que os E.U.A.
viveram em 1906 — e estou fixando as datas, porque na verdade o
processo histérico é um continum, onde nao ha momentos estanques.
A criagdo de institutos de pesquisas, que se deu nos Estados Unidos
de 1806 em diante, gstd se dando no Brasil agora; os movimentos de
reforma administrativa, em todos os planos, Federal, Municipal e Es-
tadual, que ocorreram nos Estados Unidos a partir de 1906, estao se
verificando no Brasil agora. De maneira que, mesmo que um cidaddo
queira resistir, sob a alegacdo de que ésses movimentos ja fracassa-
ram no Brasil e que nao se vai fazer reforma porque é muito dificil
e as resisténcias sdo muito grandes, ésse cidadido deve modificar o
seu raciocinio da seguinte maneira: deve entender que os erros foram
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dos movimentos de Reforma Administrativa anteriores comecados em
1938 no Brasil pelo DASP, continuados até 1952, quando se deu en-
trada no Concresso Nacional do Projeto de Reforma Administrativa
que até hoje 14 estd esperando aprovacdo. Alids, ésse Projeto foi aban-
donado por Goulart e hoje o Marechal Castello Branco vai enviar outro
projeto, por ésses dias. Enfim, aquéles tempos eram outros; hoje a
situacdo é completamente, radicalmente diferente. £ légico que eu nao
sou ingénuo a ponto de imazinar que os riscos de fracasso ndo existam.
Os de fracasso existem: todo movimento de reforma administ}ativa,
como todas as decisées administrativas de resto, correm o risco de fra-
cassar, porque o administrador tem limitacdes cognitivas, éle nao é
onisciente, éle nao é capaz de prever todos os imponderaveis. Apenas
o que éle deve fazer, na atualidade, é em face da situacdo brasileira
formular uma estratézia de reforma administrativa que procure en-
volver toédas as camadas sociais e os grupos sociais interessados, aler-
tando-os para o fato de que o momento é diferente, e que houve fra-
casso anterior, por se querer transplantar técnicas dos Estados Unidos,
que ndo se aplicavam aqui. Se houve éste fracasso outrora, hoje o risco
é menor, embora éle exista, porque estamos com os pés na terra, sa-
bemos que nao nos adianta transplantar férmulas alienigenas, senio
utilizd-las pela experiéncia que representam como critérios para diagnos-
ticar a realidade nova, e entdo as solugoes, & base désses critérios, que
sdo internacionais, devem ser brasileiras. Esta é a estratézia que no
meu entender é recomendada para um programa de reforma adminis-
trativa que pretende, em vez de transplantar férmulas mégicas que
nao existam nem funcionam, concorrer seériamente para o desenvolvi-
mento econdmico e social do Brasil.

AOS NOSSOS COLABORADORES

As pdaginas da A DEFESA NACIONAL estdo abertas,
como sempre estiveram. a todos quantos queiram colaborar
conosco, enviando-nos seus firabalhos para publicagao.
Nem sequer é condic@o, para a aceitacdo de colaboragdes,
que os seus cutores sejam assinantes da Revista. Mas, é
claro que prefeririamos que todos aquéles que ainda néo
tenham assinatura da “DEFESA” procurassem tomdé-la, pois
assim estariam ampliando a sua valiosa colaboragdo e, ao
mesmo tempo, cooperando para a melhoria crescente e para
o maior prestigio desta Revisla, que ja é “a sua Revista”.




REFLEXOES SOBRE AS INSTITUICOES - MILITARES
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Tenente-Coronel MENARD.

(Revue de Défense Nationale)
Trad. do Ten-Cel (QEMA) Rubens Miario Jobim

“0 que mais falta no trabalho de reorganizacio
militar que se realiza dia a dia em nosso pais, é a
audicia e a firmeza das construgdes logicas” —
J. Jaurés

INTRODUGAO

As instituicdes militares da Franca, e em particular o servico mi-
litar, que delas sdo a expressdo mais sensivel aos olhos do povo, sdo
objeto, hd muitos anos, de numerosas criticas.

Para quem estuda éste problema sob o éngulo da produtividade,
do bom e pleno emprégo que se tornou, em nossa época, 0 critério
fundamental de téda organizacdo, é bem certo que numerosas questdes
sédo propostas, entre as quais se poderiam citar:

— 0 enorme poderio dos meios cientificos de destruigdo, conse-
guidos no decurso das ultimas décadas, nfio condena a inter-
vencio das formacdes de combate que constituem os exércitos
atuais ?

— a técnica aperfeigcoada dos engenhos postos em servico nas uni-
dades, cada ano, néo exige dos que déles se utilizam um apren-
dizado mais avancado? Consegiientemente, justifica esta evo-
lucdo rdapida dispensar ao pessoal, em constante renovacgéo,
uma instrugdo onerosa, imperfeita e que néo pode ser atingida
ou posta em dia durante os periodos insuficientes de formacéo
da reserva ?

— & comparacdo entre o nimero de unidades de combate elemen-
tares realmente disponiveis e os efetivos absorvidos para sua
manutencéo e pelas servidoes de t6da ordem, corresponde a
umsa organizacdo si e racional ?

— 0 'periodo passado sob as bandeiras permite, eventualmente,
dar & tropa como aos quadros, os meios de exercer, quando
de seu retdrno ao seio da coletividade, uma atividade mais fe-
cunda ? Em suma, o exército pode realizar uma tarefa pods-es-
colar 7
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As mais variadas solugbes foram sugeridas para conciliar a carga
que representa esta forma do servigo & Nacdo, com as exigéncias da
Defesa Nacional e com a evolugéo das instituicdes sociais. Sdo notada-
mente: o exército profissional, o servico seletivo, o sistema de milicia,
etc. Pareceu-nos, entretanto, que estas idéias e estas proposicbes ape-
nas diziam respeito & parte superficial do problema, isto é, & duracéo
do servigo militar impdsto aos jovens franceses. Em nosso entender,
uma andlise desta ordem ndo deve se limitar ao objetivo tnico de
arranjar pelo melhor o que existe. Deve sondar os préprios funda-
mentos das instituigbes militares e assegurar-se de que estdo em per-
feita harmonia, por um lado, com as instituigbes politicas, sociais,
econOmicas das quais devem necessariamente emanar, para que o
edificio repouse sobre sdlidas bases, e de outro lado, com as formas
que um conflito poderd assumir.

Alids, ndo é somente neste dominio particular que revisGes pro-
fundas sdo necessdrias. Nossas instituigbes administrativas, por exem-
plo, foram concebidas numa €época em que 0 homem se deslocava a
pé e a cavalo. E certo que nédo respondem sendo imperfeitamente as
transformacgbes econdmicas e sociais, e & rapidez dos meios de comu-
nicagido e aos progressos da mecanizagao.

E chegado o tempo em que simples melhoramentos néo sdo mais
suficientes, quando a organizacio deve ser totalmente reconsiderada,
em funcdo dos novos fatéres que modificam os dados iniciais dos
problemas. Quando se adia muito, verdadeiras revolucdes se impdem,
e que sio sempre dispendiosas e desmesuradas. Como todas revisoes
fundamentais, as que dizem respeito ao Exército chocam-se com tra-
dicbes geralmente muito respeitdveis, mas que, freqiientemente, niao
encobrem mais que poeira, ou que ndo sdo alimentadas sendo por
uma seiva empobrecida. Evidentemente nao se trata de mutilar ou
destruir instrumentos, por certo imperfeitos, mas que preenchem, va-
lham o que valer, sua funcéo, para substitui-los por outros concebidos
apressadamente. E preciso tudo ver, tudo pesar, cuidadosamente ana-
lisar. E obra de folego e que deve, pois, ser empreendida sem tardanca.

Néo temos a ambicdo de abordar todos os dados déste problema
capital: queremos, simplesmente, esclarecer, por um certo numero
de idéias pessoais e de outras recolhidas na troca cordial de pontos
de vista entre caparadas. Tomamos como critério de nossas reflexdes
as seguintes questoes:

— Corresponde o Exército a um fim preciso e titil ?

— Caso afirmativo, como deve ser organizado, para que tenha o
médximo rendimento, isto €, para que possa essegurar, com pro-
veito, a formacédo de combatentes e constituir-se num instru-
mento de luta disponivel de imediato ?
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NECESSIDADE DE FORCAS ARMADAS

Téda coletividade nacional, ou toda comunidade que une paises
de mesma civilizacdo, cujas estruturas ou interésses séo andlogos,
deve se achar em condicbes de se proteger com seus proprios meios.
A guerra, qualquer que seja seu grau de temperatura, infelizmente
continua ainda a forma final de regulacio das contradigbes ideolégi-
cas, politicas, economicas, sociais, que dividem o nlundo. A experién-
cia demonstra que o temor de suas devastagbes ndo impede os gover-
nos de apelar para éste argumento supremo. Enquanto um sistema
internacional néo for capaz de se opor, eficazmente, ao emprégo da
forca nas relagbes entre as nacgdes, estas deverdo, mesmo perseve-
rando em seus esforgos para evitar tal recurso, poder garantir suas
riquezas espirituais e materiais. Estar desarmado, nédo € manifestar
seu pacifismo. E favorecer o advento da guerra, oferecendo aos am-
biciosos ou aos esfaimados présas tentadoras.

Estas armas, com as quais tOda Nac@o pacifica deve se prover,
nao sdo dirigidas para um inimigo antecipadamente designado, para
comodidade dos professores de tdtica e de estratégia. Uma tal ati-
tude s6 poderia nufrir o médo, a suspeicdo e o 6dio. Incitaria, mes-
mo, em certas circunst@ncias, o emprégo preventivo da férga. As
instituicbes militares de uma democracia sdo essencialmente defen-
sivas e visam o agressor, qualquer que seja éle, que tente lhe impor
seu jugo. Por isso mesmo, devem ser de tal sorte concebidas que a
totalidade dos meios de luta da coletividade possa ser posta em agao
€ nNao apenas 0s que correspondam a uma hipdtese particular, como
pode fazé-lo um agressor que escolhe sua vitima, bem como o lugar,
0 momento e as armas de sua agressao.

O desenvolvimento considerdvel das técnicas de destruigdo for-
nece, daqui por diante, meios de luta de um poder incomensurdvel.
Esta evolucéo, que se acelera dia a dia, poderia levar a pensar que
a utilizacdo aos cuidados de alguns “engenheiros”, de tais meios, no
momento oportuno, torna caduca tdda outra forma de luta. Mas
o poder de morte que éles desenvolvem € tal, que uma insignifi-
cante “sobra”, nas méaos do pais atacado, pode causar, entre o as-
saltante, devastacbes fora de proporcdo com o objetivo que éste
ultimo cobiga. Este equilibrio no horror encerra, paradoxalmente,
uma garantia de paz entre os paises que seriam tentados a utilizar
tais meios. Autoriza, em todo caso, a encarar, como possiveis, outras
formas de luta armada, que precederiam estas confrontagbes nucle-
ares, biolégicas ou quimicas, ou lhes substituiriam,

H&a vinte anos a guerra maltrata de maneira endémica o mundo,
uma forma de guerra que pde precisamente em relévo a relativa
impoténcia da riqueza e da técnica. E que, paralelamente aos pro-
gressos realizados pelos engenheiros, um modo de luta muito antigo
aperfeicoou também seus métodos, tornou-se clentifico, em certa me-

dida. Trata-se da guerra subversiva, que atingiu um alto grau de efi-
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cdcia sob o impulso dos tedricos e prdaticos marxistas. A guerrilha,
que dela € a manifestacio armada, vale-se do desdobramento das
forcas materiais adversdrias, cujo rendimento torna-se precdrio. Ha
meio século o Coronel Lawrence constatava jd: “que é tdo impréprio
como ineficaz lutar contra uma guerrilha com meios cldssicos, como
comer sua sopa com uma faca”.

Esta reforma de guerra que se alastrou pelo mundo com 0 suces-
so que conhecemos, apela essencialmente para o homem, para sua
resisténcia fisica, sua capacidade de esforgo, sua inteligéncia e sua
imaginacdo, sua fé e sua obstinacdo. N&o exige conhecimentos téc-
nicos e tdticas muito dificieis de adquirir. Pede, em compensacao,
efetivos numerosos para multiplicar seus pontos de aplicacio. A
formacdo que requer fornece combatentes aptos a rapidamente se
iniciar nos métodos de agdo mais centralizada, a servico de engenhos
mais aperfeicoados. Todos os cidaddaos de um pais podem, assim,
serem chamados a se bater. Devem, pois, ser instruidos com éste
objetivo e nao sdmente uma parte déles,

As instituicées militares tém por objetivo:

— evitar a guerra, pelo respeito que inspiram a um eventual
agressor;
— se a luta se tornar inevitdvel, conduzi-la vitoriosamente.

Mas ndo é somente o Exército, no que respeita a conjunto de
unidades aptas a entrar em campanha, que preenche, para o futuro,
éste duplo papel: dissuadir e bater-se.

A dissuasdo, que antes repousava em fOrcas permanentes nume-
rosas e de qualidade, resulta agora do dominio das armas nucleares,
bacterioldgicas e quimicas. Se os meios terrestres devem sempre
estar servidos pela mais evoluida técnica, ndo € mais indispensdvel
multiplicd-los. Nenhuma economia nacional poderia, alids, suportar
éste fardo.

O desenvolvimento das técnicas de subversdo extravasa o quadro
rigido da organizacdo militar. A qualidade de combatente estende-
se a todo cidaddo que tem vontade de néo aceitar o jugo do adver-
sario.

As instituicées militares devem, pois, evoluir para estar de acor
do com éstes novos critérios, de tal modo que:

- o pais disponha, instantineamente, de fércas necessérias pa-
ra limitar os efeitos de uma agressdo, impedindo o adversdrio de
obter, de saida, présas muito importantes;

— o0s cidadaos possam receber uma formacéo militar suficiente
e sejam organizados tendo em vista uma luta que possa se estender
a todo o territdrio;

— seja respeitado o principio fundamental da igualdade das car-
gas a suportar a ésse titulo, pelos cidadaos;

— o Exército, enfim, constitua de fato uma emanacgéo da Nacéo.

m L i e i
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CONCEPCAO DO EXERCITO

O Exército visivel, sob o uniforme, o do tempo de paz, assume
duas funcbes que parecem por vézes contraditérias em tempo de
paz, mas que concorrem, tédas as duas, para a formacdo do Exército
de guerra:

— é a Escola que forma os cidaddos nas técnicas do combate e
que, a seguir, mantém seus conhecimentos. Por éste lado,
constitui um meio;

— € o Sentinela da Nacho, que vela, e que permite, por sua inter-
vencdao, ganhar os prazos de reflexdo necessdrios a que sejam
colocados em acdo os meios de resposta adequados. Permi-
te também realizar ag¢bes convencionais limitadas, para asse-
gurar a salvaguarda dos interésses nacionais ameacados. Por
éste lado, constitui um fim em si.

Até o presente, o Exército era de tipo uniforme, exercendo suas
unidades, ao mesmo tempo, a funcio escolar e a funcdo de vigilan-
cia. Hste sistema era aceitdvel enquanto um aviso prévio era sufi-
ciente para permitir, gragas & mobilizacdo, por as unidades em pé de
guerra, e enquanto os meios de combate eram simples.

Um tal sistema ndo coresponde mais as novas realidades e es-
tas duas funcOes devemn sem dissociadas. A rapidez de intervencao
das unidades “sentinelas” exige, com efeito, que estejam constante-
mente em condigbes de entrar em acdo com a totalidade de seu po-
tencial.

De outra parte, a massa das forcas de defesa nédo deve mais re-
pousar em nocoes distintas de foércas da ativa e fércas da reserva.

O Exército deve compreender, pois:

— Fércas Permanentes, constituidas do pessoal servindo um tem-
po suficiente para empregar eficazmente técnicas sempre mais
evoluidas;

— “Escolas”, nas quais a totalidade dos cidadaos receba a for-
machio militar indispensdvel, para ficar apta a combater.

As forcas permanentes

Néo seria, evidentemente, questdo de renovar na Franca a ex
periéncia do Exército profissional, em razfo dos perigos que féz
correr a Republica no passado. Convém, entdo, procurar uma So-
lucéo que tire partido das vantagens do Exército profissional, isto
¢, permita dispor de pessoal “tendo profissio”, sem que a férmula
adotada chegue a constituir um Corpo isolado na Nacg@o, sem corren-
tes de trocas com o resto do pais. O principio da igualdade dos ci-
daddos’ diante da carga do servico militar ndo poderd mais ser res
peitado no que diz respeito a um de seus fatdres, que € a duragéo.
A férmula deduzida deverd, pois, restabelecer esta igualdade pelo
jogo de vantagens compensadoras.
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O modo de recrutamento das pracas de pré constitui a chave
mestra de nossa “construcéo”. Se se toma por base de cédlculo a ne-
cessidade de se ter, constantemente, cinco divisbes em pé de guerra,
e uma duracdo de trés anos como de utilizacdo vélida do pessoal,
seria preciso, para manter os 40.000 postos a guarnecer, d.Lspor anu-
almente de cérca de 13.000 homens.

A manutencio destas pracas de pré, além déste contrato de trés
anos, nio deveria ser encarada. Esta limitacdo permitiria conser-
var a juventude e o ardor da tropa. Evitaria que a rotina se insta-
lasse nas unidades e conservaria, neste nivel, as correntes de trocas
necessédrias entre Exército e Nacéo.

O recrutamento de voluntdrios, para éste tipo de servigo mili-
tar mais longo, nio deveria oferecer dificuldades, se f&ssem ajus-
tadas as seguintes vantagens compensadoras:

— atribuicBo, desde a incorporacéo, de um saldrio correspon-
dente ao de um operdrio ndo especializado, que se elevaria
em seguida, conforme o grau de qualificaciio atingida;

— possibilidade oferecida aos interessados, ao término de seu
contrato, de efetuar, & custa do Estado, o aprendizado de uma
profisséo, podendo esta reconversdo ter por objeto seja uma

atividade civil, seja também uma carreira dentro dos quadros
do Exército;

— recrutamento, para certos corpos do Estado ou para certas
funcdes, reservado unicamente a éste pessoal: gendarmeria,
policia, alfandegdrios, guardas armados de Estabelecimentos
ptiblicos e privados;

— admissdo a um certo nimero de, outros ramos de atividade
favorecida & mesma qualificacio: monitores de educacdo fi-
sica ...

Os beneficios déste sistema seriam evidentes. O Exército con-
tribuiria mais para a formacdo técnica e moral da juventude. A
manutencgio de seus materiais seria sensivelmente melhorada, e, so-
bretudo, éle disporia de unidades de combate dignas déste nome.

.Os suboficiais dos quadros das unidades de combate seriam na-
turalmente recrufados entre as pracas de pré que desejassem fazer
carreira, O periodo chamado “de reconversao” seria consagrado a
sua formacfio nas escolas especializadas.

Por motivos andlogos aos que foram avocados para a tropa, seria
conveniente limitar sua carreira ativa, Um tempo total de quinze
anos parece razoavel, o qual serviriam, parte nas Forcas Permanen-
tes, parte nos Centros de Instrucio de que falaremos mais adiante.
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Ao fim déste prazo, seriam igualmente beneficiados por um pe-
riodo gratuito de aprendizagem, que lhes permitiriam:

— ou orientar-se para um emprégo civil;

— ou ingressar em certos corpos do Estado (gendarmeria, po-
licia, etc...)

— ou ainda alimentar o corpo de técnicos necessdrios ao Exér-
cito para assegurar sua vida propria (administracdo dos Cor-
pos de Tropa, servigos logisticos ...), éste Corpo comportando
graus de assimilac@o a oficiais. i

O modo de recrutamento e de formaciio dos oficiais ultrapassa
os limites déste artigo. Entretanto, conviria reter as seguintes idéias:

— éste Corpo, como alids o dos suboficiais, ndo constitui, como
alguns tém por vézes tendéncia a acreditar, uma férca “mer-
cendria”, paga para se fazer matar nas “muralhas” externas
do pais, Toda gyerra interessa a todos os cidaddos, sendo nido
se justificaria. “O oficial ndo é de natureza diferente do ci-
daddo”. NAo é admissivel que a Reptiblica extraia de seu
Exército uma categoria de pessoal, aproveite sua vocacdo .mi-
litar, seu patriotismo, sua disciplina, sua situacio de assala-
riado, para fazer uma guerra. Os quadros do Exército n@o
podem, em caso algum, ser comparados aos de uma Gendar-
meria ou Policia.

— poderosas correntes de troca devem ser criadas entre o pais
e o Corpo de oficiais, pondo bem em relévo que éstes cum-
prem uma forma de servigos civicos e nio um mercenariato.

e As possibilidades de reconversdo as atividades civis devem ser

multiplicadas e ser acompanhadas dos estdgios necessdrios. In-
versamente, oficiais de reserva deveriam poder participar do enqua-
dramento do Exército. A titulo de exemplo, pode-se perfeitamente
imaginar:

— que um tenente da ativa, apdés seis anos de servico, torne-se
professor num liceu;

— que um capitdo da reserva, do Servigo de Pontes e Estradas,
efetue um periodo ativo de 2 ou 3 anos, na Engenharia.

Para as altas funcbes da hierarquia, a nogéo de correspondéncia
de postos de nenhuma maneira se impde. Um diretor da SNCF po-
deria certamente receber as dragonas e ficar encarregado, durante
certo tempo, dos transportes logisticos de um conjunto militar,

Pertenci, durante um exercicio de defesa operacional do territé-
rio, a um Estado-Maior misto. Pude verificar como o Prefeito Iga-
me estava perfeitamente entrosado nesta forma particular de luta e
apto a- dar ordens judiciosamente adaptadas & situacéo.

No transcurso de seu servigco ativo, os oficiais das fércas per-
manentes e os que pertencem aos Centros de Instrucio do Territé
rio devem, naturalmente, ser permutados vidrias vézes,
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Os Centros de Instrucdo do Territorio

As fércas de dissuasfio ou de intervencio fazem frente as amea-
cas mais perigosas e mais imediatas, Mas é preciso igualmente estar
preparado para as ameacas mais remotas e extremas. Em caso de
invasfio, o adversdrio deve encontrar em cada cidadio um comba-
tente. Todos os homens do Pais devem receber a instrucéo elementar
necessdria e a organizacBo desta Forca deve ser tal que possa agir
rdpida e totalmente.

A solugdo a procurar poderia ser semelhante & da Milicia helvé-
tica, levando em conta, certamente, as caracteristicas préprias dos
franceses. A seguinte férmula poderia ser encarada:

— Uma formacdo pré-militar obrigatdria, dirigida para a educa-
céo fisica, para a capacidade de se deslocar e se orientar discreta e
rapidamente, em qualquer tempo e em todos os terrenos, para a pré-
tica da vida ao ar livre e a aquisicdo de conhecimentos elementares,
como fazer fogo, proteger-se das intempéries, camuflar-se, etc...
De fato, uma espécie de escotismo aplicado & guerrilha.

Esta formacio poderia ser realizada na maioria das localidades,
organizada pelo E=xército ou por sociedades civis. Os seus resul-
tados poderiam ser controlados no periodo de uma quinzena, e san-
cionados pela atribuicdo de um certificado. No decorrer désses pe-
riodos, poderiam ter lugar as operacbes de selecio e de orientacéo,
as quais poderiam, além disso, tomar um maior desenvolvimento e
corresponder as necessidades da Educacdo Nacional, da Economia
Nacional, da Saiide Ptiblica. ..

— Uma formacdo militar bdsica, com a duracdo de 4 a 5 meses
realizada nos €eniros de Instrucio do Territério. Além da adapta-
c¢io militar dos conhecimentos adquiridos quando da formacdo pré
militar, os programas désses Centros deveriam compreender:

— 0 conhecimento e o emprégo dos meios de combate das uni-
dades elementares;

— a préatica de acbes de guerra no seio de pequenas unidades;

— a aquisicdo de uma qualificacdo particular (rddio, comba-
tente blindado, etc...);

— 0 prosseguimento da formacéo civica.

Nio pensamos que um periodo de 4 a 5 meses seja demasiado
breve para o fim*a atingir. Com efeito, atualmente, a maior parte
dos jovens convocados nio efetua um aprendizado mais prolongado
do combate. Os programas sido atravancados de uma tal quantidade
de matérias que s6 podem ser estudadas superficialmente, que s@o
rapidamente esquecidas e que, além disso, nem sempre séo de real
utilidade. E preciso desatravancar, fazer apenas o essencial, e fa-
zé-lo simplesmente e a fundo.
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Quando se possui um relégio, é suficiente saber dar-lhe corda e
acertd-lo; ndo se € obrigado a conhecer-lhe o mecanismo.

— Uma manutengdo pds-militar dos conhecimentos adquiridos,
cuja duracdo poderia cobrir de cinco a dez anos e que comportaria
um periodo anual de 8 a 10 dias.

Esta manutencéo seria realizada no ambito da unidade de des-
tino dos interessados, posta totalmente de pé nesta ocasido.

O enquadramento désses centros seria realizado: N

— por quadros da ativa, periodicamente permutados com os das
Forcas permanentes;

— por quadros da reserva, oriundos de oficiais, suboficiais e gra-
duados das For¢as permanentes, reconvertidos a um emprégo
civil e que aceitam assumir, uma ou vdrias vézes, estas fun-
goes;

— por quadros da reserva, escolhidos em funcdo de suas ativi-
dades civis e convidados a estdgios particulares de formagao.
Né@o seria o caso de ai haver diversas categorias de elites. A
elite nas funcdes civis deve igualmente ser a elite no campo
de batalha. E aquéle que comanda os operdrios na usina, tem
igualmente o dever de dirigi-los diante do inimigo.

Este modo de formacio ndo responderd a todas as necessidades
da Defesa. As Armas técnicas, em particular, nio teriam como aten:
der a eventual mobilizagio de suas unidades. Sugeriremos, daqui a
pouco, um sistema de organizacéo, quanto ao todo ou parte de algu-
mas delas.

A satisfacio das necessidades restantes poderiam ser obtidas, por
um lado, por destinagbes que levem grandemente em consideracédo a
correspondénecia entre emprégos civis e fun¢bes militares; de outro
lado, pela elaboracdo de programas para os Centros de Instrucédo que
acentuem a qualificacio a adquirir.

PROBLEMAS DE ORGANIZACAO

¥Este nb6vo modo de constituicio do Exército trds em seu rastro,
ldgicamente, transformacgdes profundas. Cada uma delas, pediria
um desenvolvimento particular e também informacdes mais comple-
tas. Limitar-nos-emos a assinalar algumas idéias que poderiam ori-
entar os estudos necessarios.

— Os organismos de Comando e de Administragdo sdo demasia-
do importantes, complexos e centralizados. Poder-se-ia comparar, ca-
ricaturalmente, o Exército a um gnomo, com uma cabega e um ven-
tre enormes que ndo dessem movimento e ndo nutrissem senfo a
membros raquiticos. Estd proximo talvez o tempo em que éstes mem-
bros atrofiados cairdo e em que o gnomo continuara a viver perfeita-
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mente com seu cérebro, suas glindulas e seus intestinos. A Inten-
déncia vestird o Servico do Material, que reparard os veiculos do Ser-
vigo de Satide, que cuidard ... ete.

Os Estados-Maiores e organismos de estudo proliferam e gastam-
se infinitamente, éstes, nas altas esferas da tdtica, perdendo-se, com
bastante freqiiéncia, em especulacdes intelectuais e “acreditando fa-
cilmente nas coisas como éles querem que sejam e ndo como real-
mente elas sdo”. Outros, pela preocupagdo de tudo regularmentar,
enredando-se em minutcias, desrespeitando a autoridade natural dos
escalfes subalternos, condenando a iniciativa, esterilizando as ima-
ginagbes, provocando a inércia e a desconfianca.

O papel do Comando € dirigir e controlar, segundo uma dtica
que corresponda & sua situag@o hierdrquica.

Nosso atual sistema favorece a existéncia de d6rgios com duplo
emprégo, cujas atividades se recobrem. Muitos poderiam ser supri-
midos ou vantajosamente substituidos pela adocio de modernos mé
todos administrativos. Eis ai uma tarefa longa e dificil, que deman-
dard muita coragem para empreender e levar a bom térmo. Mas é
necessdrio eliminar esta floresta, sob a qual as unidades sufocam,
estiolando-se. E preciso verificar, com prudéncia, é certo, mas com
obstinacédo, se tal drgaos continua respondendo a um fim preciso, se
€ necessdrio que éste fim seja atingido, se 0s meios postos a sua dis-
posicéo séo rentdveis e se o resultado nfo pode ser obtido por menor
precgo.

Simplicidade e eficiéncia caracterizam um bom Comando.

— Transformagoes de estrutura de certos servigos logisticos e
mesmo de certas Armas s@o necessdrias

As Forgas permanentes devem dispor de apoios tdo méveis quanto
elas, capazes de serem postos em ac¢do com a mesma instantaneidade.
Esses apoios devem, pois, serem compostos de pessoal permanente
e dotados de meios que lhes permitam cumprir sua missao.

O problema é diferente no que respeita ao apoio aos Centros de
Instrucéio do Territério, bem como &s Forcas que poderdo ser levan-
tadas em caso de conflito.

Sempre que possivel, o Exército deveria satisfazer-se com os ser-
vicos ordindrios da Economia Nacional. Certas necessidades désses
Centros de Instrucdo ou de outras Escolas Militares néo séo supe-
riores aos dos Estabelecimentos da Educacdo Nacional, por exemplo.
E, entretanto, ésse Ministério nfo dispbe de padarias ou de adegas.
Seria conveniente, pois, deixar a ésses comandantes de escolas de
formacdo a liberdade de apelar para os organismos publicos ou pri-
vados especializados, limitando-se os servigos militares ao controle
do emprégo dos recursos postos & disposi¢gAo désses Comandos e do
respeito as regras administrativas.
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Uma parte do apoios &s Forcas mobilizadas em caso de conflito,

deveria se manifestar como participacdo militarizada, mobilizada, de -

determinados Servicos publicos ou organismos privados. Esta for-
mula seria uma conseqiiéncia 1dgica da “socializacdo” e da “planifi-
cacio” das atividades econdmicas.- Poder-se-d4 conceber, por exemplo,
que a Engenharia de infra-estrutura seja uma derivacdo do Servigo
de Obras Puiblicas. Estes servicos cobriria, em tempo de paz, as ne-
cessidades do Exército do mesmo modo que as das outras Adminis-
tracbes. Estaria capacitado a poér em pé e a diSposicio das Forcas
Armadas, em caso de guerra, unidades de trabalho, meios de trans-
posicédo de curso ddgua, unidades de material (armas), instrumentos,
etc. ... Esta mobilizacdo poderia, alids, operar-se sem Ser em caso
de conflito, para enfrentar cataclismos naturais.

Uma férmula assim poderia interessar igualmente os Transportes,
as Telecomunicacbes, a Satide, etc. ... Certamente, traria uma eco-
nomia aprecidvel de meios e contribuiria para introduzir éste senti-
mento de Defesa Nacional em todas as atividades do pais.

— Os principios em que repousa mosso sisiema de mobilizagdo .
néo respondem sendo longinquamente &s necessidades de um futuro
conflito. E éste sistema é muito oneroso.

Dispomos, em todo territério de almoxarifados e de depdsitos
numerosos, repletos de materiais custosos que esperam dentro da
graxa ou na naftalina uma guerra eventual. A maior parte dessas
riquezas que dormem, seriam, alids, pouco ou mal utilizadas, em
caso de conflito. Demandam em tempo de paz uma gestdo e uma
manutencéo que devoram muitos meios, em efetivos e créditos. A ti-
tulo de exemplo, os Centros Mobilizadores de uma certa Regido Mi-
litar detém perto de 20.000 veiculos estocados, enquanto que o total
dos efetivos mobilizados nesta mesma Regido € igualmente 20.000.

Quando se trata de materiais militares especificos, como arma-
mento, é bem certo que sua estocagem, conservacgdo e manutencéo
sdo indispensdveis. Mas para outros materiais existem solugbes mais
econdmicas.

Poder-se-ia, facilmente, imaginar que uma grande parte dos vei-
culos necessdrios as unidades mobilizadas seja fornecida pelo setor
civil .Um caminhfo de um dado tipo, encomendado pelo Exército
para suas necessidades eventuais, poderia ser cedido, por um preco
vantajoso, com a condicio de o adquirente o manter por um deter
minado tempo, pondo-0 & disposicdo da unidade mobilizada, durante
seus periodos de instrucgéo, e em conflito. Em caso de uma mobili-
zacdo local das unidades, estas poderiam, assim, dispor imediata-
mente de seus meios de transporte.

Do mesmo modo, poderd perfeitamente ser permitido que cada
cidaddo detenha uma parte de seu equipamento de campanha, uti-
lize mesmo certas partes apés sua liberacdo, sob. reserva de uma
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manutencdo que lhe permita apresentar-se militarmehte uniformi-
zado nas convocagGes de sua unidade.

O alivio considerdvel da tarefa dos organismos de mobilizacdo
permitiria descentralizar os depdsitos de materiais especificos e de
melhor os adaptar as condigbes de um futuro conflito.

— O modo de vida do Exército deve ser radicalmente transfor-
mado.

As féreas permanentes nao devem ter uma infra-estrutura local
a sustentar, por certo necessdria aos misteres de tempo de paz, mas
que ocasionam servidGes nocivas & sua manutencdo. Estas forcas
do mesmo modo que as esquadrilhas de aviacBo ou as esquadras
navais, devem estar ligadas a “bases” que assegurem, com seus pro-
prios meios, suas cargas indispensdveis.

As Forcas permanentes ndao podem se constituir um verdadeiro
instrumento de guerra se nfio se consagram totalmente ao seu préprio
treinamento e se ndo estiverem em condigSes de partir em campa-
nha, ao menor alerta.

A limitagAo do servico militar proposta para as outras catego-
rias de cidadaos, impde, evidentemente, que 0s encargos permanen-
tes de direcdo, administracdo, manutencio dos Centros de Instrucéo
do Territério ndo repousem mais nos contingentes convocados. Estes
encargos devem ser confiados a um pessoal civil permanente, como é
efetuado nos Estabelecimentos de ensino. Objetar-se-d o custo desta
solucdo. Pensamos que néo serd mais elevado que a atual. As eco-
nomias feitas na manutencio dos materiais compensariam, prova-
velmente, os saldrios que esta solugfio acarretaria.

A vida de uma caldeira de aquecimento central, confiada todos
os quatro ou cinco meses a um névo militar inexperiente, serd certa-
mente prolongada de vdrios anos, nas méaos dum especialista com-
petente. Num exemplo assim, o Estado detém, certamente, uma eco-
nomia aprecidvel.

Néo podemos nos permitir manter um Exército, no qual dois ter-
cos dos efetivos sdo consagrados a alimentar, vestir, aguecer, servir
o outro térgo... e a tocar muisica para éle.

Para encerrar esta série de idéias, acrescentarei que a nog¢do de
Armas ndo corresponde mais as realidades do combate.

A evolucdo da técnica, o aperfeicoamento dos meios de destrui-
¢io conduzem & dlluicéo, ao fracionamento dos conjuntos tdticos de
ontem. E uma lei histérica da qual n8o tiramos tddas as consegiién-
cias.

No século XVIII, o aumento da rapidez de tiro das armas indi-
viduais e o aligeiraménto da artilharia permitiram a “divisdo” do
Exército, que até entdo ndo podia combater eficientemente senfio
reunido em grupamentos de armas combinadas ditos “DivisGes”.
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O progresso realizado nestes dominios, depois a aparicdo do blin-
dado, fizeram descer esta organizacio de um escaldo, dando ao Gru-
pamento tdtico de armas combinadas a possibilidade de sdzinho tra-
var um combate de uma certa duracgéo.

A ameaca do projetil nuclear leva esta “divisao” a um nivel
mais baixo. Ora, éste nivel € o do Corpo de Tropa, isto €, aquéle
onde se efetua a gestdo do pessoal e do material. A nova nogédo de
grupamento tdtico de armas combinadas volta assim a reagrupar a
nocdo de Arma, representada agora pelo Corpo de Tropa. O Corpo
de Tropa, que se tornou o Grupamento tdtico elementar de armas
combinadas, entra na era “naval”. Deve compreender, como um na-
vio de guerra, os mais diversos especialistas, manejando canhdes,
blindados, metralhadoras, aparelhos-rddio... e com o mesmo distin-
tivo.

Parece certo, pois, que é chegado o momento de criar uma “Arma
de combate”, amalgamando infantes, cavaleiros, artilheiros, sapado-
res, comunicagbes... Uma Arma de apoio agruparia os meios mais
pesados ou de longo alcance (foguetes, engenharia de comukica-
coes...).

Sem duvida, os defensores das tradigbes, os apaixonados do anud-
rio, lutardo contra uma tal solucéo légica. NAo é necessdrio que o
Exército se mumifique no seio de suas pirdmides.

CONCLUSAO

As sugestOes que apresentamos ultrapassam, de muito, o simples
quadro dos arranjos. E que estamos convencidos que uma profunda
revolugdo € necessdria agora para adaptar as instituigbes militares
do pais a novas circunstincias, muito diferentes das que inspiraram
as geracOes precedentes. Devemos nos descartar das vias médias que
sa0 as mais nocivas.

O Exército atual é custoso, o que nio é nada de admirar, mas o
que é grave € que a éste preco seja ineficiente. Esta ineficiéncia pode
levar certos espiritos a condend-lo, quando um exame um pouco
mais sério da conjuntura mostra que, sem éle, todos os outros meios
de 1uta, por mais aperfeigoados que sejam, sio impotentes.

Os sistemas que propusemos serio mais custosos que os que nos
regem atualmente? N&o temos em mAos os dados necessdrios para
estimd-lo. Nossa convicgdo diz-nos que sdo mais econdmicos. Mas,
sobretudo, estamos convictos que serfio mais eficientes e assegura-
riam realmente a Defesa Nacional.

Um grave érro seria deixar, & ac@o desordenada dos aconteci-
mentos, as tendéncias subjetivas e interessadas de uns e de outros,
o poder de modificar ao azar os principios que devem reger a orga-
nizagdo de nosso Exército.
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A DEFESA NACIONAL

ASSINATURAS

Qualquer pessoa categorizada ou entidade
civil pode tomar assinatura desta Revista, que
se sentird prestigiada com isto.

Para fazé-lo, bastard comunicar-se com a Se-
cretaria da Revista, indicando nome e enderéco
(para remessa) e enviando cheque ou vale postal
correspondente a assinatura desejada (cnual —
Cr$ 1.000).

———

A AUTORIDADE DO CHEFE (V)
FORMIDAVEL. ..

O Cel A néo gostava de dizer “‘esta errado”, ou “néo esté
bom”. Quando precisava corrigir — e nao deixava de fazé-
lo — precedia sua critica de expressoes tranqiiilizadoras, como
“esta 6timo”, “era isto mesmo”’, seguindo-as de um “porém”...

Certo dia, deu éle ao Ten G a missdo (com prazo) de
“criar algo de noévo no refeitério dos oficiais”, para melhorar
sua apresentacao.

O Ten G deu tratos a bola, virou, mexeu, e nada. Nenhu-
ma idéia. Afinal, premido pelo tempo, mudou de lugar alguns
moveis, colocou uns paninhos com uns enfeites em cima — e
pronto. No dia marcado, o Cmt chamou o Ten e se foram ao
saldo. A porta,. o Cel parou, olhou, olhou, depois disse: “For-
midavel, G! Muito boa arrumacéo. Mas nao era nada disto...
Vocé tinha de inovar, de modificar, de inventar. Acho que esta
tarefa néo é do seu femo vou da Ia a outro. Vocé esta “des-
pedido”!. ..

E 14 se foi embora, no seu passo apressado, deixando o
Ten com uma “formidavel” sensacdo de ter falhado...




ASPECTOS DA RACIONALIZACAO DO TRABALHO

Maj Eng (QEMA)
DARINO CASTRO REBELO

“g racional o sistema de organizacio que, em
determinadas condicdes de ambiente, meios e
pessoas, atinge mais econimicamente os obje-
tivos a que se destinam.’’

REMO MALIVERNE

“Para reparar as ruinas da guerra, preci-
samos produzir muito. Mas, para produzirmos
muito, precisamos trabalhar com método."’

LE CHATELIER
1. GENERALIDADES

1.1. Trabalho é a atividade consciente e social do homem, vi.
sando a transformar o meio em que habita, segundo suas préprias ne-
cessidades; é o esférco humano, de natureza fisica, mental ou intelec-
tual, com vistas & producdo de bens e servicos.

1.2. O trabalho econémico depende exclusivamente do esfirco
humano. Desta maneira, o trabalho das maquinas s6 serd considerado
quando houver trabalho humano, fazendo-as funcionar. .

1.3. O trabalho de execucdo é feito pelos trabalhadores que lidam
com as maos. Ndo devemos menosprezar a importincia do trabalbo
manual, cuja necessidade é evidente, mas ndo devemos esquecer o tra-
balho de invencdo e sobretudo o trabalho de direcdo. Segundo alguns
economistas o trabalho apresenta duas caracteristicas fundamentais: es
forco voluntario e resultado 1util.

1.4. Que sera racionalizacao? E uma dessas palavras novas surgi-
das em decorréncia do desenvolvimento técmico, no século.XX. B, pois,
um neologismo, Apareceu apés a Primeira Grande Guerra (1914-1918),
segundo consta, introduzida por WALTER RATHENAU, engenheiro, in-
dustrial e Ministro de Estado da Alemanha. Cessada a guerra a Ale-
manha viu-se présa de perturbacdes politicas e financeiras acompanhadas
de forte desorganizacao estatal. Impunha-se um esférco coletivo para
levanta-la. RATHENAU procurou a solucido para o problema. Foi buscar
na AMERICA DO NORTE os ensinamentos ja obtidos por TAYLOR E
FORD que mostravam o que se podia esperar da aplicacdo de métodos
cientificos a organizacdo do trabalho.



e B S S

i e o

e N LA

80 A DEFESA NACIONAL N. 610

1.5. Atualmente a racionalizacdo do trabalho tem os seguintes
significados:

— Ato ou efeito de tornar racional, de estar de acérdo com a razdo,
o bom senso, o direito, as boas regras, a moral, etc.

— Tornar mais eficientes, por métodos cientificos, os processos de
trabalho industrial e das organizacbes econdmicas.

— Criar uma grande organizacdo tendo por objetivo dar ao esférco
humano o méximo de eficiéncia.

— Sistema de organizacido econdémica que visa o acréscimo de bem:
-estar social pelo abaixamento dos pregos, baseado no aumento da quan-
tidade produzida e no melhoramento da qualidade dos produtos.

— Acdo de organizar emprésas e servicos de forma a torna-los
mais simples e eficientes.

1.6. A racionalizacdo nao é algo que se possa comprar, pegar e
instalar como se fosse um motor, uma geladeira ou um réadio, pois com-
preende a propria maneira de agir e conviver. A racionalizacdo exige
que haja método de execucdo. Ela visa, sobretudo, maior produtividade
dos bens e servicos num mundo como 0 nosso que tem sua populacio
vertiginosamente aumentada de ano para ano. Adquire novas dimensies
nos setores: da energia nuclear para fins pacificos, dos satélites arti-
ficiais para as comunicacbes intercontinentais, da medicina com a des.
coberta dos antibi6ticos e cultura biolégica da célula e da eletrénica
para os fins os mais variados, inclusive processamento de dados através
dos computadores eletrénicos para maior rapidez dos célculos, notada-
mente no dominio do infinitamente pequeno para o infinitamente grande.

1.7. O Professor ALVARO PORTO MOITINHO, em seu compén-
dio “Introducao a Administracao”, refere-se a cinco vocabulos usados
para expressar a mesma coisa, Na BELGICA falam em ERGOLOGIA, na
FRANCA em ORGANIZACAO CIENTIFICA, nos ESTADOS UNIDOS em
KNOW-HOW, na INGLATERRA em ORGANIZACAO E METODOS
(O & M) e em RACIONALIZACAO. No BRASIL empregam-se todos os
cinco vocabulos: umas vézes como sinénimos e outras com pequenas di-
ferencas de seus significados mais correntes.

1.8. Racionalizacdo do trabalho é o mesmo que trabalhar cienti-
ficamente, com método, com a razdo, com o bom senso, com menos es-
forco, procurando conseguir maiores resultados. Para isso o emprégo
dos sistemas aconselha substituir os processos rotineiros, empiricos, ar-
caicos’ e antiquados por novas técnicas e novos métodos, fundamentados
no raciocinio sistenlatico, légico e inteligente. Ela visa, sobretudo, a
producdo econdmica de bens e servicos e a eficiéncia da administracdo
através dos principios de simplificacdo de operacdes e dos métodos
avancados empregados no sistema complexo da organizacdo. Assim, ela
se volta para os seguintes aspectos de atividades: divisdo do trabalho,
seqiiéncia dos trabalhos, programacdo de tarefas, uso de materiais e
equipamentos, sistema de comunicag¢bes, simplificacdo de métodos, utili-
zacio inteligente do pessoal, principio de autoridade, condicdes fisicas
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dos locais de trabalho, contréle de qualidade e quantidade, contréle de
custos de produgdo, claboracdo e uso de formuldrios, manutenciao de ar
quivos, tipizagdo do material de uso e condi¢oes fisicas, mo:a’s e psico-
logicas dos trabalhadores. Para o desempenho de atividades d= tal en-
vergadura é exigido, como se percebe facilmente pela complexidade de
seu campo de acdo, a instituicio de um érgdao préprio dotado de pessoal
especializado, o qual devera aperfeiccar conlinuamente.os servicos a seu
cargo.

1.9. A complexidade cada vez mais crescente da vida contempo-
ranea, marcada por vertiginoso progresso industrial, diversificada pelo
consideravel avango tecnolégico e complicada pelas intimeras invencdes
que a pesquisa cientifica colocou a disposicio dos homens, determinou a
recessidade de novos processos e sistemas de trabalhos, bem como de
métodos de prever, planejar, organizar, dirigir, coordenar e coniroa-,
nao apenas o trabalho propriamente dito, mas também os préprios
agenles encarregados ca sua execucdo, a fim de serem atingidos os ob-
jetivos, de maneira réipida e econdmica.

1,10. O grande impulso da passagem dos métodos rotineiros de
pooducdo para métodos cientificos se verificou com a Segunda Graade
Guerra. Tornou-se imperativo evoluir da organiza¢do empirica para uma
organizagdo cientifica. Estava em jogo a propria sobrevivéncia de Na-
coes como a INGLATERRA, ALEMANHA, RUSSIA, ESTADOS UNIDOS,
FRANCA, JAPAO e ITALIA. Tratavase pois, de produzir numa escala
até entdo desconhecida, ndo apcnas carros de combate, canhdes, metra-
lhadoras, avides, torpedos, encouracados, porta-avioes, ete., ma; igual
mente um grande numero de utilidades indispensiveis & vica. E o que
é importante assinalar, a volumosa producdo deveria ser em tempos
mais curtos, em niveis superiores de qualidades, pclos menores custos.
Por isso a idéia de racionalizagio do trabalho ultrapassou o ambito das
usinas metalurgicas, das fabricas, das oficinas em que teve inicio, para
se estender, como que por encanto, aos demais setores da atividade
humana.

1.11. H& uma complementaridade inerente na combinagcdo da tri-
logia classica dos fatéres de produgcdo (natureza, capital e trabalho),
mas nip existe uma lei de “proporgoes definidas” ou uma determinacao
quanti a'iva e qualitativa pa:a cada ramo das atividades econdmicas e
administrativas, que preconize as dosagens dos fatdres, como se verifica
nas leis da Fisica e da Quimica. Dai a dificuldade pratica para a apli
cacdo, em uma emprésa, de um método que produziu bons resuliados,
em outra que apresenta deficiéncias funcionals semelhantes. A simples
variacio dos fatéres produtivos nem sempre ocasiona bons resultados
Torna-se necessaria a modificacdo dos métodos de trabalho, a introducéo
de novos equipamentos, a consideracio de novos dados antes desperce
bidos, como as relacoes entre empregados e empregadores, dirigidos e
dirigentes e as condicbes apresentadas pelo ambiente de trabalho. Eis ¢
desafio aos racionalizadores ou analistas de método.
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2. A RACIONALIZACAO DO TRABALHO EM TERMOS DE
ECONOMIA

2.1. A racionalizagdo do trabalho no campo da Economia visa a
producdo no sentido de produtividade, ou seja, a relacio entre a pro-
dugao adicional e o total dos fatéres necessdrios para a sua obtencdo;
“expressa o grau marginal da intensidade do capi.al”.

2.2. Como um sistema de racionalizacdo do trabalho encontramos
o taylorismo (relativo a FREDERICO TAYLOR — 1856-1915), que nada
mais é do que a organizacdo do trabalho com base na aplicacdo da Lei
da Divisdo do Trabalho, nos seus menores detalhes, procurando eliminar
todos os movimentos desnecessarios e incentivar os operéarios com uma
gratificacdao proporcional ao rendimento da sua producdo. Este sistema
é capaz de aumentar a producdo de téda emprésa, por dar ensejo as
trabalhador a ampliar seus conhecimentos da tarefa que executa. Pode-sc
sintetizar o sistema de TAYLOR da seguinte maneira: O objetivo fun-
damen{al de uma organizacdo ¢ a combinacao ideal de altos salarios com
baixos custos unitarios, mas isto s6 podera ser atingido aplicando-se rigo-
rosamente os métodos cientificos de pasquisa e experimentacdo nas suas
menores mintcias. Em conseqiiéncia, é necessario:

— o estabelecimerto de leis ou principios que tornem possivel o
controle das operacbes através de execucdo;

— a selecao cientifica do pessoal, do material e dos métodos de
trabalho;

— o treinamento cientifico do pessoal a fim de melhorar a utilizagdo
da sua capacidade, de acordo com a tipizacdo selecionaia;

— finalmente, o estabelecimento de relacdes de cooperagdo intimas
e cordiais entre dirigentes e dirigidos, de modo que fique assegurada a
estabilidade psicolégica do ambiente de trabalho, tornando exegiiivel a
aplicacidp de todos éstes principios e a utilizacdo dos meios mater.ais ne-
cessarios,

2.3. O fordismo (relativo a HENRY FORD 1863-1947) é outro sis-
tema de racionalizacdo do trabalho. Visa 2 execucdo de uma tarefa
dentro de um periodo de tempo determinado, estabelecida essa medida
de tempo na correia mével, onde é colocaila uma peca dianle do tare-
feiro, Nido sendo realizada a tarefa dentro do tempo pré-estabelecido, 2
correia movel leva a paca imperfeita para outra se¢do, indicando ao su-
pervisor, déste modo, uma impericia a corrigir. Este sistema vem permi-
tindo grande aumento da producdo em série na inddstria automobilistica
e de materiais el.z.'tricos, como radios, geladeiras, ventiladores, ete.

2.4, O Stakhanovismo livrou a RUSSIA de gravissima crise eco-
némica, decorrente ¢a sua baixa produtividade ap6s a Primeira Grande
Guerra, O meio encontrado para corrigir o mal consistiu na adaptagao
de métodos de trabalho preconizados pelo taylorismo, garantido pelo
govérno e tendo a testa do movimento STAKHANOV. Assim os métodos
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cientificos de producdo dos paises ocidentais foram zdotados na RUSSIA,
com as nafurais adep’acées para uma economia baseada, nao na livre
iniciativa empresarial, caracterizada pela economia americana, mas numa
economia estatal em que o Estado é onipotente, senhor de todos os meios
de p-oducdo, primeiro e Unico empresério.

2.5. O T.W.I. (Training Within Industry) — treinamento d-nfro
Ca emprésa — é outro sistema que surgiu e foi des®nvolvido durante a
Segunda Grande Guerra (1939-1945), parficularmente pelo Govérns dos
ESTADOS UNIDOS, que visava obter maior producdo das suas indus-
trias, ensinando operéarios e chefes a melhor conviverem, a obterem re-
sultados mais calisfatérios através de uma programacdo de ensino bem
elaborada. Em resumo, o T.W.I. apresenta quatro mandamentos-fases:

1° — faca uma lista dos deta’hes do trabalho, tal como estd sendo
exccutado;

22 — faca as perguntas sobre aquéles detalhes: por que? onde?
quando? como? para que?

39 — apresente um névo modo de fazer o mesmo trabalho com a
colaboragido do pessoal executante;

40 __ aplique o néve modo ,de trabalhar até que outro melhor
apareca,

Sao objetivos a atinzir nas fases:

1& — execucdo correta de um trabalho com redugao de tempo nas
cpsracoes;

2% — correcio de imperfeicoes e eliminacdo de operagdes intteis.

3% — aprimoramento dos métodos rotineiros.

4% — gumento da produtividade e melhoramento dos produtos ela-
borados.

2.6 — O T.W.1. é empregado nos ramos de atividades os mais va-
riados e nos varios estigios, desde a execucdo a.é a supervisio dz tra-
balhos (mestres, chefes, encarregados, monitores, capatazes, etc.), como
uma forma de ministrar conhecimentos alicer¢ados nesta verdade: “O
que nao foi aprendido nao foi ens.nado”.

2.7. No BRASIL, técnicos americanos treinaram operérios e con
tra-mestres por iniciativa da Confederagio Nacional das Industrias e de
Federagdes Estaduais, particularmente de SAO PAULO e da GUANA:
EARA, com resultados surpreendentes. O Servico Nacional de Ap:endi
zagem Industrial (SENAI) vem se destacando com a divulgazao de uma
série de publicacdes a respeito das “RELACOES NO TRABALHO"”, “Re-
legoes Humanas”, “Avaliagdo do Mérito”, “Treinamento de Superviso
res”, “Politica de Passo0al”, “Aprendizagem de um Tiabalho”, ete. Infe
hzmente as técnicas do T.W.I. ainda nip mereceram maior interésse
por parte de tddas as autoridades administrativas da Uniao e dos Es
tados, visando a familiarizacdo dos métodos de racionalizacdo do trabalho.
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3. A RACIONALIZACAO DO TRABALHO EM TERMOS DE
ADMINISTRACAO

3.1. HENRI FAYOL (1841-1925), francés, embora nascido even-
tualmente em CONSTANTINOPLA, expds a “doutrina administrativa”,
examinando a fungdo do chefe da emprésa. Hoje, tais atividades estdo
reunidas nos seguintes principios;

1° — Previsdo: — Ato de prever, pressupor predizer, baseado no
seguinte:

“a) Tudo que foi constante no passado, sob determinadas circuns
tancias, serd provavel que se realize no futuro, sob idénticas condigoes;

b) As tendéncias manifestadas no presente continuardo a manifes-
tar-se no futuro, a menos cue se modificuem os fatéres determinantes
dessas tendéncias.”

29 — Planejamento: — Acdo de fazer projetos, no tempo e no es-
paco; instrumento désses projetos. “Para cada trabalho deve ser elabo-
rado um plano, Trabalho bem planejado é trabalho guase realizado”.

3° — Organizagio: — Acao de constituir o duplo organismo, ma-
terial e social, dos empreendimentos; é o organismo constituido. E
tio importante que ANDREW CARNEGIE (1835-1919), escocés, integrado
na vida dos ESTADOS UNIDOS, escreveu o magistral pensamento: “Ti-
rem-nos as fabricas, os negé6cios, as vias de transporte e o dinheiro;
deixem-nos apenas a organizacdo; e eu, dentro de pouco, refarei tudo”.

40 — Comando: — Ato de comandar, de dar ordens, de fazer fun-
cionar a organizacdo; é o 6rgdo que comanda. Para isto o chefe deve:
“ter conhecimento profundo do seu pessoal; afastar os incapazes;
conhecer perfeitamente as convencoes que ligam a emprésa a seus agentes;
dar bom exemplo; inspecionar periddicamente o corpo social; reunir
seus principais colaboradores em conferéncias, nas quais prepare a uni-
dade de direcdo e a convergéncia dos esforcos; nado se deixar absorver
pelas mintdeias; visar & manutencdo da iniciativa, da atividade e do
devotamento, entre o pessoal”. A éstes conceitos de FAYOL, JEAN
CHEVALIER diz ser necessario que o chefe “deve cuidar de formar os
seus colaboradores e de buscar, entre éles, os capazes de o substituir
quando tiver de se afastar, pois o verdadeiro chefe tem sempre o cui-
dado de assegurar o éxito do seu empreendimento, mesmo para depois
de Hhaver-se afastado déle”.

59 — Coordenagic: — £ a orientacdo de todos os esforgos numa
direcdo; ¢é também a harmonia no atuar do conjunto, comparavel, para
éste efeito, a uma orquestra sinféonica. Conceito de TAYLOR sébre o
assunto: “Ndo hd homem, por héabil que seja, capaz de lutar vantajo-
samente contra um grupo de individuos mediocres, desde que éstes coor-
denem os seus esfor¢os em determinado sentido. “Conceito de JEAN CHE-
VALIER: “Ndo basta criar niumero de fércas e aplica-las a um mesmo
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negécio, pois a mecénica nos ensinou, que forcas iguais, atuando em sen-
tido contririo, se anulam. E necessario fazer com que todos os esforcos
convirjam para o mesmo fim, estabelecendo a unidade de acdo, que é a
harmonia na emprésa”. :

6° — Relato: — Acdo de expor, narrar, descrever. Os Administra-
dores necessitam prestar contas de sua atuacdo aos proprietarios das
respectivas emprésas, ao publico e ao govérno; prestar informacdes aos
proprios agentes; e ler com proveito os relatérios submetidos ao seu
exame.

7% — Relagoes publicas: — Conhecimentos e entendimentos simpéa-
ticos reciprocos entre uma organizacao (ptblico interno) e os elementos
externos que defronta (ptblico externo) promovendo a harmonia entre
si. Para isto, torna-se necessirio: que a organizacio mantenha boas
relagoes com o publico externo; que o bom estado dessas relacoes faci-
litem a atividade administrativa; que o mau estado delas, desde a ligeira
antipatia & hostilidade manifesta, prejudica a atividade administrativa
podendo leva-la ao fracasso.

8° — Contrdle: — Ato de medir as realizacoes e de verificar se
as mesmas se processam de conformidade com o planejamento adotado.
com a organizacdo implantada, com as ordens expedidas, evidenciando
as divergéncias porventura constatadas. Deve-se verificar, por exemplo:
se -as providéncias sdo tomadas na época oportuna e os necessarios pla-
nejamentos sdo elaborados, de conformidade com as regras estabelecidas;
se a organizacdo obedece ao plano aprovado; se as ordens de expedicao
tém expedicdo regular e cumprimento satisfatério; se os suprimentos
de matéria-prima sdo encomendados com a devida antecedéncia; se a
quantidade e as condicdes de entrega de suprimentos se realizam a con-
tento; se os cadastros para concessiao de crédito e para compras, estio
atualizados; se a expedicdo das encomendas esti satisfazendo a clien-
tela; se o servico de conservacdo atua satisfatoriamente; se os processos
assecuratérios (quanto a riscos s6bre bens e pessoas) funcionam efi-
cientemente ; se o chefe principal controla devidamente seus subor-
dinados imediatos; se a contadoria apura devidamente a producao e
0 consumo; Sse a mesma revela as suas conclusoes com a devida ra-
pidez (inclusive custos de producdo e coeficientes de produtividade, etc.).

3.2. HENRY LAWRENCE GANTT foi outro grande racionalizador.
Introduziu o grafico que tem seu nome (Gréfico de Gantt), genial ins-
trumento de precisdo e contréle que permite, com rapidez muito grande,
a indicacdo da relatividade entre as previses e as respectivas realizagoes.
Podemos destacar ainda as seguintes inovagbes de sua autoria:

a) Saldrio GANTT, que coniribui para maior racionalizacdo do
processo de renumerar trabalhadores;

b) Teorias novas sobre a lideranca, a direcdo de pessoal e as re-
lagées humanas no trabalho,
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3.3. Na racionalizacdo mecénica estdo sempre presentes os aspectos.
fisicos e objetivos dos equipamentos e materiais diversos. Os meios au~
xiliares sdo de vérias espécies. Vao desde as simples folhas de papel,
fichas e fichirios, até aos centros de processamento de dados, com em-
prégo dos computadores eletrénicos. .

3.4. Os racionalizadores levam também em consideracido a ecologia.
Chegaram & concluso que as decisdes administrativas, para serem ra-
cionais, ndo podem esquecer as tradigbes, os costumes, os habitos, os
codigos de ética, os moldes de cultura em que se encontra o adminis-
trador que decide. Por ‘outro lado também levam em conta a conduta
dos grupos, seus fatores sociais ou sécio-psicoldgicos, emocdes, aspiracgoes,,
reacodes, sentimentos de aproximacdo, simpatias, antipatias e empatias.
Levam em consideracdo, também, o ambiente: frio, calor, luminosidade,
isto €, as condigées mesolégicas.

3.5. Assim, hoje, a racionalizagcdo do trabalho ndo é apenas ortodoxa,
formal ou mecénica, é também normativa, para atingir seus altos fins.
As decisbes administrativas para serem realmente eficazes ou racionais,
adequadas & concepcdo dos fins propostos, devem levar em consideracgdo:

a) o lado mecénico, os meios, os fins e os objetivos que se tem em
mira;

b) a conduta do individuo, isoladamente e em grupo, sua perso-
nalidade, suas reages, suas necessidades e seus impulsos;

¢) o contexto histérico, social e cultural em que se enconfra a
organizacao,

2.6. A administracdo cientifica ndo constitui elemento simples, mas
uma combinacao complexa, podendo ser sumarizada da seguinte maneira:

CIENCIA, em lugar de empirismo;

HARMONIA, ao invés de discérdia;

COOPERACAOQ, em lugar de individualismo;

RENDIMENTO MAXIMO, em lugar de producdo reduzida;

DESENVOLVIMENTO DE CADA HOMEM visando alcancar maior
eficiéncia e prosperidade.”

3.7. Em sintese, as decisoes administrativas sio tanto mais ra-
cionais na medida em que melhor respondam aos imperativos da natureza
mecinica, da natureza ecol6gica, da natureza de conduta e da natureza
normativa dos grupos em geral, em particular dos subgrupos vinculados
A organizacao, .

4, CONCLUSAO

4.1, A racionalizagio do trabalho visa promover o aumento da
produtividade das organizacGes publicas e privadas pela melhoria dos
equipamentos, diminuicdo dos custos de produgdo e permanente elimi-
nacao dos desperdicios, conseguindo déste modo a reducdo dos custos
de venda e facilitando as condigOes gerais de vida.
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4.2. Especificamente, devemos conceber:

a) A racionalizacdo econdmica — quando empregados os métodos
mecanicos e cientificos visando a maior produtividade de bens e servigos,
bem como desempenho melhor dos demais elementos do ciclo econémico.

b) A racionalizacdo administrativa — quando empregados os as-
pectos mecénicos, ecologicos e normativos com vistas ao maior desem-
penho dos principios da Administragio, j4 bastante *conhecidos: Pre-
visdo, planejamento, organizacdo, comando, coordenacdo, relato, rela¢oes
ptblicas e o contréle.

4.3. Ja se foi o tempo das realizacoes individuais em que os homens
agiam sozinhos. E chegada a época de tudo que é grande ser feito pelo
sistema de cooperacdo. Cada homem realiza o trabalho para que esta
melhor aparelhado, -embora conserve sua personalidade prépria e a ca-
pacidade criadora. Nao perde a intelizéncia, a iniciativa e a imaginacdo.
E orientado para o trabalho, em harmonia com muitos outros homens.

4.4, Em pais como o nosso, asscberbado de dificuldades e sem
os recursos suficiente, é imperioso apelar para a racionalizacdo do fra-
balho, ndo como se fora uma panacéia, mas como uma forca poderosa,
capaz de criar condicdes favordveis de trabalho e facilitar a solucdo dos
problemas. O emprégo da racionalizacdo do trabalho é uma exigéncia
das préprias condigées do mundo contemporineo, cuja prosperidade de-
pende da producdo dos bens indispensdveis a4 vida de cada ser humano,
em moldes racionais, a fim de que a quantidade exigida ndo prejudique
a qualidade e possa ser obtida sem aumento de tempo e de custos.

4.5. O mundo de hoje, com uma populagio em térno de 3,2 bilhoes
de habitantes, é muito mais complexo e diferente, comparado com a
época em que viveu JESUS CRISTO, hd quase dois mil anos. Naquele
estdgio da civilizacdo, 0 mundo possuia apenas 200 milhdes de habitantes.
Temos hoje, portanto, 3 bilhGes a mais do que naquela época. Por isso
¢ um mundo diferente. Assim, como a populacido cresceu em namero,
também em numero cresceram suas necessidades. O homem adquiriu
novos habitos; conquistou novas terras; desenvolveu novas atividades.
Para satisfazer suas necessidades primarias e secundarias teve que pro-
duzir mais alimentos, milhares de artigos diferentes e racionalizar suas
multiplas ocupacoes, visando obter com menos esforco, maior rendimento,
em todos os ramos da sua atuacdo na Terra e, jA agora, com vistas as
conquistas de novos planétas, propiciadas pelo d:senvolvimento das
viagens interplanetdrias que ja esboca realizar. Creio que a marcha con-
tinua. Antes de atingirmos o fim déste século, muito feremos que ver
e admirar no ramo do trabalho cientifico.

4 6. O BRASIL, pelas dimensdes continentais do seu territério
irregularmente ocupado por uma populacdo de 84 milhdes de habitantes,
marcada por um contingente com mais de 5% de analfabetos, mais
do que qualquer outra Nagdo, encontra-se na imperiosa necessidade de
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superar suas deficiéncias pela adocdo generalizada da metodizacdo do
trabalho. Nio se trata tio somente de obter o incremento da producdo
dos varios setores de trabalho, mas empregar com eficiéncia o numeroso
elemento humano disponivel, Iutar contra tédas as formas de desper-
dicios e rarantir melhores condicdes de trabalho e remuneracio “per
capita”. Esse objetivo jamais serd alcancado com processos rotineiros
ou métodos empiricos tradicionais. Por isso, impde-se como medida sal-
vadora do bem-estar do povo brasileiro, o emprégo generalizado da racio-
nalizacdo do trabalho em tédas as atividades produtoras de bens e ser-
vigos, publicas ou privadas, nos ambitos municipal, estadual e nacional.

4.7. Produzir deve ser o verbo da atualidade brasileira. Produzir
com automatizacio e eficiéncia. Produzir para satisfazer o consumo in-
terno e ainda permitir uma exportacdo destacada. Produzir bens e ser-
vicos em maiores quantidades, em qualidades melhores e a baixo custo,
de modo que a taxa de crescimento do produto Nacional Bruto seja bem
superior & taxa do incremento populacional do Pais — é o grande desafio
lancado ao BRASIL nesta segunda metade do Século XX, para poder
erradicar o pauperismo do seu territério e romper, de uma vez por tddas,
as barreiras do subdesenvolvimento e conquistar seu verdadeiro lugar no
elenco dos paises desenvolvidos, contribuindo com seu progresso para
uma integracdo mais feliz e harmoniosa da comunidade das nacgdes, no
cenario mundial,
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NOVA ORGANIZACAO PARA A CAVALARIA

Por um grupo de Instrutores da ECEMBﬁ *)
L]

1. O estudo de reestruturacdo das Forcas Terrestres Nacionais
— ponto focal da organizagio do Exército Brasileiro — ressaltou de
maneira muito clara a deficiéncia da atual organizacio da Cavalaria.

Dentro de um sentido puramente profissional e construtivo foi
realizado éste estudo, que é fruto da pesquisa de um grupo de ins-
trutores da ECEME e visa dar uma contribuicio aos estudos reali-
zados pelo EME, ao mesmo tempo que utiliza o grande laboratério
da doutrina militar brasileira, que é aquela Escola, para testar a
validade das conclusfes apresentadas.

2 RAZOES QUE LEVARAM AO ESTUDO DE UMA NOVA ORGA-
NIZAGAO.

A atual Divisiio de Cavalaria nédo tem condicOes para cumprir, em
toda a sua plenitude, as missbes cldssicas da Arma, pelas seguintes
razoes:

2.1 — Velocidade e raio de acado insuficientes para operar no
Ambito de forcas compostas de GU motorizadas ou semi-
-motorizadas.

A possibilidade de motorizagio, pelo menos parcial, de nossas DI
é um fato incontestdvel. O desenvolvimento do sistema de trasnpor-
tes, o crescimento vertiginoso da indistria automobilistica, as perspec-
tivas na producdo de petrdleo, as grandes distdncias a wvencer, tudo
isso nos leva a afirmar que, em caso de operacdes, nossas DI em-
pregardo o transporte motorizado, na maior escala possivel. As via-
turas poderdo ser de dotacio orgénica, postas em reférco ou, como
tem ocorrido em missdes de seguranca interna, requisitadas do meio
civil.

(*) Cooperaram neste trabalho, sob a chefia do Ten-Cel Cav Jorge Frederico
Machado de Sant’'Anna, os seguintes oficiais: Ten-Cel Eng Alberto de Leo, Ten-Cel
Art Jorge Alves de Souza, Ten-Cel Cav Carlos Alfredo Malan de Paiva Chaves,
Maj Inf Ari Capela, Maj Cav Armando de Morais Ancora Filho, Maj Cav Arman-
do Luiz Malan de Paiva Chaves, Maj Cav Clovis Jacy Burmann, Maj Com José
Nadir Novis, Maj Cav Deocleciano Azambuja, Maj Cav Fram;tsco Rodng‘ues Fer-
nandes Junior e Maj Art Alvaro Attila Alvetti,
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Diante désse fato, a DC deixou de ser a GU da “Arma mais rapida
no conjunto Go campo de bataiha” e, em conseqiiéncia, perdeu as
condicbes para o cumprimento da quase totalidade de suas missdes.
Algumas unidades da divisio possuem grande velocidade e raio de
acédo; entretanto, &8 GU como um tocdo estd condicionada & mobilidade
de seus regimentos a cavalo.

Assim, a atuacio da DC fica condicionada a dua.s alternativas, am-
bas indesejdveis:

— sacrificar o conjunto das fércas, pela lentiddo com que a Ca-
valaria ird operar em seu proveito, ou,

— atribuir & Cavalaria, um papel secunddrio no quadro das ope-
racoOes, limitando seu emprégo as frentes de menor importancia
ou empregando-a como unidade de economia de forgas.

As Forcas Terrestres Brasileiras necessitam possuir Unidades e
Grandes Unidades de Cavalaria ajustadas as condicbes de terreno e
a0s meios em presenca e que apresentem mobilidade superior as
forcas para as quais atuam.

2.2 — Composicio heterogénea da DC, resultante da existéncia
de unidades hipomévcis, motorizadas e mecanizadas, sob
um mesmo comando.

O manual de campanha C 2-15 — Emprégo da Cavalaria — apre-
senta, entre as dificuldades para o exercicio do comando, a decorrente
“da dissociacéo que, em todos os movimentos, se deve produzir entre
os elementos hipomdveis e automodveis”. Além do problema da dis-
sociacdo nos movimentos, hd um aproveitamento incompleto das ca-
racteristicas e possibilidades dos referidos elementos, quando atuando
em conjunto. A grande velocidade e raio de agfio dos mecanizados
fica subordinado ao deslocamento lento dos meios hipomdveis, os
quais, dentro da DC, constituem o elemento & disposi¢io do coman-
dante, para impor sua vontade ao inimigo. Héd ocasifes em que surge
a necessidade da utilizagdo de regimento hipomdveis, em terrenos
de caracteristicas dificeis e onde é exigida uma grande fluidez. Quando
isso ocorre, as Unidades motomecanizadas podem ser relegadas a
plano secunddrio. Existe, efetivamente, grande dificuldade em com-
binar, neste escaldo, sob um mesmo comando tdtico, elementos de
caracteristicas téo diversas. Nio hd conciliagio, mas tdo somente,
problemas para o exercicio do comando e para o aproveitamento
total das possibilidades dos referidos elementos.

2.3 — Diferenca de potéincia entre os elementos motomecanizados
e os hipomdveis.

'Os RC existem na DC para constituirem as pecas bésicas da ma-
nobra. E pelo seu emprégo que o comandante divisiondrio deve rea-
lizar as agles decisivas.
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Em épocas de modestas possibilidades de motorizacio e de pre-

cdria infra-estrutura vidria, a aptidio dos regimentos a cavalo para”"

vencer obstdculos e sua notdvel fluidez asseguravam-lhes posicéo. des-
tacada na manobra.

Atualmente, além da mobilidade insuficiente em. terrenos com-
pativeis ao movimento motorizado, e da auséncia de .poténcia de
choque, a poténcia de fogo dos RC conduz o Cm& da DC a ver no
RC Mec sua peca de manobra mais poderosa. Examinemos o quadro
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O quadro dd uma idéia da poténcia de fogo de um Esqd C Mec,
bem como focaliza um aspecto que, as vézes, passa despercebido —
sua capacidade de combate a pé. Torna-se dificil compreender como
pode o comandante da divisio — numa marcha para o combate, por
exemplo — buscar o engajamento, empregando um elemento rdpido
e potente, para, num segundo tempo, realizar a acédo decisiva com

o0s regimentos a cavalo. disncndo de fraca poténcia de fogo e ne-
nhuma capacidade de acio de choque.

2.4 — Dificuldade no apoio administrativo

A diversidade e o grande volume de suprimentos necessdrios
para atender a elementos mecanizados e hipomdveis obriga a um
apoio administrativo com caracteristicas préprias. Outro problema
¢ 0 da dificuldade de um mesmo elemento de apoio atuar-em..pro-
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veito de Elm MM (geralmente empregados a distdncias relativamente
grandes do grosso) e de Elm hipomdveis, que permanecem mais proé-
ximos dos meios de apoio administrativo.

2.5 — Inconveniéncia na utilizacio de um mesmo tipo de GU para
cumprir tédas as missoes da Arma. O problema da Arma
de Cavalaria e dos Blindados.

Qualquer GU ou unidade de Cavalaria, para que possa cumprir,
com eficiéncia suas missdes, deve possuir mobilidade tatica superior
a4 do conjunto de féreas para a qual opera. As DC, atuando em con-
junto com DI, que possuem capacidade mesmo parcial de motorizacao,
perdem expressio como GU de combate. Nas preliminares da bata-
lha, cumprem, de maneira deficiente, as missdes de reconhecimento,
seguranca e acio retardadora; na batalha, tanto ofensiva como de-
fensiva, a acio fica limitada ao cumprimento de missdes em frentes
muito secunddrias e, normalmente, como unidades de economia de
forcas. No aproveitamento do éxito e perseguicdo, praticamente, as
DC ndo tém participacdo, ou a tém inexpressiva.

Vejamos as missbes da Cavalaria, prescritas no C 2-15, manual
em vigor no Exército:

— Reconhecimento
— Seguranca
— Acdo Retardadora

— Intervencio na batalha ofensiva e defensiva, particularmente,
como:

— reserva movel e potente na méao do chefe, e
— unidade de economia de forca
— Aproveitamento do éxito e Perseguicéo.

Estas missbes sfo tradicionais e permanecem inalteradas. Se a
DC n&o as cumpre t6das e se elas sfo necessdrias e imprescindiveis,
a quem estarfio afetas as restantes?

Com o surgimento dos Blindados no Exército, a GU Blindada
passou a desempenhar boa parte das missfes antes entregues & DC,
tais como:

— Nas acdess ofensivas, apds a ruptura ou cooperando na sua

ultimac@o, é empregada no APROVEITAMENTO DO EXITO e
na PERSEGUICAO.

— Nas acOes defensivas, é utilizada como RESERVA MOVEL E
POTENTE na méo do chefe, para sua intervencéo decisiva na
acdo, realizando ou participando de contra-ataques. Ainda na
defensiva, realiza a defesa mdvel ou de drea, a cobertura do
-escaldo superior e a agfo retardadora.
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— Pela simples comparacdo das missbes da Cavalaria, que séo
as da propria DC, e as da GU Blindada, sente-se, nitidamente,
uma superposigdo. Com a constatacio desta verdade, surgi-
ram duas indagacoOes:

— Os blindados cumprem ou nao missbes tipicas de Cavalaria?

— Serd possivel organizar um unico tipo de GU, que possua
as caracteristicas necessdrias ao cumpriménto de 'toédas_as
missées da Arma?

Sem buscar exemplos em periodos mais recuados da histéria,
procuremos nos reportar ao Exército de Napolefo. Ele pcssuia uni-
dades e grandes unidades de Cavalaria ligeira e pesada, cada uma
delas com missdes, equipamento, instrugio e caracteristicas bem di-
versas, A primeira, mais leve, mais manobreira, mais fluida, era em-
pregada, particularmente, nas missées de RECONHECIMENTO e
SEGURANCA. A segunda, com cavalos de maior massa, com cava-
leiros equipados de semicouracas e armados de longos e pesados
sabres, era mantida como uma RESERVA MOVEL E POTENTE NA
MAO DO CHEFE, a fim de, no momento oportuno, ser langada numa
carga violenta para acabar a batalha e, em seguida, no APROVEI-
TAMENTO DO EXITO E PERSEGUICAO. A partir da Segunda
Grande Guerra, as GU Blindadas passaram a desempenhar algumas
das missbes tipicas da Arma, ou melhor, aquelas antes atribuidas a
Cavalaria Pesada. As unidades de carros, empregadas em massa, Nao
deixam de ser a versdo moderna dos couraceiros do Marechal Ney.
O carro de combate reviveu a caracteristica da acdo de choque que
a Cavalaria havia perdido com o advento da arma automadtica.

As Unidades aptas ao cumprimento, particularmente, de missbes
de RECONHECIMENTO e SEGURANCA nédo podem nem devem ter,
e nunca tiveram, as caracteristicas exigidas para aquelas que séo
empregadas no APROVEITAMENTO DO EXITO e PERSEGUICAO
e na constituicio duma RESERVA MOVEL e POTENTE para inter-
vencido nas batalhas ofensivas e defensivas. Necessitam ser mais leves,
mais moveis, mais fluidas, ainda que menos potentes. Os esquadroes,
regimentos e brigadas de Cavalaria Mecanizada possuem as caracte-
risticas apontadas. Sao verdadeiras Unidades de Cavalaria Ligeira
e depositdrias do espirito dos Hussardos do Gen. Lasalle.

O que a Cavalaria Brasileira necessita néo é de uma GU de tipo
tinico e padréo. Necessita de unidades e grandes unidades dotadas de
meios que a tornem capaz de atuar em qualquer tipo de terreno,
ajustadas aos recursos sdécio-econdémicos da drea de operacoes, em
proveito.de fércas de qualquer natureza ou mobilidade e que cumpram,
com eficiéncia, as missées para as quais foram organizadas, instrui-
das e equipadas. Para atender problemas de tal amplitude, a DC
nido responde &s atuais exigéncias de uma guerra, nem mesmo em
TO sul-americano. Impde-se a necessidade de reestruturar a Cavalaria
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em GU e unidades “ligeiras” e “pesadas”, para que ela volte a
cumprir tédas as suas missdes tradicionais. A Cavalaria, como qual-
quer outra arma, sempre se identificou pelas suas missbes e nunca
pelos meios utilizados, em qualquer fase do seu processo evolutivo.
As missfes da Arma continuam vidlidas e inalterdveis, portanto, em
vez de CAVALARIA e BLINDADOS, poderiamos falar, somente, em
CAVALARIA e chamd-la:

— hipomdvel

— mecanizada

— blindada

— aeroterrestre

— aérea (como ji existe no Exército Americano),

conforme o meio utilizado e funcéo das exigéncias da misséo, do ter-
reno e dos meios em presenca.

2.6 — Necessidade de uma organizacio ajustada as caracteristicas
das operacies em TO continentais.

Nos Teatros de Operacdes Continentais estarfo presentes certas
condicionantes operacionais, que nos permitem tirar algumas con-
clusbes sObre o seu reflexo na organizacdo da Arma. Em sintese:

— Os grandes espacos operacionais, conduzindo & guerra de mo-
vimento, a cavaleiro de eixos, exigem capacidade de manobra
para o conjunto das férgas em operagbes. Qualquer que seja
a situacido, a Cavalaria necessita ser a arma mais rdpida no
campo de batalha.

— A incidéncia de flancos descobertos e a deficiéncia de infor-
magoes evidencia a necessidade de dosagem ponderdvel de
Cavalaria, para atuar em proveito de exércitos, corpos de exér-
citos e divisGes.

— As zonas de acdo, quase sempre muito largas, exigem elemen-
tos aptos a operar como Unidades de economia de fbrgas, nas
partes secunddrias da frente, e de reservas altamente mdveis
e potentes para que o chefe, no momento oportuno, possa
intervir decisivamente na batalha.

— Terreno heterogéneo e acidentado e dreas pobremente huma-
nizadas e carentes de recursos, mostram a inviabilidade de

~ uma organizacdo de tipo tnico e padronizado. O terreno de
caracteristicas heterogéneas e as diferentes condigbes sdécio-
econ0micas das provdveis dreas operacionais ndo permitem
pensar numa organizac@o singular. No caso brasileiro, necessi-
tamos de GU de Cavalaria Blindada e Mecanizada para cumprir
todas as missGes da Arma, em proveito de férgcas motorizadas
ou semimotorizadas, naquelas regides providas de sistema de
{ransportes e de terreno compativel com ésses meios. H4,
entretanto, outras dreas em que a caréncia de recursos, 0s
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problemas de apoio &s operacbes, a quase auséncia de uma
infra-estrutura de transportes, as dificuldades do terreno, le-
vam a pensar em GU hipomdveis. O Brasil — pais de dimen-
sbes continentais e com regides nos mais diversos estdgios de
desenvolvimento — nédo pode abandonar, pura e simplesmente,
o emprégo de tropas a cavalo, pelo fato de que outros Exér-
citos, de padrdo melhor que 0 nosso, com problemas bem
diversos e com hipdteses de emprégo propgrias, ja o fizeram.

Definidas as dreas onde a Cavalaria Hipomével poderd as-
segurar efetiva superioridade operacional, serd necessdrio
reorganizd-la, dispor suas unidades e atribuir-lhe missGes em
consonincia com as caracteristicas que lhe dio essa superio-
ridade. Sua extraordindria fluidez em terrenos de solo lama-
cento e em regiGes cobertas de vegetacdo de médio porte, a
possibilidade de viver da exploragiao dos recursos locais e a
aptiddo para operacBes cuja descentralizacio desca aos me-
nores escaloes, sao qualidades que devem ser preservadas. E
mister reequipd-la de modo a incrementar sua capacidade ma-
nobreira; fornecer-lhe meios de apoio compativeis com as mis-
soes que dela se espera; instruir seus quadros e tropa no
desenvolvimento da iniciativa, no emprégo de tdticas de infil-
tragbes, nas operagbes de guerra irregular e na realizacdo de
incursbes; adestrar suas unidades elementares para a conti
nuagio do combate no interior das linhas inimigas, quando
ultrapassadas pelos primeiros escaldes do adversidrio; enfim,
fazer dela um trunfo e nio um péso morto, no quadro doc
uma guerra que se delineia cada vez mais desvinculada das
operacdes convencionais de linhas de contato definidas, frentes
mobiliadas e manobras cldssicas.

A manutencéo da Cavalaria Hipomdvel estd ligada, ainda,
a0 problema do aproveitamento dos meios existentes no mo-
mento e ao da impossibilidade de motorizagéo total, em curto
prazo. Atualmente, podemos pensar numa reducdo dos efetivos
a cavalo em beneficio da criacdo de unidades motomecaniza-
das, mas parece fora de divida que nio se pode cogitar de
sua extincéo.

— Os meios em presenca, normalmente reduzidos e com limita-

dos drgios de apoio, nos levam a concluir pela necessidade de
organizacdes leves, de pequenos efetivos, equipadas com o ma-
terial estritamente necessdrio, capazes de atuar independente-
mente e, muitas vézes, fora da dist@ncia de apoio dos grossos.

CARACTERISTICAS QUE DEVEM POSSUIR AS GU DE CAVA-
LARIA

3.1 — Da andlise das razbes, que levaram ao estudo duma nova

organizacédo para a Cavalaria, foi possivel encontrar os fun-
damentos para dar inicio ao trabalho.
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3.2 — Antes de pensar na definicio das caracteristicas que de-

vem possuir as GU da Arma, sentiu-se a necessidade do
estabelecimento de algumas premissas basicas:

— A organizagio das GU e unidades deve atender &s ne-

cessidades das FoOrcas Terrestres Brasileiras, numa
guerra em TO Continental, com o emprégo de meios
convencionais e recursos possiveis de mobilizacdo, com-
plementados ou ndo com importacgéao.

A organizacao deve permitir a absorcdo de novos equi-
pamentos, sem necessidade de modificacGes profundas,
para atender a hipétese de emprégo em TO extraconti-
nental, quer sob enquadramento de comando aliado,
quer integrando férgcas da ONU.

A organizacdo deve indicar, nitidamente, a tendéncia pa-
ra qual terd que evoluir a atual estrutura, em prazo
util e razodvel.

A organizacdo em pessoal e material, ainda que previs-
ta para o caso de mobilizacdo, deve estar ajustada &
realidade nacional e capaz de ser adotada desde o tem-
po de paz.

A organizacio precisa ser de estrutura pouco volumosa,
dotada do médximo de auto-suficiéncia e com aprecis-
vel mobilidade.

A organizacdo ndo pode ser de tipo unico. As varia-
das missbGes da Arma exigem a constituicho de unidades
“ligeiras” e “pesadas”, com caracteristicas, possibilida-
des e oportunidades de emprégo diversas, aconselhando
a constituicdo de GU especificas.

A ocorréncia de dreas carentes de recursos, de terreno
dificil e com deficiéncias no sistema de transportes,
aliada aos problemas de aproveitamento do que possui-
mos e da impossibilidade econdmica de motorizacdo to-
tal, a curto prazo, aconselha a manutencéo de GU e uni-
dades a cavalo, até que as referidas condicionantes dei-
xem de existir.

3.3 — Caractcristicas a que devem atender as novas GU de Ca-

valaria =

— Organizagéo leve, buscando o médximo de poténcia e mo-

bilidade num minimo de efetivo, em pessoal e material.

— Organizagdo flexivel e homogénea.
— Poténcia de fogo e de choque compativel com o tipo

de GU (unidade) e de acordo com as missGes a cumprir.
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— Mobilidade que lhe assegure a condigéo de ser a GU (uni-

dade) mais rdpida dentre as forgcas engajadas em com-
bate.

— Fluidez que lhe permita, funcéo do tipo, o méximo de in-

sensibilidade ao terreno e as condicbes meteoroldgicas.

— Uniformidade, a maior possivel, na organizagdo dos di-

— Capacidade de enquadrar reforcos.

versos tipos de GU (unidades). .

»

— Auto-suficiéncia que permita o cumprimento de missGes

independentes ou fora da distdncia de apoio do escalao
superior.

— Capacidade de reconhecimento e vigiléncia, qualquer que

seja o tipo da GU.

— Capacidade de prover sua prépria seguranca.
— Capacidade de absorgédo de novos equipamentos, sem ne-

cessidade de modificagbes profundas na estrutura.

3.4 — Para atender ao que foi analisado anteriormente, especial-
mente o que consta em 3.2 e 3.3, tornou-se necessdrio defi-
nir o escalao de emprégo tatico.

O Escalao Brigada pareceu mais adequado pelas razoes
abaixo:

— para a Cavalaria Mecanizada, o escaldo divisdo, com pelo

menos 2 comandos de brigada, cada uma enquadrando,
no minimo, 2 unidades (RCMec), tornaria a GU muito pe-
sada e de dificil contréle; tendo em vista o emprégo de
4 RCMec no reconhecimento, por exemplo, a frente
de atuacao seria tdo ampla que o Cmt da divisdo dificil-
mente poderia controlar aguelas unidades, obrigando-o a
descentralizar suas brigadas, ndo podendo, portanto, atuar
como divisio. Em todos os Exércitos modernos, o es-
caldo de emprégo da Cavalaria Mecanizada é a Brigada;

para a Cavalaria Blindada, além de razdes econdmicas
néo permitirem num futuro préximo possuirmos uma
divisdo blindada, parece mais adequado, para um exér-
cito de recursos limitados, ter uma Brigada de Cavala-
ria Blindada e, quando possivel, organizar outra ou ou-
tras, integrando-as ou ndo num escaldo divisiondrio;

a Cavalaria Hipomdvel necessita de uma organizacéo
mais leve, ajustada as caracteristicas das operacgbes em
que serd empregada, e que lhe permita obter o médximo
de eficiéncia com os meios disponiveis no momento;
além disso, se organizada em brigadas, atenderd com fa-
cilidade & transicdo para um dos outros dois tipos.
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ORGANIZACAO DAS UNIDADES E GRANDES UNIDADES

4,1 — Brigadas

4.1. — H4 3 tipos de GU:

— Brigada de Cavalaria Blindada
— Brigada de Cavalaria Mecanizada
— Brigada de Cavalaria Hipomdvel.
4.1.2 — Brigada de Cavalaria Blindada — GU pesada —
caracterizada pela mobilidade, grande poténcia de
fogo, protecdo blindada e poténcia de choque, foi

organizada para o cumprimento das seguintes
missoes:

— Operagdes ofensivas, particularmente o APRO-
VEITAMENTO DO EXITO E PERSEGUICAO.

— Operagdes defensivas, particularmente a ACAO
RETARDADORA.

~— Constituir-se numa REVISTA MOVEL e PO-
TENTE do escaldo superior.

(ver Quadro 1)
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4.1.3 — Brigada de Cavalaria Mecanizada — GU ligeira —
possuindo grande mobilidade, leve protecdo blin-
dada, poténcia de fogo e apreciavel flexibilidade,
apta & execucdo de:

— RECONHECIMENTO em largas frentes e gran-
des profundidades.

— Acdes de COBERTURA em operagbes ofensivas,
defensivas e nos movimentos retrégrados.

— Acdes ofensivas e defensivas, como UNIDADE
DE ECONOMIA DE FORCAS.

— Ligagbes de combate.
— Protecdo da concentracéo.

— ACAO RETARDADORA, APROVEITAMENTO
DO EXITO E PERSEGUICAO, desde que con-
venientemente reforgada.

(Ver Quadro 2)
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4.1.4 — A Brigada de Cavalaria Hipomével — GU de tran-
sicdo. Sua organizacdo teve em vista atender a duas
Ordens de necessidades:

— Aproveitar o que existe e responder & impossi-
bilidade econbémico-financeira de motorizagao
total, em curto prazo.

— Manter GU (unidades) na Arma em condigdes
de atuar, com eficiéncia, em terreno de dificil

' transitabilidade, carente de vias de transporte
e de recursos, e em proveito de fbrgas com
mobilidade tdtica inferior & sua. Neste caso,
pode-se admitir, ela estard em condicbes de
cumprir tédas as missGes da Arma.

Outras missoes, dependendo de estudos mais
detalhados, podemos pensar em atribuir & Bda
C Hipo:

— Protecio de drea de retaguarda e vias de
transporte, particularmente contra a acéo de
guerrilheiros.

— Emprégo como unidade de economia de forcas,
em partes secunddrias da frente. _

— Operacdes de infiltragéo, incursGes e guerra
irregular, sendo que estas, € possivel, serfio
melhor realizadas por RC reforcados do que
pela Bda como um todo.

(ver Quadro 3)
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A Bda C Hipo deverd evoluir, no futuro, para um dos outros dois
tipos. A evolucdo serd facilitada por possuir uma estrutura bdsica
semelhante as outras.

4.2 — Regimentos e Esquadrdes

As Unidades e Subunidades da Arma, qualquer que seja o
tipo, atendendo a tradico e a uniformidade, sio denomi-
nadas REGIMENTOS e ESQUADROES.

Tipos de Unidades:

— Regimento de Cavalaria, orgénico de Bda C Hipo.

— Regimento de Cavalaria Mecanizada, orgéinico de Bda
C Mec, de DI e de Ex (todos com organizacio idéntica).
Regimento de Cavalaria Blindada, organico de Bda C Mec.
Regimento de Carros de Combate, organico de Bda C Bld
e de Ex (organizacdo idéntica).

— Esqd C Aet, orgéinico de Bda Aet (a organizaciio e empré-
go ndo foram tratados neste trabalho).

— Esqd C Mec, orgénico de Bda C Bld.
4.3 — Equipamento

4.3.1 — O problema do equipamento das fdbricas foi
estudado, mas ndo com a profundidade desejada.
A falta de dados mais concretos e objetivos sdbre
as verdadeiras possibilidades da indistria, o desco-
nhecimento dos planejamentos em curso no EME
e dos nossos recursos orcamentdrios, obrigou-nos
a ficar no campo das idéias gerais.

No entanto, a conjuntura brasileira, com aspec-
tos positivos altamente encorajadores, nos dd a
certeza de que a nossa industria civil, trabalhando
em conjunto ou néo com a militar, tem as condigdes
desejadas para iniciar o equipamento das nossas
GU terrestres; parece-nos mesmo que ela procura
essa oportunidade, cuja iniciativa nos cabe.

4.3.2 — A questdo do equipamento da Bda C Hipomdvel
- € de solucdo fdcil, pois, achamos, éle deve se limitar
a0 gue existe no momento. Pensamos na necessi-
dade de melhorar o armamento adotado, em forne-
cer material de comunicacbes, em doté-la de um
minimo de meios motorizados, que poderdo ser
incrementados ou substituidos por transportes em
cargueiros ou aéreos, segundo as circunstancias em
que serd empregada.
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43.3 —

A reducdo dos efetivos a cavalo permitird a
manutencio de regimentos mais completos, com o
recebimento de pessoal, animais e material das
unidades tornadas sem efetivo. Com o que existe,
e procurando aproveitar aquilo que se ajusta ao
tipo, as caracteristicas e s missdes das unidades,
teremos brigadas e regimentos completos.

Com relacéo as Bda C Bld e Bda C Mec, a questdo
é diferente, pois elas devem representar a tendéncia
para a qual precisamos evoluir. Nés podemos
organiza-las e equipd-las com o material existente,
mas, desde logo, necessitamos iniciar estudos deta-
lhados, e em bases reais, para decidir s6bre o
material mais conveniente. Pensamos em algu-
mas idéias:

— Os carros de combate nfio podem ser muito
pesados, pois temos problemas de rodovias e de
capacidade de pontes. Necessidade de um com-
bustivel mais econémico que a gasolina. Preci-
sam ser rusticos, de manutenciio fdcil e barata.
Quais as caracteristicas que deve possuir o CC
ideal para o Exército Brasileiro? Temos condi-
¢Oes de fabricd-lo em curto prazo? Caso negativo,
qual o material estrangeiro que mais se adapta
as nossas necessidades? Enquanto nio estiver-
mos em condigdes de responder a estas pergun-
tas, é preferivel continuar com os nossos car-
ros atuais.

— Para 0 RC Mec parece ser preferivel o carro

Blindado de Reconhecimento, sobre rodas, por
ser 0 mais barato, menos complexo, mais veloz,
com consumo menor de combustivel e capaz de
ser produzido no Brasil. O C Bld é utilizado,
com vantagens, nos Exércitos Francés e Brité-
nico. Estes Exércitos conseguiram reabilitar as
viaturas de reconhecimento sébre rodas, fabri-
cando modélos de muito boa gqualidade. O Brasil
pode pensar em comprar algum material dessa
natureza, desde que consiga a permissédo e
assisténcia técnica para fabricd-los aqui; ou,
entdo, procurar partir, desde logo, para um
protétipo nacional. Até 14, as Sec C Bld dos
RC Mec podem continuar equipadas com os
seus velhos carros, ou, chegamos a pensar, com
viaturas nacionais de 1/4 t armadas com canhbes
sem recuo.
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— As Cia Fzo dos RI Mec, os Esqgd Fzo dos RCB

e 08 GC dos RC Mec devem possuir viaturas
blindadas de transporte de pessoal, se possivel,
anfibias. Resolvido o problema do CC ou,
mesmo, do C Bld, teremos resolvido o da VBTP.
Como solucgdo de emergéncia, as viaturas nacio-
nais de 3/4, 15 ou 2,5 t podem transportar os
GC dos RC Mec, RCB e BI Mec.

A Artilharia precisa ser AP, por razdes Gbvias.
Enquanto a Artilharia das Bda nio puder ser
déste tipo, organizemos grupos AR. Enquanto
nédo tivermos material 105 suficiente, aproveite-
mos os antigos Can 75 AR. A AAAé pode ser
organizada com material 40 AR, nacional.

As GU das Foércas Terrestres ndo podem mais
prescindir de aviacdo leve. A Cavalaria moderna,
particularmente, nas missdes de Reconhecimento
e Seguranca, necessita de helicépteros para
emprégo em conjugacéo com os elementos terres-
tres. Avibes leves de observacdo e helicépteros
(de observacéo e utilitdrios) precisam ser parte
integrante das nossas Bda. Podem ser organi-
zados como unidades da FAB, desde que fiquem
sob nosso comando operacional. As ELO, como
as chamamos, controlariam todo o material
aéreo, mas seriam empregadas, diretamente, pelo
Cmt da GU, em proveito do conjunto da Bda
ou, como no caso dos RC Mec das Bda C Mec,
fornecendo helicépteros ou avides de observa-
cdo para ampliar a capacidade de reconheci-
mento dos citados regimentos. A organizacido
de unidades aéreas désse tipo, desde o tempo
de paz, para atuagio em proveito das GU de
Cavalaria, ndo seria problema muito dificil de
resolver e permitiria aumentar a eficiéncia de
nossas Bda.

As caracteristicas do terreno dos nossos provi-
veis TO; as profundidades em que deverio atuar,
normalmente, as GU de Cavalaria; a dificuldade
de cerrar o apom do escaldo supeﬁor e a neces-
sidade de assegura.r a mobilidade que a Arma
necessita, indicaram uma dotagdo ponderdvel
de Engenharia. Precisamos, no entanto, fixar,
com detalhes, quais as caracteristicas do mate-
rial a adotar e qual o nosso grau de dependéncia
de importacéo.
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— Finalmente, no tocante a material de Comuni-
cacoes, tivemos que nos valer dos estudos em
andamento, que visam a .dar uma solucgdo a ésse
angustiante problema de nosso Exército.

Assim, por exemplo, relativamente a mate-
rial rdadio, previmos dotar as Bda com as esta-
coes adequadas, dentre os sete tipos atualmente -
em estudos e inicio de 'produgﬁo Consideramos, -
no entanto, a solugido do problema de comuni-
cacbes ainda em aberto, por existirem idéias
que poderdo levar a uma reformulagio da
organizacio em experiéncia.

5. CONCLUSOES

5.1 —

5.2 —

5.3 —

5.4 —

. emprégo

5.5 —

A organizacéo apresentada neste trabalho representa um
objetivo a atingir, num prazo razodvel. Foi calcado em
premissas 16gicas, ndo abandonando completamente a atual
organizacio, mas aproveitando dela o que realmente tem
de aproveitdvel. Ao mesmo tempo, ndo se hesitou em pla-
nejar para o futuro, baseando ésse planejamento em nossas
necessidades e possibilidades. -Ndo-houve -otimismo exage-
rado, mas vontade de progredir, e sobretudo conviccido de
poder e ter de fazer, para nfo ser ultrapassado pelo apégo
a conceitos inaplicdveis na conjuntura atual.

Sem grandes alteracdes na estrutura existente e sem criar
problemas de diffeil solugdo, esta organizacdo poderd ser
adotada desde o tempo de paz, assegurando, particularmente,
um adestramento eficiente das wunidades e caracterizando
um sentido renovador para os quadros da Arma, de efeito
psicolégico altamente benéfico.

A organizagio da Arma, com GU mais leves, homogéneas e
com efetivos menores que as atuais DC, permite uma grande
economia, principalmente em efetivos. A transformagéo, por
exemplo, de duas DC em 2 Brigadas C Mec, de outras em
2 Brigadas C Hipo e da DB em Bda C Bld, proporcionard
uma reducéo & metade dos atuais efetivos.

O cumprimento das missGes da Arma estaria assegurada de
maneira eficiente, dando aos chefes dos escalGes mais altos
0s meios neoessﬁrios a prover suas necessidades operacio-
nais, repondo a Ca.valaria no seu verdadeiro quadro de
9

A orgalﬂaagﬁo das GU com seus efetivos completos desde o
tempo de paz. além das vantagens no que diz respeito a
operagGes, asseguraria a possibilidade de emprégo em situa-
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cOes de seguranca interna, dispondo os chefes de uma tropa
movel, adestrada e equipada, sem necessidade de lancar méo
de meios ocasionais para atender aquelas emergéncias.

5.6 — A idéia diretriz déste trabalho foi a de trocar a quantidade
pela qualidade, representada esta por homogeneidade, efi-
ciéncia e crescente mobilidade, por forma a caracterizar de
maneira clara e objetiva a transicdo da Arma para a meca-
nizacdo, aspiracédo justa dos seus oficiais e quadros e ne-
cessidade inadidvel das nossas Forgas Terrestres.

N. R. — A Defesa Nacional muito agradou o haver sido escolhida para a
divulgacfio de estudo tdo oportuno e importante. Nossn Exército acha-se em fase
de franca evolucio;, todos os seus setores responsiveis estio decididamente
voltados para uma reorganizacio em térmos objetivos e progressistas, com vistas
4 maior eficiéncia da Instituigo. Uma reestruturagio em profundidade nfo
poderia — nfio poderA — deixar de atentar para os problemas especificos de
cada Arma e Servigco. Que éste trabalho, focalizande a tradicional Cavalaria,
possa ser o primeiro de muitos do género, € o que desejamos e aguardamos, com
as nossas paginas Avidamente abertas.

PETROMINAS

Um nome
genuinamente brasileiro
na distribuicdo de
derivados do petroleo

PETROMINAS

PETROMINAS - Petroleo Minas Gerais S.A,
Rio - Sda Paulo - Belo Horizonte



A CONTRAGUERRILHA

(CASO ESQUEMATICO) (*) -

Ten-Cel Inf (QEMA)
FABIO LINS

SITUACAO GERAL

(Anexo: Esbdco)
1. O pais VERMELHO, comunista, que faz fronteira com o

1

pais AZUL, democrata, vem insuflando e apoiando, sistematicamente,

a G Rev que se desenvolve neste ultimo pais.

2. A 30* DI Azul recebeu a missao de destruir as guerrilhas
que atuam no municipio de MANGUEIRAS. - :

3. A 30* DI dividiu o municipio em trés areas, atribuindo-as
aos seus GT.

1¢ SITUACAO PARTICULAR

1. Em junho de 1966, o Cmt do 1°/90° RI compareceu ao PC
do GT 90, onde anotou os seguintes dados:

a. Os guerrilheiros que atuam na area do Btl, somando apro-
ximadamente 100 homens, controlam a area, com excecdo da regiao
ao S da Rv 19. As fércas policiais na area limitam-se a controlar,
com dificuldade, as localidades A, B e C e o trifego na Rv 19. Pe-
guenas FDC (5 a 20 homens) esforcam-se por proteger as fazendas
maiores.

b. O Btl contara com os seguintes reforcos:

— 1 Bia 105 AR
— 1 Pel E

— 1 Pel Mrt 4.2
— 2 Pel Trnp Au
~—'1 Hlep de Rec

(*) ®Bste caso esquemético foi montado para os oficiais do CMB e QGR/11.
E fruto exclusivamente da leitura da doutrina e da experiéneia adquirida nos
meus dois anos de instrutor na EsAO; assim sendo, apresentari certamente
falhas que os companheiros poderdo corrigir. (Nota do Autor).
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— 1 Pel S Ref 1 ambulancia 3/4 Ton
— Elm Com e PE

— Elm Ass Civ e Gov Mil

— 1 Dst Acao Ideologica

— 1 Cia Inf Bld

— Elm Sv do GT

PRars Vermelho

CASO ESQUEMATICO ¥ MANGUEIRAS ,
" Esbo go”

Antorvo Croa, Aodripwe -£259f Dow - QB CME £1P0w /SO8- Sl GH0E
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c¢c. Missao do Btl

— Estabelecer contréle policial na Area de sua responsabi-
lidade.

— Manter a seguranca de trafego na Rv 19.

— Destruir as forgcas de guerrilheiros na area.

d. O Cmt Btl assumira as funcbes de Cmt Militar da Area.

— As FDC e as forcas policiais locais passarao ao conftrole
operacional do Btl

— O Btl devera planejar e executar um programa de Ac¢ao
Psicologica sobre a populagdo civil

— O GT mantera, como F choque, 1 Btl (—) e 1'Cia Aet.
Contara ainda com 1 Cia Hlcp, que poderi apoiar, even-
tualmente, o Btl

DISCUSSAO DA 1¢ SITUACAO PARTICULAR

P — E estranho a F Pol estar controlando apenas as localidades
principais e a Rv 19?

R — Nao. Provavelmente o problema foi tratado com excesso
de otimismo no inicio e o resultado é ésse: as F Pol perderam toda
a. iniciativa.

P — O que sao FDC?

R — 8&o grupos (espécie de Gd territorial) organizados com
Elm civis, para proteger localidades e pontos vitais, dentro do prin-
cipio da autodefesa, que é uma das modalidades das “agoes de
protecdo”. As FDC devem ser organizadas voluntariamente e dirigi-
das por lideres escolhidos pelos seus integrantes.

P — Que apoio podem prestar as F Regulares as FDC ?

R — Orienta-las, instrui-las e apoia-las logisticamente, inclu-
sive em Armt. Além disso, os lideres das FDC devem ser orientados
por assessores militares. >

P — Que apoio as FDC podem prestar as F Regulares ?

R — InformacoOes e liberar as F Regulares para operacoes de -
destruicao de guerrilheiros.

- P — Qual o emprégo da Art na contraguerrilha?

R — Atuar classicamente, contra F guerrilheiras de certo vulto
engajadas, ou no bombardeio de areas ocupadas ou suspeitas de
ocupagao por guerrilheiros.

— Empregar pecas isoladas em tiro direto.

— Atuar como Inf, em missoes de protecdo de Obj e de vias
de Trnp, em face de suas limitacdes de Armt e instrugao de
Cmb. ;
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—

P — Qual o emprégo da Eng?
R — Missoes normais
— Atuar excepcionalmente como Inf.

P — Por que o Ref de Pel Trnp Au?

R — Para dar mobilidade & Inf, condi¢do indispensavel para
o éxito na luta.

P — Como encarar a atuacao dos Sv ?

R — Maior descentralizacdo, ou seja, aumentando os encargos
dos escaloes menores, aproximando-os assim da auto-suficiéncia.
Essa solucao tem a desvantagem de sobrecarregar os escaloes me-
nores, mas em compensacao poupa tropa (para escoltar comboios
de suprimentos), diminui~as possibilidades de emboscadas e d4 maior
liberdade de agio as F Regulares.

O Hlep tem grande utilidade.

Além disso, os Sv mais do que nunca devem se preparar para
combater como Inf; para isso deverdo ser devidamente enquadrados.

P — Como podem os Sv colaborar no apoio a Pop civil ?

. R — Realizando “medidas de assisténcia” (suprimentos, Ap de
saude, construcéo, etc.), contribuindo assim para o progresso eco-
nomico e social das comunidades; isso pode ser feito inclusive em
tempo de paz.

P — Quais as caracteristicas das Com ?

R — Tém mais importancia que na G Convencional; isso diz tudo.
Sao necessarios meios de Com abundantes e eficientes.

P — A que se destinam os Elm Ass Civ e Gov Mil ?

R — Os Elm (Unidades ou Dst) Ass Civ/Gov Mil serio os exe-
cutantes das tarefas do Govérno Militar (caso seja instituido). Caso
contrario, reforcarido e complementarao a administracéo civil local,
assumindo especificamente o contrdéle sobre os deslocados e refu-
giados, bem como o suprimento da populacao civil, se assegurado
pelas OM.

P — A Inf Bld é util ?
R — BSim. Suas caracteristicas (blindagem, mobilidade através

do campo, meios de Com, etc.) tornam-na tropa muito util na luta
contraguerrilheira.

P — Qual a utilidade das tropas Aet e aerotransportadas e dos
Hiep?

R — Indispensaveis, j& que dao ao Cmdo alta flexibilidade. Sem
a cooperacdo dessas tropas e meios é muito dificil executar ope-
racdes de cérco.
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P — Por que 0 Cmt Btl deve ser o Cmt Militar da area?

R — Pela necessidade de exercer efetivo contrdle sébre a area,
inclusive sbbre as autoridades civis (de qualquer nivel) ai exis-

tentes e de poder integrar todos os meios disponiveis e possiveis de
utilizagdo na acido contraguerrilheira.

1° PEDIDO

— Acbes a realizar. s
— Rec e ligagdes.
— Informacgdes necessdrias.

P — Na luta contra as guerrilhas, qual a natureza das acdes de
Cmb ?
R — (Acgbes de protecdo.
(AcGes de carater ofensivo.
Essas 830 as agdes a realizar na érea.

P — Que visam as “acdes de protecio” ?
R — Proteger: — a populacéo;
— as instalagces;
— as vias de Trnp e as Com,

P — Qual a composi¢cio do Elm encarregado das “acdes de pro-
tecac” ?

R — Constitui-se de UU, Dst ou pequenos grupos que se insta-
lam nas povoacCes, aldeias ou cidades, ou pontos vitais da zona
afetada, constituindo uma réde de protecio, vigilincia e informa-
¢tes. Sua funcio primordial é evitar a atuacio dos guerrilheiros
contra os locais protegidos. Os Elm de protecdo serao a infra-estru-

tura onde se apoiara a acao global da contraguerrilna na zona
afetada.

L Y
— Organizagio francesa na ARGELIA — 3 Elm (— Protecio
(— Perseguicao
. (— TCestruicao
P — Quais as caracteristicas da “Defesa da populacio” ?

R — Para se obter a cooperagio da populacio, uma das primeiras
condicoes é que ela se sinta segura contra os guerrilheiros. Se houver
toa protecdo das F Legais, poder-se-i4 organizar um sistema de
autodefesa, utilizando o proprio povo (sdo as FDC, que ja estudamos).

O sistema de autodefesa é fundamental, porque:

“No dia em que a populacdo haja decidido resistir pelas armas
aos designios das guerrilhas, a situagao estara francamente a nosso
favor e a sorte da guerrilha estara selada”. . .

i

o p B T
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P — O que s3o “acoes do tipo policia”? A que se destinam?

R — Destinam-se a controlar e, se necessario, restringir as ativi-
dades e movimentos da populagdo civil, de modo a assegurar a lel
e a ordem, impedindo que as guerrilhas possam se misturar com a po-
pulacio e receber apoio da mesma.

Realizam-se através de: — Barreiras de estradas;
— Patrulhamento;
— Op de limpeza,

P — Quais as caracteristicas da “Defesa das Instalacdes”?

R — Uso intenso de obstaculos. Sistema de alarme, iluminacao,
ardis eletronicos e areas interditadas.

— Limpeza de C Tiro e constru¢ao de F Campanha para a guarda.

— Patrulhamento intensivo, com variacdo de itinerarios.

— Uso de c@es treinados.

— Controle rigido dos trabalhadores.

— Alterar constantemente o Sistema de Seguranca, para evitar
a rotina.

P — Quais as caracteristicas da “Defesa das Vias de Trnp”?

R — Problema dificil, pois exige grandes efetivos; isso exige cui-
dadosa selecdao dos pontos a guardar.

— Defesa dos pontos selecionados, como grandes cortes, aterros
altos, tuneis, pontes, viadutos, comportas, centrais elétricas, caixas
d'agua, etec: medidas normais de defesa.

— Se necessario, criar “zonas interditas”, numa &area de 300m

para cada lado, evacuando habitantes, retirando vegetacao, utilizando
holofotes.

— Patrulhamento constante, aéreo e terrestre.

— Escoltar comboios e Vtr isoladas.
— Postos controlam o trafego.

P — Como e quando realizar o reconhecimento?

R — Principalmente aéreo, valendo-se de preferéncia de helicop-
teros.

O reconhecimento terrestre serid obviamente restrito, limitando-se

guase a Rec de areas destinadas a B Op. O Rec sera feito de prefe-
réncia antes da entrada do Btl na area.

i =g que o Cmt Btl procuraria reconhecer?

R — Areas favoraveis a bases de guerrilheiros.

— Areas adequadas & ligacio dos Guer com o pais VERMELHO.
— Localidades, possiveis fontes de apoio aos guerrilheiros.

— Estradas e caminhos.

— Locais favoraveis a B Op.

— Limites entre as Cia.
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P — Que ligacdes deveriam ser realizadas? Quando realiza-las?

’ R — Com o prefeito, chefes politicos, pessoas influentes, Cmt F
Policial, Ch de FDC, fazendeiros, etc. Realiza-las antes mesmo do Rec.

P — Que informacdes serao necessarias?
R — Como norma, temos:

Terreno

(1) Zonas favoraveis a esconderijo de guerrilheiros.

(2) Estradas e trilhas.

(3) Zona sem agua potavel ou de transito dificil ou impossivel.

(4) Pequenas povoacoes e fazendas dentro ou proximo de zonas
suspeitas de atuagdo de guerrikheiros.

(5) Zonas favoraveis a lan¢amentos aéreos e ancoragem de botes
e submarinos. ;

Ordem de batalha

(1) Fichas sobre Cmt e outros Elm Guerrilheiros (inclusive per-
sonalidade); idem quanto a civis que os apdiam.

(2) Pessoal participante das guerrilhas.

(3) Nomes e enderecos de familiares, amigos e simpatizantes
dos guerrilheiros.

(4) Elm que fazem a ligagdo das guerrilhas com a populacio.

(5) Particular importancia aos informes que conduzam a cap-
tura ou a destruicio dos Ch guerrilheiros.

Obs.: A importancia do agente especial, inclusive infiltrado nas
guerrilhas, o que na pratica nao é dificil.

IMPORTANTE : treinar o mecanismo desde o tempo de paz. -
2° PEDIDO

O Problem& Militar

— Concepcgao geral

— A tdtica contraguerrilheira.
— Base de Operagdes.

— Deslocamento do Bil.

Concepcao Geral

Trata-se de realizar na area, simultaneamente, agoes de protecao
e acoes ofensivas. As primeiras, ja vistas anteriormente, ficarao a
cargo de F Regulares, F Pol e FDC. As segundas se destinam a des-
truir os guerrilheiros, ficando a cargo de F Regulares; classificam-se
em Ataque, Cérco e Perseguicdo. O Atq é usado quando o cérco nao
€ possivel, devendo-se procurar, sempre gue possivel, o duplo envol-
vimento. As acdes de perseguicdo e limpeza devem completar qualquer
Op contra guerrilha; devem ser executadas por Dst altamente moveis,
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que vasculharido todo o terreno. Quanto ao cérco, no momento nos li-
mitaremos a repetir que “o cérco é a morte da guerrilha”, e assim
deve ser sempre procurado.

As agbes deverdo ser altamente descentralizadas, tendendo & au-
to-suficiéncia das pequenas fracoes, que deverdo ser capazes de durar
na acao por varios dias, sem depender do apoio didrio dos escaldes su-
periores; em suma, o que vamos encontrar sdo pequenos destacamen-
tos, como por exemplo 1 Cia Fzo Ref por petrechos e contando com
Elm de servico que lhe déem condicoes de subsisténcia.

o S T e

A tatica contraguerrilheira

O problema principal e mais dificil é o estabelecimento do con-
tato. Estaktelecido o contato, é preciso engajar os guerrilheiros, que
serdo entfo destruidos. O contato deve ser estabelecido por patrulhas,
que vasculharao todo o terreno, utilizando sempre que possivel a ta-
tica das guerilhas. (U Esp contra guerrilhas).

T I T T A

Base de Operacoes

P — O que é B Operacoes?

R — E uma instalacdo que corresponde, para as F Regulares, &
base de guerrilheiros, constituindo-se no centro de refugio e irra-
diacdo das F Reg que vao combater guerrilheiros. Na sua instalagao
o fator principal é a SEGURANCA, devendo-se tomar tidas as medi-
das discutidas quando abordamos o problema da “defesa de instala-
cdes”. Difere fundamentalmente da base de guerrilheiros num ponto:
deve ser instalada de preferéncia em localidades, o que lhe permitira,
de um lado, valer-se de vias de Trnp, meios de Com, edificacdes, etc.,
de outro lado lhe dara maior £eg; pois é sabido que as guerrilhas evi-
tam atuar em localidades. Na B Op devera ser mantido um Elm de
choque (1/5 do efetivo), pronto a repelir atagque de guerrilheiros.

P — Que escaloes instalam B Op?
R —' Qualquer um, desde que se torne necessario.

Deslocamento do Btl

<P — Como o Btl deveri penetrar a area?
R — Ha duas Lag:

1* — Deslocar-se inicialmente como um todo para a B Op e s0
entao descentralizar.

2% — Penetrar na area ja descentralizado.

. A melhor solugao € a 2%, pois dara & populacdo uma boa impres-
sdo e possibilitara atuaga.o imediata contra as guerrilhas,
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— Problemas do BilL

— Divisdo da drea.

— Distribuicdo dos meios.

— Conceito da Op (missGes aos subordinados)

— OrganizacGo dos meios.

— O Ap Log.

P — Quais os problemas do Cmt Btl ou, em outras palavras,
guais as acoes a realizar?

R — a. Policiar a drea ainda fora do, contrfle dos guerrilheiros.

b. Manter a seguranca na Ry 19.

Organizar e treinar as FDC.
Destruir os guerrilheiros.

Realizar um programa de Ac¢ Psicologica.
Manter uma reserva (F choque).

P — Como dividir a area?

R — Em um tema americano, a area atribuida a um Btl foi
de aproximadamente 120 Km2, enquanto a area atribuida a uma
Cia Fzo foi de 25 Km2. Evidente isso seri funcido da natureza do
{erreno, do Ini, da populacdo, dos meios disponiveis e da miss3o.
{Yamos admitir que a arca a limpar, ao N da Rv 19, seja compativel
com duas Cia Fzo. Se a area fosse muito grande, a Op poderia ser
realizada em fases, dando-se prioridade de limpeza as areas que fi-
zessem fronteira com o pais VERMELHO. Com isso conseguiriamos
0 ISOLAMENTO dos Guerrilheiros, tirando-lhes ésse apoio que lhes &
muito atil.

P — Como distribuir os meios?

R — a,ib, ¢, e: Cia Fzo Bld.

i el ek 2 Cia Fzo.

;AT LS Sl = 1 Cia Fzo.

P — Como poderia ser redigido o “conceito da operacio”?

R — O Btl vai executar uma Op contra guerrilheiros. Para isso,
as 1* e 2% Cia Fzo Ref realizardo Op ofensivas a fim de localizar e
destruir as F de guerrilheiros nas subareas A e B, respectivamente.
A Cia Fzo Bld estabeleceri controle policial na subarea C, iniciara
um programa de acdo psicologica e de organizacdo e instrucio das
FDC, e manteri a Seg na Rv 19, A 3* Cia Fzo Ref constituird a F
Choque do Btl

BN R e Calco Op (Calco n. 1).

Aﬁ F: Prio Ap F para a 1® Cia Fzo (razdo: terreno mais aciden-
tado). ‘

Obs.: No conceito estdo ditas as missdes aos subordinados.

mo Qo
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P — Que reforcos atribuir as Cia Fzo?
R — A 1% Cia Fzo, por exemplo:
— 1 Sec Mtr (da Cia Ptr P/)
— 1 Sec Mtr 81 (da Cia Ptr P/)
— 1 Sec Can SR
— 2 Pc¢ Mrt 4.2
— Vitr p* Mtz toda a Cia
— Elm Sv n R X

P — Onde reunir e que missdes atribuir a Bia, ao Pel E e a F cho-
que?

R — Na B Op do Btl

— Bia: A¢ Cj

— Pel E: Ap Cj, nas maos, portanto, do Cmt BtL

— F Choque: pronta para executar, sem perda de tempo, seus
planos de emprégo.

Observacoes :

— As 1® e 2* Cia Fzo deveriao manter uma F Choque (1/3 do seu
efetivo).

— Utilizar todo o Ap civil possivel.

— Todos os Elm deverao estar preparados para participar de
Op de destruico, quando da localizacdo de F Guerrilheiras de maio-
res efetivos.

— Todos os Elm deverdo realizar programas de Ac¢ Psicologica.

— A F Choque devera ficar liberada de qualquer missdo que re-
tarde sua entrada em acao.

O Problema Logistico

Ja vimos que a dependéncia de um dispositivo adm pesado, préso
as estradas, é uma das maiores dificuldades que enfrentam as F Re-
gulares no combate as guerrilhas. Para atenuar ésses inconvenientes,
vejamos o que se pode fazer.

P — Onde localizar os trens?

R — No interior das B Op. Deverao incluir os Elm de Ap Log
e Adm do Btl, Cia, Ref, etc, nio necessarios nas respectivas areas.
Assim, teremos na B Op do Btl: cozinhas e P Distr C1 I, P Distr C1
III e Area Mnt Vir; P Col Slv; Area Estac Vir; P Rem, P Col Mortos,
éstes dois nas proximidades da base; PS, efc. Assim, o GT devera
atribuir, ao Btl, Elm Log que operam normalmente na A Trens Rgt.
O mesmo se dara em relacido as Cia.

P — Como resolver o problema de CI I?

R — Descentralizando as cozinhas e estocando Sup nas diferen-
tes B Op, de modo que o Trnp de Sup se faca o menor numero de

vézes possivel. Com isso, economizaremos tropas para guardar com-
boios e diminuiremos as possibilidades de emboscadas.
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P — E o problema da C1 III?

R — Maxima flexibilidade, nos moldes classicos, inclusive es-
tocando.

P — E a Classe V?
R — Idem.
P — E o apoio de saide?

R — P 8 nos Btl e possivelmente nas Cia. Largo uso de Hlep.
Parece-nos que as Cia deverdo ter seus encargos de satude aumen-
tados, sempre que ndo se puder contar com Hlep suficientes ou
nao houver seguranca no Trnp de feridos.

Resumindo, teriamos o Btl no seguinte dispositivo:

— 2 Cia Fzo Ref atuando agressivamente nas subareas
A e B, cada uma delas mantendo uma F Choque
de valor Pel

— 1 Cia Fzo (mais PM e FDC) policiando a subarea C
(no futuro, também as &areas limpas pelas Cia Fzo
acima), visando principalmente isolar a populacao
dos guerrilheiros, guarnecendo a Rv 19 e realizando
um programa de Ag¢ Psicologica (inclugive medidas
de assisténcia).

— O Btl (—), Bia, Pel E, etc — na B Op.

2¢ SITUAGAO PARTICULAR
{

AR 1+ PNt SRR o Btl foi informado de que aproximadamente
80 guerrilheiros (1 “Cia”), oriundos do pais VERMELHO, se reuni-
rla.m, na noite de ,......... , ha regido ao N da localidade D, para

ambientacdo, antes de se infilt.ra.rem na area.

2. O Cmt Btl decidiu montar uma Op de cérco para destruir
ésses guerrilheiros.

4° PEDIDO

— Doutrina do cérco.
° — Planejamento da Op.

. P — Como realizar o cérco?
R — O cérco p?)d.eré. ser realizado por uma linha continua de

combatentes, se o ferreno ou a extensio da linha a ocupar e o efe-
tivo da tropa o permitirem.

* .0 cérco poderid também ser realizado pelé. ocupacdo de uma li-
nha descontinua de combatentes, ocupando posicées de emboscadas
nos provaveis itinerarios de fuga dos guerrilheiros.
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No primeiro caso, a fase subseqiiente da Op é realizada por um
dos seguintes processos:

— estreitamento do cérco
— martelo e bigorna.
— fragmentacdo da posicdo dos guerrilheiros.

No segundo caso, a fase subseqiiente é realizada por um ataque
ao reduto dos guerrilheiros, executado por um dutro Elm de ma-
nobra, enquanto as férgas da linha de cérco destroem os guerrilheiros
em fuga, nas regioes de emboscadas.

Nos dois casos deverdo ser mantidas, se possivel, reservas, cujas
misstes poderdao ser:

— Ref a linha do cérco
— Ref a F Atq
— Ocupar Pos de emboscadas préviamente Rec e preparadas.

— Perseguir guerrilheiros que conseguirem passar a L Cérco
(exigindo grande mobilidade terrestre e/ou aérea).

PLANEJAMENTO DA OPERACAO

P — Quais as caracteristicas de ocupacio da linha do cérco ?

Rapidez, sigilo, ocupacao simultidnea por todos os Elm (o que
exige perfeita coordenacdo e contrdle).

P — Quando ocupar a linha de cérco inicial ?

R — A noite, devendo a Op ser iniciada & noite e estar concluida
antes do amanhecer.

As fases subseqiientes serfo realizadas a luz do dia.

P — Que meios utilizar no cérco ?

R — Todos os meios disponiveis.

P — Sera aconselhivel utilizar o Ap de que dispoe o Btl?

R — Sim, apos a execugdo do cérco.

P — Que processo usar, linha de cérco continua ou descontinua ?

R — Essa decisao exige um Estudo de Situacdo cuidadoso, rea-
lizado em detalhes. Parece, no caso, considerando a provavel linha
de cérco e o efetivo disponivel, que o melher seria uma linha de
cérco descontinua.

P — Qual seria a linha de cérco inicial ?

R — A linha de alturas que envolve, por W, 8 e E, a regiao do-
minante na Area de responsabilidade do Btl,
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P — Como empregar os meios ?

R — 2 Cia Fzo (ambas com menos 1 Pel) em Pos de emboscadas, = .
cercando o reduto por E, S e W.

— 1 Cia Fzo Ref no Atq (Trnp em Hlep), na Dire N-S.

— 3 Pel Fzo0 e o Pel CSR (como Pel Fzo) .e:mreserva, como _
F Choque. i

P — Qual a seqiiéncia da Op? -

R — Ocupacdo de Z Reu (1* fase).

— Ocupacao e preparo de Pos Emboscadas (2* fase).

— Atq e emboscadas (3* fase).

Em suma, essas acdes seriam assim represemtadas num Calco
Op. (Calco n. 2).

Antes de encerrar, lembraremos com énfase que ha formas de . _

combate contra guerrilheiros, ja testadas, que ainda nao constam
do C 31-20. Sao as seguintes:

1 — VARREDURA COM EMBOSCADAS

— Realizada contra guerrilheiros que ocupam terreno coberto- - -~
por vegetagdo e quando ndo se dispbe de efetivos suficientes para
uma Op de cérco.

— Processo:

— Emboscadas nos possiveis locais de saida dos guerrilheiros.
— Unidades varrem todo o terreno, empurrando os guerrilheiros
para as emboscadas.

2 — BOMBARDEIO COM EMBOSCADAS

— Utilizado quando os guerrilheiros ocupam Aareas pantanosas,
gue nao permitem o cérco nem a varredura, devido 4 sua inaces-
sibilidade.

— Processo:

— Emboscadas como na varredura.

— Obrigar o inimigo a sair com bombardeio, com fogos terres-
tres, aéreos ou maritimos ou com ésses fogos combinados (saturacgao
sistematica, seguindo um programa de tiro).

CONCLUSAO

— O planejamento da contraguerrilhd ndo é dificil.
— Em nossa opinido, os grandes problemas séo:

— preparar oficiais subalternos e graduados para ésse tipo
de luta;

— preparar especialistas Guerra e Acido Psicologica;

— preparar equipes de Ass Civ e Gov Mil
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COLABORACOES

1 — Datilografados — em espago 2 ou 3 — em um sé lado
do papel — mdaximo de 20 folhas (em principio).

2 — Grdficos, croquis, organogramas, desenhos em geral:
em papel vegelal (ou semelhante), tinta nanquim (preta).

3 — Fotcgrafias: copias préto e branco: para repro-
dugdes, fotos ja publicadas deverdo ser suficientemente
nitidas. Legendas numeradas, curtas e explicitas.

4 — TraducGes: nome do autor e do tradutor — indicagéo
ccmpleta da fonte — aqutorizac@o (quando f6r o caso).

5 — Salvo em casos excepcionais, originais de colaboragoes
ndo serdo devolvidos.

— IMFORTANTE! Os criginais devem ser entregues &
Redag@o em condigées adequadas, isto é: revisdo da
datilografia — disposicao correta de titulos, subtilulos,
numeros, letras, etc. — referéncias oportunas a graficos,
folcs, etc. — clareza das corregoes feitas @ mao — em-
prége agprcpriado de maitisculas, grifos, carmim, ete. %1

~

— Abreviaturas — somente as de uso consagrado, que
ndo deixem margem a duvidas: e as constantes do
C 21-30, ncs trabalhos cuja natureza as recomende.

AOS NOSSOS COLABORADORES !

I

As pdginas da A DEFESA NACIONAL estdao
abertas, como sempre estiveram., a todos quantos
queiram colaborar conosco. enviando-nos seus fira-
balhes para publicacdo. Nem sequer é condigdo, para
a aceitagdo de cclaboragdes, que os seus autores
seiam assinontes da Revista. Mas, é claro que prefe-
ririomos que todos aquéles que ainda nao tenham
assinatura .da “DEFESA” procurassem tomda-la, pois ¢
assim estariom ampliondo a sua valicsa colaboracao
e, ao mesmo tempo., cocperando para a melhoria
crescente e para o maior prestigio desta Revisia, que
ja & "a sua Revista”.




AS FORCAS ARMADAS E A AMAZONIA

-
Cap Cav

DANIEL L. ANDRADE
Aluno da ECEME

-

Certamente o que aqui for escrito néio corresponderd ao ambicioso
titulo, cujo simples enunciado subentende, em singular analogia com
o respectivo espago geogrifico, a vastiddo do assunto e dos inumera-
veis fatores a serem considerados no encaminhamento da solucéo para
6s problemas da AMAZONIA.

Essa solugiao néo pode e nem deve ser encarada como um assunto
regional, mes3 sim como verdadeiro objetivo nacional a ser atingido,
sc¢ possivel, em curto prazo.

Alertamos também, mais uma vez, sObre as expressdes “interna-
cionalizacdo de dreas ndo aproveitadas,” “vazio demogréfico,” “explo-
sao demogrédfica,” etc, que de forma explicita e periddica surgem na
imprensa mundial e nas assembléias internacionais. De resto, a AMA-
ZONIA jamais deixou de ser acompanhada de perto por poténcias
estrangeiras, nossas vizinhas ou ndo na grandiosa drea. Dai a cres-
cente importdncia daquela regifio, que nos aconselha a estarmos
adequada e eficientemente presentes como Foércas Armadas, num TO
onde poderemos ser levados a provar, em sua defesa, nosso valor,
nosso patriotismo e nossa capacidade como soldado do BRASIL.

Ao contemplarmos empreendimentos como o FORTE PRINCIPE
DA BEIRA, plantado nos confins da AMAZONIA, numa época em que
as condigbes eram incomparavelmente mais adversas, concluimos que
ao BRASIL de hoje cabe o inarreddvel dever de afirmar perante um
mundo conturbado e cheio de ambigcOes a sua indiscutivel e justifi-
cada soberania, pela presenca de forcas atuantes de progresso e
integracio nacional, nessa gigantesca e cobicada regido.

Por uma simples leitura de nossa histéria, concluiremos da
mesma forma que tal afirmacéo € encontrada na epopéia da conquista,
& qual se segue o esforco orientado, planejado e persistente da posse
definitiva, em que, como todo empreendimento portugués da época,
a espada do soldado completa a obra iniciada pela cruz do sacerdote.

Isto posto, e em complemento aquilo que jd existe como fruto de
atuacbes das Fércas Armadas na AMAZONIA, pretendemos situd-las
‘'como um dos mais importantes fatéres no lancamento das bases para
uma verdadeira e efetiva soberania sbébre o imenso territério.
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A presenca efetiva e atuante das Forcas Armadas na AMAZONIA,
particularmente sObre a extensa fronteira, auxiliarda também o povoa-
mento, fator ésse ligado diretamente & defesa do TO e & prosperidade
da regifo. Trata-se de importante aspecto que néo pode dispensar a
colaboragéo decisiva das Forcas Armadas, ao lado de outras organi-
¢Bes publicas e privadas, através da criacdo de novas unidades e do
melhoramento das jd existentes, bem como sua adequada localizagdo.

EXERCITO

Dentro dessa idéia e no que se refere ao Exército, o objetivo é
balizar a linha de fronteira nos pontos importantes da mesma, com
marcos vivos de populacéo 1til que, em térno do civismo criado pelo
ambiente das respectivas guarnicdes, sejam elas unidades ou colOnias
militares, ao mesmo tempo em que afirmem de maneira insofismadvel
a posse da terra, constituam-se em ativos elementos de vigilancia
face aos paises limitrofes.

Tal consideracéo é feita tendo em vista a crescente atencéo que
nossos vizinhos, particularmente do norte, vém dando aos seus terri-
térios amazobnicos.

Os pontos a balizar com essas unidades, as quais segundo o nosso
entender devem constituir verdadeiros niicleos de populacdo, estardo
sObre as vias de comunicagdo dos pafses vizinhos para o interior de
nosso territério, quase sempre constituidas de rios navegdveis, e ao
longo dos cursos de dgua fronteiricos que oferecam razodveis condi-
¢hes de navegabilidade.

Essas unidades terdo por missio a vigildncia das fronteiras, a
formacédo de uma reserva com elementos naturais da regido, portanto
0s mais aptos a atuarem num TO que lhes serviu de berge, porém,
além disso, imbuidas de um espirito pioneiro colonizador, visando a
assisténcia e a"integracdo das populagdes na consciéncia da grandeza
nacional, renovando e despertando nos brasileiros de todos os qua-
drantes a responsabilidade pela manutencio da AMAZONIA como
fator de sobrevivéncia nacional.

As forcas do Exército, como é 6bvio, terdo de ser apoiadas com
énfase pelo transporte fluvial (transporte de pessoal e suprimentos
de téda ordem). Helicépteros e avides leves atribuidos as unidades
segundo a feicdo de “lagos tdticos, serdo imprescindiveis para amplia-
ciio do raio de acda nas missdes de vigilancia da fronteira, bem como
para a assisténcia imediata de recursos médicos e servicos de correio.
Neste sentido, tédas as unidades e colénias militares deverao estar
dotadas de campos de pouso com razodveis condicOes técnicas. Esse
mecanismo de atuagdo vird aumentar ainda mais a integracdo entre
FAB, Marinha e Exército, o que, ndao resta diuvida, é altamente salutar
aos altos interésses nacionais.
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O Exército, jé presente e atuante em muitos pontos da AMAZONIA,
deverd aumentar essa atuacio. As condigdes do terreno, a inexisténcia
de rodovias de rendimento militar, indicam o BI como unidade de
emprégo mais adequado nas regides particularmente importantes. A
regido norte do Territério de RORAIMA, pelas condi¢cGes semelhantes
que apresenta com a fronteira do RIO GRANDE DO SUL, aponta o
RC Hipo como a unidade mais apta a uma vigilancia eficaz, sob
quaisquer condi¢cdes de tempo. E evidente que a presenca da Cavalaria
Hipo na AMAZONIA exigird algumas medidas preliminares, a fim de
que o fornecimento de animais para as unidades possa ser buscado
na regido. Para tal fim, indicamos a ilha de MARAJO e a zona de
campos do Territério de RORAIMA, seja para criacdo de um Esta-
belecimento de Remonta, seja para formacéo de incentivos aos criado-
res locais, em virtude de jd existirem condigbes favordveis a essa ativi-
dade em ambas as regides.

MARINHA DE GUERRA

A Marinha de Guerra, além do apoio prestado as unidades do
Exército e & Forga Aérea, através do transporte fluvial em toda a
AMAZONIA, teria a seu cargo o patrulhamento das vias fluviais,
cooperando na vigildncia das fronteiras, inclusive no longinquo JAVARI.
Concomitantemente com ésse patrulhamento, seria prestada assisténcia
social e técnica as populagbes, ao longo de suas rotas, por meio de
embarcacbes-hospitais e embarcagbes-oficinas. Sob éste aspecto, ca-
berda 4 Marinha de Guerra, no conjunto das Forgas Armadas, um
desempenho preponderante face as caracteristicas da regido. Somos
de parecer também que, dadas as condigbes peculiares do TO amaz0-
nico, julgamos indicada a permanéncia em MANAUS de um Elemento
Naval, devendo ser localizado nesse TO o grosso da tropa de Fuzileiros
Navais, tendo em vista a adequabilidade dessa tropa ao referido TO.

Considerando o atual estdgio da nossa indiustria naval, ousamos
atirmar que ndo haverd restrigbes para a nossa Marinha ser equipada
eficientemente, & base de pequenas e médias embarcacdes, rapidas e
versateis, a fim de que atenda 4 AMAZONIA sem prejuizo de seu
adestramento em operagdes navais convencionais.

FORCA AEREA BRASILEIRA

A FAB, que j4 conta com invejdvel acervo de realizacbes em nosso
“hinterland”, em particular na AMAZONIA, cooperard no patrulha-
mento e na vigilincia da fronteira e no apoio as unidades do Exército
e da Marinha, fornecendo ainda assisténcia técnica para a construgéo
de pistas de pouso nas unidades que nfo disponham désse servico.
Da mesma forma que no caso da Marinha, consideramos conveniente
a instalagdo, em MANAUS, da sede de um elemento aéreo. A “Comis-
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sio de Aeroportos da Regido Amazdnica (COMARA) jd executa a im-
plantacdo de aeroportos, estando vias de criacio o Destacamento
de Base de Manaus.

Ainda atendendo &s caracteristicas da regifo, deverd a FAB ser
equipada, em sua maioria, com aeronaves do tipo anfibio e hidro-avides,
bem como uma razodvel quantidade de helicépteros (com prioridade
de apoio as unidades do Exército) para ampliacio de seu raio de acgéo,
conforme foi dito anteriormente.

CONCLUSAO

Tudo indica que, uma vez concretizadas as medidas para uma
atuacio decidida e eficiente das Forcas Armadas na AMAZONIA,
inclusive com incentivos de ordem moral e material aos seus integran-
tes, elas, além do cumprimento de sua missdo constitucional, consti-
tuir-se-do ainda:

a) em fator de povoamento, particularmente da fronteira;

b) em fator de absorgio e integracio de possiveis niicleos
coloniais oriundos da imigracéo;

¢) em afirmacé@o, perante o mundo, da soberania brasileira sébre
o seu territério amazénico.

Finalmente, pertencemos aqueles que créem jd superados, em sua
maioria, os motivos determinantes da grande concentracdo de nossos
meios militares no atual Estado da GUANABARA e adjacéncias. Como
Forcas Armadas, responsdveis pela Seguranca Interna do Estado e
de sua defesa contra agressdo externa, temos de voltar nossa atengio
para o interior, em particular a AMAZONIA, na gqual praticamente
tudo ainda estd por fazer. Temos plena certeza de que ao Exército, a
Marinha e & FAB nao faltario desprendimento, arrdjo, abnegacio e
elevado patriotismo para ampliar decididamente sua atuacio num
territério que representa nada menos de 56% de nossa base fisica. :

Torna-se evidente que tal atuagdo exigird acdo coordenada e estreita
cooperagido entre as Forcas Armadas, e no seio désse sadio espirito
de cooperacao, guiadas pela vontade de realizar, estard assegurada a
sua tarefa na AMAZONIA,
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O CHEFE MILITAR NA ATUALIDADE

Cap Art e

PAULO HENRIQUE LISBOA
Aluno da ECEME

Que € ser Chefe? Diz o C-20-10, “Principios de ChLefia”, que Chefe
é o militar que possui as qualidades necessdrias para conduzir outros.

Definicdo um tanto vaga, pois partindo dela chegar-se-ia a con-
clusdo de que poucos seriam os verdadeiros chefes — pressupondo-se
que a definicio implica em lideranca, qualidade que caracteriza o ver-
dadeiro condutor de homens. E se o chefe se forma e se aperfeicoa,
o lider nasce feito, aperfeigoando, naturalmente, suas inatas quali-
dades, que podem ser exercidas tanto no bom como no mau sentido.

A Histéria Militar estd cheia de exemplos de chefes que também
foram lideres. NAPOLEAO, génio militar e hdbil politico, tinha o dom
essencial do dramdtico, e na hora oportuna dizia a palavra exata.
“Quando éle se dirigia a nds, ndo sentiamos nem o frio nem o ex-
tremo cansaco, e imediatamente erguiamos as costas curvadas”, fa-
lava um velho granadeiro, na desastrosa retirada de 1812. NAPOLEAO
conseguia tudo de seus homens, e quando lhes lembrava que cada
soldado carregava em sua mochila o bastido de marechal, demons-
trava o valor do conhecimento psicolégico da massa, para o chefe.

BOLIVAR, cujo idealismo e desprendimento o situam em plano
superior aos simples guerreiros, era também um lider inconteste, e
bastava a sua presenca, ou lembranca de seus gestos, para que os
coracOes de seus soldados se aquecessem de entusiasmo.

OSORIO é um exemplo marcante do chefe que é lider. Adorado
pelos soldados, seus propdsitos sinceros transpareciam na sinceri-
dade de suas maneiras, influenciando, também, pela palavra oportuna
e pelo exemplo eficaz.

Perguntar-se-ia, entdo: se ésses homens que tdo bem souberam
conduzir seus comandados, ndo tivessem qualidades de lideranca,
ter-se-iam, da mesma forma, imposto & coletividade? Certamente que
sim, uma vez que todos éles possuiam em alto grau o exato sentido
de suas responsabilidade, e incutiam nos que os cercavam tal nocéo.
Podemos, ent@io, ampliando a definicdo, dizer: hefe é o militar que,
em situacdo de comando, obtém de seus subordinados o respeito, a
obediéncia e a admiracio, em condicbes favordveis ou adversas.
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Para ser chefe bem sucedido nfo é necessdrio, por conseguinte,
possuir as discutiveis qualidades de lideranca. Discutiveis, porque a
palavra “lider” tem sempre um certo sabor politico de que instinti-
vamente os militares se esquivam. Limitemo-nos, portanto, 4 palavra
CHEFE, e tentemos, em idéias simples, esquematizar as qualidades
indispensdveis a um chefe, e sua responsabilidade face & atualidade
brasileira.

1. O chefe militar — ¥ tarefa dificil determinar-se as qualida-
des que deve possuir um chefe. Dificil, porque ao dizer-se “chefe”,
diz-se “homem”, e nada é tdo perigoso quanto o querer rotular acgdes
humanas, e 0 que em um chefe é uma qualidade, em um outro po-
derd ser visto como flagrante defeito. Claro estd, e firmemos idéia a
respeito, que certas qualidades sfio bdsicas, e sem elas quem aspire
a ser um verdadeiro chefe, ndo passard jamais de alguém investido,
temporariamente, de uma funcio de mando.

Séo essas qualidades bdsicas que, em nossa opinido, caracterizam
o verdadeiro chefe, que exporemos a seguir.

A primeira qualidade do chefe é a LEALDADE.

Lealdade para consigo préprio, e isto equivale a ser leal & pro-
fissdo que exerce e a seus principios; lealdade para com seus co-
mandados, em todas as situaches, e ser assim implica em absoluta
clareza de atitudes, em nitida limpidez de acbes, jamais se utilizando
de seu cargo para conseguir vantagens, ou usando seus subordinados
como escada para satisfazer ambicdes; e lealdade para com seus su-
periores, e tal significa o trato verdadeiro e sincero, sem subterfiigios,
mostrando as deficiéncias da organizacdo que dirige, sem tentar es-
conder nada nem enganar ninguém.

A outra qualidade importante é a COERENCIA, e ser coerente é
ser um s6, na palavra e na acfo. O chefe que condena a desonestidade,
e age desonestamente, estd virtualmente desacreditado. Ser coerente
€ exigir o mdximo dando também, de si, 0 mdximo; é ser claro na
transmissio de ordens, equilibrado na fiscalizagio, sabendo o que
quer e para que quer; €, principalmente, ser honesto.

A terceira qualidade do chefe é ter SENSO DO DEVER E DA
RESPONSABILIDADE,

E compreender que, se o comando lhe d4 direitos, traz, também,
uma série de deveres. E imbuir-se da dignidade do mando, com os
6nus que tal dignidade acarreta, para exercélo com honestidade e
amor, lembrando que nada o tornard mais respeitado que o exem-
plo de dedicagio ao seu mister.

E enfim o cumprimento didrio de suas fungbes, a coragem de de-
cidir, de aceitar as conseqgiiéncias de seus atos, mesmo adversas. O
chefe responsdvel é aquéle que cumpre o seu dever sem a preocupa-
¢ao de agradar ao superior, ou ao subordinado, mas tdo-sbmente
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pela satisfacio. do dever cumprido. O chefe que se preza, abomina a
lisonja, apandgio dos espiritos mesquinhos, e cultua a verdade, onde
estiver e para quem for.

Finalmente, a tltima qualidade bdsica do chefe é a CULTURA
PROFISSIONAL, pois sem ela nido poderd impor-se a seus coman-
dados. Tal cultura serd permanentemente ampliada pelo chefe res-
ponsdvel, de modo a situd-lo em sua época. Quermp se deixa ultrapas-
sar em conhecimento, perde uma grande dose de autoridade. O.chefe
zeloso deverd: consolidar sua cultura profissional com uma sélida
cultura geral, pois a cultura rasga novos horizontes; um preciso co-
nhecimento da lingua, pois sendo esta um instrumento de expresséo
de suas idéias deverd ser usado com correcdo e oportunidade. Em
sintese, precisa conhecer a fundo sua profissio. Deve ser, como dizia
EMERSON de NAPOLEAO, um homem que entende de seu negdcio.
O subordinado desconfia do chefe hesitante, que néio se empenha, ou
que o faz as apalpadelas.

Sdo essas, entfo, as qualidades bdsicas. Outras hd, e muitas, que
nio passam de um prolongamento daquelas, e se entrelacam e se
completam.

A lealdade, por exemplo, se manifestaria através o sincero inte-
résse pelo subordinado, o conhecimento e a solucdo de seus proble-
mas, o trato cortés e afdvel, sem jamais descer a familiaridade ou
vulgaridade.

A coeréncia enquadraria a estabilidade emocional — nfio se pode
confiar em quem perde a serenidade por motivos fiiteis —, uma
certa dose de bom humor, uma grande parcela de senso de autocri-
tica — sem ela hd o perigo do ridiculo, e quem se torna ridiculo,
para sempre perdeu sua autoridade —, e a autoconfianca, que carac-
teriza o homem seguro de si.

Dentro da nocgéo de responsabilidade, enquadrariamos o senso
de justica, que norteia a distribuicAo equénime da punicéo e da re-
compensa, tarefa delicada e ingrata por um lado, e compensadora por
outro. O senso de humanidade, que faz ao chefe ver em seu subor-
dinado um semelhante, e ndo um autémato executor de ordens; é o
senso de humanidade que aproxima o comandante do comandado.
E a coragem, tanto a fisica como a moral, de suportar os reveses,
aceitar as derrotas e as vitérias com a mesma serenidade, enfrentar
as lutas do dia a dia com disposicdo e serenidade.

A cultura se manifestaria pela capacidade de direcdo, pela ima-
ginaco criadora e um alto espirito de iniciativa.

Assim imaginamos deva ser o chefe. Impossivel? Talvez ndo. Uma
inteligéncia razodvel, um pouco de humildade, um constante desejo
de aperfeicoamento, a observacdo aguda dos préprios erros e das
falhas alheias, eis os ingredientes. Tornar-se temido é fdcil, mas o
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importante € tornar-se respeitado. E todos os que possuem uma par-
cela de comando, do mais simples ao mais complexo, comportando-ss
com sinceridade, coeréncia e humanidade, poderdo tornar-se verda-
deiros chefes.

2. O chefe e a realidade brasileira

Hoje, mais do que ontem, deve possuir o chefe as qualidades
bdsicas que o tornem apto ao cargo que ocupa. O BRASIL atravessa
grandes transformacdes, e ninguém, que tenha sObre os ombros uma
parcela de responsabilidade, pode correr o risco de ser ultrapassado,
ou deixado & margem do processo de evolucdo. As conquistas sociais
abriram novos horizontes, a educagio atinge vastas camadas da po-
pulacdo, e os préprios valores humanos se modificam; j4 hd uma
consciéncia em nosso pais, e ignorar tal fato é grave érro. O chefe
atualizado compreenderd que a transformacéo ocorrida na sociedade
brasileira €, naturalmente, reflexo da transformacgio que se porcessou
no mundo. E é por tal motivo que, a par de sua cultura, deve ser
sensivel aos problemas sociais. O Exército recebe todos os anos con-
tingentes de jovens dos mais variados niveis, justamente na idade
em que as idéias calam profundamente; tais idéias, as vézes, podem
trazer em si o germe de doutrinas incompativeis com o nosso modo
de ser. A vigilancia, por conseguinte, deve ser constante, e é da res-
ponsabilidade do chefe fazer que o Exército, além da formacio militar,
seja uma verdadeira e grande escola de civismo, preparando a moci-
dade dentro dos padrbes brasileiros de respeito & lei, & liberdade e
& dignidade humana.

Deve possuir ainda, o chefe, um perfeito conhecimento da regido
onde exerce seu comando, nos seus caracteres geogrdaficos e sociais,
a fim de que os problemas sejam melhor equacionados e solucionados.

Seu espirito de cooperacéo deve ser grande: pais em que as classes
dirigentes néo raro se mostram despreparadas para as fungdes, por
causas as mais diversas, é preciso que o chefe militar, que pela pro-
pria formacio € desprendido, dé o exemplo constante do patriotismo
e da dignidade.

Assim procedendo o chefe serd respeitado, e sua acdo ultrapassara
os limites do Exército, fazendo com que éste seja, efetivamente, um
fator de coesdo e de brasilidade.

-
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CAMPANHAS DO URUGUAI E PARAGUAI

(1864-1870)

Gen (Res)
HEITOR BORGES FORTES

TERCEIRA PARTE (%)
1866

Julho — 16/18 — Combates de Bogueirdo (16) e Sauce (18).

Téo logo assumiu o comando do 1° CEx, teve o General Polidoro
Jordao de enfrentar os paraguaios nos combates de Boqueirdo e
Sauce, visando a desafogar as cercanias das posigdes aliadas, especi-
almente do seu flanco esquerdo, onde os paraguaios instalavam trin-
cheiras nas saidas dos matos que limitavam a regido de Tuiuti.

Cabe dizer que os Aliados continuavam a manter as posicoes
sObre as quais, inutilmente, lancara-se o inimigo em 24 de maio, e
para consolidagio do dispositivo defensivo entdo adotado, nas pri-
meiras linhas haviam sido instalados canhGes dos diversos calibres.
Assim, atrds do fésso em que o 1° RACav, com Mallet, recebera as
cargas de cavalaria paraguaia, achavam-se duas baterias de canhdes
de 12, La Hitte, raiados, do 1° BAPé (Major Valente) formando a “ba-
teria Mallet” que se ligava com a bateria Yansen, oriental, e as ba-
teria Herval, com -canhées de 12, do 1° BAPé (Cap Moura), e bateria
Cap Magalhfies, do 1° RACav, com canhdes de 4, La Hitte. Mais ao
sul, na mesma posicio em que combatera a 24 de maio, a bateria
Cap Vasques (canhdes de 6) do 3° BAP¢, completava a armadura que
cobria a maior parte dos acampamentos. Em suas proximidades
estava acampado o 3° BAPé (Ten-Cel Nolasco), com seus canhdes de 6.

As Grandes Unidades (D.I. e D.C.) reconstituidas, achavam-se acam-
padas sob protegio dessa artilharia, & qual davam batalhGes em pro-
teciio, mediante rodizio, e também no Potreiro- Pires.

O 1° RACav (menos elementos destacados) e o batalhfio de En-
genheiros ocupavam umas alturas mais ao sul, em cuja proximidade
se instalara o Coronel Andréa, Cmt. Geral da Artilharia,

i (*) Continuagfio do nimero de Set/Out.
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Os orientais continuavam formando a vanguarda aliada, ocupando-
posicdo avancada, reforcados por tropa brasileira.
Os argentinos ocupavam o flanco direito do dispositivo aliado.

Combate do Boqueirdo

O combate do Boqueirdo foi iniciado na madrugada de 16 de
julho. pela 4* D.I. (Gen Guilherme de Souza), que lancou sua brava
infantaria contra as trincheiras paraguaias audaciosamente instaladas
nos dias anteriores, nas bocédinas que conduziam ao flanco esquerdo
brasileiro, Foi apoiada pelas baterias do Cap Magalhiies e Cap
Moura, e secundada por um ataque desbordante dirigido pelo Gen
José Luiz Menna Barreto (Cmt 2° DC), pelo Potreiro Pires, enquanto
as tropas orientais e brasileiras do Gen Flores coube a coberfura
do flanco direito do ataque.

O combate exigiu o emprégo de reforcos, sendo engajadas parte
da 12 DI (Gen Argédlo) e da 3* DI (Gen Machado Bitencourt), e em
fim de jornada a Divisdo argentina Conessa.

Além da artilharia disposta na primeira linha, foram lancadas
para o flanco esquerdo a Bateria Cap Nepomuceno. Mallet, do 1°
RACav, e para as posicOes orientais a Bateria Cunha Mattos, da mesma
unidade, e parte da Bateria Alem& (Cap Fialho). Tdda a artilharia
brasileira de seus acampamentos, bombardeou os acampamentos pa-
raguaios.

Somente a4 noite cessou o combate, tendo sido conquistadas as
primeiras trincheiras paraguaias. No dia 17 foram feitas substituicGes
das Grandes Unidades, inclusive da argentina, e rearticuladas as
posicoes de bateria.

Combate do Sauce

Na manh& de 18 reacendeu-se o combate, iniciado pelo Coman-
dante da Vanguarda, General Flores, que lancou suas tropas pela
bocéiina fronteira ao flanco esquerdo de suas posigdes, secundado
de imediato pela 62 DI (Gen Vitorino) e pela Divisdo argentina Do-
minguez, que se achava agora em 1° escaldo. Na continuagido do
combate foram empenhadas a 4*® DI (Gen Guilherme Souza) e a 4*
DI argentina (Gen Aguero).

O General José Luiz novamente atacou pelo Potreiro Pires, rumo
a0 norte, com tropas de sua 2*® DC e uma Brigada de Cavalaria (Cel
Piquet) do 2° CEZX. (que se estava concentrando no Passo da Pdtria).

Na ultima fase déste combate Lépez féz uma acéio diversiondria
no flanco direito dos acampamentos aliados, isto é, no setor argen-
tino, sendo repelido.
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A artilharia aliada, em t6da a jornada bombardeou as posicdes
inimigas, especialmente o 1° BAPé, que com seus possantes canhdes
de 12, sustentou fogo e destacou elementos para combate aproximado
(2 pecas sob comando Ten Fausto Lima).

Cessado o combate, com a ocupagio do objetivo pelos orientais
e reduzida progressdo pelas matas do Potreiro Pires, o General Poli-
doro determinou que fossem levantadas obras de fortificacdo que tor-
nassem mais eficaz a ocupagio dos postos avancados e dessem maior
seguranca aos acampamentos. Surgiram dai a linha negra (1° es-
caldo de trincheiras) e o Reduto central que vio ter notdvel papel
na 2% batalha de Tuiuti (3 Nov 67).

Julho — 21 — Desembarca junto ao Potreiro Pires uma bateria
de 4 canhbes Whitworth 32, do C (Prov. A Cav com a finalidade de

A ARTILHARIA BRASILEIRA NO PARAGUAI - 1866 -
Em TUIUTI — (em 24 de maio de 66 ):

Cmt. Geral da Art: BRIG. SOARES DE ANDREA

Cmt  Ten Cat Molier
B . Fiscol. Moj Sevenans
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‘bater de enfiada e de través as baterias e 0 acampamento paragualo.
{Conrado Bitencourt).

Julho — 22 — O General Porto Alegre muda seu acampamento
para Itaguaté.

Julho — 24/25 — Embarca em Itaguaté o 2° escaldo do 2° CEx.
A esquadrinha desce o rio Parand e a

Julho — 29 — Desembarcam em Itapiru os componentes do 2°
escaldo do 2° CEx.

Julho — 30 — Em Itapiru o 2° CEx apresenta um efetivo de 10.160
combatentes 4.560 infantes, 700 artilheiros e pontoneiros, e 4.900 ca-
valarianos).

Inicio de Agdsto — Chegam a Itapiru os restantes elementos do
2° CEx (menos a divisdo Portinho).

Meados de Agdsto — Todo o 2° CEx estd concentrado na Regido
de Itapiru. A artilharia devia ter 22 bbcas de fogo (4 ficaram com
a Divisdo Portinho):

2 canhOes-obuses de 14; 6 canhles Whitworth 32; 12 canhGes
LA Hitte de 4 e 2 obuses ou morteiros.

Agisto — 18 — Junta de Guerra a que comparecem Mitre, Flores,
Tamandaré, Polidoro e Porto Alegre.

Agdsto — 20 — Promocdo de Emilio Luiz Mallet a Coronel,

Agésto — 30 — O 2° CEx desloca-se de Itapiru para um ponto
préximo da foz do rio Paraguai.

Final de Agdésto — Surgem os atritos entre Porto Alegre e Ta-
mandaré (por questdes de subordinagdo hierdrquica e operacional).

Agosto — 31/1 — Set — Embarque do 2° CEx (adiado de 29),
devido ao mau tempo). O Comando-Geral da Art, o 4° BAPé, o Corpo
Prov Art Cavalo e o de engenheiros (pontoneiros) vdo no vapor
“General Flores” e a cavalhada no “16 de abril” e 3 chatas. Sao
710 homens de artilharia; a cavalaria estd a pé.

Setembro — 1 — No Chaco — desembarcou parte da férca que
estava na esquadra (o 16° BI) para hostilizar Curuzu e Curupaiti.

Setembro — 2 — Desfalcado de cérca de 2.000 homens, deixados
em Tuiuti, o 2° CEx comeca a desembarcar em um ponto situado
a8 3/4'de légua de Curuzu (Guarda de Palmar). O Gen POrto Alegre
e seu E M desembarcam em 1° lugar, com a 2* Bda. (Cel Barros
Vasconcelos), e avanca para Curuzu, que é avistada &s 2 horas da

Setembro — 2/3 — Noite — O B. Pontoneiros come¢a a cons-
trucfio de um espalddo com 5 canhoneiras para a artilharia, & frente
dos portos-avancados.
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Setembro — 3 — Ataque e conquista de Curuzu do qual parti-
cipa, sob 0 comando de Gama L&ébo D'Ega o Corpo Prov Art Cav,
com 2 canhfes raiados La Hitte de 4, 2 canhdes-obuses de 14, 2 ca-
nhées Whitworth 32 e 2 estativas de foguetes.

O 4° BAPé féz a seguranca aproximada.

Setembro — 4 — Reconhecimento de cavalaria (Gen Flores) em
'I‘uiuti sbbre o flanco esquerdo inimigo.

Conrerenda entre Mitre, Polidoro e Flores."

Setembro — 10 — Conferéncia de Itaiti — Cord (LﬁpezeGen
Mitre).

Setembro — 11 — Partem para Curuzu reforgos brasileiros (Bda
Paranhos) e (argentinos).

Em CURUZU:

Corpa Provisonio de =
Kt il ! a | ©mi: Moj Goma Lobe ¢'Ege

/ |
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Setembro — 13 — Reconhecimento para o ataque a Curupaiti
(Major Rufino Galvio).

Setembro — 15 — Reconhecimento para o atagque a Curupaiti
(Mitre e Poérto Alegre, ¢/Maj R. Galvio).

Setembro — 16 — Reconhecimento para o ataque a Cufupaitl
(com Gama Lbébo D’Eca e R. Galvido).

Setembro — 16/17 — Inicio da construgdo do espalddo para 12
bbeas de f6go.

Setembro — 17/20 — Chuvas. A Esquadra continua a bombardear
Curupaiti.

Setembro — 22 — Combate de Curupaiti, com a participacio
de tropas argentinas (9.000 infantes e 12 pecgas de artilharia) e bra-
sileiras — sob a direcdo do Gen Mitre.

O 2° CEx brasileiro (Gen Pérto Alegre) tinha 680 artilheiros guar-
necendo 8 canhdes LH de 4 e estativas de foguetes, no Corpo pro-
visério Art Cavalo; 2 canhdes-obuses de 12 e 14 (paraguaios) e 2
obuses de montanha W12 no 4° BAPE.

Setembro — 22 — A artilharia brasileira do acampamento do
1° CEx (Tuiuti) atirou durante todo o dia. Fizeram fogo 28 canhdes,
dos quais 2 de montanha e 4 morteiros. Consumo total 1.071 tiros.
O fogo cessou as 4'2 da tarde, por ordem do Gen Polidoro.

Setembro — 27 — Em documento confidencial ao Ministro da
Guerra o Gen Polidoro diz que, na regifio de Tuiuti, a artilharia
constava de 70 canhdes de campanha, no 1° CEx e nos dois Exércitos
aliados; além de 20 bOcas de fogo calibre 12, 4 morteiros de 0,22
e 4 de 0,15, que guarneciam os entrincheiramentos brasileiros.

Ouiubro — 10 — O Marqués de Caxias é nomeado Comandante
das Forcas Brasileiras em operacbes no Paraguai, (*) em substitui-
¢do ao Gen Polidoro F. Q. Jorddo.

Outubro — 18 — O General Osério é nomeado Cmt interino das
Armas do R. G. Sul e do 3° CEx, que se vai organizar nesta pro-
vincia.

Novembro — 19 — Caxias assume o comando em Tuiuti e no-

meia 0 Cel Fonseca Costa para a chefia do Estado-Maior e o Cel
Emﬂiq, Mallet Comandante da Artilharia.

Novembro — 28" — Porto Alegre retira-se de Curuzu e passa o
comando do 2° CEx ao General Argolo.

{*) O periodo de outubro de 66 a julho de 67 é€ chamado por alguns au-
tores de “periodo de inacdo’' em Tuiuti e Curuzu; houve reorganizacio das
fércas, novos contratos de reabastecimentos, compras de cavalhada e muares
e forragens; epidemia de célera nos acampamentos, ete.

TN TR g
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Dezembro — 6 — O Major Joagquim Rego Monteiro deixa o 2
BAPE e volta ao 1° R A Cav.

Dezembro — 24/29 — Os paraguaios bombardeam Curuzu. O
2° CEx e a Esquadra respondem.

1867

Janeiro — 8 — O Almirante J. J. Indcio* névo Cmt _da
Esquadra, propb6e que sejam bombardeadas as posicies de (i:;-u—
paiti e Rojas (esta com pequenas embarcacdes), o que foi feito pela
Divisdo Rod. Costa. Secundou-a a bateria do Potreiro Pires, os pa-
raguaios néo responderam.

Janeiro — 13 — A artilharia postada em Curuzu rompeu fogo.
contra Curupaiti, os paraguaios respondem.

Janeiro — 19 — Uma forca comandada pelo Brig J. M. Biten-
cour desaloja de um bosque na extrema esquerda aliada, junto a
Lagoa Pires, elementos inimigos. Tomaram parte nesta agio 2 Cias
do 33 BI, 2 Cias do 4° BI e 2 pecas de montanha do 1° R A Cav.

Fevereiro — 2 — No&évo bombardeio de Curupaiti e linha Rojas
pela Esquadra.

Fevereiro — 7 — Os paraguaios atiram desde &s 2 horas da
manhé sdbre Curuzu. A Esquadra bombardeia Curupaiti.

Fevereiro — 9 — Mitre passa a Caxias o comando dos Exércitos
Aliados e retira-se temporariamente para a Argentina,

Marco — 3 — A Esquadra bombardeia Curupaiti; o 2° CEx se-
cunda-a atirando com suas baterias.

Porto Alegre reassume o comando do 2° CEx.

Marco — 4 — O Gen Osério ordena que o parque de artilharia
que se acha em Uruguaiana, seja levado por Agua para Itaqui, em
cujas imediacies espera passar com o 3° CEx (%)

Marco — 20 — Sdo mandados servir no 3° CEx o Cap Jodio Ne-
pomuceno Medeiros Mallet, 0 2° Ten Boaventura Pinto da Silva
Valle e Cindido José Medeiros, do 1° RACav, para organizar a ba-
teria de artilharia.

Marco — 23/25 — Osoério transpée o R Uruguai com o grosso
do 3° CEx, em frente a Itaqui, tendo entregue o Comando das
Armas do R. G. Sul ao Brig F. P. Macedo Rangel.

(*) Em carta de Caxias a Osérin, de Montevidéu, a 4 Nov 66, h&a refe-
réncia: “Aqui chegou hoje o Pq Art, com 100 homens, gque veio :wdessa Pro-
vincia (RG Sul) para ir para S Borja..."' Em 12 Abr 67, Homem de Mello
esclarece que sio “6 bdcas de fogo, levadas pelo 2¢ Ten Art José Anténio Lessa
que recebeu ordem de prontificar no A, Guerra, com tdda a urgéncia, os arreios
e misteres necessirios para o pargue de Artilharia que esti no Itaqui'® — Tra-
ta-se de canhfes-obuses de alma lisa, de cal. 14,
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Abril — 1° — Osério parte de Alvear (front. a Itaqui) e a 8 estd
no arrdio Camboi, com 3 200 homens.

Abril — 11 — O 3° CEx acampa em Itacui e ai se lhe agregam
forcas vindas de S. Borja (uma brigada de cav).

Abril — 15 — No mapa da fiorca do 3° CEx, que dispie de 4.388
homens, formando 2 DivisGes de Cav e unidades de outras armas,
figura uma bateria proviséria de artilharia, (Cap Nepomuceno Mallet
e 103 homens) com 6 canhdes-obuses de 14, no acampamento junto
ao arrdio Itacud, na provincia de Corrientes. Com a Divisio Portinho
esiio 2 500 homens, dispondo de 4 bbcas de fogo.

Maio — 5 — Osoério sai de Itacud e a 12 estaciona em S. Carlos
(a 40 kms de Candeliria).

Maio — 7/8 — Combate da Invernada da Laguna. Comeca a re-
tirada de Laguna, da qual participa o Corpo Provisério de Artilharia
comandado pelo Major Cantudria.

Maio — 10 — O Gen Polidoro passa ao Mal de Campo Alexandre
Gomes de Argdlo Ferrdo o comando do 1° CEx.

Maio — 15 — O 3° CEx estd com efetivo de 5.242 homens, dos
quais 73 artilheiros.

Maio — 16 — Osoério segue para Itati, para conferenciar com
Caxias. Regressa a 22,
Maio — 26 — Irrompe a epidemia de célera nos Exércitos Aliados.

Maio — 27 — Comeca uma cheia excepcional dos rios Paraguai
e Parand, que invadem os hospitais de Itapiru e o acampamento de
Curuzu:

Maio — 29 — Caxias vai ao acampamento do 2° CEx de Curuzu
examinar @ situacio e resolve deixar ai uma guarnicio de seguranga,
levando o 2° CEx para Tuiuti.

A Esquadra sobe até Curupaiti e bombardeia, durante 2 horas,
a posicdo inimiga.
Maio — 30 — Os paraguaios langam mais de 1.400 projetis sObre

o acampamento do 2° CEx em Curuzu. O fogo durou 6 horas. Nésse
dia revelou-se a bateria Chichi.

O 2° CEx é levado para Passo da Pdtria (4.500 homens), ficando
em Guruzu cérca de 1.500 homens, com 13 bdcas de fogo.

Junho — 10 —‘Sio criadas no '1° RACav, as 5* e 6® Baterias pas-
sando o R. a ter 6 baterias de 4 pecas, (t6das canhfes raiados La
Hitte cal. 4).

Junho — 16 a 22 Julho — O 3° CEx marcha de S. Carlos; a 22 estd
em Tranqueira de Loreto; a 29 em Santa Isabel, a 2 de julho reinicia
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©0 movimento e a 3 chega ao pérto Tuiuti; a 10 estd a 12 kms. de
Itati.

Julho — 4 — As ultimas tropas brasileiras do 2° CEx deixam
Curuzu, cujo acampamento é incendiado e os entrincheiramentos ar-
rasados.

Julho—ll—Gaﬂasresolvelevaro3°GExparaoPassoda
Pitria, a se juntar ao grosso dos Exs. Aliados. *

Julho—13—03°GEermhmanostmsportesdaEsqus-
‘drilha do rio Parani e vai desembarci-las em Passo da Paitria.

Julho — 14 — Caxias revista as tropas récem-chegadas.

_ Julho — 16/19 — A cavalaria do 3° CEx chega diante do Passo
da Patria e é transportada para Itapiru.

Julho — 18 — O Gen Osério desembarca pela 2* vez com seus
cavalarianos, em territério paraguaio.

Julho — 19 — O 3° CEx representa um efetivo global de 5 451
homens, dos quais apenas artilheiros. (Bia Mallet, com 8 canhdes
obuses de 14). (*)

Julho — 22 — Inicio da marcha de flanco para Tuiu Cué, pelos
1° e 3° CEx. O 1° RACav e a bateria proviséria do Cap N. Mallet
marcham com essas Grandes Unidades.

Com a vanguarda marcha a bateria alem& (**) (Cap Anfrisio
Fialho) adida ao 1° RACav.

Julho — 25 — Chegada a Tio Domingos.
Julho — 25/29 — Estacionamento em Tio Domingos.
Julho — 29/31 — Retomada do movimento, com pequenas acgdes.

Julho — 31 — Ocupacdo de Tuiu Cué. — Osdrio lancou-se para
a frente, com suas tropas, contra as posi¢cdes inimigas, levando a di-
reita a 1* DC (Gen J. Luiz Menna Barreto) com 4 bbcas de fogo
(bia alem@ do Cap Fialho), & esquerda e 2* DC (Andrade Neves)
e no centro, coberto por uma Vanguarda, o restante de suas fbrcas.

Depois da Brigada do Cel Pedra marchava o Ten-Cel (em co-
misséo) Nepomuceno Mallet comandando a bateria proviséria do 3°

(*) Ao final do movimento a Art levava 48 bdcas de fogo e B8_estativas,
sendo 1 canhfio Whitworth de 32; 13 canhdes Cal 12; 20 canhdes La_Httte cal 4,
e 6 de montanha LH cal 4; 8 obuses de 413 “(Eram os 8 canhdes-obuses de
14 da bateria do 3° CEx).

(**) Esta bateria, adida ao 1°® RACav, chamada “alemi’, compunha-se de
goldados saidos das coldnias alemfis do R. G. do Sul, eram quase todos nascidos
no Brasil, e portanto brasileiros. Sabe-se que varios pontos do Império, por
exemplo no municipio de S. Leopoldo, quase todos os habitantes, conquanto
brasileiros, falam entre si o alemfio. (Comentirios de Schneider.)
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CEx (8 canhles-obuses 114) e uma ala do 1° RACAV formada pelas
5% ¢ 6% Bias (Caps. Felinto e Leite de Castro) (8 pecas LH 4, raiados).

— Nesse mesmo dia Caxias deslocou-se (***) para Tuiu Cué e se
instalou seu QG.

Agosto — 1 — O Generalissimo Mitre volta da Argentina e reas-
sume o comando dos Exércitos Aliados.

Agdsto — 2/3 — Prossegue a marcha de flanco, lancando-se s6bre
S. Solano forte destacamento de cavalaria. A 3 — combate do arroio
Hondo.

Agosto — 5 — Caxias d4 ordem a Esquadra para forcar a pas-
sagem do Humait4.

Agisto — 10 — A 12 DC (J. Luiz Menna Barreto) parte em explo-
racdo além de S. Solano, e regressa depois de ligeira ac@o.

Agosto — 15 — Passagem de Curupaiti, pelas 5* e 3% DivisOes
Navais, sob bombardeio da fortaleza que dispunha de 29 canhdes na
bateria fluvial, sendo 1 de 80 (E] Cristiano) e os mais de 68 e 32.

Agosto — 22 — Vieram de Tuiuti, a fim de serem assestados na
bateria que estava sendo construida em Tuiu Cué, 4 canhdes LH 12,

Diversas Datas — Os paraguaios atacam comboios de reabasteci-
mentos entre Tuiuti e Tuiu Cué, acarretando perdas em combate, e
obrigando a serem os mesmos fortemente escoltados.

Setembro — 6 — Combate nas avancadas de S. Solano.

Setembro — 10 — O Cel José A. C. Ciamara assume chefia EM
de Caxias.

Setembro — 18 — Exploracfes de cavalaria no rumo de Pilar.

S Solano é ocupado definitivamente, por ordem do Gen Argblo,
Cmt 1° CEx, pela 6% Bda (Cel Neri) e 1* Bia 1° RA Cav (Cap Teo-
ddsio Goncgalves).

Setembro — 20 — Combate e tomada da vila PILAR pela 2* DC
(Andrade Neves).

Setembro — 21 — Regressa a S. Solano a 2* DC.

Setembro — 24 — Os paraguaios atacammn novamente comboio
brasileiro de Tuiuti p/Tuiu Cué no Estero-Rojas, obrigando a inter-
vencdo da Bateria do Ten A. R. Bezerra Cavalcante, do 2° R Prov Art
Cav (4 pecas LH 4, montanha) que fazia parte da Coluna do Gen
Albino, formada pela Bda Ten-Cel Caldas (4 BV Pdtria) e 2 corpo
de Cav (12 Prov e 5° C Cav). Houve perdas.

O 3° BAPé em Tuiuti, foi alertada para reforcar a tropa do com-
boio.

Outubro — 3 — Combate de PareCué — Elementos de Cavalaria,
em exploracéo, das 2* e 6% DC partindo de S. Solano, atacam tropas
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inimigas -fora do recinto de Humaitd. Intervencéo da Bda Cel Barros
Falcéio, com 2 pecas de art de campanha e da 1* DC (J. L. M. Bar-
reto).

Outubro — 20 — Reunifio dos chefes de cavalaria (Cmts das 4
DC) para combinar nova agio contra a cavalaria paraguaia que dava '
pasto aos animais, fora do recinto de Humait4.

Outubro — 29 — Ocupagéo de Potreiro Ovelha — por uma coluna
comandada pelo Gen J. L. M. Barreto, com a 12 DC (A Neves) 2* DC
.(Cel O) 1 Bda Inf (Cel Salustiano Reis) e 1° Bia 1° RACav (Cap Teo-
ddsio Gongalves) e contingente 50 sapadores (Major R. Galvdo).

Outubro — 31 — Ocupacédo do Chaco pelo Destacamento Cel
Gurjdo (*) formado por tropas do Exército e Imperiais Marinheiros.

NOTA ESPECIAL N. 4

A ARTILHARIA DO 3° CEx

Para organizar uma bateria atribuida ao 3° CEx foi preciso lancar
mao de 6 canhdes-obuses de 114 (os mesmos usados na Campanha do
Uruguai, e para os quais era escassa a municéo existente) que estavam
no R. G, do Sul e dai foram levado pelo Ten Lessa para Montevidéu,
onde Caxias determinou que em vez de seguirem para Sédo Borja —
féssem enviados por Salto para Uruguaiana. Em Po6rto Alegre o Ar-
senal de Guerra cuidava de preparar arreios e outros misteres neces-
sarios para a utilizagdo désse material de artilharia (armodes e car-
rétas de municdo).

Quanto ao pessoal — foram recrutados nas colbnias alemis vo-
luntdrios, que seguiram para a fronteira adidos a um Corpo de Po-
licia, comandado pelo Major Francisco Antdénio de Moraes. Ia co-
mandar o contingente de artilheiros alemf@ies um Capitdo Schneider,
que por doenca deixou de seguir. “Veio da Coérte um oficial prussia- .
no, von Groeber, que exibiu titulos muito honrosos de sua capaci-
dade, e serviu na guerra de 1864 na Dinamarca. Designei-o para co-
mandar a bateria de artilheiros alemaes...”

(*) A manobra visando ao cérco de Humaiti prosseguia pelo flanco di-
reito, com as exploracdes de cavalaria no rumo de S. Solano; pelo flanco es-
querdo foi julgado necessdrio lancar tropas no Chaco — cabendo ao Cel Hilario
M. A. Gurjdo, que comandava a Bda Art do 2° CEx, em Tuiuti, o comando do
Destacamento que foi levado para Porto Elisirio.

Cabe notar que, depois da passagem da Esquadra, por Curupaiti, ficou ela
repartida por 2 forgas, uma acima de Curupaiti outra abaixo déste ponto
(& Esq. de madeira). Para assegurar a conjungiio entre as 2, foi construida uma
estrada de ferro de bitola estreita, até Pérto Elisirio cujo funcionamento foi
assegurado pelo Destacamento Cel Gurjdo.
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Por outro lado, Caxias, em 20 Mar 67, de Tuiuti comunicava a
Osdrio que havia nomeado 3 oficiais de artilharia para seguirem com
alguns inferiores mais, que deverdo servir de instrutores da bateria,
podendo V. Exa (Osério) dar o comando dela ao mais graduado (Cap
Nepomuceno Mallet) dos que vao, pois que foi para isso escolhido.

Finalmente a 15 Abr 67 aparece no mapa da fOrca do 3° CEx
acampado &4 margem do arroio Itaqui, na Prov. de Corrientes, a ba-
teria de artilheiros com 103 homens —, com o esclarecimento de
Osério a Caxias, em carta: “O Btl 14 (que também veio de Tuiuti)
estd na Divisdo do Brig Portinho; os artilheiros estdo na bateria
déste Exército e os oficiais de cavalaria esparramados pelos corpos.
A forca que tenho no campo (acampamento) consta de mapa junto
(4.338 homens) e com o Brig Portinho temos 2.500 homens, inclu-
sive o batalhio 14 e a guarnicdo de 4 bbcas de fogo, e seis que eu
levo, todas canhbes-obuses”.

Jéa a 15 Mai 67 aparece em mapa da forga a referida bateria apenas
com 73 homens (prontos 65, doentes 8).

Nao ha mais referéncia a oficiais estrangeiros ou artilheiros vo-
luntdrios das col6nias alemids, parecendo que o Cap Nepomuceno
Mallet, que possuia experiéncia de lidar com homens procedentes
dessas coldnias, tivesse controlado devidamente e dado espirito de
corpo i referida subunidade.

Da troca de correspondéncia com Caxias, a respeito das futuras
operacdes (marcha de flanco para Tuiu Cué) verifica-se que Osdrio
devia contribuir com muita cavalaria, sendo necessdrias apenas 4 bb-
cas de fogo, jé& que dispunha de 36 pecas em Tuiuti; em seguida
pede 6 pecas, e Osério acaba levando 8 canhdes-obuses (os 6 de que
dispunha e mais 2 que estavam na Div Portinho — que fica com 2.
Ao desembarcar em Itapiru, a 18 Jul 1867, o 3° CEx numeroso 5.451
homens, sendo 89 artilheiros (com 8 canhdes-obuses de 14).

(continua no préximo n®)
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TECNICA DE TIRO DA SECAO DE MORTEIROS 81mm

20 Sgt Cav -
WENCESLAU VIRGILIO CARDOSO LEAES
(do G° RC)

1. GENERALIDADES

O tiro de morteiro é feito por qualquer peca, Secdo ou Pelotdo, porém
seu contrdle deve ser executado pelo Cmt do Pel ou Secao.

Normalmente a Unédade de Tiro é a Secdo.

Em princinio, é o Cmt quem conduz o tiro de sua Secdo; por isso
éle deve sitpar-se numa posicao que lhe possibilite ver, o melhor possivel,
as pecas e o objetivo. Essa posi¢do chama-se Pésto de Observagio (PO).

2. ELEMENTOS DA TECNICA DE TIRO

Os principais elementos da técnica de tiro sao:
2.1 — Preparagio dos dados iniciais de tiro.

Os métodos empregados na preparacdo déstes dados devem ser ré-
pidos e simples. Eles sdo preparados pelo observador e compreendem:

2.1.1 — Determinagido da Diregio Inicial de Tiro.

Duas situa¢des influem na determinagdo da direcdo inicial de tiro,
a saber:

A) PO situado na linha Mrt-Alve (Observacio axial).

Para determinar a direcdo inicial de tiro, dentro desta situacio,
empregam-se os seguintes métodos:

(1) Método de alinhamento direto:

£ o preferivel, sempre que as pecas e o alvo sejam vistos de um
ponto muito préximo da posicio das pecas. Nestas condicdes é muito
simples e preciso.

_ Considerando-se as posi¢coes das pe¢as ndo firadas, o observador des-
loca-se para a frente, para uma posicio de onde possa ver ambos, mor-
teiro e alvo, fincando uma baliza; sobre esta coloca uma alidade (uma:
régua ou um pedaco de madeira gue tenha uma aresta reta) e, pela
aresta, visa o objetivo; em seguida, sem mover a alidade, gira 180° em:
térno da baliza, visando, pela mesma aresta, em direcdo contréria a
anterior, e determina que neste alinhamento seja fincada uma segunda
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baliza, que serd a da placa-base. Feito isso, o morteiro é armado e
apontado para a baliza de pontaria, que é a primeira. Caso nio seja
possivel apontar o morteiro para a primeira baliza (vegetacio alta ou
grande distdncia), poderd ser fincada uma terceira baliza, no mesmo
alinhamento da primeira e segunda, a 25m A frente da peca.

Entretanto, se a posicao das pecas ja foi fizada, a baliza da placa-base
ja estard fincada no local. O observador, deslocando-se para um ponto
de onde possa ver o alvo e a baliza, coloca-se aproximadamente nesta
linha, repetindo o processo da colocacdo da ré-sua sdbre a baliza e, vi-
sando pela aresta o alvo e a baliza da placa-base, por tentativas, deslo-
card a sua para a direita ou para a esquerda, até consezuir a perfeita
coincidéncia. Depois, entre as duas e no mesmo. alinhamento, colocara
a terceira baliza, a 25m a frente da peca, podendo retirar a primeira.

(2) Método azimutal.

E usado quando o observador ndo vé a posicio do Mrt, do seu pédsto
de observagio. BEste é um caso muito normal no combate, pois nem
sempre se encontram postos de observacdo mas proximidades das po-
sicoes de tiro. Esta situagdo é ocasionada por acidentes ou disposicoes
do terreno, tais como como florestas, elevacdes, etc.,, de permeio, que
dificultam o balizamento. Neste processo o observador refere a posicdo
do Mrt por um ponto de referéncia junto ou nas proximidades; des-
loca-se, acompanhado de um municiador, para o PO, colocando-se na linha
Mrt-Alvo, de modo a ver o ponto de referéncia e o alvo. No PO, mede
o azimute magnético da direcdo do alvo e ordena ao homem que o
acompanhou, levar a bissola para a posicdo do Mrt e transmitir ao
Cmt da Peca o azimute lido, com o qual terd de apontar o Mrt. Em se-
guida o Cmt da Peca, fincando uma baliza, sébre ela coloca a bissola
com o azimute determinado pelo Cmt da Secdo e manda fincar outra
baliza, a 25m & frente, que serd a baliza de pontaria.

B) PO situado no flanco da linha Mrt-Alvo (observacio unilateral).

Bste caso também é muito
comum no combate. Utilizam-
se dois métodos para a deter-
minacdo do azimute magnético
da linha Mrt-Alvo, a saber:

(1) Método da linha para-
lela

‘I-\--—o—--rx

E simples, rapido e bastante
preciso. (ver figura 1).
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O observador situado no PO,
.estima a menor distincia 2
#7g'| linha Mrt-Alvo (perpendicular
1 PO-B). A seguir, escolhe no
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terreno um ponto X, que esteja na mesma altura do alvo e a uma
distancia igual & perpendicular PO-B; finalmente, mede o azimute magné-
tico da direcao PO-X. Como esta direcio é paralela a linha Mrt-Alvo,
conclui-se que o azimute magnético medido serd o mesmo com que o
Mrt devera ser apontado,

Feito isto, procede-se ao alinha-
mento das ballzas, como no caso
anterior.

(2) Método da biissola e for-
- mula do milésimo.

x

-
h—

Sl e
N iy

-

0 observador situado no PO
procede da seguinte maneira (ver
figura 2):

-
—
.—'/

-
:ﬂ"' iz

AR mede 0 ammute magnéti-
co da linha PO-Alvo;

2) — estima a distdncia PO:B
( perpendicular 4 linha Mrt-Alvo);

3) — com os valéres aeima e
com a férmula do milésimo, cal-
cula o dngulo B-A-PO (N);

4) — conhecido o angulo N,
subtrai ou adiciona-o ao azimute
da linha PO-Alvo, caso o PO esteja
4 direita ou a esquerda da linha Mrt-Alvo.
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Exemplo:

Seja o azimute da linha PO-Alvo igual a 1.800” Yy
a distdncia estimada PO-Alvo igual a .. cee 1.300m

Perp linha Mrt-Alvo/PO igual a .......... 130m
1.000 X F
Foérmula do milésimo ....... crws N ==
D

Ora se apontﬁssemos o Mrt com 0 azimute magnético de 1800"'
que é a diferenga PO-Alvo, éle ficaria apontado para A’ (fig. 2), diregdo
que nao atingiria o alvo. Assim, para que o morteiro fique apontado
para A é necessario que se subtraia déste azimute o valor do adngulo M,
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que é igual ao dngulo N, devido ao paralelismo dos lados que os formam.
Assim vem:

1.000 x 130
= 100"

1.300

Sabe-se que o0 azimute de Mrt-A é igual ao azimute PO-A, menos M,
que é igual a N. Logo:

O azimute magnético da linha Mrt-Alvo é 1.700”.
2.1.2 — Determinagio do alcance inicial

Conhecida a direcdo inicial, imediatamente o observador determinara
0 alcance inicial. E£ste poderd ser determinado pela Carta, Fotografia
aérea ou Telémetro. Todavia, faltando éstes meios eficientes, o obser-
vador deve cingir-se & avaliacio de distancias a o6lho nu.

Apé6s determinar o alcance inicial, o observador fari, imediatamente,
a escolha da carga, levando em conta os seguintes fatores :

— menor carga possivel, a fim de reduzir ao méiximo a flexa da
trajetéria, visando uma mais répida regulacao;

— margem de seruranca de 200m para os alcances superiores a
1.000m, e de 100m para os inferiores, tendo em vista um possivel aumento
ou diminuicdo do alcance.

2.2 — Comandos de Tiro

Sdo ordens que o observador transmite as guarnicdes das pecas,
habilitando-as a apontar corretamente as armas, a disparar com alcances
proprios e com muni¢cdo adequada, a suspender, a continuar e a cessar
fogo. Elas sdo dadas numa seqfiéncia definida, permitindo 2 guarnicdo
adquirir, com a continuidade do treino, reflexos na sua execucao.

Os comandos de tiro classificam'se em:
~2.2.1 — Comando Inicial

O comando inicial de tiro contém todos os dados necessirios para
dirigir e apontar o Mrt e disparar o primeiro tiro, incluindo os elementos
abaixo, na sua seqiiéncia correta:

a — Tipo de granada
b — Deriva de pontaria
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¢ — Ponto de pontaria
d — Alcance
e — Numero de tiros.

Exemplo: “Explosiva-leve/Zero/Baliza de pontaria/1.400m/um tiro".

2.2.2 — Comandos subseqiientes { D

Os comandos subseqiientes contém apenas os dados que devem ser
mudados e o nimero de tiros a ser executado. Por conseguinte, durante
a regulacao, o numero de tiros é sempre comandado, poi§ significa o
comando de ‘“fogo”. Os elementos dos- comandos subseqiientes, rela-
cionados na sua seqiiéncia, sio enumerados abaixo:

— Corregao da deriva (se houver)

— alcance (se mudado)

— numero de tiros (sempre).

Exemplo: “Esquerda cinco zero/1.600m/um tiro”.

Observagoes: O inicio do fogo é executado & ordem de “fogo”. Se
porventura, o observador quer que o Mrt atire a seu comando, apés
o ultimo elemento, anuncia : “ao meu comando”. Esta ordem permanece
para os comandos subseqiientes, até que o préprio observador anuncie:
“ao seu comando”. -

A interrupcdo do fogo pode ser momentdnea, ao comando de “sus-
pender fogo”. O morteiro continua apontado para o alvo a fim de pros-
seguir o cumprimento da missdo. Serd definitiva ao comando de “cessar
fogo!!‘ .. i . g *

2.3 — Regulacio do tiro

A regulagéo do tiro é feita em direcdo e em alcance.

2.3.1 — Regulacdo em direcgdo

Duas situacoes influem na regulacdo do tiro em direg&o, a saber:

A) PO na linha Mrt-Alvo (observagio axial)
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(1) — A menos de 100m do morteiro (& frente ou & retaguarda).

Neste caso, o observador, com o auxilio do binéculo e pelo arreben-
tamento da granada, medird o dngulo de afastamento do tiro e coman-
daré a correcdo, invertendo o lado.

Exemplo: Tiro observado a 50 a direita do alvo.

O comando para a corre¢io sera: “esquerda cinco zero”. Isto quer
dizer que a direcdo do tiro deve ser deslocada 50" para a esquerda.

(2) — A mais de 100m do morteiro (4 frente ou a retaguarda).

Neste caso as correcdes a serem comandadas ndo serio as mesmas
observadas, pois o angulo da incidéncia do tiro, em relacdo ao PO, nao
serfd 0 mesmo em relacdo ao morteiro, em virtude de afastamento supe-
rior a 100m (a-100m ou menos, a dwergéncla é tﬁo ins:gnihcante, que
pode ser desprezada).

Necessario se faz uma operacio para ser corrigida a divergéncia.
‘Essa operacao se resume numa regra de proporcao. !

Exemplo: Distincia Mrt-Alvo = 1.400m
Distincia PO-Alvo = 1.200m
Desvio observado = 30"

Dist PO-Alvo-3¢ Desvio Obs ~ 1.200 % 30
X = — - = 20"
' Dist Mrt-Alvo 1.400

Este serﬁ 0 deswo a ser comandado

Obseﬂ;agao No exemplo acima fm desprezada a fracdo de milésimo,
por se tratar de uma insignificancia.

" B) PO no flanco da linha Mrt-Alvo (observagio unilateral).
- Nesta situacdo consideram-se dois casos, a saber: (ver figura 3)
(1) — A distancia perpendicular do observador a linha Mrt-Alvo
(PO-B), é menor que a décima parte da distincia do observador
PO-A. i
ao alvo, isto é: PO-B igual ou menor -que —————. Neste caso procede-se
Y 10 -
ésmo ficou dito “nos nﬁmerqs (1) e (2)-f da letra A) acimé,'confurme
0 PO esteja a menos ou a mais de 100m do Mrt, respectivamente.
(2) — A dlsténcla pe.rpendlcular do observador A linha Mrt-Alvo
(PO Iﬁ) é mawr que a decnma parte da dlsténcm dc observador ao alvo,
i POA L g g -
1sto é } PO-B maior que e
10 .
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Neste caso, qualquer
que seja a distancia
PO-Mrt, calcula-se
Y ' o afastamento do ponto
\ de arrebentamento a li-

\\ ; nha Mrt-Alvo em metros

\ e recorre-se a tabela de
! \ : convarsao e em seguida
o Tl : ? comanda-se a deriva
\ : convertida em milésimos
: : ; e de sentido contrario
a8 ---——.h PO para o Mrt.

Exemplo: Desvio
observado = 50m a es-
querda;

Fig. Tabela de conversio :
-&- MRT . 3 seja de 800m a distincia

de tiro;

para essa distancia o desvio de 50m corresponde a 65".

Comando subsegiiente : “Direita meia cinco”.

Observagdo: Caso ndo se tenha disponivel uma tabela de conversio,

recorre-se a formula do milésimo.

2.3.2 — Regulagio em alcance.

Na execucido do tiro usam-se dois métodos para regular o alcance,
a saber:

A) Meétodo de enquadramento.

Neste método o alvo é mantido entre dois alcances, um longo e outro
eurto (ou vice-versa), até que o centro de impactos seja colocado sdbre
o alvo. Diz-se que o alvo estd enquadrado, quando foram obtidos um tiro
curto e outro longo (ou vice-versa).

O primeiro lance, ap6s o tiro ihicial para enquadramento’ do alvd.
¢ de 100m para os alcances inferiores a 1.000m, e de 200m para os
aleances superiores a 1.000m. Os lances subﬁequentes sdo de 100m, 50m
e 25m. “'LE i ¢

A eprriéncia pravou que éste método é o mais rapido e econdmico
mna revulacio do alcance. O método & aphcado em quaisquer situacoes,
mesmo quando se dispara sobfe um alvo na erista de uma colina, pois
os tiros curtos podem ser observados e todos os nio observados serdo
considerados longos.
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B) Método regressivo.

E£ste método é usado quando a tropa amica estiver préxima ao alvo.
Por isso, é necessario ter uma seguranca que permita a sua realizacdo,
sem que venha prejudici-la. Tem-se a considerar a secuinte regra: “0O
fogo do Mrt deve estar, no minimo, a 200m além da tropa amiga”.

Téda vez que a distincia entre a tropa amica e o objetivo for igual
ou menor de-500m, s6 o método resresivo pode ser utilizado.

Tendo-se o cuidado de considerar a regra, o tiro é feito por lances
regressivos, partindo de um alcance superior de 200m ao avaliado, quando
os alcances forem superiores a 1.000m, e de 100m ao avaliado, quando
forem inferiores a 1.000m. '

Observagdes: Para a regulacdo do tiro, o observador utilizard as
seguintes convencoes:

— Longo (L), quando o impacto se der além do objetivo;

— Curto (C), quando o impacto se der aquém do objetivo;

— NO, que quer dizer nio observado;

— NA, que quer dizer no alvo;

— BD, que quer dizer boa diregdo.

3. CONCLUSAO

Este trabalho ndo é inédito. £ fruto de éxperiéncia adouirida através
de vérios anos de pratica no emoréco do Morteiro 8lmm. Espero que

possa proporcionar um frutuoso subsidio sébre o assunto,
]




SERVICO DE REMONTA DO EXERCITO

Cel Cav (QEMA)
JOAO MARQUES AMBROSIO

Eis assunto que precisa ser sempre ventilado: o do funcionamento
do Servico de Remonta no Tempo de Paz.

Alguma novidade? Muitas.

Em principio, é bom lembrar que a Diretoria-Geral de Remonta e
Veterinaria, englobando a Diretoria de Remonta e a de Veterinaria
— tem muito trabalho, silencioso, continuado, real e sobretudo producente.

Quem se detém no estudo acurade do assunto verifica a sua com-
plexidade e, por ésse motivo mesmo, por éle se entusiasma, pois sabe, e
principalmente nés da nobre CAVALARIA, que é realista o esforco e
sobretudo prético e com execucdo bem planejada.

De maneira ampla, podemos divisar trés planos: o das Coudelarias,
o das Remontas dos Corpos de Tropa e o das Granjas Militares; os dois
primeiros a cargo da Diretoria de Remonta e o Gltimo, da Diretoria de
Veterinaria, que possui também, é o6bvio, a responsabilidade da satde
dos animais e da parte técnica.

E, como sdo e para que servem as Coudelarias?

Sdo quatro, no momento, as Coudelarias:

— @ de Campinas, SP;

— a de Tindiquera, PR;

— a d= Rincao, RS;

— a de Campo Grande, MT. :

A Coudelaria de Campinas possui uma érea de 431 ha e contém um
efetivo de eqiiinos de 150 cabegas.

£ um Haras experimental da Remonta do Exército, especializado na
criacdo do PSI, com finalidade de produzir pastéres para o rebanho
1/2 sangue.

A Coudelaria mantém um ntcleo de reprodutores, destinado a atender
as necessidades dos criadores da regido e também para o emprégo ex-
clusivo no seu proprio plantel. Assim,.a Coudelaria fomenta a producao
da regido, aprimora a correnfe sanguinea do plantel e; ainda, comparece
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as Exposi¢oes no Jockey Club de Sdo Paulo onde, em Ieilﬁo, vende seus
produtos, revertendo o numerario em beneficio da DGRV, que o redis-
tribui as suas Coudelarias. i

Dentro de uma Coudelaria — é preciso frisar bem o detalhe — as
24 horas do dia pertencem ao expediente. Qualquer dia é dia e qualquer
hora é hora para o trabalho. Estd em andamento, no presente momento,
o estudo para contar arregimentacdo para os que servem em Coudelarias,
o que serd uma medida justa. Além dos encargos naturais de um Diretor
de Coudelaria, que planeja, coordena, dirige e fiscaliza as atividades da
sua Coudelaria — tante no setor de rotina interna como nas relacoes
com os criadores de sua zona de Remonta e também com os “Stud Books”
— tem o Diretor que volver sua atenc@io para a Assisténcia Social da
populacdo civil da Coudelaria. Em toda Coudelaria, a parte da formagio
de pastagens e do plantio de forrageiras demanda a existéncia de um
bem montado parque de material agricola, tratores e intimeras outras
maquinas necessdrias: e surgem os potreiros com pastagens, as capi-
neiras, o plantio de leguminosas.

Para isso, o planejamento da Coudelaria obedece a um modélo
estabelecido e que é preenchido pelo Diretor. Estudada a situagdo
vivida, tecendo consideracdes diversas sobre o assunto, o plano aparece
com a decisdo para atender as necessidades da Coudelaria. Um resumo
de despesas é articulado e tudo é submetido ao Diretor de Remonta, que
estuda, aprova ou retifica o documento.

- Campinas — por ser a de menor efetivo dentre as quatro Coude-
larias — tem poucos problemas. Também é verdade que, por ser Haras,
a sua responsabilidade cresce no sentido técnico e na apresentagdo dos
seus produtos, e na formacdo do tipo ideal para o nosso cavalo.

A Coudelaria de Tindiquera, localizada no Estado do Parana, préxima
de Curitiba, possui uma area de 340 ha e contém um efetivo de 85 animais.

E uma Coudelaria que mantém um nticleo de reprodutores e produtos
Anglo-Bretbes, raca apropriada para tracdo animal. Os reprodutores
PSBP (Puro Sangue Bretdo Postier) e os AB (Anglo-Bretdes) sdo bons
e a reproducdo tem sido eficiente.

Atualmente, com a extin¢cdo das Coudelarias de Campos (RJ), Pouso
‘Alegre (MG) e Avelar (MG), a Coudelaria de Tindiquera recebeu um
Jote aprecidvel de PSBP e AB, o que ird intensifiicar o movimento de
cruza.~ Sao 32 animais, entre os acima citados e mais os PSL

A Coudelaria de‘ Rincdo, situada nas proximidades de Sdo Borja (Rio
Grande do Sul), é sem duavida alguma a responsidvel, atualmente, pela
Remonta dos Corpos de Tropa. Possui 15.169 ha: de terra muito boa,
com rieas pastagens e tem uma populacdo humana apreciavel (cérca de
2.000 habitantes). Seu efetivo em animais, no momento, é de, 1.210
‘eqiiinos e 1.719 bovinos, recebendo Rinedo, tanto de Campos como de

Pouso Alegre, os reprodutores e produtos de origem PSL
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E que fara Rincdo? Estabelece o nivel no suprimento de animais
para os Corpos de Tropa e, com produtos especiais, atende aos centros
de instrucdo especializada, como a Escola de Equitagdo, AMAN, etc.

Ja no presente ano; Rincdo forneceu 220 potros de 4 anos, mansos
¢ bem domados. Forneceri ao I Ex e II Ex cérca de. 60 potros em-idén-
ticas condigbes, com a entrega prevista para a 2%-quinzena do corrente
més de novembro, e possui, ainda, animais selecignados para hipismo,
em condigoes de distribuicdo, mediante planejamento ja efetuado..-

Isso vem provar que a doutrina firmada ha 5 anos permitird ao
Exército, se ndo for truncada, dentro de pouco tempo, a facilidade na
sua remonta pois que, no préprio Rio Grande do Sul, ha dificuldades
na aquisicdo de animais. E o Exército os adquire, a despeito de tudo,
para fomentar a criacdo nacional e manter o nosso rebanho no lugar
que éle merece. ‘

A verba anual, em 1866, para aquisicdo, foi de 140. milhGes. Verba
regular, pequena mesmo. E quanto o Exército gastou para recompleta-
mento do efetivo em animais. A Secretaria de Turismo da Guanabara
tem, or¢ado para o carnaval de 1967 (orcamentacdo das ruas), cérea de

760 milhdes, conforme os jornais publicaram. Com aquéles 140 milhoes,

o plano de aquisicao atendeu: as 4 DC, 1% RM, 92 RM e QG/III Exér-
cito, adquirindo 1.074 animais,

O preco atual de um cavalo, para praca, foi estipulado em ......

Cr$ 125.000 (cento e vinte e cinco mil cruzeiros); um cavalo operacional,
em Cr$ 600,000 (seiscentos mil cruzeiros); com menos de ano, os pregos
sdo alterados, com sensivel majoracédo.

Um animal adquirido e entregue ao servigo, com 5 anos de idade,
normalmente serve cérca de 8 anos nas fileiras, sendo que alguns déles
vio mesmo até seus 18 anos de idade, prestando servigos... “sem trocar
pecas”. ..

Presentemente, do Rio Grande do Sul, para as Unidades hipo do
Rio (GB) e Sido Paulo, a Diretoria de Remonta aplica o segumte expe-
diente:

— seleciona nas 12, 22 e 3% DC, no Rio Grande do Sul, os animais
necessarios: cavalos ja ambientados ao sistema estabular, ja enquadrados
na instrucdo; os animais sdo fransportados para seus novos destinos 2
as DC recebem numerario para aquisicdo de cavalos novos, na regido.

Dessa maneira nio hd o problema angustiante de transporte ferro-
viario 'de ranimais nowes, muitos nao comendo ainda alfafa e milho ‘e,
também, a doma perfeita que ndo podera ser feita como no Rio Grande
do Sul, onde os RC possuem 6timos domadores. E em Mato Grosso, na

42 DC, como proceder? A Coudelaria de Campo' Grande fari o/ mesmo -

papel que a de Rincdo e, também mo sul de Mato Grosso, nas regides

de Bela Vista, Perdido, Maracaji, Ponta Pord, Dourado, Pantanal.de
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Corumbé, Margarida, etc.,, o cavalo é enconfrado: é de menor porte,
porém forte e firme nas andaduras.

A Coudelaria de Campo Grande possui uma adrea de 3.600 ha, com
aprecidvel populacdo civil. No momento, estd com o efetivo de animais
em 164 cabecas e tem gabarito para ser a responsivel pelo suprimento
aos 10° RC e 11° RC, na fronteira com o Paraguai. Estd em franco de-
senvolvimento,, muito bem organizada, com um planejamento muito in-
teligente e sobretudo prético.

E as Granjas Militares?

Com a extincdo das Coudelarias de Campos, Pouso Alegre e Avelar,
por serem deficientes e j4 sem finalidade, foi elaborado o plano e exe-
cutado o transporte dos animais nelas existentes para a de Pouso Alegre,
sendo que cérca de 140 animais serdo transportados de Pouso Alegre
para Tindiquera e Rinc@o, em composicdo especial de estrada de ferro,
com todos os detalhes que a experiéncia ja anotou no assunto; sémente
alguns animais de servico ficardo nas Coudelarias citadas.

Na sede da Coudelaria de Campos (RJ) se instalar4 uma Unidade.

Em Pouso Alegre surgird uma Granja Militar, que serd montada com
um planejamento moderno e cuja finalidade, como a de Avelar, serd o
suprimento das tropas da 4% RM e as do vale do rio Paraiba e, talvez,
do préprio Rio (GB).

A instalagdo da Granja, aproveitando tudo que a Coudelaria deixou,
muito serd beneficiada e acreditamos ter sido 6tima idéia, que surtird
benéficos efeitos posteriormente.

A Granja Militar, bem orientada, é uma fonte de producdo apre-
cidvel. Vale a pena uma visita & Granja Militar instalada em Deodoro
(GB).

Aqui ficou uma noticia. Noticia sdmente, com simplicidade e hones-
tidade, do que se faz na Diretoria-Geral de Remonta e Veterinédria, na
Diretoria de Remonta e na Diretoria de Veterinaria, t6das unidas para
bem servir ao nosso Exército.
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Maj Inf o
FILADELFO REIS DAMASCENO

(Do Instituto Histérico de Sergipe)

No limiar da Guerra do Paraguai, Resquin foi encarregado por

Lopez de invadir o Brasil por Bela Vista, na margem direita do rio
Apa, comandando uma coluna de ataque composta de 4.000 homens
de cavalaria e seis bocas de f6go. Tinha como missdo a conquista das
colbnias militares de Dourados, Miranda, Nioac, Vila de Miranda e a
regido sul de Mato Grosso, em litigio entre nosso pais e o Paraguai.
Cumprida essa parte do plano deveria reunir-se a Barrios para, juntos,
marcharem sbébre Cuiaba.

Ao penetrar no nosso territério, Resquin encarregou o Major
Urbieta da conquista da Colénia Militar de Dourados, e éste para ld
se dirigiu a frente de 250 homens, bém armados, a fim de cumprir
o que lhe fora determinado. |

O comandante do estabelecimento, Tenente Antonio Jodo, € in-
formado pelo seu pessoal de reconhecimento da aproximacgéo da tropa
e do efetivo enorme do inimigo em relacdo ao seu. O jovem oficial
faz um rdpido estudo da situacio e conclui pela impossibilidade de
receber reforcos em tempo ttil. Compreende a gravidade da deciséo
a tomar e permanece pensativo por alguns instante. Depois, declara
resolutamente, quebrando o siléncio e a expectativa que o cercava:

— Eu fico.
: — Para que? — perguntaram os soldados.
-~ Para morrer!

Em seguida, faz a populagido civil compreender o perigo que se
avizinha e é forcado a intimar os homens vdlidos a seguirem com o0s
velhos, mulheres e criancas. Muitos désses sertanejos rudes teima-
vam em permanecer ao lado dos militares para enfrentar os gua-
ranis.

Apds evacuar para Santa Rosa os civis e as pracas casadas, An-
tonio Jodo retine os seus subordinados e transmite-lhes a sua dispo-
sicdo: '

— Bem. Estd cumprida a primeira parte do meu dever: a salvagio:

das familias dos colonos. Agora... resta-nos a resisténcia. e a morie!
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Enquanto aguarda a. aproximacéo do inimigo, toma as 1ltimas
providéncias para o fatal combate. Distribui a municdo disponivel
entre os seus homens e a cada um entrega uma espingarda e duas
clavinas. Depois, toma de um papel e de um ldpis e comega a redigir
uma parte narrando o avanco paraguaio e o seu propdsito de repelir
a agressido. Como fecho do documento, aquelas palavras de fogo, su-
blimes, herdicas, que ainda hoje emocionam e comovem, mesmo de-
corrido um século do evento histdrico:

Sei que morro; mas o meu sangue e o dos meus companheiros
servird de protesto solene contra a invasdo do solo de minha Pdtria.

Esta mensagem foi levada a Nioac por um sargento e dois sol-
dados e entregue ali ao Ten-Cel José Antonio Dias da Silva, coman-
dante do Corpo de Cavalaria do Mato Grosso.

. No dia imediato, 29 de dezembro de 1864, AntOnio Jodo retine os
onze companheiros que haviam resolvido segui-lo até a morte, e
marcha ao encontro dos invasores. Além da Colbnia, quando jd vis-
lumbrava o inimigo, o bravo Tenente indaga dos seus comandados:

— Entdo, todos prontos?

— Todos — responcieram 0S onze.

— E‘ntdo, amparem-se com Deus, porque ninguém se entrega.
—.Ninguém! — repetiram os onze.

Ao se aproximarem os contendores, o Ten Martinez entrega-lhe
uma nota intimando-o a render-se. Anténio Jofo indaga-lhe com al-
tivez:

— Traz ordem do Govérno Imperial para que eu me renda ou entre-
gue a praga?
— Néo, mas trazemos 250 homens para tomd-la a férca de armas.

— Entdo, meus senhores, retirai-vos. Enquanto me bater éste cora- -
¢do, filho do pais em que pisais, s6 obedego a intimagdo de meus

proprios chefes e superiores.

Quando a vaga de assaltantes guaranis se aproximou, foi éle quem
tomou a iniciativa do ataque:

— Preparar! Apontar!,
. A seguir, o sinal convencionado para abrir fogo:

~ Viva o Imperador!

Uma descarga de centenas de armas respondeu ao desafio da-
aquela dizia de bravos. Mortos e feridos tombam de parte a parte.
Entre os guaranis postos fora de combate estd o Tenente Benigno

P

1
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Diaz. Os nossos vdo minguando a cada instante, atingidos pelo, fuzilar
incessante. Antonio Jodo é alcancado pelos projetis inimigos, mas
continua a dirigir os seus homens. E um chefe de verdade. Antes de
sucumbir no ultimo suspiro e tombar varado de balas no regago da
terra brasileira, ainda tem alento para dar a derradeira ordem e
comandar aos seus soldados:

— Fogo, minha gente, fogo!

Somente quando expira o ultimo daqueles herdis é que a Col6-
nia Militar de Dourados cai em poder dos paraguaios, aturdidos com
tanta abnegacio e patriotismo e receosos dos préximos encontros
com as nossas tropas. A marcha sbébre Mato Grosso nao seria sim-
ples parada militar, como Lopez fizera crer aos seus soldados.

Poucas vézes a Histéria dos povos registra episédios de despren-
dimento, coragem, patriotismo e nogio do cumprimento do dever
como o de Dourados. Lednidas no desfiladeiro das Termdpilas, Pedro
de Albuquerque no Forte do Rio Formoso, Moscardé no Alcazar de

Toledo e Ricardo Franco em Coimbra, sdo alguns dos poucos para--

lelos de Dourados.

O nome do Tenente Antonio Jodo estd hoje inscrito na Histéria
do Brasil, juntamente com as suas famosas palavras repelindo o in-
vasor. Os nossos professores devem examinar detidamente o cxem-
plo de brasilidade do valoroso oficial para déle extrair a licdo in-
domita de soberania que nos legou. Hoje, decorridos cem anos, ren-
damos as nossas homenagens a Antonio Jodo, Tenente de Cavalaria,
Marechal da Bravura no Pantefio Nacional, onde os vultos formam
pelos servicos prestados a Pdtria, independente de graduagbes, coO-
nhecidos apenas pelos seus nomes e feitos.

A Guerra Revoluciondria leva o perigo
comunista co umbral de cada casa e a

ultima frente se situa no espirito de cada
cidadéao!

i By *rye
(36 3 t
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PUBLICACOES
Recebemos e agradecemos as seguintes publicagtes:
De paises amigos:

TAM (Terre-Air-Mer) — Paris, Franca — Ns. 99, 100 e 101, de Nov
e Dez 66. Y

“Revue de Défense Nationale” — Paris, Franca — Dez de 66.
Edicdo da Embaixada da Franca no Brasil:

“A Franca em Revista” — Boletim n. F-524 a F-531/66.

Boina Negra — Madri, Espanha —— N. 39, de Set/Out 66.
“Rivista Militare” — Roma, Itdlia — N. 7 a 11, de Jul a Nov 66.
“Jornal do Exército” — Lisboa, Portugal — Ns. 67 e 68, de Jun a
Jul 66.

“Revista de Las Fuerzas Armadas de La Nacién” — Assuncdo, Pa-
raguai — N. 192, de Mai/Agd 066.

“El Caballo” — Buenos Aires, Argentina — Ns. 257 e 258, de Out e
Dez 66.

“Ejército” — Guatemala — N. 48, de Agd 66.

“Revista de Las Fuerzas Armadas de Venezuela” — Caracas —
Ns. 231 e 232, de 1966. ;

“Military Review” (edicdo brasileira) — Fort Leavenworth (EUA)
— Ns. 10 e 11, de Out e Nov 66.

“Revista de Las Fuerzas Armadas da Republica Dominicana” — San-
to Domingo — Ns. 142 a 144, de Mai a Set 66.

“Revista Del Suboficial” — Buenos Aires — Ns. 541 e 542, de Jan
a Jun 66. "
“Educacéo Fisica, Desportos, Satide Escolar (drgao do Ministério da
Educacgfio Nacional) — Lishoa — Ns. 5 e 6, de Jan e Abr 66.

Nacionais:

“Revista de Engenharia Militar” — Ns. 251 e 252, de Mar e Out 66.
“Digesto Econémico” (da Assoc. Comercial de Séo Paulo) — N. 192,
de Nov/Dez 66.

“Boletim Trimestral do Banco do Brasil SA” — Ns. 1, 2 e 3, de
Jan a Set 66.

“Sentinela” (dérgéo dos alunos da EsPC; de Campinas) — Ns. de
Jul a Out 66.

PEDE-SE PERMUTA
PIEDESE CANJE
WE ASK FOR EXCHANGE
ON DEMANDE L'ECHANGE
MAN BITTET UM AUSTAUSCH
SI RICHIEDE LO SCAMBIO




EDUCACAO FiSICA NAS FORCAS ARMADAS

Ten-Cel Art (QEMA)
JOSE LUIZ DE MELLO CAMPOS

Indiscutivelmente, é a classe militar a que mais e preocupa com o
cuidado do corpo, por Gbvias razoes; entretanto, em nivel ainda atiuém
ao devido.

Sessoes de ginastica e desportos para oficiais e mesmo graduados
sdo raras e irregulares. Na Escola de Comando e Estado-Maior, em
3 anos de estudos diversos, mal se cuida do preparo e conservagio do
estado fisico. Na Marinha e Aerondutica a conjuntura ndo deve ser
melhor. A questdo de vigor fisico nos exércitos modernos é consideracdo
deveras importante, razdo porque nao se véem generais disformes e “bar-
rigudos”. '

Nas Regioes Militares, hd que se estimular os desportos pela pre-
senca atuante dos militares. Reduzam-se as programacoes da CDE ao
essencial e exeqiiivel, mas compulsério. As provas mais complexas e
raras devem ter um carater central (sedes de Ex ou Rio), como estimulo.
Referimo-nos a provas menos concorridas e mais especializadas, tais como
esgrima, tira de carabina, etc.

As provas militares devem constar dos PP. O tiro de revdlver ou
pistola deve constituir-se pratica utilitdria obrigatéria para todos os
oficiais, pelo menos uma por ano. Em 1963, realizamos na 6% RM uma
prova de tiro compulséria para oficiais. Constava de 3 séries de 5 tiros
sobre silhueta fixa (homem em pé), nos tempos de 30, 20 e 10 seg res-
pectivamente, precedidas de uma série de ensaio (5 tiros). Participaram,
desde o Cmt da 6% RM, Gen Souza Aguiar, até o Aspirante mais moderno.
Posteriormente realizamos a mesma prova para Subtenentes e Sargentos,
e as mesmas com a INA.

Os resultados foram excelentes como instrucdo e emulacdo, como
curiosos nos resultados, pois identificaram vérios oficios que pouco
haviam tomado contato com armas portiteis. Agradou a todos, ndo houve
os constrangimentos das competicoes. Cada um atirou sdzinho, depois
de adaptado &s condigcdes e sem outras preocupacdes sendo acertar bem
dentro dos prazos.

A tdnica dos criticos antimilitaristas e dos reformistas é que o
orcamento das Forcas Armadas é desproporcional e exagerado. Esque-
cem-se do aspecto educativo cultural, social e técnico, investido pelo ser-
vigo militar e pela participacdo positiva dos militares no progresso na-
cional, desde a Escola Superior de Guerra até a alfabetizacio dos cons-
«eritos.

Num pais de desenvolvimento, esta férca viva, civica e esclarecida
que sdo as Foércas Armadas pode e deve ultrapassar as suas finalidades
convencionais, no sentido de impulsionar o &nimo desenvolvimentista.
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Restrito agora ao aspecto “MENS SANA IN CORPORE SANO”, tém elas
o dever de fomentar um apuro do vigoramento fisico de nossa gente.
E uma imposicdo da Seguranca Nacional. Os problemas de subnutri¢ido
fogem & sua competéncia, mas nio o de impregnar consciéncias e men-
talidades favoraveis a pratica da educacdo fisica e dos desportos.

A criacdo de Centros ou Niicleos de Educacdo Fisica em Recife
(IV Ex), Porto Alegre (III Ex), Brasilia (CMB), Belém (CMA) e Siao
Paulo (II Ex) para formacdo em 6 e 8 meses de monitores de educacéo
fisica (cabos e sargentos) constituiria um trabalho de transformacdo de
mentalidade e um grande estimulo generalizado & pratica de Educacao
Fisica em todo o Brasil. Teria o carater de uma qualificagdo militar tao
importante na paz como na guerra. Esses cursos seriam franqueados as
pracas da Aeronautica e Marinha. Um bracal ou distintivo fixaria certa
mistica favoravel e determinante & criacdo de elementos de escol em todo
o territério nacional.

- Seria mais uma qualificacdo militar tao importante e (til quanto as
de motoristas, comunicacoes, padioleiro, etc.,, e de excelente contribuicao
posterior para a vida civil.

A caréncia total de professéres de educacdo fisica pelo interior do
Brasil, conduz a duas atitudes: a mais simples e usual — sua omissdo —
ou.a outra menos md, porém prejudicial — a improvisacdo — de resul-
tados danosos muitas vézes e improdutivos.

Viao além as elucubragdes. O Instituto Militar de Engenharia prepara
e diploma civis. Por que também ndo diplomarmos civis através de mais
duas escolas de Educacdo Fisica, colocadas de preferéncia no Norte e
Nordeste, em um quartel ou mesmo justapostas a um désses estadios
estaduais?

Nao constréi estradas o Exército, quando para isso existe o MVOP?
Praticam os engenheiros militares na paz para aplicar na guerra. Por
que também ndo se criar neste pais tdo mal preparado fisicamente,
equipes de oficiais e graduados especializadas e permanentes no sentido
de educar o povo para cuidados com o corpo? E também um imperativo
da Seguranca Nacional o preparo da raga para os embates e as contin-
géncias de um conflito.

O estudante ndo educa o corpo, por uma série de dificuldades, sendo
a maior, exatamente a falta de professores de educacao fisica. O povo
também ndo cuida da vida eugénica por falta de instrucdo, As Univer-
sidades cuidam das técnicas, das artes, das pesquisas, mas se olvidam
do corpo, como se apenas valesse o intelecto.

Ha, pois, que se tuidar da raca, do seu vigor e de suas resmténclas.

Entendemos que as Forcas Armadas poderiam tratar do assunto avo-
cando a si mais essa solugdo. Nao sera um precedente, mas uma intro-
missdo de alto sentido educativo. A nossa atuacdo é mais imediata, mais
autoritaria e muito mais disseminada e uniforme em todo ésse imenso
e longinquo corpo nacional, tdo dificil de ser bem lubrificado, em razio
exatamente de sua extensao,




0 QUE SE PASSA COM A ARTILHARIA DE MALLET ?

-

(Da batalha sinistra, a melodia
é mais alta na garganta da PESADA ARTILHARIA)

CEL ART (QEMA)
SYLVIO OCTAVIO DO ESPIRITO BANTO

Atentando para a situacdo atual da Arma de ARTILHARIA dentro
do Exército Brasileiro, é légico que um artilheiro pergunte aos demais
irméaos artilheiros: — Que se passa com a nossa Artilharia? — Para
onde caminha? — Quais s@o as suas perspectivas ?

Paremos um pouco nossas febris atividades e meditemos. Enguanto
as demais Armas irmas evoluem em seus métodos de emprégo, atualizam
seus equipamentos e modernizam suas armas, a Arma dos fogos densos,
largos e profundos estagniza-se. Continuamos com os mesmos Grupos
de 75 mm cujos sistemas elasticos ja estdo cansados e os aparelhos de
pontaria cheios de folga, com os poucos obuses auto-rebocados, e, nos
depositos, ainda com possibilidade de voltar & atividade, os velhos Krupp
e Schneider. Como se sente, ndo passamos, ainda, de uma Artilharia
Divisionaria, de uma AD da época de 14-18 ou de 39-45. Nunca tivemos,
em material de campanha, um calibre superior a 155 mm,

Poder-se-4 pensar que a Arma de Artilharia é muito onerosa. Entre-
tanto, também néo sdo menos caros os blindados e o Exército Brasileiro
continua a recebé-los novos e aperfeicoados. E por falar em blindados,
ha quanto tempo possuimos Batalhdes de Carros de Combate, de Infan-
taria Blindada e a Divisdo Blindada? Atualmente ji se pensa em orga-
nizar as Brigadas Blindadas. No tocante ao apoio de fogo e ao aprofun-
damento das agdes déstes blindados, como se prevé venham a ser resol-
vidos ésses problemas? Utilizando o préprio carro de combate, imével
como artilharia, realizando o tiro indireto? Mas, isto é um desperdicio
e sobretudo um mau emprégo. Sera utilizando a artilharia auto-rebocada,
pouco flexivel, amarrada as estradas e necessitando de tempo, para entrar
e sair de posi¢do, relativamente longo para o apoio a essas agdes ? Uti-
lizando outros meios? Quais? Por que ainda ndo temos NADA de
Artilharia ANTO-PROPULSADA ? JA nao é tempo de se pensar nisto ?
Pelo menos um minimo necessirio, a fim de que os artilheiros se fami-
liarizem com éste material.

Continuando esta analise, voltemo-nos para o setor antiaéreo. Subs-
tituimos os nossos 88 pelos canhdes 40 e 90 mm. Mas, ésses atendem
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totalmente as necessidades atuais, nesta era dos jatos e dos supersénicos ?
Onde estdo os misseis ? Em térno de misseis, ja4 existem alguns que
pensam em desviad-los da Artilharia ... Mas, como? Ni&o é o projétil a
arma do artilheiro e ndo o seu meio de lancamento, seja a catapulta, seja
o canhdo ou as rampas de lancamento? E os misseis ndo sdo mais do
gue projéteis ?

« QOutro aspecto para o qual devemos atentar, no que diz respeito a
nossa Arma, é seu emprégo nas guerras modernas, nas operacoes de
guerrilhas e nas de contraguerrilhas. Como se comporta ela? Ja nio
é mais utilizada? Parece que ndo é o caso. Todos sabemos a acdo da
Artilharia na Coréia e no Vietna. Neste tltimo TO, em que predo-
minam as operacoes de guerrilha e contraguerrilha, temos noticias de
sua atuacao e ja ha previsao de emprégo até de armas nucleares. Entao,
nio devem os artilheiros menos avisados embarcarem na balela do ndo
emprégo de sua Arma nessas operacoes e transformarem suas Unidades
em Unidades de controle de distiirbios ou de emprégo em guerrilhas, des-
cuidando-se da finalidade precipua para a qual ela foi criada, ou seja, de
fornecer o apoio de fogo tdo necessario ds demais armas, aumentando-lhes
suas poténcias e prolongando suas acgoes.

Finalmente, abordaremos o problema da defesa de costa. Pretende-
mos defender nosso litoral, nossos portos e ancoradouros — com que ?
Com os Grupos de Artilharia de Costa Moveis ? Serd que a muni¢do em-
pregada nos canhdoes de que sao dotados ésses Grupos atendem a
missdo relativa ao tiro de costa? Sabemos que a municdo é fabricada
para um determinado emprégo, assim como o sde os canhdes. Terao éles
o poder de neutralizar os alvos navais ? Estardao em condicdes de bater
os dngulos mortos criados pelas ilhas costeiras ? Ut;flizaremos os misseis ?
Mas, torno a perguntar: onde estao os misseis ? Como ainda nio os temos,
defendemos nossas costas, fechando os Fortes e Fortalezas tidas como
obsoletas. Simplesmente fechamos e ndo substituimos. Entdo é licito
perguntar: no Exército, fora da Artilharia de Costa, também ndo existe
muita coisa obsoleta ? No entanto nao foram fechadas, permanecem e sio
defendidas com todo o ardor e de modo intransigente pelos nossos irmaos
de armas, muite acertadamente, até que outros engenhos mais modernos
as venham substituir. A defesa de costa podera ser resolvida com o
emprégo de forcas navais e aéreas; podemos sinceramente, baseados
nestas forcas, extinguir as Unidades de Artilharia de Costa? E com o
simples fechamento destas Unidades cria-se o grave problema de guarda
e de seguranca das areas circunvizinhas.

" Diante de todas essas consideracdes, faco mais uma pergunta aos
artilheiros: o que se passa conosco? Sera que a chama sagrada, simbolo
da nossa Arma, que acalenta nossos anseios e inspiracdes e faz vibrar
nossos coracoes, estd se esfriando ou se apagando ? Que esperancas po-
derdo dar os artilheiros mais antigos aos jovens tenentes da Arma, a fim
de que éles vibrem como no6s vibramos quando tenentes ? Como revita-
lizar a Artilharia de Mallet ? Compreende-se, perfeitamente, a conjuntura
atual por que passa o Exército Brasileiro; compreende-se, também, o alto
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grau de cooperacdo de que sdo possuidos os artilheiros, bem de acordo
com o espirito e a missdo de sua Arma. Mas, é duro aceitar que alguns
artilheiros, por um sentimento demasiado de compreensio, sangrem sua
propria Arma a ponto de deixi-la chegar ao estado presente, quando o
mesmo ndo se passa em outros setores militares que, também, precisam
ser extintos, substituidos e atualizados.

Particularmente aos artilheiros mais antigos cabe uma reflexdo: o
que estardo pensando de nés os grandes capitdes artilheiros — Klinger,
Lima Cémara, Alcio Souto, Canrobert, Gabriel Rafael da Fonseca, Newton
Castelo Branco e outros ? 0 que fizemos do legado que déles recebemos ?

E, para terminar, um tultimo pensamento que creio ser do nosso co-
nhecimento : ésses grandes artilheiros, muitas vézes, ao se referirem as
lutas armadas, classificando-as, diziam que téda luta em que ndo se ouve
o rugir da alma do canhfo, em que nio se usa a Artilharia para emassar
seus fogos, aprofundar o combate e interditar o campo de batalha, ndo
é guerra, é uma briga.

Para que se prepara o Exército Brasileiro ?

|

DE PORTUGAL

O INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAQO FiSICA,. cujo
diretor é o Sr. José Maria de Noronha Feyo, organiza o seu
IV CURSO INTERNACIONAL DE EDUCACAO FiSICA (de férias),
dirigido a agentes de ensino e estudantes de educacdo fisica de
ambos os sexos, constando das seguintes matérias :

1. ;?SIICOPEDAGOGIA E METODOLOGIA DA EDUCACAO
CA

Dr. Celestino Marques Pereira (I. N.E. F.)
2. GINASTICA RITMICA

Prof.” Elén Cléve — Diretora da Cléve Schulle
3. INICIACAO A GINASTICA DESPORTIVA

Prof. Jodo de S& e Silva (I. N.E.F.)
4. DANCAS FOLCLORICAS

Prof.* Maria Amélia Elias (E.E. F. L) _

O CURSO realizar-se-d de 20 a 30 de julho de 1967, e havera
apenas duas modalidades de inscricdo : .

1 — Inscri¢do, curso, alojamentos, alimentagéio e excursdo.

2 — Sem alojamento e sem alimentacdo (inscricao).

Para inscricdo e pedido de informagées, indicar nome, mo-
radia, idade e local onde exerce profissdo ou estudo para:

Instituto Nacional de Educacéo Fisica
Cruz Quebrada — LISBOA-3



GENERAL CACERES — Reorganizador do Exército, guando Presidente
Repiiblica (1889). — O “Dia do Exército Peruano”, 9 de dezembro,-
liga-se ao seu grande mnome.




O EXERCITO PERUANO
de hoje : .

General do Exército Peruano
EDGARDO MERCADO JARRIN

Traducio e Notas- pelo Ten-Cel Art (QEMA)
JONAS CORREISL NETO (1)

I — INTRODUCAO

A Histéria nos demonstra que o Exército tem-se constituido em
fator decisivo na conformacdo da nossa “peruanidade”; entretanto, na
trajetéria de nosso processo cultural se constata que lamentdvelmente
nio existem investigacdes sociolégicas acérca do papel que a Férca Armada
desempenhou no passado, e do que pode desempenhar no futuro, na obra
de transforma¢do do pafs. Por isso, ficam sem resposta uma porcdo de
perguntas que limitam nossos conheclmentos e falseiam as perspectivas
para se analisarem e julgarem, com objetividade, certos fatos e suas
condicionantes, que requerem observacdo desapaixonada, sem conside-
racoes de prejuizos, simpatias ou tendéncias.

Por tais razoes, tratarei do tema em epigrafe pretendendo assentar
os critérios bésicos que permitam aos estudiosos do pais pér em foco
a questdo e elevd-la a suas verdadeiras dimensoes sociolégicas, organi-
zando sua anilise, de modo que possa servir para se compreender o
que estd fazendo o Exército e o que pode fazer no futuro. Havera quem
pense que, ao fazé-lo, estarei indo além de minha competéncia; entre-
tanto, vinte e cinco anos de servico como oficial, no Exército, propor-
cionam-me suficiente fé na veracidade e na importancia das idéias que
expressarei, e me ddo coragem para enfrentar o risco.

Esta andlise serd feita, em primeiro lugar, no que respeita ao Exér-
cito em sua projecdo, como uma instituicdo moderna, na nossa sociedade
em periodo de transicdo; e, em segundo lugar, no tocante & contribuicdo
do Exército para o desenvolvimento nacional. f

(1) Razdes de ordem estritamente particular impediram-nos de divulgar
mais cedo éste importante depoimento sébre o Exército Peruano — “O Exército
de hoje e sua projegio na nossa sociedade em periodo de transicio"” — publicado
no n. de Abr/Jun 1965, da Revista da Escola Superior de Guerra do Peru
(Chorrilhos — Lima). Seu autor, com quem tivemos o privilégio de trocar idéias
sbbre algumas das quest@es tratadas neste estudo, quando ainda Cel Art e ins-
trutor, é agora General-de-Brigada e serve no QG do Exército.
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II — PROJECAO DO EXERCITO, COMO UMA INSTITUICAO
MODERNA, NA NOSSA SOCIEDADE EM TRANSICAO

1. O EXERCITO, UMA ORGANIZACAO MODERNA

A histéria do pais nos tiltimos anos tem sido, em grande parte, uma
sucessdo de esforcos para criar organismos do Potencial Nacional, a
fim de alcancar os objetivos do *“desenvolvimento integral”. Neste afi,
os diferentes setores do pais se tém esforcado por adaptar seus érgdos
e sistemas aos padrdes da moderna organizacdo ocidental e, conseqilen-
temente, por romper com os velhos moldes tradicionais. A realidade de-
monstra que foi mais facil ao Exército alcar-se meste periodo a uma
organizacdo moderna.

0 Exército de ontem, por seu cardter de hierarquia e normas de
comportamento rigidas, parecia-se mais com as instituicdes de molde
carismético. O Exército de hoje, pelo seu alto nivel tecnolégico, imbuido
de um espirito de transformactes rdpidas, aprozxima-se do tipo ideal de
emprésa industrializada. Pois, como exprime Lucian W. Pye, “em
esséncia, o Exército moderno outra coisa ndo é que uma entidade de tipo
industrial”.

Podemos afirmar sem eufemismo, com orgulho e satisfaclo, que o
Exército é uma instituicdo rejuvenescida, cuja organizagio tem uma
estrutura mais moderna do que ortodoxa, na qual os homens j& nido
se alinham exclusivamente segundo sua hierarquia, mas também de
acordo com suas funcdes; que tem uma mentalidade evolutiva e aces-
sivel &s mudancas; que coloca énfase nas atitudes racionais e nfo se
aferra a um rigoroso conservadorismo, como era sua caracteristica pri-
mitiva; enfim. que é um fator de evolucde e, portanto, base segura do
desenvolvimento nacional.

Muitos sdo os fatdéres que tém concorrido, nestes vinte e cinco anos,
para fazer do Exército uma organizacdo moderna: todavia, eis os mais
importantes:

— influéncia da tecnologia militar contemporinea

— organizacdo e acdo do Estado-Maior

— afirmacio de um névb conceito de Defesa Nacional

— surgimento da guerra ndo convencional, ou revolucionéria.

Bsses eventos vém fazendo do Exército um dos érgidos mais atuali-
zados do pafs, e lhe atribuindo papel decisivo na conformagdo do névo
Peru.

a. Influéncia da tecnologia militar contemporinea

O fator mais importante no impulsionamento da modernizacdo tem
sido, sem duvida, o desenvolvimento tecnoldgico. Neste quarto de século,
a tecnologia militar tem sido assimilada e adotada em prazos realmente
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assombrosos, superando as expectativas mais otimistas, devido aos se-
guintes fatos, entre outros:

— Adocdo como modélo, com uma racional concessdo aos valbres
nacionais, do Exército mais adiantado do mundo e vitorioso nas duas
tltimas grandes guerras: o dos Estados Unidos.

— Disponibilidade de material apropriado e de equipamento mo-
derno, ao alecance de mossas possibilidades econdémicas, como resultado
da segunda Guerra Mundial.

— Existéncia de material moderno, a custo relétivamente baixo,
caido rapidamente em desuso nas grandes poténcias, por férca do seu
progresso tecnoldgico.

— Convénio de ajuda militar mtua com o Govérno dos Estados
Unidos, favorecendo a aquisicdo de equipamento moderno e permitindo
o treinamento, de 15% a 20% das turmas de nossos oficiais, nos centros
de instrugido do Exército dos Estados Unidos.

— Necessidade de responder aos reclamos da Defesa Nacional. O
progresso cientifico é espetacular no que concerne ao material. Nas
féorcas armadas dos EUA. e da URSS, muitas das armas se tornam “an-
tigas” antes mesmo de que os soldados tenham oportunidade de dominar
sua utilizacdo e de controlar seu funcionamento; entre nds, os sistemas
de Artilharia de Campanha ficam antiquados com quinze ou vinte anos
de uso, e os de AAAe deixam de ser eficientes j4 por volta dos dez anos.

O constante emprégo de equipamento militar cada vez mais mo-
derno e complexo tem evidenciado a necessidade de formar oficiais e
soldados especializados, capazes de operar e de conservar aquéle material;
assim, por exemplo, em uma unidade de Artilharia de Campanha, no que
se refere a tropa, precisa-se de pessoal especializado — topdgrafos, ope-
radores de C Tir, apontadores, riadio-operadores, mecénicos, ete, — quer
dizer, aproximadamente 50% dos homens de uma unidade de Art tém
especializacbes.

O emprégo de cérebros eletronicos, o melhoramento dos sistemas
de telecomunicacdes, o progresso da aviagdo, a utilizacdo de foguetes, a
manutencdo de equipamentos de alta técnica, — requerem de oficiais
bem preparados, por seus conhecimentos e sua aptiddo, o que sdmente
é possivel alcancar-se através de constante aprimoramento fisico e mental.

Como conseqgiiéncia dos avancos tecnolbgicos e da crescente espe-
cializacdo, tém-se multiplicado as escolas e os cursos. Vale lembrar que,
sbbre o adestramento do soldado, vinte e cinco anos atris s6 havia uma
unica escola, a “Escola de Classes”, para a formacdo de Cabos e Sar-
gentos, .com vistas ao combate em geral. Hoje em dia, a tendéncia é
para o preparo para funcoes especificas, existindo escolas técnicas de
telecomunicacoes, de mecinica, de operadores de equipamento pesado,
de eletrdnica, de motoristas, de armeiros, de manutencdo, ete, orientadas
para a formacdo de especialistas competentes.
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A medida que o adestramento se torna mais técnico e mais complexo,
apresenta-se a necessidade de poder identificar adequadamente o pes-
soal, quanto as suas habilitacdes militares, e ao mesmo tempo aquilatar
o grau de eficiéncia operacional das unidades; faz-se também necessério
adotar métodos de avaliacio humana periédica, o que, por seu turno,
conduz a alto tecnicismo em matéria de administracdo de pessoal, que
se atinge com meios cientificos e equipes especializadas.

Mas, queremos ir um pouco além, acompanhando o fio de nosso
pensamento, partindo da premissa de que s6 mediante adequada educacio
técnica se conseguird a formacdo de quadros especializados, de mao-de-
obra habil e de chefias intermediirias capacitadas, para a industria-
lizagao do pais.

A maneira classica de se abordar o problema do crescimento econé-
mico foi superada por novas tendéncias do pensamento moderno; agora
se reconhece que o desenvolvimento sécio-econdémico estd condicionado
ndo tanto pela disponibilidade de riqueza material quanto pelas inversoes
que se facam sébre o capital humano.

A limitada capacidade de nossos recursos humanos, consegiiente
da deficiéncia na formacdo educativa, é o verdadeiro obstéculo para se
alcancar rapidamente o desenvolvimento econdémico.

Estd se produzindo no pais um hiato, ampliado a cada ano, entre
as necessidades que crescem rapidamente de se ter pessoal qualificado,
e a capacidade limitada de nosso sistema educacional para a sua formacio,
como o demonstram as cifras a seguir apresentadas.

O incremento da populacdo econémicamente ativa, nos tltimos dez
anos, representa uma média de quase 100.000 pessoas como forca de
trabalho, as quais ndo sdo capacitadas em sua totalidade. Com efeito,
sabe-se que 1% da populacdo escolar poderd chegar a receber educacao
técnica; apreciando-se em térmos globais a populacdo escolar atual em
2.500.000, (valendo-se dos dados censitarios de 1960, por uma correspon-
déncia adequada), teremos que nosso atual sistema nos permite capaci-
tacdo técnica anual a apenas 25.000 peruanos.

Faz falta um incremento nas inversoes no setor ensino, para fechar
a brecha entre os 25.000 que se formam anualmente e os 100.000 que
constituem o contingente anual incluido na férca de trabalho. £ lbgico
que se deveriam levar em conta os “técnicos atualmente formados pela
emprésa privada SENATI (2) e o elemento relacionado nas profissdes
liberais, porém aquela brecha é extensa e tende a ampliar-se.

{2) Servigco Nacional de Aprendizagem e Trabalho Industrial (correspondente
ao nosso SENAI). Sua moderna sede central foi inaugurada em Mar 66, com
solenidade & qual compareceram personalidades ligadas aos assuntos técnico-
industriais dos mais adiantados paises — inclusive do Brasil. Situa-se na auto-
estrada Lima—Ancona, na chamada “zona industrial do futuro'', &sse Centro
Nacional que custou mais de. 125 milhGes de soles (aproximadamente US$ 4,5
milhdes). O SENATI ji4 é organizacio vitoriosa, onde a aprendizagem se faz
gratuitamente, segundo o sistema de contrato de trabalho patrocinado pelo
empregador do estudante, obrigado éste a reembolsid-lo através do trabalho que
realizard depois de iorm.ado
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O Exército, com sua dupla atividade — a crescelite tecnificacio e
os Centros de Habilitacdo Vocacional (industrial, agropecuério) — con-
tribui eficazmente para reduzir a brecha. No tocante 2 tecnificacio, em

vista de sua missdo — considerando-se que atualmente 40% do pessoal de.

Exército recebe instrugdo especializada, e abatendo-se uns 10% dessa
percentagem porque parte dessa especializacdo é especificamente militar
e nao tem estreita relagdo com as habilitagdes requeridas pela inddstria,
— pode-se deduzir que o Exército prepara anualmente, como mao-de-obra
capacitada (ajudantes, auxiliares), 10% da férca de trabalho nacional,
de pessoal que sdmente vai exigir um pequeno treinamento adicional,
nas proprias tarefas.

Porém, a essa contribuicdo do Exércite ap preparo técnico do cida- '

ddo, devida & sua missdo, acrescente-se a que se realiza por meio dos
Centros de Habilitacdo Vocacional; assim, os Centros de Habilitagdo In-
dustrial (que vém funcionando em Lima, Arequipa, Cuzco, Piura e Iqui~
tos) preparam, — entre o pessoal da tropa que tiver sido para ésse fim
selecionado e a quem, de preferéncia, faltem trés meses para concluir
o servigo militar, — mao-de-obra especializada em: carpintaria, eletri-
cidade, alvenaria, sanitirios, serralheria e soldas, pintura e laqueado,
mecénica de torno, carpintaria metélica, ferraria e lanternagem. ' (3)
Bsse programa pela primeira vez se realiza na histéria das Fércas Armg-
das e se leva a cabo no momento mais oportuno, com a cooperacio do
govérno dos EUA, através da AID (que proporciona o equipamento e
a assessoria técnica).

Em cada Centro, o treinamento estd intimamente relacionado com
a demanda de empregos e com a economia regional; e é complementado
com orientacdo s6bre sindicatos, leis, direito trabalhistas e desenvolvi-
mento da comunidade.

Desta forma, anualmente uma boa percentagem dos cidaddos  que
servem ao Exércite. — aproximadamente 10.000 — ao término do seu
servico, saem preparados como mdo-de-obra especializada, para ineorpo-
rar-se 4 massa de trabalhadores industrigis, tdo necessdrios & transfor-
magdo do pafs. De acérdo com a média atual de gastos do Estado, por
aluno técnico-secundario, que é cérca de dez mil soles anuais, o Exército
estaria poupando anualmente ao pais a quantia de cem milhdes de soles,
em seus labores de habilitacdo técnica.

Se considerarmos que o objetivo dos currieulos secundéries é, basica-
mente, a preparacio para a Universidade, e se, por outro lade, atentar
mos para as estatisticas que assinalam que o ensino técnico-secundério
alcanca Unicamente 1% da populacio escolar (segundo as cifras ja
citadas), a quantidade de méo-de-obra especializada, formada anual-

(3) Os Centros de Habilitagio Industrial tiveram sua criagio regulada por
um Decreto Supremo de Mar 62, como parte do programa de Agfio Civica do
Exército, O 20 CEIE (Centro de Entrenamiento Industrial del Ejército) fol inau-

gurado na 2% RM (Lima) jA em Abr 62, sendo seu lema “Aqui se aprende. fa=-

zendo”; atualmente h& cinco Centros funcionando (um em cada RM).
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mente pelo Exército, vem incrementar substancialmente a reduzida taxa
de crescimento sustentada pelos Centros de Educacdo Técnica, e con-
tribuir para superar as deficiéncias déstes para fazer face is exigéncias
da expansdo industrial.

Assim, o adestramento no Exército serve, ndo apenas, para que 0
recruta possa cumprir sua fungdo secular, — ji que, ao elevar a guali-
dade do potencial humano e preparar eficientemente aquéles que
haverdo de se incorporar ao trabalho, esti-se contmbuindo eficientemente
para o processo de “desenvolvimento integral” do pais, produzindo-se,
em virtude do avanco tecnologico, a integracio do adestramento militar
com o citado processo.

O adestramento técnico no Exército, cuja utilidade se evidencia ao
se reincorporar o licenciado & vida civil, poderia ser um fator limitativo
em sua participacdo ativa na solugdo dos problemas sociais e politicos
que, hoje em dia, afetam o Peru, se, simultineamente, nio fosse éle
complementado pela base humanistica fundamental, e se nio fosse orien-
tado conforme os valéres culturais e éticos que sustentam nossa civi-
lizacdo ocidental.

O problema central é que a formagdo de especialistas técnicos, no
Exército, ndo fique divorciado da aquisicio de valéres humanisticos,
pois, a ndo ser assim, estariamos favorecendo, conscientemente ou nio,
a preparagdo de présas faceis para as doutrinas dissociadoras. Isto faz
necesséario que, a par da tecnificagdo, seja intensificada no Exército a dou-
trinagdo para a causa democratica, que deve defender a acentuacdo dos
valéres morais e do sentimento de lealdade s instituicdes demoeriticas
e a Forca Armada.

No presente, quando estamos assistindo ao comégo da etapa de
industrializagdo, é o Exército, com seus centros de formagdo profissional
e de especializagdo, que se coloca novamente na vanguarda do pais, ao
evoluir, do sistema bésico de educagdo clissica, para o adestramento
técnico, passando da alfabetizacdo literaria para a alfabetizacdo técnica,
criando a receptividade psicolégica ao ambiente técnico de que o pais
precisa para seu desenvolvimento industrial, contribuindo eficazmente
para a formagdo de uma sociedade industrial.

Nesse sentido, o atual adestramento, no Exérecito, é principalmente
uma inversdo no desenvolvimento do capital humano e, por conseguinte,
a mais valiosa colaboracdo que oferece ao pais, na atual transicio por
que éle passa — conscios como devemos estar de que a estratégia do
desenvolvimento sdcio-econdémico nacional deve basear-se na melhoria
dos seus recursos humanos.

b. Organizacio e trabalho de Estado-Maior

Uma transformagdo revolucionéria na eficiéncia da profissdo militar
constitui, realmente, a organizacio e o trabalho de Estado-Maior, —
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- trabalho em equipe, coordenado e integrado. A primeira guerra mundial

e, logo depois, a segunda, puseram em evidéncia que o exercicio do
comando na guerra moderna exige que o comandante, para poder de-
sempenhar eficientemente suas funcdes, conte com colaboradores ime-
diatos (os quais hoje compéem seu Estado-Maior), que junto com éle
formem uma s6 entidade. O Estado-Maior tem o encargo de obter infor-
magoes e de proporcionar apreciacoes e propostas, de que possa neces-
sitar o comandante; de preparar os detalhes de seus planos; de traduzir
suas decisoes em planos e ordens; de tomar medidas e providéncias para
que as ordens sejam transmitidas aos escaloes aos quais esteja afeta a sua
execucao e, finalmente, de 'verificar que essas ordens sejam cumpridas
segundo o espirito que as inspirou.

Em qualquer circunstincia, ao receber uma missdo, o comandante
responsével por leva-la a cabo expressa de uma maneira geral a forma
como pensa cumpri-la, e a seguir os membros do seu Estado-Maior iniciam,
de modo coordenado, uma analise metédica de todos aquéles fatores
capazes de influir no cumprimento da missdo, com o objetivo de adotar
a linha de acao (“forma de accion”) mais conveniente, Esta analise
denomina-se Estudo de Situacdo (“Apreciacién de la Situacién”).

Num Estado-Maior, para resolver um problema apresentado pelo
comandante, ou para fazer uma proposta relacionada com questido levan-
tada por qualquer dos seus membros, é necessario realizar-se um cons-
ciencioso trabalho de investigacdo, analise e sintese, que se executa
seguindo o método de raciocinio cartesiano. Tal trabalho é chamado
“Estudo de Estado-Maior”; leva em conta todos os fatéres da situagdo
e os fatos que possam ter influéncia, analisa-os minuciosamente, para
chegar a conclusoes que permitam fazer, ao comandante, uma sugestio
clara, logica e concisa. No meio militar, did-se muita énfase ao “trabalho
completo de Estado-Maior”, como a filosofia que deve ser a norma em
todo trabalho de Estado-Maior.

A organizacao e o funcionamento dos Estados-Maiores tem feito da
Férca Armada, nestes vinte e cinco anos, uma organizacdo eficiente em
todos os escalbes, técnica e moderna, moldada 4 imagem e semelhanca
das emprésas industriais dos paises desenvolvidos. Para o cumprimento
das suas funcoes, féz-se necessario conhecer e aplicar os mais recentes
progressos em matéria de técnica e de administracdo de pessoal, apoio
logistico, programacgao orcamentaria e outras atividades especializadas.
Prova disto é o fato de que o Exército foi a primeira instituicdo no pais,
e mesmo na América Iatina, a valer-se da Técnica de Orgamento-Pro-
grama e a difundir sua aplicagdo por outros organismos estatais; assim,
evidenciou que a estimativa orgamentiria mantém estreita relacdo com
metas e objetivos. Resulta disso que a Férgca Armada conta, hd anos,
com elemento humano devidamente capacitado para atuar com éxito
em organizacoes de tipo industrial, sendo de assinalar que muitas emprésas
privadas procuram os seus servigos.
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A eficiéncia do Exército, devida a4 presenca e funcionamento dos
EM, nao se verifica de forma total,nem espontinea. Ao invés, tem sido
objeto de longo, gradual e paciente esférco no correr déste século, e
se deve particularmente 4 Escola Superior de Guerra (4); soébre esta,
seria injustica deixar de destacar sua obra meritoria, que lhe assegura
a gratiddio do Exército e de téda a nacao.

A adogdo da organizagao e técnica de trabalho de EM no Exércifo
s deu paulatinamente, em duas etapas diferentess A primeira, que
culminou com a vitéria de Zarumilla, é a etapa da adocao nos escaloes
superiores. Zarumilla representa a aplicacdo vitoriosa do trabalho de EM,
que redimiu em parte as infaustas acoes de 79 (5), despertou na nagao
uma consciéncia nova de valor de sua Forca Armada e devolveu ao
pais a confianca para alcangar a elevada posicdo historica que o destmo
lhe reserva.

Em uma segunda etapa, de Zarumilla até hoje, generalizou-se aquela
adocdo, chegando a todos os niveis da estrutura militar e a todos os
componentes da Forca Armada, pois atinge aos menores escaloes de
execucao — o Btl e a Cia —, os quais se organizam e trabalham segundo
os mesmos principios de funcionamento de EM dos altos escaloes.

A mudanga verdadeiramente revolucionéria causada pela organizagdo
e acao de EM, e cumprida através de um processo historico, féz -do
Exército uma instituicdo eficiente e moderna em todos os niveis, muito
antes que o pais iniciasse o atual processo de industrializagao. Revolu-
cionaria foi a transformagao da estrutura tradicional do Exército, moder-
nizando-se, mediante a evolucao das atividades e das aptidoes da oficia-
lidade, 0o que permitiu a formacao de um ntcleo de oficiais com atitudes
progressistas, técnicas novas, espirito renovador, grande sensibilidade
social, inclinado a conservar a paz e a ordem; e ésses oficiais passaram
a atuar em uma instituicao remocada, ordenada funcionalmente, adminis-
trada de modo racional e relativamente moderna. Déste modo, antes
mesmo que outras organizacoes do Estado e que muitas emprésas priva-
das, o Exército comecou a exercer mﬂuenc:la efetiva no processo de mo-
dernizacao e desenvolvimento do pais.

c. Afirmacio de um ndvo conceito de Defesa Nacional

Ha vinte e cinco anos, falar-se de Defesa Nacional era falar-se de
seguranca militar, de poderio militar e, por conseguinte, a idéia ficava
restrita ao campo castrense. Recentemente, a Defesa Nacional assumiu

(4) Corresponde 4 nossa ECEME. A ESG do Brasil é de nivel do Centro
de Altos.Estudos Militares do Peru (CAEM).

(5) 1879 a 1B83: Guerra do Pacifico "(Chile versus Peru e Bolivia). Dentre
os herdis peruancs, destaca-se a impressionante figura do Cel. Francisco
Bolognesi, morto gloriosamente no comando da desesperada defesa do Pérto
de Arica. Ele é hoje o Patrono do Exército do Peru. (ver nota 8).
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dimensdes mais amplas, — incluindo o jogo de todos os fatéres politicos,
econdmicos, sociais — exercendo-se tanto interna como externamente,
na paz como na guerra. Em conseqiiéncia, para triunfar na guerra mo-
derna, os oficiais devem entender e saber combinar as agoes politicas,
econdmicas e sociais com os esforgos estritamente militares.

O oficial de hoje tem necessidade de projetar e ampliar seus conheci-
mentos para além dos limites castrenses, a fim de poder assumir com
eficiéncia suas responsabilidades crescentes e cada vez mais amplas. A
magnitude dessas o obriga — primeiro, dentro das lindes patrias, a
conhecer e compreender a politica nacional, porque a politica de segu-
ranca ¢ parte dela e, portanto, todo problema militar guarda estreita
reiacao com os aspectos economicos, politicos e sociais; — depois, leva-o
mais a atentar para muito além daqueles limites, até abarcar o conti-
nente e, de um modo amplo, o mundo todo, pois que a seguranga integral
e 0 bem-estar geral do pais ji nao dependem somente 0 proprio pais.
Reaimente, essas exigencias nacionais sofrem o mmpacto de infiueéncias
cu)a origem se acha tora dos limites fisicos das frouteiras, locauzanao-se
¢m regioes estrannas a4 nossa geogratia € ao nosso modo de viver, de
senur, de pensar, devendo-se isto a que 0 mundo, com Seu avango tecno-
logico, caca dia torna menor a Sl mesmo e Imais lnterdependentes os
Estados. .

Os horizontes do sistema educacional militar se ampliam, ao assumir
o Centro de Altos Estudos Militares a responsabilidade de capacitar as
aitas hierarquias militares para a preparagao e execucao da Defesa Na-
cional. O CAEM, interessado na politica de seguranca, na arte de alcangar
e manter os objetivos de seguranca, em seu papel de oficina de estudos,
poe em contato os oficiais superiores com a realidade do pais: o Po-
tencial Nacional, ou seja, com os recursos disponiveis e o modo de
desenvolveé-l0s para atingir os objetivos da seguranca nacional. Como a
poiiica de seguranca (Defesa Nacional) é parte da politica nacional,
0 CAEM marca novo alvo doutrindrio ao assinalar a necessidade de uma
etetlya colaboragdo da Férca Armada em sua formulagdo, posto que se
entrelacam a politica de bem-estar e a de seguranca, que a constituem.

O surgimento do CAEM, como centro de formacdo para o Alto Co-
mando, no vértice da piramide do sistema de instrucao da Forga Armada,
entre outras inovacoes fundamentais, faz com que, pela primeira vez
no pais, se reconheca e se torne pratica a necessidade de efetivar a
colaboracdo entre os componentes civis e militares do govérno, em suas
respectivas areas de interésse e responsabilidade.

O CAEM, além de sua atividade académica, comegou a exercitar
outra, de estudo e investigacdo dos fatéres — politicos, econdmicos e
sociais — relacionados com os problemas militares e que dizem respeito
4 Defesa Nacional; nesse campo, encara uma série de problemas nacionais
€ suas possiveis solucoes.
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Assim é que, quando nesses anos confusos comegou o periodo de
modernizacdo e de crescimento do comércio e da inddstria, o CAEM foi
o primeiro centro que estudou e pds em evidéncia que “a planificacdo
era indispensivel para o pais em vias de desenvolvimento, entendida
como um processo democritico voltado para a consecucdo dos objetivos
nacionais de bem-estar geral, mediante o emprégo racional dos recursos
do Potencial Nacional”; e que, para leva-la a cabo, era indispensével
a criacdo de um organismo superior, em nivel nacional.

Ao melhorar a habilidade analitica dos participantes, o CAEM
demonstrou também que a instrucdo pode ensinar a um oficial maduro
e experimentado, com larga folha de servicos e no pindculo da carreira,
a olhar os velhos problemas do pais sob novas e variadas formas, e a
verificar que pode haver mais de uma resposta para cada um déles, no
rico acervo de nosso passado e de nossos costumes — verdadeira fonte
inspiradora de solugtes proprias e ndo de caricaturas de realidades alheias
e distantes.

d. Aparecimento da guerra nido convencional, ou revolucioniria

Nos tultimos vinte e cinco anos, o Exército voltou a ocupar lugar
privilegiado na defesa dos destinos do pais, e de ndévo sua vocacdo na-
cionalista fi-lo achar as luzes necessérias para orientar os destinos patrios
no mundo hodierno, dividido em blocos e cheio de incertezas.

O Exército foi uma das primeiras instituicbes que reconheceu a
necessidade de tomar medidas positivas para combater a expansio de
doutrinas contririas & nossa indole, alertando o pais para o surgimento
de nodvo tipo de conflito — a guerra revolucionéiria, ou guerra nio con-
vencional. Entretanto, a vitalidade da velha tradicdo nacionalista do Exér-
cito ndo se limitou a pér em evidéncia essa nova ameaca: assinalou que
tais doutrinas constituem um perigo para o pais, ndo tanto pela ideologia
que contém ou pela férca e disciplina que erigem, como pelas debilidades
e contradigées que sdo provocadas pelas atuais estruturas da mossa socie-
dade, cuja transformagdo deve ser uma aspiracdo nacional. (6)

Para fazer frente ao aparecimento da guerra revolucioniria, nos
dltimos anos, tem sido necessirio introduzirem-se modificacdes e adapta-
coes na organizacdo e na instrugdo do Exército, exatamente nos fatéres
1esponsiveis por que ésse Exército se tivesse tornado a organizacio mo-
delar, que é. Mesmo que aos recrutas nao sejam especificamente ensi-
nados assuntos politicos, é provével que, devido & profunda doutrinacio
democritica que recebem, boa percentagem déles se apercebam de que
e sociedade se projeta na politica; quanto aos oficiais, tornou-se evidente
a necessidade de possuirem profundo conhecimento do meio humano em
que devem atuar e grande sensibilidade a tudo que signifique impul-
sionar o desenvolvimento sécio-econdémico do pais.

{6) Bste conceito é védlido para o Brasil — aliis, para todos os paises em
vias de desenvolvimento.
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. A guerra revoluciondria demonstrou que nio é suficiente apenas
o adestramento militar; o ndvo inimigo utiliza-se de todos os campos da
atividade humana, combinando-os permanentemente, pretendendo ainda
apossar-se espiritualmente do homem. Com efeito, emprega agbes eco-
nbmicas, politicas, sociais, psicolégicas, a agressdo militar franca e a
encoberta pela subversdo. Para enfrentar com éxito o névo tipo de guerra,
nossos oficiais devem usar os métodos e procedimentos caracteristicos da
guerra revolucioniria — quer dizer, devem entender e ser capazes de
combinar aquelas acdes com os esforgos puramente militares,

2. O EXERCITO, COMO ELEMENTO CHAVE NA PROMOCAO
DA MOBILIDADE SOCIAL

Em conseqiiéncia de sua estrutura moderna, o Exército apresenta-se
| como ambiente propicio para encaminhar e impulsionar uma mobilidade
social ascendente. Integrado, no século XIX, por pessoal de todos os
niveis sociais e de todas as regides do pais, neste tiltimo quarto de século
perdeu parcialmente seu cardter de auténtico representante de tddas
as classes sociais, pois os oficiais procedem da classe média e as pracas
(devido as disposicoes da Lei do Servico Militar Obrigatério) sdo prove-
nientes, em sua quase totalidade, da classe popular — e, dentro desta,
prevalece por sua maior percentagem o grupo camponés da regido ser-
rana, seguido imediatamente pelo srupo camponés do litoral e depois
pelo grupo operéario, da inddstria urbana e da rural. Ainda se nota,
nas guarnicdes do Dept. de Loreto, que nos contingentes se inclui certa
proporcido de aborigines da selva. (7)

Em geral, o camponés é o “pedo”, fenémeno tipico peruano, cuja
cultura é basicamente indigena, com muito leve influéncia latina, dife-
rente da chamada cultura mestica.

Os camponeses da serra sdo, em sua imensa maioria, indigenas —
grupo hoje aind4 mais reduzido, porém um pilar potencial da forca
trabalhadora do pais; constituem os pequenos agricultores das comuni-
dades e os colonos das fazendas. Por causa do isolamento em que tém
vivido, sao analfabetos, nada conhecem do mundo exterior e nem se
interessam por conhecé-lo, — alids, suas existéncias tém decorrido em
ambiente de indiferenca, que freqiientemente chega ao desprézo, por
outras atividades.

0Os camponeses da costa sdo em grande parte mesticos, incluindo-se
mulatos e “enxertds”; trabalham como assalariados e tém consciéncia
de suas necessidades individuais.

Os aborigines da selva ndo estdo incorporados a civilizacio e néo
tém consciéncia alruma de sua nacionalidade, & excecao daqueles que
habitam nas zonas fronteiricas préximas de guarnicoes militares.

(7) No Peru, as grandes regifes naturais sfo geralmente chamadas *costa’’
}gei:_itorall. “montanha’’ ou *“selva'' (a selva amazdnica) e *“serra'’ (a cordi-
a 3
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O ingresso do recruta na Forca Armada representa, em muitos casos,
um primeiro contato com a civilizacdo, com homens de outros grupos,
de outras classes e de outras recides do pais, e também sua primeira
oportunidade para aparecer e viver em uma sociedade moderna, rom-
pendo assim as barreiras do isolamento, atrds das quais tera vivido bas-
tante, antes de chegar ao quartel.

No Exército, como em tdda organizagdo, o individuo ¢é levado a
comparar-se com os outros membros; a posicio relativa é estabelecida
por uma imposicdo da personalidade ou mediante uma ascendéncia deri-
vada de comportamento social destacado, tal como o exercicio de alguma
funcdo que beficie ao grupo. O fato é que todo homem deseja tornar-se
conhecido, e no Exército se evidencia que o camponés, devidamente
motivado, ndo escapa & regra. A posicdo relativa depende das reagoes
de outras pesoas; conseqiietemente, o individuo atinge a sua posicio
mediante o reconhecimento que lhe é concedido, ifaplicita ou explicita-
mente, pelo grupo ao qual pertence.

O camponés geralmente provém de um meio onde nao tenha sentido
a necessidade de caracterizar sua posicdo, nem tido possibilidade de
observar a ninguém destacar-se acima de seus companheiros; no meio
militar, pela primeira vez, percebe que aquéle que se destaca por sua
habilidade, esférco e mérito pessoal, adquire em reconhecimento uma
categoria e uma situacao hierarquica que o eleva em relacdo aos demais.
Igualmente, desde que ingressa no servico, di-se conta da possibilidade
de uma constante superacdo de si mesmo e dos beneficios que repre-
senta, para seu futuro, a natureza da instrugdo militar que recebe.

No Exército, o pessoal é designado para os diferentes cargos le-
vando-se em consideracdo as especializacdes, as aptidoes e as expe-
riéncias; ascende-se na profissdo segundo os méritos, o rendimento apre-
sentado e os anos de servigo. O favoritismo, as influéncias externas e as
relagcbes de familia ndo vingam, porquanto vigoram plenamente sistemas
impessoais de medida de valéres, mediante os quais 0 homem é julgado
por sua aptiddo em apresentar rendimento na funcdo. Quem se destaca
por seu merecimento, sua honradez profissional e sua capacidade, inva-
ridvelmente aparece.

Em uma sociedade como a nossa, na gual muitos véem a “posicido”,
¢ as oportunidades de melhorar dependem em parte dos antecedentes
familiares e das recomendacées, hi de produzir-se forte impacto quando
o soldado que estd prestando seu servigo militar, bem como os cidadios
em geral, chegam a perceber que ha uma relacao direta entre o esférco
€ a recompensa.

Os procedimentos que fazem do mérito, no Exérctio, o pilar basico
do acesso, servem de estimulo ao pessoal e transcedem ao &mbito na-
cional, por que o povo aprende a considerar a Forca Armada como uma
instituicdo justa e a procurar fazer que idénticos processos se apliquem
em todo o pais, o que é provado pelo-fato de tanto o Poder Judiciério
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como o Magistério haverem pleiteado que, em seus setores, f6ssem postas
em pratica disposicoes semelhantes 3s que regem a Férca Armada, —
exercendo desta maneira, o Exército de hoje, uma efetiva influéncia
modernizadora.

3. 0 EXERCITO, COMO FATOR DE TRANSFORMACAO

Segundo Manuel Zymelman, “a sociedade camponesa é a que menos
probabilidade oferece de ser atraida as tarefas industriais”. E acres-
centa: “porque desfruta de relativa liberdade, olha com desprézo qual-
quer trabalho que deva ser executado dentro de horario rigido, como
o trabalho fabril”.

Uma vez incorporado, o recruta é submetido a ricido horario de
trabalho, da “alvorada” ao “siléncio”; tem, pois, de aprender a dispor
do reduzido tempo livre de que dispde. Durante sua preparacido de com-
batente, a qual exige hoje treinamento técnico de nivel elevado, o soldado
se especializa no manejo de armamento e equipamento que cada vez
fica mais complicado; éle (o soldado) é treinado para empregar eficaz-
mente os meios individuais de defesa, para aproveitar ao méximo o ter-
reno e para deslocar-se rapidamente, de modo a evitar cair sob o fogo
inimigo. Depois que éle adquire eficiéncia individual, passa-se ao treina-
mento em equipe, da unidade, praticando-se em situagdes com caracteris-
ticas aproximadas da realidade, gradualmente mais dificeis, complexas
e diversificadas.

No treinamento coletivo, rapidamente o soldado aprende que é ne-
cessiria a conjugacdo de esforcos e que, se éle se mostra falho ou demo-
1ado na execugdo de uma ordem, pode pdér em perigo a vida dos seus
colegas de unidade elementar. Nao é dificil chegar-se a bom resultado,
dado que nossos camponeses de origem autéctone, em suas comunidades,
costumam unir esfor¢os para resolver problemas de interésse comum.

O treinamento, quq se estende por dois anos, provoca no campdnio
uma mudanc¢a de atitude. Atitudes sao sentimentos relativamente estaveis
ou tendéncias, que predispéem os individuos a atuar de certa maneira.
O camponés ingressa no Exército com determinadas atitudes, que nio
evoluiram por caréncia de educacdo, bem como de direcdo espiritual,
e por influéncia do meio familiar. £ sobre estas atitudes que o Exér-
cito atua. HA que formar-se o soldado como um combatente individual
e como membro de uma equipe orientada para o cumprimento da missio
da unidade. g

As atitudes influenciam o modo como um individuo interpreta os
acontecimentos: as pessoas “véem” aquilo que desejam ver e “ouvem”
aquilo que desejam ouvir. No processo de modernizacido, no qual o pais
estd empenhado, requerem-se atitudes humanas fundamentais para a
mudanga, de tal modo que o funcionamento do pais como uma sociedade
moderna seja nao apenas realizivel, mas também psicologicamente sa-
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tisfatério. No Exército, procura-se entender os padroes de percepcido
dos soldados e reforcar aquéles de maior valia para o chefe e para
o grupo, e que estimulem o comportamento no sentido do cumprimento
da missdo. A passagem pelo quartel significa um breve, porém eficaz
processo de adaptacdo a novas normas culturais, de que a industriali-
zacdo precisa, e cuja utilidade é inapreciavel, de vez que — como diz
Zymelman — “a adaptacdo de uma sociedade as condicoes industriais
produz-se com menor friccio quando as caracteristica® ou normas varia-
veis, nas sociedades menos desenvolvidas, ndo importa qual seja a base
econdmica, sido semelhantes aquelas que a industrializacdo fomenta”. Ao
concluir o servico militar, o camponés j4 se acha mais adaptivel & in-
dustria, — onde a disciplina, a autoridade, o senso de responsabilidade,
@ iniciativa e o trabalho em equipe sdo requisitos essenciais; acha-se,
também, psicologicamente preparado para aceitar novos modos de vida,
dos que exijam apenas simples reajustamentos.

O homem do campo ainda é profundamentz supersticioso com os
fenémenos da natureza; por isso, esti sempre propenso a ver perigos
onde ndo existem; mas deixa a supersticdo, quando chega a compreender
um fendmeno. A instrucdo militar familiariza o soldado com aquéles
fenémenos, pois éle deve estar alerta para aproveitar as vantagens, ou
para neutralizar os obsticulos naturais, surgidos no combate. Déste modo,
vai-se o campesino libertando dos seus entraves supersticiosos, e paula-
tinamente compreendendo que os acontecimentos desenrolados em sua
comunidade, como no pais, resultam de decisbes humanas e ndo séo
meros produtos da fatalidade.

Os sentimentos coletivos sdo mais frutos da participacdo em acon-
tecimentos da mesma natureza, do que de vinculos sociais ou familiares.
No servico militar, o camponés compartilha da vida de todos os soldados,
em condicoes idénticas. O treinamento moderno requer que, em cam-
panha, oficiais e pracas usem uniformes idénticos, desfrutem as mesmas
restricoes, tanto para a alimentacdo como para o repouso. Pela primeira
vez, pois, 0 camponés ai vive em situacdo semelhante & de homens de
outra hierarquia. Este fato, e ainda o de que a permanéncia nas fileiras
lhe garante uma porcdo de alegrias, provocam néle sentimentos de leal-
dade e de orgulho de pertencer ao Exército. Nada é melhor para dar
testemunho désses sentimentos, do que o emocionante espeticulo ofere-
cido voluntariamente por milhares de camponeses do altiplano, os quais,
cm todo Sete de Junho, (8) vindos de muito longe, relinem-se para
render homenagem & Patria e ao Exército, organizando-se em unidades
militares — com banda, bandeira, e com velhos porém bem conservados
uniformes que envergavam em seu fempo de soldados.

(8) 7 de Junho (de 1880) — dia em que Bolognesi, o herdico defensor de
Arica, pronunciou a exortacio célebre — “Lutaremos até queimar o fltimo
cartucho!’’ Esta frase serve hoje de modélo a outra, que no moderno Exército
Peruano incentiva as lides de paz: “Trabalhar até esgotar o itimo esférgol’’...
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Ao mesmo tempo que se adestra o soldado para o combate, ensina-se
a ler e a escrever, a conhecer os simbolos da pétria e as institui¢des
da vida politica moderna, os feitos histéricos relevantes e as caracteris-
ticas geograficas mais marcantes; incutem-se néle nocdes fundamentais
de higiene pessoal, exice-se ordem e, nos “cassinos” das unidades, éle
trava contato com a televisdo, o radio, jornais e revistas. Ao fim de
dois anos, terd adquirido novos hébitos de higiene, alimentagdo e leitura,
terd ajustado seu comportamento e estard livre de habitos negativos
(como o do uso da coca e o alcoolismo, degeneradores e debilitantes).

Por éste modo, o Exército foi uma das primeiras instituicoes, no
pais, que compreendeu que a estratégia de sua modernizagdo deveria
basear-se fundamentalmente na estratégia do melhoramento dos seus
efetivos humanos; enquanto que somente hid uma década se fala de alfa-
betizacdo macica, o Exército hd mais de um quarto de século tem estado
ra vanguarda nesse campo, pela implantacdo, nos quartéis, de verdadeira
escola priméria, a qual, paralelamente ao adestramento militar, ndo se
limita apenas ao ensino dos rudimentos de leitura e escrita, mas também
desempenha a tarefa, mais importante na educacdo de indigenas adultos,
de criar habitos e provocar mudancas de atitudes, sem o que seria dificil
a aplicagcdo de novas técnicas.

Noutros tempos, ao regressar & comunidade de origem, o licenciado
era prontamente reabsorvido pelo meio e seguia convivendo apenas na

O EXERCITO PERUANO APRESENTANDO EM DESFILE SUAS
TROPAS DE “COMANDOS”
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érbita local, sem associagcbes nem contatos exteriores; perdiam-se, assim,
os beneficios do servico militar. Hoje em dia, pelo fato de servir num
ambiente moderno, — cujo processo de aculturacdo vai até a formacao
de especialidades técnicas e cujos ensinamentos visam A criacdo de re-
flexos necessérios ao desenvolvimento de uma capacidade de luta muito
mais exigente e complicada, e que satisfaca tanto as exigéncias da guerra
moderna como as da guerra nio convencional, — o camponés sofre in-
fluéncias verdadeiramente trauméticas, o que faz com que, ao contrario
do passado, ao recressar & sua comunidade consgrve tddas as novas
atitudes e habitos mentais adquiridos no Exército. : i

O péra-quedista que didriamente arrisca sua vida nos exercicios e é
treinado para analisar ripidamente uma situagdo, decidir o que fazer
e passar a4 execucdo sem vacilar; o tanquista que, durante dois anos,
aprende a conduzir com eficiéncia e responsabilidade o carro de combate
(cujo custo, sabe ser eduivalente ao de véirios tratores agricolas); o
artilheiro da central de tiro, cuja agilidade mental para o célculo se
desenvolve em dois anos de constante treinamento em operacdes mate-
méticas, e que bem percebe que um érro de cem metros pode significar
a morte de muitos de seus préprios companheiros; enfim, o soldado de
hoje adquire, como caracteristica do processo de aculturacdo, um alto
grau de “seguranca psicolégica” — garantia de que o impacto do regime
de vida tecnoldgicamente avancado, que o camponés recebe em sua pas-
sagem pelo Exército, prevalecerd ao reintegrar-se éle no seu meio
original.

Como sabemos, o humanismo é a concepcdo secundo a qual todo
homem deve ser encarado como um fim em si mesmo e ndo como um
instrumento para os fins de outros homens ou grupos. Considerando-se
© caso do camponés, enquanto no pais pouco se fazia no terreno pratico
(embora muito se fizesse na literatura, na pintura e noutros campos
afins, no que tradicionalmente se tem chamado “indigenismo”), no ter-
reno das realizacbes o Exército tem afirmado o valor do elemento
autdctone, tornando a instrucdo militar adequada a provocar a mudanca
de atitudes, a formacdo de novos habitos e & criagio de sentimentos
coletivos no camponés; com isto, facilita-se a sua reintegracdo na vida
ativa do pais, observando o Exército os principios supremos do huma-
nismo, alids acordes com a proposicdo fundamental que d&, como requi-
sito bdsico para a modernizagio do pais, que as préprias pessoas sejam
convenientemente modificadas.

Quando o cidaddo, apdés prestar o servico militar, regressa a sua
comunidade — cidade, vila, fazenda — torna-se veiculo permanente da
evolucdo nacional. Assim, pde em acdo atitudes evoluidas, exercita os
conhecimentos adquiridos, ensina a outrem aquilo que aprendeu e serve
de exemplo através dos novos hébitos de sua conduta; converte-se em
vanguarda do setor modernizado da sociedade pétria, acelerando o pro-
cesso de transicdo. Por esta forma, o Exército representa, no Peru, ele-
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mento chave na promo¢io da mobilidade social e na transformacio que
estd gradualmente levando nossas massas camponesas a participar da
corrente de mutacéo.

4. O EXERCITO, EM SUA MISSAO EDUCACIONAL, COMO FORJA
DE VALORES ESPIRITUAIS '

As nacoes refletem a grandeza de seu espirito segundo o grau de
desenvolvimento a que atingem; no entanto, uma nacdo ndo pode ter
energia suficiente para impulsionar o seu desenvolvimento e permitir-se
sair do processo de transicdo, se ndo conta com a solidariedade dos seus
cidadios. Essa solidariedade exige, de cada qual, altos valéres espirituais
— e éstes se cultivam nos centros militares, que sao verdadeiros centros
de educacdio do povo, j4 que o Exército cumpre também uma missdo
educativa: a de forjar os valéres do espirito. Tem tal missdo um sentido
cspecialissimo a revesti-la: é que o ingresso do recruta nas fileiras
comporta um deslocamento das relacoes restritas do meio civil, por assim
dizer “individualistas”, para outras relacdes de tipo sensivelmente mais
“impessoais”, que caracterizam o ambiente militar.

Incute-se no soldado como amar a pétria, de modo silencioso, ga-
Thardo, abnecado, sem protestos, nem discussées, nem restricoes. Quando
a pétria d4 ordem para servir em uma guarnicdo, ai servese a ela. E
quando ela exige um sacrificio, vai-se até ao sacrificio...

Ensina-se ao soldado que tem o dever primordial de conservar-se
sem macula; que a honra é patriménio e emblema de todo homem de
uniforme e que é na honra que se sintetizam tédas as virtudes do soldado.
Aprende, ainda, que ndo representa fraqueza o ndo atingir-se aquilo
& que se aspira, mas que, se para tentar obter o que se deseja pde-se
de lado a prépria dienidade, entdo mancha-se a alma do homem — e
um soldado ndo deve admitir uma mancha em sua alma.

Ser disciplinado é uma caracteristica que se cultiva como conse-
qiiéncia da instrugdo. O soldado ndo demora a perceber que a disciplina,
no Exército, nao afeta ao cariter nem a dignidade de cada pessoa; que
ela representa ordem e método, reguladores de tddas as ativicfades; e
que ndo admite a debilidade, porque a fraqueza do Exército seria a
fraqueza da nacdo. Gracas 3 disciplina da qual fica imbuido, o soldado
logo se compenetra de que, para resolver situagoes dificeis, é suficiente
que ordens apropriadas sejam dadas e cumpridas.

Ensina-se o soldado a obedecer. Todo mundo, na vida, obedece a
alguém e a alguma coisa; porém, no Exército a obediéncia adquire
outro sentido, devido as relacoes de natureza universalista que lhe sdo
caracteristicas. Enquanto que, no meio civil, por tris duma ordem hi a
personificacdo de quem a baixa, no Exército, por tris dela sdmente estd
— sdmente pode estar — a pétria, e conseqgiientemente é a esta a quem
se obedece.
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~ O processo de acultura¢do, no Exército, ndo é apenas dirigido para
a aquisicdo de especialidades técnicas, tdo valiosas no momento pre-
sente; é também orientado num sentido de cidadania, forjando-se os
valores do espirito, sem os quais dificilmente surgird o sentimento de
solidariedade, j4 assinalado.

A forma segundo a qual um cidaddo corresponde as exigéncias na-
cionais é em (ltima andlise, a forma como lhe foram inculcados os
valéres morais. i

0 Exército de hoje, ao fazer do recruta um soldado eficiente, simul-
te‘mearhente e de certa maneira faz déle um “individuo moderno” e
um “bom cidadio”. Essa instituicdo — cujos componentes vivem sempre
para os altos ideais, educados em tudo o que fortalece a alma e robustece
o espirito — & s6lido pilar em que repousa aquela decantada solida-
riedade; e o exemplo da sua solidez serve de ensinamento e de estimulo.

O amor & patria, honra, disciplina, obediéncia, sdo virtudes e
caracteristicas que podem conduzir a um nacionalismo mais responsavel
e, de certo modo, constituem a preparacdo relativa aos deveres do
cidadao.

Ao reintegrar-se na vida civil, o soldado recém-licenciado acha-se
preparado para sobrepor o interésse geral ao interésse pessoal, na busca
dos objetivos nacionais; éle compreende que os acontecimentos que se
passam no pais resultam de decisGes humanas e ndo s6 do acaso; que
muitas coisas. podem mudar, gracas a um ato acertado de direcdo e
que, para se conseguir a grandeza da péatria, requer-se atuacdo solidaria
e ndo simplesmente propalar boas intencgoes.

III — O EXERCITO E SUA CONTRIBUICAO AO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL

A -participacdo do Exército em atividades dirigidas para o desen-

volvimento nacional é um fato recente, que tem fundas raizes em
nosso passado histérico, identificadas na missdo civilizadora do exército
incaico. _
- Contrariamente ao que afirmam alguns historiadores, o exército dos
Incas desempenhou, em sua época, eficientes funcoes no desenvolvimento
do_seu império, construindo vias de comunicacbes, sem as quais nem a
autoridade do Inca, nem o processo de aculturacdo do seu império
teriam podido cobrir a imensa extensio que realmente foi coberta.

A execucdo de um mecanismo de transformacdo, mediante a acdo
desinteressada de um trabalho comunitario — a chamada “cooperacio
popular” — estabelece um paralelismo entre a fonte inspiradora dessa
“cooperacao” (que é a institui¢do renovada da “minka” (9), e as origens
da atual participacdo do Exército em atividades visando ao desenvol-
vimento nacional.

52 (9) Sistema de auxilio matuo no trabalho e de distribuicio equinime dos
bens (incas, até Sec. XVI).
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Os fins do Estado — bem-estar e seguranca (Defesa Nacional) —
sdo interdependentes: o que é feito para alcancar o bem-estar afeta a
seguranca, e reciprocamente. Os meios empregados para se atingirem
ésses fins sdo obtidos do Potencial Nacional e, consegiientemente, é
obrigacdo do Estado desenvolvélo de forma integral, nos seus fatdres
humano, econdmico, social e politico. A medida que o Potencial Na-
cional se amplia, torna-se mais realizivel lograrem-se os objetivos de
bem-estar e de seguranca. Em ultima anélise, o poder da Férga Armada
nada mais é do que o reflexo do poder da Nagdo. Por outro lado,
reconhece-se a necessidade de agir de tédas as maneiras para elevar
os niveis de vida das populacdes, com o objetivo de combater o comu-
nismo, que explora as contradigbes sociais dos ambientes subdesenvol-
vidos. Por essas razoes, o desafio que hoje enfrentam as Forcas Armadas
das sociedades em processo de transicio — cuja situacdo, em certa
medida, é de emergéncia nacional — é a sua participacdo eventual
naqueles aspectos que, sem prejuizo das finalidades para as quais foram
criadas, orientam-se para o fortalecimento do Potencial Nacional e,
como decorréncia, para o bem-estar geral dos cidaddos. Lancam-se assim
as Forcas Armadas numa atuacdo que persegue a melhoria de condicdes
sociais e que, em sintese, corresponde a uma atitude espiritual.

A participacdo nacional do Exército em atividades voltadas para
o desenvolvimento sécio-econdmico se verifica:

— sem perturbar, nem desvirtuar sua preparacdo para o cumpri-
mento das missoes constitucionais; e

— sem competir, nem interferir, com organismos estatais e em-
présas privadas, em que recai a responsabilidade de promover o desen-
volvimento nacional.

Muitos sdo os programas através dos quais estd o Exéreito partici-
pando no desenvolvimento sécio-econémico, mediante atividades de “agdo
civica” (10); eis alguns déles:

~— Programa de Estradas, para a construcdo, melhoramento e con-
servacio de estradas de rodagem, especialmente de penetragdo na selva.

— Programa de Cartografia, para a preparacdo de documentos car-
tograficos necessirios a execucdo dos projetos.

— Programa de Coloniza¢do, para o estabelecimento de métodos
colonizadores, de preferéncia nas zonas de selvas, nas fronteiras.

=

(10) Define-se Ac¢fio Civica, no Exército Peruano, como sendo “o conjunto
de atividades de interésse nacional, regional ou local, realizadas pelo Exército
em beneficio da coletividade e como contribuigio ao seu melhoramento social
e egondmico”. Essas atividades tém lugar, principalmente, nos seguintes setores:

— estradas

— educacio (e alfabetizacfo)

— habilitagio vocacional (industrial, agropecuéria)

— cartografia

— colonizacio

— ajuda & comunidade (saGde, saneamento, educagdo, energia elétrica,

abastecimento de &gua e outros servigos publicos e de bem-estar).

&
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1. PROGRAMA DE ESTRADAS

Desde 1947 vem o Exército colaborando de forma ativa no Plano
de Viacdo da Republica; fé-lo, essencialmente, pela construcao de novas
vias de penetracdo na selva, empunhando as armas da paz para — a custa
de técnica, abnegacdo e sacrificio — contribuir para o desenvolvimento
da infra-estrutura do pais, sem o que serd possiyel edificar uma nagdo
grande e poderosa. i

Devido a diffcil topografia do pais, a ampliacdo da réde de estradas
constitui atividade fundamental na politica de qualquer govérno. As
diferencas regionais entre ‘“costa”, ‘“serra” e “montanha”, e as ainda
maiores entre as 4reas rurais e as urbanas, sdo as principais causas de
desequilibrio estrutural da economia peruana; em consegiiéncia, a falta
de ampla e adequada réde viaria, concebida de acdérdo com as neces-
sidades econémicas e com os imperativos geopoliticos, é fator de retarda-
mento na complexa tarefa que nos compete: realizar um processo desen-
volvimentista equilibrado. Assim, é fundamental reduzir nossas dife-
rencas regionais e as existentes entre as areas rurais e urbanas, elimi-
nando os obstéculos que se oponham & sua intercomunicacao; porém, para
consegui-lo, é lamentavelmente necessdrio que se facam altas inversoes,
caracterizadas pela complexidade técnica, e &s quais nem sempre o
Estado estd em condigoes de atender — devido as multiplas necessidades
que o assoberba, & escassez de recursos financeiros e as interferéncias
de outros interésses.

ACAO CIVICA: 0 EXERCITO NA CONSTRUCAO DE ESTRADAS
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Diante de tal perspectiva, o Exército ndo vacilou em participar,
como fator importante, na realizacdo da politica nacional de estradas,
caracterizada até ha pouco pela alternincia de periodos de trabalho e
de paralisacdo; participagdo essa que, além das vantagens que serido
| assinaladas adiante, terd o mérito de dar continuidade e progressividade
[j" .aos esforcos do pais neste setor, como prova o recente inicio da cons-
i trucio da rodovia Atalaya — Itahumania — Mani, que marca mais
J uma etapa de constante incremento da colaboracdo do Exército.

' A intervencdo do Exército na construgdo de estradas acha-se regu-
1% lada desde 1963, por um Decreto Supremo, em que se estabelece a poli-
L tica de participacio do Exército nessas atividades, considerando-se o0s
seguintes casos:

a. Construcio de estradas em zonas geograficamente e econdmica-
mente dificeis (méo-de-obra, recursos escassos, etc.), que contribuam
para o desenvolvimento sécio-econémico do pais.

R L Tl 2
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b. Construcido de estradas que, por suas limitadas possibilidades
econdmicas, tenham sido postas em prioridade muito baixa pelo Minis-
tério de Fomento e Obras Piblicas (M.F.0.P.), mas que tenham parti-
cular importincia estratégica.

¢. Construcido de estradas de pequena extensdo e de urgente neces-
sidade, em zonas criticas, onde as unidades de engenharia possam atuar
a curto prazo, realizando importantes atividades de “a¢do civica” — e
eliminando perigosas condicoes sdcio-econdémicas, causadas por desastres
e por outras situacbes de emergéncia, quando o supracitado Ministério
fixard a contribuicdo do Exército.

d. Melhoramento e conservacdo de estradas, nos casos ¢ e b. |

Desta forma, as atividades do Exército estdo sujeitas a normas pré-
estabelecidas e sdo executadas de acérdo com o espirito e os objetivos
do Plano de Viagdo Nacional para o periodo 1962-1971, elaborado pelo
M.F.0.P., e cuja finalidade é completar a réde bésica de estrutura
vidria do pais. Ndo é produto de uma concepgdo isolada, mas parte da
fixacdo em térmos globais da politica viiria, que compreende quatro
campos de agdo: manutengdo — melhoramento da réde existente —
construgéo de troncos penetrantes — construcdo de estradas secundérias.

.
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Pode-se dizer, d¢ uma simples anélise do mencionado decreto, que
a intervencao do Exército estd condicionada a circunstancias, tais como
— dificuldades geograficas, diferencas por razdes de prioridade e de

T’::' necessidade de urgéncia originada por perigosas situacdes sécio-econé-
: micas, — o que elimina a possibilidade de interferéncia e competicdo
com outras organizacoes do Estado ou emprésas privadas; dai, sua par-
I ticipacao preferencial na construcdo de vias de penetracdo nas inéspitas
4 regioes selvéiticas e naqueﬁs que, por suas condigoes sécio-econdmicas,
f
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sdo focos potenciais de acdo subversiva (tais como as regides amazdnicas,
Madre de Dios e Cusco). (11)

A participagdo do Exército no programa nacional de estradas com-
preende a execugdo de sete projetos:

Olmos — Rio Marafién; Ingenio — Pomacochas — Rio Imaza; Santa
Cruz — Tamborapa — San Ignacio; Sandia — San Juan de Oro — San
Ignacio e Ramal Valle Grande; Ollantaytambo — Uthasbamba; Amparaes
— Colca; Atalaya — Itahumania —Mani. g

Igualmente importanet é o trabalho realizado pelo Exército na
conservacdo de estradas na regido do Marafién e em Hudnuco — Pu-
callpa. Assinale-se que, em 1963, foram construidos aproximadamente
100 km e conservados 700 km. (12)

Os dados da ultima década, fornecidos pelos técnicos do Ministério
da Agricultura, sobre a zona do Alto Marafibn (provincias de Bagua
e Jaén), sdo realmente surpreendentes. Em 1940, Jaén tinha 22.000
habitantes e Bagua 50.000; hoje, Jaén tem 75.000 e Bagua 50.000. A
drea cultivada aumentou em 1,333% para o arroz e em 2,500% para
o café.

O cumprimento do programa de estradas tem sido possivel gracas
a4 adocdo de algumas reformas na organizacdo e A alta especializacdo a
que atingiram as unidades de engenharia, que estdo aptas a se desin-
cumbir eficientemente das funcdes técnico-administrativas. Isto lhes é
facilitado pela realizagdo (desde 1960) de cursos para preparacio de
mecanicos e operadores, na Escola de Engenharia, e pelos modernos
equipamentos com que contam; éstes sdo a tltima palavra em aprimo-
ramento técnico e sua aquisi¢do, manutencdo e substituicdo sdo possibi-
litadas pena nova orientagdo dada ao programa de ajuda militar e ao apoio
do M.F.0.P. e da Alianca para o Progresso.

S i =

(11) A mailoria dos Departamentos (Estados) peruanos podem-se considerar '
“amazbnicos”, pois que alimentam as Aguas da bacia amazbnica. Entre éles se
acham os citados, Cusco e Madre de Dios — éste limitrofe com o Brasil (cérea
de 120 km, no Acre). O maior Dento amazbnico (e também o maior do Peru)
¢ Loreto, que praticamente envolve a nossa fronteira NW, do rio Amazonas ao
Purus (aproximadamente 480 km), num grande arco correspondente ao rio Ucaiali
(S—N) e ao Marafion — Amazonas (W—E). Desde meados de 1965, guerrilhas
vém atuando na serra central. numa 4rea que abarca partes dos Depto de Jurin
e Cusco, principalmente; hoje, sua agio se acha quase neutralizada.

(12) Deixou de ser explicitamente assinalada a decisiva atuacio da enge-
nharia militar na abertura da Rodovia “Bolivariana” — a célebre “Marginal da
Selva”, sonho e realidade do Presidente do Peru, arquiteto Fernando Belatinde
Terry.

E trabalho importantissimo, numa obra de péso. A Marginal serd, a leste
dos Andes. o que na faixa costeira é a Rodovia Pan-Americana; mas ainda
mais valiosa, pois além da ligacde dos paises andinos permitira verdadeira
conquista da selva. 4

b =
A nossa réde vidria deverd ligar-se a ela; no_ trecho peruano, pela Cruzeiro
do Sul-Pucallpa, quando estiver concluida a 236 (Rio Branco — Cruzeiro
do Sul), e assim concretizada a Brasilia — A ~— Lima, que nos integrara no
sisterna rodoviério americano, nessa zona. =
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Os beneficios imediatos da participacde do Exército no programa
vidrio podem ser sintetizadoss nos seguintes aspectos:

a. Lograr mais ripida e racional coesio d» pals, integrando as
diversas regides geogréficas e reduzindo as diferencas entre elas. '

b. Incorporar & economia ativa um enorme trato de terras férteis
das orlas da selva, cuja producdo é variada e abundante. Desta maneira,
ao incrementar-se a producdo em extensas zonas do pais, até agora
inacessiveis a civilizacdo, estard sendo ampliada de modo aprecidvel a
area cultivada do pais, restabelecendo-se o equilibrio homem-terra —
cuja relagdo atualmente, no Peru, é uma das mais baixas do mundo:
0,15 hectares/habitante,

— Conforme estudos efetuados por Peter S. Houseknecht, somente
na zona do Marafibn serdo incorporados a producdo agropecudria
1.535.000 hectares de terras de cultivo, e se a estas juntarmos os 300.000
hectares proporcionados pela estrada Atalaya — Mani, teremos um
total de 1.835.000 hectares, quantidade que, comparada com os 1.750.000
hectares estimados como atual é&rea cultivivel do pais, significard que a
conclusdo das mencionadas estradas correspondera a uma contribuicao do
Exército para o aumento de 100% da é&rea cultivivel do pais.

c. Possibilitar o desencadeamento de um plano de colonizagdo ao
longo dos caminhos que se construirem e das estradas que se projetarem,
permitindo que uma parte das nossas massas camponesas, atualmente
carentes de terra, ali se fixem, limitando-se assim a emigracao da serra
para a cidade e a constituicdo de favelas (“barriadas”), com seu cortejo
de desemprégo, ocupacdo ilegais e uma legiao de séres vegetando nos
cinturdes das nossas grandes cidades, pondo a nu a sua penftiria coletiva.

d. Vincular os centros de producao do interior aos centros de
consumo, facultando uma melhor comercializacdo dos produtos — me-
diante a harmonizacio do frafego comercial entre as &reas urbanas e
Turais e a nivelacao dos térmos de troca — e o conseqiiente barateamento
dos artigos de primeira necessidade.

e. Estabelecer comunicacdo adequada entre os centros povoados,
que permanecem isolados e em estado incipiente de desenvolvimento,
permitindo a gradual integracdo de suas populagdes aborigines & eco-
nomia de mercado.

f. Lancar as bases para delinear um plano de imigracdo, que
permita trazer para o pais maio-de-obra especializada, que se fixe nas
novas éreas de termas férteis e que facilite a criacio de fortes mercados
industriais internos.

g. Liberar maéo-de-obra especializada e técnicos civis, que possam
ser ‘utilizados em outros campos do desenvolvimento nacional, ji que
no pais ha insuficiéncia daqueles elementos para a complexa campanha
da industrializacéo.




h. A tudo isso, teria de ser acrescentado, pelo fato de haverem-se

convertido as unidades de engenharia verdadeiras escolas praticas
de formacao técnica, a capacitacdo de ponderivel proporcdo do contin-

gente anual no ramo de construcdo; ésses jovens, depois de quites com

o servigo militar, passardo a aumentar o nimero de operadores de equi- <

pamentos e de mecinicos do nosso limitado potencial téecnico.
2. PROGRAMA DE CARTOGRAFIA NACIONAL

0 Exército vem h& muitos anos, por intermédio do Instituto’ Geogré-
fico Militar (IGM), preparando e proporcionando os documentos requeridos
pelas entidades estatais, péara-estatais e emprésas privadas.

Nos iiltimos anos, o trabalho do IGM progrediu surpreendentemente,
devido a: e

— alta técnica alcancada na construcdo de aparelhos oOticos e me-
canicos, possibilitando a introducdo das técnicas fotogramétricas na.

confeccdo de plantas e cartas (em escalas grandes, médias e pequenas).

— constituicio de um grupo de oficiais altamente treinados
cartografia;

— ajuda técnica proporcionada pelo Interamerican Geodestic Service
(IAGS), segundo o convénio de cartografia aérea firmado em 1948 entre
0s governos do Peru e dos EE.UU; =

— Criacdo do Instituto Nacional de Planificacdo (INP), que requer,

para o cumprimento de sua missdo, dispor dos documentos cartograficos

apropriados.

0O IGM confecciona em pouco tempo, com elevada precisdo e grande
economia, os documentos mais diversos, insubstituiveis na promocdo do
desenvolvimento, tais como :

a. Levantamento da Carta Nacional (em 1:100.000), de acérdo com
as prioridades do INP, sendo ésse um elemento bisico de consulta para
qualquer trabalho. O aumento de rendimento relativamente ao antigo
sistema de prancheta é de 200%, ja tendo sido terminados os levanta-
mentos dos Departamentos de Tacna, Mosquegua, Funo e Arequipa
(iniciados em 1959).

b. Projetos de levantamentos especiais, — solicitados por entidades

estatais, pelo setor piblico independente e pelo setor privado — por
exemplo, os levantamentos realizados para os estudos e planejamento da
hidroelétrica do Mantaro, para a irrigacio de Olmos, Chao e Virti (entre
os principais) .

¢. Confeccdo de mosaicos aerofotograficos controlados, solicitados
pelas ji referidas entidades, tais como o0s destinados a corporacdes de

Ica e de Tacna e ao. Depto de Puno (com vistas™3 reforma agraria)j.e

os mosaicos dos principais vales da costa (para-obras de irrigagao).

-
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d. Reprodugdes de documentos cartogréificos especiais, como as
executadas para servir aos estudos: do “Plano do Sul” e aos do ‘“Plano
do Centro”, e aos estudos de colonizacdo feitos pelo IRAC (Instituto
de Reforma Agréria e Colonizagdo).

A cartografia tem sua aplicacio mais comum no estudo e determi-
nacdo dos recursos naturais, essencial no planejamento de longo alcance
do desenvolvimento nacional; bem assim, na elaboracdo de projetos de
construcido de estradas e de programas de colonizacdo. O IGM continua
se aperfeicoando e se equipando com os meios mais modernos, para
poder prosseguir apoiando todos os planos do Estado para o desenvolvi-
mento, sendo a unica instituicdo no pais que prepara documentos carto-
graficos em geral.

3. PROGRAMA DE ACAO CIVICA DE COLONIZACAO

Sob a direcio de uma equipe de oficiais especializados em Israel,
em conformidade com o Plano NAJAL, estd sendo planejada a intervengio
do Exército no processo de colonizacdao da selva, mediante um programa
de colonizacdo baseado na criacdo de uma série de nicleos comunais de
colonizacdo, em zonas adequadas de nossa fronteira selvatica, que por
seu isolamento ou falta de desenvolvimento constituam-se em vulnera-
bilidade para a soberania e a defesa macional.

Unidades especiais do Exército, devidamente organizadas, equipadas
e treinadas, em coordenacdo com pessoal especializado dos diferentes
ministérios, estabelecerdo as bases para a localizacdo definitiva dos colo-
nos. Na fase inicial (etapa mais dificil), o trabalho serd desmatacio e
rocado, preparo de solos, organizacao de niicleos humanos, etc; uma vez
atingida determinada meta, a responsabilidade de execucdo serd transfe-
rida ao Ministério da Agricultura ou a entidades colonizadoras habilitadas,
ficando entdo o Exército liberado, em condicoes de promover outras
éreas. (13)

Todos os aspectos da colonizacdo, referentes a ajuda técnica e econd-
mica, serdo enfrentados em consonfincia com a Lei de Reforma Agréria.

Os colonos procederdo tanto das “unidades de .colonizagdo” e dos
licenciados de qualquer outra unidade do Exército, como de pessoal civil
capacitado, da prépria area ou de outras dreas rurais ou urbanas, sele-
cionadas conjuntamente pela Oficina Nacional de Reforma Agraria
(ONRA) e pelo Exército.

(13) O processo assemelha-se ao nosso, relativo a Colbnias Militares de
Fronteira. Além destas, que dependerfio do interésse especifico da presenca
militar, também poderd haver Colbnias Agricolas e Nucleos Rurais, Por outro
lado, o pioneirismo das Coldnias Militares permitird que, em fase posterior,
passern A& administracio civil.
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IV — O OFICIAL DE HOJE, A SOCIEDADE E O
EXERCITO DE SEMPRE

Feita a andlise que nos propusemos, resta-nos somente referirmo-
nos, em tracos breves, ao oficial de nossos dias, & sociedade e ao
“Exército de sempre”.

O oficial de hoje atua, desde muito jovem, em uma instituicdo que
sofre transformacdes rdpidas, com uma estrutura social dinimica e que
exerce influéncia nos destinos do pais. Ao ser fregiientemente transfe-
rido de uma guarnicdo para outra, de uma regido de estrutura moderna
para outra sumamente atrasada, onde novos acontecimentos exigem novas
relacoes (e, ipso facto, readaptacées), vio-se criando hébitos mentais no
oficial, os quais favorecem seu ajustamento a ambientes os mais diver-
sificados.

Resulta disso que o oficial vai cultivando um sentimento de con-
fianca numa ordem fundamental e um alto grau de flexibilidade mental,
que lhe permite comparar solucdes, estabelecer diferencas e identidades
na complexa realidade do pais.

A renovacdo tecnolégica militar, a intima relagdo dos fatbres eco-
ndémicos, politicos e sociais com a defesa nacional, e o convencimento
de que a melhor maneira de combater o comunismo é atacar as raizes
do mal (miséria, desnutricio e injusticas sociais) — tudo isto tem
desenvolvido em nossos oficiais uma aguda sensibilidade diante de quanto
diz respeito ao *“desenvolvimento integral”; paralelamente, firmou-se a
conviccdo de que, para aleangé-lo, é fundamental proceder & realizacdo
de mudancas substanciais.

A sensibilidade da Forca Armada a tudo aquilo que signifique
desenvolvimento e transformagido tem tido conseqiiéncias animadoras,
sendo uma delas a evidéncia de que, como em nenhuma outra época de
nossa vida republicana, ja surgiu uma compreensdo tacita com os grupos
conformadores da sociedade peruana, ansiosos também de progresso e
renovacao,

Como corolario, nota-se que agora existe no meio civil nova opinido
sbbre o Exército. E evidente que a sociedade peruana sofreu uma mu-
danca em seu modo de pensar: a geracdo de 1940 olhava mais ou menos
depreciativamente a profissio das Armas; a geracio de 1965, devido ao
alto nivel de organizacdo e de tecnologia do Exército, encara éste em
térmos diferentes.

No Exército de hoje ndo se pensa mem como um alto ex-dirigente
civil-militar de um pais latino-americano, quando dizia que — “o Exército
é a reserva moral, a virtude reside nos quartéis”; nem como um alto
chefe militar do Oriente Médio, quando dizia — “se o Exército nao fizer
éste trabalho, quem ird fazé-lo?” Pensa-se, sim, que na complexa tarefa
que toca aos peruanos — a de sair do periodo de transicdo — as geracoes
clvis e militares devem manter-se unidas e marchar ombro a ombro na
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vida, pois todos, na esfera de suas responsabilidades, tém um grande
trabalho a desempenhar: a grandeza dentro da missdo histérica do Peru;

. pois, (como disse Basadre) “dentre as grandes transformacdes exigidas

pelo futuro imediato, terd que ser tomado em séria consideracdo, como
fator essencial, o papel que caberi s institui¢bes castrenses”.

Este é o “Exército de hoje e sua projecdo ma mossa sociedade em
perfodo de transicdo”; mos labdres, nas horas &s vézes luminosas e as
vézes sombrias que se vivem em vinte e cinco anos de servigos A pétria,
ha sobretudo uma licdo aprendida, que serve de roteiro, de guia, de
ponto de partida e de meta, e que, como palavras finais, procurarei ex-
pressar: refiro-me ao EXERCITO DE SEMPRE...

O “Ewército de sempre” é uma criagdo histérica, ndo um fato natural;
significa nao somente a unido de esforcos dos seus componentes atuais,
mas também tradicdo e a atualidade permanente de seu processo histo-
rico, e o ideal projetado ao porvir. E a confluéncia de duas correntes
caudalosas, igualmente inesgotdveis: o passado glorioso e ainda palpitante
— a reserva, — e 0 pujante presente — o Egxército ativo. Estas duas
correntes eternamente confluem e é, cada qual, manancial reciproco da
outra. Porque os esforgos do passado, em seus méritos e seus erros, em
seus momentos de gléria e em suas horas de infortlinio, — projetando-se
ao presente, quando se repetem uns ou se retificam outros, no nobre
af& de preservar- valores—ao imité&los ou superé-los; e porque téda mol
dernizacao de armas e equipamentos, todo surpreendente avanco tecno-
l6gico, estio sempre governados pelas forcas espirituais do homem que,
para ndo ser insensivel ou vazio, nas horas de violéncia terd que se
inspirar nos exemplos histéricos do passado, para dirigir os acontecimentos
do presente.

Quem limita a idéia de Exército a seus componentes atuais estd
a despoja-lo do sey cardter de permanéncia e do poder incomparavel
de projetar-se ao futuro — e mais ainda, estd negando o préprio Exército,
eis que, neste, o passado e o presente estdo indissollivelmente unidos.
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