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entro da hierarquia das

Forcas Armadas de qual-

quer pafs, o oficial é o ele-
mento humano que se destina a
ocupar as posi¢Oes de lideranca e
decisio do maior ao menor
Escaldo. Dentre os militares &,
portanto, o que necessita a mais
apurada e elaborada formacdo, a
fim de desempenhar eficazmente
as fungSes que ird exercer. Nas
Forcas Armadas Brasileiras, a
Escola Naval, a Academia Militar
das Agulhas Negras e a Academia
da Forca Aérea sdo o espelho da
preocupacdo que € dedicada a
formacdo do oficial de carreira,
desde seu critério de selecdo de
pessoal até a8 metodologia empre-
gada para se atingir os objetivos
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desejados para a formagdo do no-
vo oficial. E fato, porém, a neces-
sidade de um numero expressivo
de oficiais egressos de outras ori-
gens para atender a demanda das
trés Forcas, para o preenchimen-
to de claros, principalmente, de
oficiais subalternos.

O quadro apresentado no paré-
grafo anterior é por demais conhe-
cido de todos os oficiais de nossa
Marinha, Exército e Aerondutica,
donde se depreende o natural
interesse de cada um de nés, no
sentido de conhecer como o
problema se apresenta em outros
pafses e quais os sistemas de
formac&o por eles empregados.

O objetivo deste artigo ¢é

75



O Oficial e a sua Formagéo nas Forgas Armadas dos EUA

apresentar um estudo detalhado
dos critérios utilizados pelas For-
¢as Armadas dos Estados Unidos
da Ameérica, para a gestdo e forma-
cdo de seus oficiais, tomado como
exemplo, por ser, juntamente com
a Unido Soviética, a maior potén-
cia militar da atualidade.

| — BREVE HISTORICO DO DE-
PARTAMENTO DE DEFESA
(DOD — Department of De-
fense) NOS EUA

1789 — Fundacdo do Departa-
mento de Guerra

1798 — Fundacdo do Departa-
mento Naval

1942 — Fundagdo da Junta de
Chefes de Estado-Maior

1947 — Criagdo do Estabeleci-
mento Militar Nacional

1949 — Troca de Denominagdo
para Departamento de
Defesa (DOD)

O Ato de Seguranga Nacional
de 1947 criou o “’Estabelecimento
Militar Nacional”, que iniciou suas
atividades em 18 SET 47. O Exér-
cito, Marinha e Forca Aérea eram
departamentos executivos a nivel
gabinete, com o Secretério de De-
fesa funcionando primariamente
como coordenador. Em 1949,
Emendas no Ato de Seguranca
Nacional estabeleceram o Secreté-
rio de Defesa como o assessor
principal do Presidente em assun-
tos de defesa e a denominacéo foi
trocada de “Estabelecimento Mili-
tar Nacional” para '‘Departamento
de Defesa’”’. As Emendas também
fizeram com que os Departamen-

76

tos Militares se subordinassem ao
Departamento de Defesa e fossem
providos de procedimentos fiscais
e orcamentdrios uniformes.

O Ato de Reorganizagdo do
Departamento de Defesa de 1958
tirou os Departamentos Militares
da cadeia operacional de coman-
do, que desde entdo tem sido lide-
rada pelo Presidente com o Secre-
tdrio de Defesa através da Junta de
Chefes de Estado-Maior, que lide-
ram os Comandantes de Coman-
dos unificados e espec(ficos.

Il — UMA LEGISLACAO UNI-

FORMIZADORA PARA O
OFICIALATO - H.R.
13958

O H.R. 13958 foi um projeto
de lei, apresentado pelo Departa-
mento de Defesa dos EUA (Penta-
gono), substituindo o H.R. 7486
cujos estatutos foram revogados.

O H.R. 13958, data de 1976,
tendo sido oficializado no mesmo
ano pelo Congresso Norte-Ameri-
cano, constituindo-se na legislagdo
basica que regula o oficialato nas
Forgas Armadas dos Estados Uni-
dos. E um trabalho que é fruto da
propria Historia Militar americana,
profundamente objetivo, global e
realista.

A — HISTORICO

Para a perfeita compreensdo da
necessidade desta legislagdo glo-
bal e uniformizadora, é necessario
estarmos familiarizados com o de-
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senvolvimento do Corpo de Ofi-
ciais das Forcas Armadas dos
EUA, com o passar dos anos, des-
de sua criacdo, numa abordagem
resumida, porém abrangendo os
diversos fatores que contribuiram
para essa evolucdo, conforme se

segue:

— Longa Histéria de Corpo de

Oficiais com Formagdo Incom-
pleta ou Deficiente

Em todos os pontos da longa
historia dos EUA, o corpo de
oficiais das Forgas Armadas, como
um todo, tem estado despreparado
para o combate ao momento em
que a guerra comegou. Isto foi ver-
dade até, e inclusive, na 22 Guerra
Mundial; antes, em todo conflito,
considerdvel esforgo foi necessdrio
para melhorar o corpo de oficiais e
colocd-lo pronto para o combate.
A primeira Lei Geral de aposenta-
doria para as Forcas Armadas dos
EUA foi aprovada em 1862, era
intitulada ““Uma Lei para Melhorar
a Eficiéncia do Exército America-
no'’, e sua proposta principal ndo
era estabelecer beneficios de apo-
sentadoria, mas preferencialmente
criar um mecanismo para remover
oficiais idosos e desgastados de
posi¢cdes de comando. O problema
de ter um Corpo de Oficiais com o
nivel adequado de experiéncia e
maturidade a cada escaldo de co-
mando continuou, e antes de cada
guerra algum sistema foi necessé-
rio para permitir a remocdo daque-
les ndo preparados ou sem vocacado
para o comando.
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— Desenvolvimento do ““Ato Pes-
soal dos Oficiais” apés a 22
Guerra Mundial

Apés a 22 Guerra Mundial, o
Congresso e o Poder Executivo ten-
taram criar uma estrutura geren-
cial de longa duracdo, em que o
corpo de oficiais pudesse ser dirigi-
do com sucesso e através da qual o
problema histérico do despreparo
para a guerra pudesse ser evitado.
O resultado deste esforco foi o
“Ato Pessoal dos Oficiais” de
1947. O que este Ato fez essenci-
almente foi criar o que é chamado
sistema de promocao ““Acima - ou
- fora”. Este sistema estipulou que
os oficiais passariam através dos
vérios postos em grupos homogé-
neos (normalmente grupos anuais)
e seriam cogitados para promog¢do
aos varios pontos em suas carreiras
de acordo com os varios termos
estabelecidos no Ato. O Ato esti-
pulou que os oficiais ultrapassados
por duas vezes em promogoes
seriam, apds um certo numero de
anos, dependendo de seu posto,
removidos do servico ativo ou, se
tivessem condicoes legais, transfe-
ridos para a reserva. O Ato conse-
glientemente, proporcionou uma
distribuicdo apropriada de oficiais
de desejdvel maturidade e experi-
éncia nos vérios postos — o que é
referenciado como distribuicdo
por posto.

— Ajustes Graduais do Congresso
Desde 1947 o Congresso Ame-

ricano tem, efetivamente, se en-
carregado de um sem-numero de
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dilemas a tratar em bases ‘‘ad hoc’’
(provisérias), no que se refere a
problemas com a evolugdo da re-
gulamentagao do Corpo de Ofi-
ciais. Até agora, as injungdes do
Ato Pessoal de Oficiais, ndo
tinham sido revistas como um
todo.

A MANUTENCAO DO
SISTEMA “ACIMA - OU -
FORA"

e

Como a experiéncia demons-
trou ao longo dos anos, uma tabe-
la de postos sempre revisada, junto
com os procedimentos de selecdo
continuada, aposentadoria com-
pulséria e pontos de distingdo na
Lei, fazem com que a continuacéo
do Sistema ‘‘Acima - ou - Fora”
seja a base fundamental para a
direcdo de Pessoal no oficialato.
N&o ha nada de novo neste concei-
to. Existe nos EUA, efetivamente
por mais de 25 anos e como um
todo, tem servido ao pafis muito
bem. O Sistema deu as Forgas
Armadas dos EUA o que elas
nunca tiveram antes em tempo de
paz — um corpo jovem, vigoroso e
totalmente pronto de oficiais para
o0 combate

Ao considerar o H.R. 13958, a
Comissdo das Forgas Armadas
(Comité sobre as Forgcas Armadas
do Congresso dos Estados Unidos
que analisou, estudou e editou na
sua fntegra, o H.R. 13958) racio-
cinou principalmente com a ma-
nuteng¢do da qualidade média do
corpo de oficiais. A Comissdo es-
tava, portanto, igualmente cons-
ciente que um sistema de tal com-
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plexidade, ao lidar com seres hu-
manos, muito cuidado deve ser to-
mado para assegurar que as mu-
dancas ndo afetem inadvertida-
mente o pessoal envolvido ou a
qualidade da Forga como um to-
do. Qualquer mudanga radical no
sistema, entdo, teria que ser em-
preendida em uma base cuidadosa
apobs um extenso estudo.

— Estudo Planejado de Padroes de
Carreira Alternativos

Apesar disso, a Comissdo acredi-
tava que podia ser frutifero con-
siderar padrdes de carreira dife-
rentes para oficiais em certas dreas
especificas onde os tipos de servi-
¢0s ou a capacidade para desempe-
nhé-los ndo esta relacionada a ida-
de e ndo requer a estrutura normal
de promogdes associada com a for-
¢a militar cléssica.

A Comissdo, portanto, solicitou
ao Departamento de Defesa que
fosse conduzido um estudo adicio-
nal no sentido de desenvolver pa-
drdes de carreira variados para es-
pecialidades ndo-combatentes e
submetidos os resultados deste
estudo de volta a ela, visando o
inicio de tais mudangas para gru-
pos especificos de oficiais numa
base experimental. O H.R. 13958
materializa esses resultados.

Uma das preocupac¢des frequien-
temente manifestadas com o siste-
ma ‘“Acima - ou - Fora'’ é a crenca
de que seja um sistema mais dis-
pendioso porque os oficiais se apo-
sentam mais cedo e passam um pe-
riodo relativamente mais longo
nas listas de aposentados e os subs-
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titutos devem ser treinados e pa-
gos.

Certos modelos de computado-
res de vdrias estruturas da Forga,
examinados pelo Departamento
de Defesa de acordo com pergun-
tas levantadas pela Comissdo, indi-
caram que 0 custo ndo é necessa-
riamente reduzido pela exigéncia
de periodos mais longos de servi-
¢o dos oficiais do servigo ativo. De
fato, o Departamento de Defesa
acredita que pode provar que o
custo de tais modelos seriam mais
altos.

C — A Ultrapassagem na Promo-
¢do ndo é Considerada um

Estigma (CARONA)

A Comissdo acredita que é im-
portante reconhecer a proposta do
sistema “"Acima - ou- Fora" e o fa-
to de que uma ultrapassagem para
promogdo (“CARONA") sob este
sistema ndo deve ser considerada
um estigma ou inadvertidamente
se reflita na qualidade do servigco
dos oficiais ndo selecionados para
promogéo.

O fato simples é que se o siste-
ma estd funcionando bem, neces-
sariamente, ele resultard em ultra-
passagem em promogdo de oficiais
que estdo plenamente qualificados
para servir no préximo posto mais
alto. Isto é porque a fung¢do do
sistema ‘“Acima - ou - Fora'’ é para
estabelecer em cada posto mais
oficiais que estejam qualificados a
servir no préximo posto que o0s
regulamentos requerem. Conse-
guentemente, as Forgas terdo sele-
tividade e podem apanhar o me-
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lhor de uma selecdo de oficiais
plenamente qualificados. S2 ndo
houvesse numero suficiente de
oficiais totalmente qualificados a
servir no préximo posto mais alto,
entdo algo estaria fundamental-
mente errado com o sistema.

A dispensa de oficiais notaveis
ndo deve ser censurada no sistema
“Acima - ou - Fora". De fato, a
Histéria mostra que oficiais notd-
veis foram dispensados em redu-
¢Oes de efetivos apds tempo de
guerra ou em outras redugdes de

- efetivos muito antes da criagcdo do

sistema ‘’Acima - ou - Fora”'.

No entanto, entre os militares
americanos existe a preocupacdo
de que esses oficiais ultrapassados
em promog¢des ou involuntariamen-
te dispensados nos ultimos anos
ndo sejam impropriamente rotula-
dos como fracassados. Isto é uma
grande ofensa a um grupo notével
de americanos que serviu a seu
pais com habilidade e coragem. A
Comissdo, entdo, deu especial én-
fase no sentido de que é importan-
te reconhecer sua contribuigdo, é
importante para eles saberem que
o pais reconhece seu valoroso ser-
vigo.

D - A ADMINISTRACAO DO
PESSOAL DA RESERVA

O Departamento de Defesa ha-
via informado & Comissdo das
Forcas Armadas que a legislagdo
reguladora da estrutura do oficial
da reserva teria de ser modificada,
face a flagrante necessidade de
compatibilizagdo entre os sistemas
de administragdo dos oficiais regu-
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lares e da reserva. O H.R. 13958
materializou esta evolugdo com
seus novos procedimentos.

— A nova lista de servigo ativo

O H.R. 13958 estabelece uma
Gnica lista de servico ativo para
cada Forga Armada.

A lista de servico ativo contém
os nomes de todos os oficiais co-
missionados nos postos de segun-
do-tenente ou aspirantes-a-oficial
e acima, exceto para oficiais apo-
sentados e oficiais da reserva ex-
cluidos do servigo ativo. Todos os
outros oficiais da reserva na ativa
estdo na lista de servigo ativo.

A lista de servigo ativo estabele-
ce a antigliidade dentro do posto,
para determinar os acessos para
promocédo e estabelecer um perio-
do apropriado para o sistema de
promocdo. A lista também deter-
mina zonas de promog¢do e opor-
tunidade de promocdo relativa e
para a determinacdo legal de fra-
casso de selegdo. _

— Um Oficial deve tornar-se regu-
lar ap6s o 112 Ano de Servigo

O H.R. 13958 estabelece novas
normas, em um de seus mais im-
portantes feitos, por uma for¢a de
carreira toda regular ao fim de 11
(onze) anos de servico e, adicional-
mente, faz melhoramentos impor-
tantes na administra¢do de oficiais
da reserva no servico ativo. A inte-
gracdo de oficiais da reserva na
Forca de carreira, nunca mais tar-
de do que no 119 ano de servigo,
extingue a anomalia do oficial da
reserva de carreira discutida ante-
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riormente e acaba com a vulnera-
bilidade ao desgaste forcado, dan-
tes experimentado pelos oficiais
da reserva na ativa por longo tem-
po. A selegdo dentro da forga re-
gular ocorre desde o segundo até
durante e inclusive o 119 ano, e
estd antecipado que a maioria da
integracdo da forga regular serd
efetuada no 99 ano. Conseqiiente-
mente, o 119 ano é somente o
tltimo em uma série de oportu-
nidades de integracdo para o ofi-
cial da reserva.

A IGUALDADE NA APO-
SENTADORIA

E -

O H.R. 13958 mantém o siste-
ma de aposentadoria dos militares
em vigor nos EUA. Acrescenta,
porém, modernizagdes que dizem
respeito ao estabelecimento de
uma aposentadoria compativel pa-
ra o pessoal militar de menos de
20 anos de servico, particularmen-
te enfocando o conceito de per-
mitir um aumento na anuidade,
aos 60 anos, para aqueles desliga-
dos do servico ativo, involuntaria-
mente. A igualdade na aposenta-
doria sobrevém naturalmente com
a criagdo da forga toda regular
apos o 119 ano de servigo.

Il — PROGRAMAS DE FORMA.
CAO

O Departamento de Defesa,
com a efetivagdo do H.R. 13958,
uniformizou a legislagdo para o
oficialato nas Forgas Armadas. Em
consequéncia, salvo pequenas dife-
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rencas devido as atribuicoes espe-
cificas de cada forga, os programas
empregados para a formacgdo de
oficiais sdo basicamente similares.

O Departamento de Defesa de-
lega, entdo, a cada forga, a atribui-
¢do de elaborar os programas que
julgue necessérios, observando-se
sempre o H.R. 13958.

Devido ao voluntariado ser a
condicdo bdsica para o ingresso no
Corpo de Oficiais (nos EUA, todos
os militares devem ser voluntérios,
em tempo de paz), as For¢as Arma-
das elaboram extensos e abrangen-

" tes programas para divulgagdo em
todo pais, de seu trabalho, funcio-
namento, emprego e detalhes
acerca dos periodos de formacgao

dos candidatos. Este procedimen-
to visou atingir o publico jovem, a
fim de atrair um maior nimero de
interessados, possibilitando assim
a selecdo e obtencdo de pessoal
com real potencial para o desem-
penho das fungSes do futuro ofi-
cial. :

Conforme estabelece a legisla-
cdo, existem as forcas “Regulares”
(de carreira) e as da ‘‘Reserva”’,
atuando ambas em conjunto e no
servico ativo, porém sua formacdo
inicial difere. Estabeleceram-se,
entdo, programas para a formacéo
de oficiais da Reserva e Regulares
(de carreira). Nos Estados Unidos,
devido as vastas obrigacSes das
Forgas Armadas, por seu papel no
cendrio internacional, existem as
tropas que constituem o pessoal
em servico ativo (Regulares e Re-
serva), a Forca em Reserva e a
Guarda Nacional.
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A — O OFICIAL DA RESERVA

Juntamente com o oficial regu-
lar, o oficial da reserva constitui
a forca em servigo ativo. Sua for-
macdo, portanto, envolve vdrios
aspectos, obedecendo a um ela-
borado programa, iniciando por
uma eficiente propaganda e divul-
gacdo da Forca Armada nos colé-
gios de 22 Grau (High School) e
nas universidades (College), de
onde surgirdo os futuros oficiais
da Reserva da Forga.

— O Corpo de Treinamento dos
Oficiais da Reserva (ROTC)

O ROTC é um projeto de recru-
tamento que institui cursos em li-
deranca militar em Escolas e Uni-
versidades. Ele surgiu do Ato de
Distribuicdo de Terra de 1862
(Land Grant Act) e comecou a
operar completamente através do
Ato de Defesa Nacional de 1916.
Compreende um curso de 2 a 4
anos de trabalho e exercicios,
mais vérias semanas de treinamen-
to de campanha. Todas as Forgas
tém programas semelhantes.

A condicdo bdsica para o candi-
dato receber a Comissdo de Oficial
no primeiro posto, é que ele tenha
concluido o -curso universitario
com média geral em torno do nf-
vel “C", o que corresponderia no
Brasil, aproximadamente, a uma
média 6,0 (seis). Como se nota,
emprega-se, nos EUA, o termo
““Comissd@o’’, que significa investir
o homem no primeiro posto da
carreira.

O trabalho de recrutamento
inicia-se ainda nos colégios de 29
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grau, estendendo-se por mais de
600 (seiscentas) universidades por
toda parte dos Estados Unidos,
Porto Rico e Guam. O ROTC ¢
um programa que funciona para-
lelamente ao curso universitario,
no proéprio campus, graduando-se
com uma Comissdao de Oficial, jun-
tamente com a graduacdo da espe-
cialidade de sua escolha na univer-
sidade. Dispde o candidato de
opg¢des de sua escolha, caso deseje
requerer a sua entrada no progra-
ma.

Caso a escola em que o candida-
to freqliente ndo oferegca o ROTC,
entdo, ele provavelmente poderd
freqiientar em outra que O possua.
O curriculo é uma combinacgéo
de treinamento de liderancga e di-
recdo — boa preparagédo para qual-
quer carreira. E as aulas e instru-
¢cBes sdo apenas umas poucas horas
por semana.

No verdo, antes do quarto ano
da universidade, o candidato saira
das salas de aula para colocar em
prética o que aprendeu, diretamen-
te no terreno, em uma Unidade
Militar para a qual foi designado,
durante seis semanas de treinamen-
to de campanha.

O candidato pode optar pelo
ROTC desde o terceiro ano do 2°
grau, submetendo-se a um treina-
mento bésico de 6 semanas de
acampamento no verdo antes de
entrar na universidade, entrando
no programa desde seu primeiro
ano de universidade, sendo que 0s
dois primeiros anos do programa
serfo sem qualquer obrigacdo mili-
tar. Como segunda opg¢do, se o alu-
no ndo participar dos dois primei-
ros anos, ele ainda ndo perde sua
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chance. Ele pode ser admitido
ainda na segunda parte do ROTC
dentro do programa de dois anos.
Para se qualificar, ele tera apenas
que se submeter a um acampa-
mento de seis semanas durante o
verdo, antes do terceiro ano da
universidade, obviamente, com re-
muneracdo custeada pelo governo.

Dentro desse mesmo programa,
obedecendo a um n(mero prees-
tabelecido de vagas, o candidato
pode prestar exames de cardter
geral, principalmente social, a fim
de conseguir uma bolsa de estudos
que custeara os pagamentos de sua
universidade e |he proporcionard
uma mensalidade para suas despe-
sas pessoais. Esta bolsa é oferecida
pela Forca Armada para os aprova-
dos, que freqientardfo o ROTC
juntamente com todos os outros
candidatos.

Cumpre ressaltar que nos Esta-
dos Unidos, diferentemente do
Brasil, todo ensino de nfvel supe-
rior é custeado pelo aluno, comu-
mente a pregos inacessiveis a boa
parte da populagdo. Dai, a impor-
tancia desta disponibilidade de bol-
sas de estudo, a fim de proporcio-
nar o acesso ao programa a todas
as camadas da sociedade america-
na.

As bolsas de estudo podern ser
de 4 anos (duragdo da maior par-
te dos cursos universitdarios nos
EUA), 3 anos ou 2 anos. Em al-
guns cursos, como por exemplo
da drea médica ou engenharia, em
que a duragdo é maior, podem ser
concedidas bolsas de estudo du-
rarlrte o tempo de formagédo curri-
cular.
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Para as bolsas de 4 anos, o can-
didato deve dar entrada de seu re-
querimento até o inicio (outono)
do terceiro ano de seu 29 grau
(High School). As de 3 anos, no
inicio (outono) de seu primeiro
ano na universidade. E, finalmen-
te, as de 2 anos, no inicio (outo-
no) do segundo ano universitario.

Cumprindo com sucesso o curso
universitdrio e o ROTC, o aluno
estard numa posicdo de direcdo co-
mo segundo tenente, logo apés a
universidade. Isto significa que ele
se graduara diretamente assumin-
do deveres e responsabilidades que
a maioria de seus colegas terdo que
adquirir gradualmente.

Ao fim do ROTC, apds receber
a sua Comissdo de Oficial, o novo
segundo tenente, poderd optar pe-
la forca em servigo ativo, a forga
em reserva ou a Guarda Nacional.

— O Servigo de Saiude (Medical
Team)

As Forcas Armadas dispéem de
programas a nfvel superior, para
preencher as necessidades de pes-
soal especializado em medicina,
farmécia, odontologia, fisioterapia
e enfermagem. Estes oficiais cons-
tituem o Servigo de Satide.

— Aviagdo

Todas as Forgas Armadas nos
EUA dispGem de um programa pa-
ra formagdo de pilotos, navegado-
res e operadores de misseis, tendo
em vista que todas possuem aero-
naves proprias para seu uso, isola-
damente ou em conjunto. A for-
macdo destes oficiais aviadores
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exige um periodo bem maicr para
sua preparacdo. Cada Forca Arma-
da oferece seu préprio currfculo,
variando, inclusive, a duracdo do
curso.

O candidato deve ser um oficial
j&@ comissionado, seja da reserva
ou regular. No Exército, para ser
piloto, o oficial deve submeter-se
a um curso de 40 semanas. Na
Marinha e no CFN, o oficial fre-
quenta um curso com a duracdo
de 13 a 16 meses. Na Aerondutica,
serdo 49 semanas de treinamento
intensivo. Este programa é o utili-
zado, inclusive, pelos oficiais regu-
lares (Carreira), oriundos das Aca-
demias Militares.

— O Corpo Juridico (Judge Advo-
cate General’s Corps)

Todas as Forcas dispdem de um
Corpo Juridico, constituido de
oficiais com formagéo superior em
Direito, sendo advogados forma-
dos por qualquer universidade re-
conhecida pela Associacdo dos
Advogados Americanos (ABA —
American Bar Association) e licen-
ciados para atuarem na Justica Fe-
deral (Federal Court).

Na Aeronautica, apds criteriosa
selecdo, os advogados candidatos
ao Corpo Juridico fazem curso
basico de orientacdo militar de 2
semanas, ja com a Comissdo de Ofi-
cial, desde seu primeiro dia de in-
corporacdo. Ao término deste cur-
s0, sdo integrados ao Corpo Juridi-
co da Aeronautica.

No Exército, os candidatos po-
dem ser advogados provenientes
do meio civil, ou militares de ou-
tras especialidades, ou ainda ofi-
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ciais formados pelo ROTC, que re-
queiram adiamento do servigo ati-
vo, mediante solicitacdo para fre-
quentar a Escola de Direito. Res-
salte-se que nos Estados Unidos, a
formagdo do advogado constitui-
se de 4 anos inicialmente na facul-
dade de Direito, passando em se-
guida a mais 3 anos na Escola de
Direito. Apbs competitiva selegdo,
os aprovados recebem a Comissdo
de Oficial, e a seguir freqlientam
um curso de orientacdo militar de
2 semanas em Fort Lee, Virginia,
e entdo vdo diretamente para
Escola Geral de Direito em Char-
lottesville, Virgfnia, para mais um
curso bésico de 10 semanas em
préticas militares.

Na Marinha e no CFN, os can-
didatos devem adquirir a Comis-
sdo de Oficial através dos progra-
mas usuais de formacgdo, aliada a
formacdo civil em Direito. Apés
competitiva selecdo, ja como ofi-
ciais, receberdo instrucdo inicial
sobre o sistema de justica militar
na Escola de Justica Naval (NJS),
em Newport, Rhode Island. Ao
término deste curso, serdo incor-
porados ao Corpo Jurfdico.

Como no Brasil, as Forgas Ar-
madas ndo dispdem de um Cor-
po Juridico Militar, A titulo de
ilustragdo, as consideragcGes a se-
guir ddo uma breve explanacdo
das fungbes que sdo desempenha-
das pelo Corpo Juridico nas For-
¢as Armadas dos EUA. Os oficiais
advogados atuam nas mais diversas
areas do Direito, conforme se se-
gue:

1- Justica Militar Criminal e Dis-
ciplinar;

2- Legislagdo Contratual e de
Aquisicao;

3- Justica do Trabalho;

4- Queixas e Responsabilidades
Sobre Injarias ou CalGnias;

5- Magistério;

6- Justica Administrativa;

7- Assisténcia Juridica ao Pes-
soal Militar;

8- Assuntos Internacionais;

9- Litigios;

10- Propriedade Real e Intelec-

tual.

— O Programa para Candidatos a
Oficial Apo6s a Universidade

Este programa visa dar oportu-
nidade aos jovens americanos ja
formados por alguma universida-
de americana reconhecida, e que
desejem ingressar nas Forgas Ar-
madas. Basicamente, é um pro-
grama comum a todas as Forgas,
havendo apenas diferencas de
curriculos, apropriados a cada
especialidade, além de variagGes na
durac¢do do curso.

O candidato deve passar nos
exames e ser submetido a um Co-
mité de Selecdo. Apbs um treina-
mento basico militar inicial, o can-
didato passara a pratica de exerci-
cios, aulas de Estudos Militares,
treinamento no campo, lideranca,
organizacdo e administracdo, ao
término do que sera comissionado
como segundo tenente da reserva,
passando ao servigo ativo.

No Exército, o programa é co-
nhecido como Escola de Candida-
tos a Oficial (OCS — Officer Can-
didate School), e tem a duracdo de
22 semanas.

Na Aeronautica, o curso é cen-
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tralizado na Escola de Treinamen-
to de Oficiais (OTS — Officer
Training School), situada em San
Antonio, Texas, e tem a duracgédo
de 12 semanas. Na Marinha e no
CFN, tem a duracdo de 10 sema-
nas.

B~ O OFICIAL DA ATIVA
(REGULAR)

Como no Brasil, os EUA man-
tém em funcionamento trés Aca-
demias Militares, com ensino em
nivel superior, para formacédo de
seus novos oficiais que integrardo
diretamente a For¢ca Regular (Car-
reira). O programa prevé 4 anos de
ensino universitario inteiramente
custeados pelo governo, em regime
de internato, ainda incluindo uma
ajuda mensal para despesas pes-
soais.

Ao receber a Comissdo de Ofi-
cial o militar tem o compromisso
de permanecer na ativa por um
minimo de 5 anos. Em se tratando
de formacdo dos oficiais que inte-
grardo o Corpo de Oficiais Regula-
res, o Departamento de Defesa
considera de mdxima importancia
que as Academias Militares te-
nham prioridade absoluta no ensi-
no Militar.

— A Academia Naval dos EUA
(U. S. Naval Academy)

A Academia Naval estabeleceu-
se em 1845 na cidade de Annapo-
lis, no estado de Maryland, onde
permanece até os dias de hoje. 0
Estabelecimento tem por finalida-
de formar os novos oficiais da For-
¢a Regular (Carreira), da Marinha
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e do CFN dos EUA. Atualmen-
te, sdo aceitos aproximadamente
1350 candidatos por ano, que
quando matriculados passam a ser
“Aspirantes’” (Midshipmen). Ao
término do curso recebem os tftu-
los de Bacharel em Ciéncias e Ba-
charel em Artes, além do que sdo
comissionados como segundos-te-
nentes do Corpo de Fuzileiros
Navais ou Guardas-Marinha da Ma-
rinha de Guerra,

— A Academia Militar dos Estados
Unidos (U. S. MA — United
States Military Academy -
West Point)

A Academia Militar dos EUA
esta localizada em West Point, no
estado de New York. E um estabe-
lecimento de ensino superior, tam-
bém, com a finalidade de formar
os novos oficiais do Exército Re-
gular (Carreira). Foi criada atra-
vés de um ato do Congresso no
ano de 1802, sendo que seus mé-
todos de treinamento e tradigdes
foram determinados pelo Coronel
Sylvanus Thayer, Superintendente
da Academia de 1817 a 1833. Os
candidatos devem requerer seu in-
gresso na Academia ainda no ini-
cio (outono) do 29 ano do 29
Grau (High School), a partir daf
ficando em condi¢des de presta-
rem exames e serem submetidos
ao Comité de Selecdo. Todos os
anos sdo admitidos cerca de 1.500
candidatos que, ao momento da
matricula, sdo incluidos no Exér-
cito Regular, como Cadetes, Ao
encerrar o curso, o cadete recebe
a Comissdo de Oficial como segun-
do-tenente entre uma de mais de
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30 especialidades a escolher, além
do grau de Bacharel em Ciéncias.

— A Academia da Forga Aérea
dos Estados Unidos (United
States Air Force Academy)

A Academia da Forca Aérea
foi criada em 1954, localizando-
se aos pés das Montanhas Rocho-
sas proximo a Colorado Springs,
no estado do Colorado. O esta-
belecimento admite aproximada-
mente 1.500 jovens, entre homens
e mulheres, em seu programa uni-
versitdrio de 4 anos, a cada ano.
Os formandos recebem um grau de
Bacharel em Ciéncias e uma Co-
missdo como segundo-tenente da
Forca Aérea dos EUA. O progra-
ma educacional é altamente inten-
sivo, com um curriculo balancea-
do que inclui Ciéncias Fisicas e
Sociais. Adicionalmente, a Acade-
mia proporciona aos cadetes co-
nhecimentos bésicos em operacoes
especiais através de matérias tais
como Engenharia Astronéutica.

Como para as outras Acade-
mias, a admissdo para a Academia
da Forca Aérea é geralmente feita
por indicacbes de Senadores ou
Representantes do governo dos
EUA, mas outros caminhos para
obtencdo de uma indicacdo para
admissdo também existem.

C — A FORCA EM RESERVA

A forga em Reserva tem por fi-
nalidade complementar os efetivos
da Forga em servigo ativo, em caso
de mobilizacdo. O pessoal destina-
do ao oficialato é recrutado nas
universidades, sendo que eles rece-

bem formacdo bdsica e especifica
juntamente com o curso univer-
sitdrio, recebendo ao momento
de sua graduagdo uma Comissdo
de Oficial no primeiro posto. A
luz do treinamento que é feito
durante a faculdade, os novos
oficiais cumprirdo anualmente um
programa de meios-expedientes
(part-time) por um final-de-sema-
na a cada més, além de um treina-
mento de campanha com a dura-
cdo de duas semanas. Todas as
ocasides em que desempenham
servico, seja nos finais-de-semana,
no treinamento anual ou em caso
de emprego, serdao remunerados
de acordo com o posto, pelo Go-
verno Federal.

D- A GUARDA NACIONAL
(National Guard)

A Guarda Nacional é constitui-
da de grupos de voluntérios da re-
serva do Exército e da Forga Aé-
rea dos EUA, com uma Forga
combinada autorizada de cerca de
500.000 homens, que se originou
da milicia voluntaria organizada
em 1792. Cada estado, territorio e
o distrito de Columbia tem suas
Unidades da Guarda Nacional. As
Unidades do Exército sdo adminis-
tradas pelo Departamento da
Guarda Nacional do Departamen-
to do Exército e as Unidades da
Aerondutica pelo Departamento
da Forca Aérea. Os Atos Nacionais
de 1920 e 1933 deram poderes ao
Presidente para convocar as Unida-
des em tempo de crise nacional.
Os Governadores podem também
convocar as Unidades Estaduais
durante greves, motins, desastres e
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outras emergéncias. Em anos re-
centes, Unidades da Guarda Nacio-
nal tém controlado distirbios ci-
vis, freqlientemente no meio de
disputas.

Um integrante da Guarda Na-
cional presta um juramento duplo
ao governo federal e a seu estado.
Em tempos de paz, um guarda de-
ve frequentar 48 sessOes de exerci-
cio e um treinamento de campa-
nha de duas semanas, anualmente.
O pessoal destinado ao oficialato é
recrutado nas Universidades, onde
realizard treinamento idéntico ao
observado no paragrafo anterior,
recebendo ao término da faculda-
de uma Comissdo de segundo-te-
nente.

E — CONSIDERACOES FINAIS

Tanto os oficiais da reserva co-
mo os regulares, mesmo antes do
H. R. 13958, podiam cumprir os
20 anos de carreira na Forca Ar-
mada, o que lhes garante a apo-
sentadoria pelas leis americanas.
Porém existiam diferencas entre
os dois “status” no Corpo de Ofi-
ciais. A situagdo de oficial regular
apresentava profundas vantagens
em relacdo ao oficial da reserva
durante o servigo ativo, no que
tange a oportunidades na carrei-
ra, reducdes em efetivo, promo-
¢Oes, além de outros aspectos.
Apos a aposentadoria, tanto os
oficiais regulares como os da re-
serva sdo regidos em suas ativi-
dades pelas leis de conflito de
interesses. Além das varias restri-
cGes comuns a ambos, os oficiais
regulares ndo podem tambeém:
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— Testemunhar em processo de
gueixa contra o pais, se efes es-
tivessem em servigo ativo curan-
te a ocorréncia do fato;

— Testemunhar em processo de
queixa que envolva a Forga Arma-
da dentro de dois anos ap0s a apo-
sentadoria;

— Representar qualquer pessoa
na venda de qualquer coisa as For-
cas Armadas;

— Vender suprimentos ou mate-
ria! bélico dentro de trés anos apds
a aposentadoria para qualquer ra-
mo do Departamento de Defesa, a
Guarda Costeira, a Administracdo
Nacional Oceénica e Atmosférica
ou ao Servigo de Satde Pablica.

Além disto, os oficiais regulares
devem registrar uma Declaracdo
de Emprego com o Centro de Fi-
nancas e Contabilidade da Forga,
dentro de 30 (trinta) dias apds a
aposentadoria.

Por Gltimo, existe a Legislacdo
de compensacdao dupla que limita
o pagamento de aposentado do
oficial regular que dispGe de um
emprego federal. Estes oficiais
recebem seu salério civil na inte-
gra, mas seus vencimentos milita-
res sdo reduzidos a uma taxa anual
no valor da primeira ajuda de
aposentadoria (Aux Inatv), de
US$ 4.708,81 (dado de 01 Mar
79), mais a metade de seu ven-
cimento normal.

Essas diferengcas geravam uma
situacdo desconfortante e insatis-
fatéria para ambas as classes. Tais
problemas perduraram .até o sur-
gimento do H. R. 13958.

A nova legislagdo estabeleceu
uma forca toda regular, a partir
de, no maximo, 11 (onze) anos de
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servico ativo, o que naturalmente
faz com que o militar ao atingir
0s 20 anos de servigo ativo perten-
ca ‘a Forca Regular, desta forma
eliminando as diferengas anterior-
mente existentes.

Ao leitor pode parecer que seria
temerario a equiparagao de oficiais
de origens diferentes, ou seja, os
regulares das Academias, ha longo
tempo estabelecidas, tradicionais
e de inquestionavel eficiéncia, com
os da reserva, de formacdo militar
simultdnea com sua universidade
(ROTC) ou em periodo curto, pa-
ra o candidato ja formado a nivel
superior (OCC,0CS & OTS). Co-
mo resposta a esta davida natural,
surge primeiramente um fator co-
mum; a formacdo universitéria,
através de uma confiavel e consis-
tente estrutura de ensino superior
nos Estados Unidos.

Para um maior esclarecimento,
nada melhor do que a anélise do
que Os préprios militares america-
nos tém a dizer sobre os métodos
de formacgdo de seus oficiais, se-
jam da reserva ou regulares. O Maj.
Gen. Larry M. Killpack, Assistente
do Vice-Chefe de Estado-Maior,
Assuntos de Pessoal, do Quartel-
General da Forca Aérea dos EUA,
em um trecho de sua alocugdo, na
cerimonia de formatura do ROTC
do Instituto Politécnico da Virgi-
nia (VP1/SU) em Blacksburg, Vir-
ginia, no dia 9 de junho de 1978,
enfatizou aos formandos: *’... Ndo
é por acidente que o ROTC é, por
si s6, a maior fonte de oficiais da
Macdo. NoOs obtemos nossos ofi-
ciais de carreira de trés fontes pri-
mérias. Vocés todos conhecem as

Academias Militar, Naval e da For-
ca Aérea,

As Academias estabelecem um
curriculo especificamente plane-
jado para se concentrar na educa-
¢do e treinamento que necessita-
mos para uma proporg¢ao de nosso
Corpo de Oficiais; no entanto, elas
sdo estabelecimentos fixos com
uma capacidade limitada. Mesmo
se fosse econdmica e administra-
tivamente possivel fazé-lo, ndo
tentariamos produzir todos os
nossos oficiais de uma fonte
Unica.

Nossas instrucdes do ROTC sdo
ministradas como créditos de fa-
culdades e universidades através
do pais.

Como as Academias das Forcas
Armadas, as Unidades do ROTC
necessitam de um periodo longo
para a selecdo e formacdo de um
oficial. Embora isto varie um
pouco no ROTC (nés temos al-
guns alunos matriculados somente
por dois anos), no entanto, preci-
samos saber de nossas necessida-
des com dois ou trés anos de an-
tecedéncia para programacdo dos
meios e recursos destas institui-

cOes.

NZo é possivel tanto para o
ROTC ou Academias alterar dras-
ticamente os efetivos a serem for-
mados para satisfazer as necessida-
des das Forcas Armadas, no caso
de exiglidade de tempo em uma
emergéncia. Para isto, existe em
funcionamento uma terceira fonte
que pode muito bem atender a
esta necessidade em pouco tempo,
as Escolas de Treinamento e de
candidatos a oficial (OCC, OCS &
OTS). Nelas, com um minimo de
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tempo para selecdo e formacdo,
pode-se prover o fluxo de ofi-
ciais para o servico ativo, mesmo
para flutuagcdo de efetivo rapida
ou imprevista de acordo com a
situacdo.

Mas, como ja foi dito, o ROTC
tem sido e é a nossa maior fonte
dos oficiais da Forca Aérea ao
longo dos anos. De fato, cerca de
43% dos oficiais na lista de servigo
ativo da Forga Aérea hoje, foram
comissionados através do ROTC.
E, interessantemente, 43% dos ofi-
ciais da Gltima lista de selecdo para
General de Brigada foram gradua-
dos pelo ROTC - gquase o dobro
da percentagem dos formados
pela Academia da Forca Aérea.

E, como um adendo, posso
mencionar que a qualidade acadé-
mica média de graduados de am-
bas as fontes é excelente. De fato,
os critérios académicos para sele-
¢do ao programa de bolsas de es-
tudo para o ROTC sdo iguais aque-
les para admissdo na Academia.

Os graduados pelo ROTC tam-
bém tém uma outra caracteristica
que é valiosa para as Forcas Arma-
das como organizagSes militares
e para si mesmo como individuos.

Todos vocés tém tido convivén-
cia com a sociedade civil e no
meio universitério, através de seus
companheiros de faculdade e de
seu dia-a-dia no “campus”. Isto
ajuda a assegurar que nos estamos
basicamente em consonancia com
os valores da sociedade que ser-
vimos. Esse conceito é um dos
mais antigos € mais cuidadosamen-
te preservados entre todas as tradi-
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¢Bes das Forgas Militares Ameri-
canas...”

Quanto a Guarda Nacional,
além de atuar como instrumento
governamental de acordo com a
lei, ela funciona indiretamente co-
mo elemento congragador da po-
pulacdo, que em suma é quem in-
tegra seus efetivos. A responsabili-
dade pela manutencdo da ordem
plablica ndo se limita apenas aos
6rgdos governamentais, acdo esta
que é exercida também efetiva-
mente pela porcdo da sociedade
civil que constitui a Guarda Na-
cional. E, portanto, um 6rgdo
importante na preservacdo dos
valores e ideais comuns do povo
americano, a um custo impres
sionantemente baixo, se consi-
derados os beneficios que ela
traz junto a4 opinido puablica,
mesmo em situacdes de norma-
lidade, e nos maleficios que resul-
tariam de sua ndo existéncia.

O recrutamento para o ROTC
nas universidades e para o OCC,
OCS ou OTS entre os voluntarios
ja possuidores de um diploma de
nivel superior, representa, por si
sO, um passo muito importante
na popularizacao das Forgas Ar-
madas, junto a classe intelectual
mais esclarecida da sociedade
civil, responsavel pela criacdo -de
novas tecnologias, pelo estudo
e apreciacdo das ideologias de go-
verno, pela divulgacdo cultural em
todas as camadas sociais, entre ou-
tros importantes aspectos. Além
do que, estabelece como patamar
para o oficialato, o nivel superior,
equiparando assim, culturalmente,
estes oficiais aos egressos das Aca-
demias Militares.
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IV—- CONCLUSAO

As profundas diferengas entre a
estruturacdo do oficialato nas For-
c¢as Armadas Americanas e Brasi-
leiras sdo um fato, como pode o
leitor concluir. Todavia, é possivel
também identificarmos varios pon-
tos positivos de grande importan-
cia na organizagdo do oficialato
americano, que podem ser de gran-
de utilidade as Forgas Armadas de
qualquer pais, pelos objetivos por
eles atingidos, de interesse comum
a qualquer nagao.

Dentre esses pontos, pode-se
ressaltar o estabelecimento do ni-
vel superior como plataforma cul-
tural para o oficial da reserva. De
fato, em qualquer pais possuidor
de uma infra-estrutura universita-
ria confidvel, a adogdo do sistema
de recrutamento de candidatos a
oficial nas universidades é perfei-
tamente viavel, sendo que a médio
prazo, todos os oficiais da reserva
disporiam de nivel superior. Quan-
to ao custo para a instauracdo do
programa, pode-se concluir que
bastariam apenas algumas adap-
tacBes nos sistemas ja existentes,
mantendo-se os centros de forma-
¢do j@ em funcionamento, para
os periodos de treinamento em
campanha ou em regime de inter-
nato, e destacando seu proprio
pessoal para instrucBes nas pro-
prias universidades, com 0 apoio
de Unidades Militares das proxi-
midades. A luz do que é feito nos
Estados Unidos, o curso seria ofe-
recido apenas nas universidades
pré-escolhidas pelos Comandos
Militares, e o numero de vagas
preenchido mediante prévia se-

lecdo entre os alunos candidatos
ao ingresso no curso. Os objeti-
vos a serem atingidos com a ado-
cdo deste programa, seriam o0s
mesmos ja mencionados neste ar-
tigo, quando da andlise do modelo
americano, além do que a especia-
lizagdo universitéria do oficial po-
deria, eventualmente, ser aplica-
da a servigo das Forcas Armadas.

O oficial das Forgcas Armadas
Brasileiras, a par de suas primeiras
obrigagoes, desempenha ainda fun-
¢Oes de carater singular. No aspec-
to juridico, em seu dia-a-dia na ca-
serna, freqglientemente o oficial
pode ser encarregado de uma Sin-
dicancia, um Inquérito Policial Mi-
litar, ou mesmo a participagcdo em
Conselhos de Justica. Extra-ofici-
almente ainda, presta apoio a seus
subordinados, face ao grande ni-
mero de problemas sociais e juri-
dicos que, inevitavelmente, os en-
volvem.

Para a defesa de seus interesses
juridicos, os militares dos Estados
Unidos dispGem de um Corpo Ju-
ridico de oficiais, anteriormente
descrito neste artigo. A instaura-
¢do de um programa similar em
qualquer pais, implicaria em um
onus adicional ao governo, sem
sombra de duvida. No entanto, em
sendo do interesse do pais um
Corpo Juridico Militar, poderia
ser vidvel o aproveitamento de
uma infra-estrutura solida ja exis-
tente. Em verdade, uma formagdo
completa em Direito nas Acade-
mias Militares, como complemen-
tacdo do curriculo ja existente, su-
priria essas necessidades, represen-
tando um custo aceitavel, conside-
rando-se os beneficios a serem ob-
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tidos com tal programa, pois além
da formacdo de oficiais com po-
tencial para integrarem um even-
tual Corpo Juridico Militar, todos
os oficiais de carreira, a médio pra-
zo, passariam a dispor também de
uma formacdo civil a nivel supe-
rior, além da militar, na area do
Direito, plenamente utilizével em
seu trabalho nos Corpos de Tropa,
seja qual for sua Arma, Quadro ou
Servico.

BIBLIOGRAFIA

— SUPPLEMENT TO THE AIR FORCE PO-
LICY LETTER FOR COMMANDERS —

Nr 9 September 1978 — Publicado pelo
Escritério do Secretdrio da Forga Aérea
Americana.

DEFENSE 84 — ALMANAC — CEPTEM-
BER 84 — Publicado pelo Departamento
de Defesa dos Estados Unidos.

H.R. 13958 — Estatuto da Cadmara dos
Deputados que Regula o Oficialato nas
Forgas Armadas dos Estados Unidos da
América,

COMMANDER’'S DIGEST — Vol 18, Nr
19, 06 Nov 75.

PUBLICAGOES DE DIVULGACAO DOS
PROGRAMAS DE RECRUTAMENTO E
FORMACAO DAS FORCAS ARMADAS
AMERICANAS — Impressas pelos Servigos
de Recrutamento das Forgas Armadas
dos Estados Unidos para o ano de 1984,

7”

Ten Int José Viriato Coelho Vargas serve atual-
mente na Companhia de Dobragem, Manutencdo de
Pdra-Quedas e Suprimento Pelo Ar. Formou-se pela Aca-
demia Militar das Agulhas Negras no ano de 1980, no
Servico de Intendéncia. Possui o Curso Basico de Pdra-
Quedas (1984) e o Curso de Mestre de Salto (1985).

A Defesa Nacional

91



