‘““QUO VADIS"”, -
ONU?

Therezinha de Castro

“Néo se vive do que se come,
mas do que se digere.””

(Brillat Savarin.)

INTRODUCAO

ntende-se por organizacdo
E internacional a reunido de
pessoas representando em
geral Estados, exercendo, de modo
regular e estavel, fung¢Ges de inte-
resse mundial. Assim pode ser de-
finida a ONU, sigla da Organizacdo
das Nagdes Unidas, a instituicdo
base no sistema estrutural do sécu-
lo XX no ambito das Relag¢Ges In-
ternacionais.

Fazendo as vezes da Liga das
NacgGes, a ONU se propos a subs-
tituir, nos encontros internacio-
nais, os Pactos, Congressos, Confe-
deragdes etc., sem, -no entanto,
anula-los. -~ &

Com a intensificacdo das Rela-
¢Oes Internacionais impostas pelo
conseqiiente crescimento do nu-
mero de Estados se inserindo no
jogo de xadrez mundial, tornou-
se necessaria a formacdo de um
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condominio politico. Condominio
politico imprescindivel ante a der-
rocada do colonialismo e o nasci-
mento de paises sem serem na-
¢cbes, caracterizados obviamente
como Estados fracos e cobigados
pelo neocolonialismo, gerando
problemas ndo s6 politicos como
ainda econdmicos e sociais; don-
de a multiplicidade de competén-
cias atribuidas a ONU.

Embora visando aos mesmos
objetivos, mas num cendrio geopo-
litico bem diferente, a Liga das
Nacdes diverge da ONU em géne-
ro e nimero. Nascida na Confe-
réncia de Paz de 28 de abril de
1919, compunha-se a Liga das Na-
cOes, originalmente, dos Estados
Aliados vencedores da | Guerra
Mundial, sendo, como na ONU,
permitida a admissdo de outros
paises, desde que devidamente
aprovada pelo voto de 2/3 da
Assembléia-Geral. Por isso, as Po-
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téncias da época — Inglaterra,
Franga, Itdlia e, no Oriente, o Ja-
pdo — vieram a se juntar a Ale-
manha (1926) e, quase no final,
em 1934, a Russia.

Embora a Liga das Nagoes,
nascida com base em projetos es-
tadunidenses e fruto do idealismo
tedrico do Presidente Woodrow
Wilson, jamais contou com a parti-
cipagdo dos Estados Unidos. Obser-
vando-se, assim, que foi na pra-
tica uma alianca bem mais conti-
nentalista, num projeto de organi-
zacdo européia em bases inteira-
mente regionais. Era, em seu con-
junto, uma “Liga de Governos’’
gue aceitavam certa limitagdo de
seus direitos soberanos em troca
de uma paz assegurada, sem aca-
tar, no entanto, a instituicdo de
um Governo internacional.

Conclui-se, assim, que a Liga
das NagGes seria dominada pela
Europa; mas por uma Europa que
iria se desentender ante o con-
fronto de Estados capitalistas libe-
rais (Franga e Inglaterra) de um la-
do, ficando, de outro, os totali-
taristas tanto de direita (ltalia e
Alemanha) quanto de esquerda
(Russia).

Mais tedérica do que pratica, a
Liga das Nacbes estava fadada &
faléncia diante da incompeténcia
para resolver conflitos surgidos e
sem neles ao menos poder intervir,
por ndo ser dotada de Forca Ar-
mada Internacional. O problema
da Liga das Nagdes se reflete hoje
na ONU ante o confronto de Esta-
dos capitalistas de direita e Esta-
Jos comunistas de esquerda, levan-
do de rolddo a maioria tutelada de
um Mundo*subdesenvolvido, mar-
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ginalizado e dependente, ante a
impoténcia de sua For¢ca Armada
Internacional.

Sucumbiria, assim, a Liga das
NagGes, ante o prendncio da |l
Guerra Mundial, muito embora a
sua dissolugdo juridica tenha ocor-
rido numa reunido em-Genebra,
entre 8 e 18 de abril de 1946, para
gue seus bens fossem transferidos
para a ONU.

E incontestavel, porém, o fa-
tor positivo da Liga das Nagdes,
por implantar a idéia de que na vi-
da dos Estados seria doravante ne-
cessdria a existéncia de um orga-
nismo internacional; e justamente
essa vocacdo universalista seria a
preocupacdo maxima dos Aliados
ainda no transcurso da |l Guerra
Mundial.

ESTRUTURA E COMPOSIGCAO -

Com base na Declaracdo das
Nagébes Unidas de 19 de janeiro de
1942, em face do compromisso de
26 Representantes em combater o
Eixo, langavam-se as bases de uma
organizacdo internacional que o
Presidente Franklin Delano Roose-
velt batizou como Nagoes Unidas.

No entanto, na Declaragcéo de
Moscou, de 30 de outubro de
1945, é que surgia o projeto de
criagdo da ONU expressamente
formulado pelos Estados Unidos,
Inglaterra e Russia; concordavam
0s trés paises sobre ‘‘a necesidade
de se estabelecer, assim que possi-
vel, uma organizagdo internacional
fundamentada no principio de
uma igualdade soberana de todos
os Estados pacificos, da qual po-
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deriam fazer parte grandes e pe-
quenas nagdes, a fim de assegurar a
manuten¢do da paz e da seguranga
internacionais””.

Diante desse fato, de agosto
a outubro de 1944, em Dumbar-
ton Oaks, através de propostas de
Representantes dos Estados Uni-
dos, Rdssia, Inglaterra e China,
eram fixadas as bases para a elabo-
ragdo da Carta das Nagbes Unidas.

Ante sucessivas adesdes, entre
as quais a do Brasil, Representan-
tes de 50 Na¢des* na Conferéncia
sobre a Organizagdo Internacional
reunida em S3o Francisco, de 25
de abril a 26 de junho de 1945, ra-
tificam a Carta. Como, porém, a
maioria so ratificou o documento
a 24 de outubro, comemora-se
nessa data universalmente o Dia
das NagBes Unidas.

O predmbulo da Carta expres-
sava, na época, os ideais e 0s pro-
positos comuns dos Povos cujos
Governos se uniam para constituir
as NagoGes Unidas:

“NOS, OS POVOS DAS NAGOES
UNIDAS, RESOLVIDOS:

— A PRESERVAR as geragGes vin-
douras do flagelo da guerra, que, por
duas vezes no espago de nossa vida,
trouxe sofrimentos indiziveis 4 humani-
dade, e a AFIRMAR a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e
no valor do ser humano, na igualdade de
direitos dos homens e das mulheres,
assim como das nagSes grandes e peque-
nas, ¢ a ESTABELECER cendigdes sob
as quais a justica e o respeito is obriga-

* Embora nfo representada na Conferéncia de
Sdo Francisco, a Poldnia foi dos primeiros
pafses a ratificar a Carta, sendo, por isso, con-
siderada como Membro-Fundador.
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¢Ges decorrentes de tratados e de ou-
tras fontes de direito interndcional pos-
sam ser mantidos;

— A PROMOVER o progresso so-
cial e melhores condiges de vida dentro
de uma liberdade mais ampla, E PARA
TAIS FINS

— PRATICAR a tolerancia de viver

-em paz, uns com oOs outros, como bons

vizinhos e

— UNIR as nossas forgas para man-
ter a paz e a seguranga internacionais, e
a GARANTIR, pela aceitagio de princi-
pios e 'a instituicdo de métodos, que a
forca armada ndo serd usada a nio ser
no interesse comum;

— A EMPREGAR um mecanismo
internacional para promover o progresso
econdmico e social de todos os povos;

RESOLVEMOS CONJUGAR NOS-
SOS ESFORCOS PARA A CONSECU-
GAO DESSES OBJETIVOS.”

Pelo preambulo observamos
que, de um modo geral, a ONU se
propunha a ser um centro desti-
nado a harmonizar a acdo dos po-
vos para a consecugao de objetivos
comuns, a saber: manuten¢do da
paz e seguran¢a; desenvolvimento
de relagBes amistosas entre as na-
¢Oes; cooperagdo internacional pa-
ra resolugdo de problemas de ca-
réter econdmico, social, cultural e
humanitédrio, dentro dos direitos
humanos e das liberdades funda-
mentais.

Passaram a se chamar Mem-
bros-Fundadores os Estados que
haviam tomado parte na Conferén-
cia de S. Francisco, ficando, no
entanto, implicito que o direito
de tornar-se Membro das Nagles
Unidas caberia a todas as Nagdes:
amantes da paz que aceitassem os
compromissos da Carta e que, a
critério da Organizagdo, se mos-
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trassem aptas e dispostas ao cum-
primento das obrigacSes. Podem
os Membros indistintamente serem
expulsos ou terem seus direitos
suspensos por decisdo da Assem-
bléia-Geral & recomendagdo do
Conselho de Seguranca.

Indicavam-se como idiomas
oficiais o inglés, o francés, o russo,
o chinés e o espanhol; as Ifnguas
de trabalho passavam a ser o inglés
e o francés, sendo que, durante as
reunides da Assembléia-Geral e do
Conselho Econdémico e Social, o
espanhol podia figurar como ter-
ceiro idioma de trabalho.

Com sede universal em Nova
York, a ONU é formada por seis
Orgédos principais, destacados den-
tro de circulos pelo organograma
que ilustra esse artigo, a saber:
Assembléia-Geral, Conselho de Se-
guranga, Conselho Econémico e
Social, Conselho de Tutela, a Cor-
te Internacional de Justica e o Se-
cretariado, enumerados pelo Arti-
go 7 da Carta, e que nos subse-
quentes tém regulamentadas as
suas fungdes.

— Org8o mais central e centra-
lizador de toda a Organizacdo, a

Assembléia-Geral é constituida

por todos os Estados-Membros,
ndo podendo ter cada um mais do
que cinco Representantes e direito
a apenas um voto.

Relne-se uma vez por ano em
sessdo ordindria, que comega na
terceira terga-feira do més de se-
tembro; o discurso inicial, desde a
fundacdo da ONU, vem sendo fei-
to pelo Representante do Brasil,
o que jé se tornou tradi¢cdo. A du-
ragcdo dessas sessGes tende sempre
a crescer em face do nimero con-
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sideravel de questbes na ordem do
dia, como ainda pelas divefgéncias
suscitadas pela ‘‘guerra-fria”.

A Assembléia-Geral se encon-
tra, via de regra, a cargo de técni-
cos e diplomatas, pois com o alar-
gamento dos debates ficam impe-
didos de participar efetivamente.
os Chefes de Estado.

Funciona a Assembléia-Geral
em sessdes ordindrias ou extraor-
dindrias no plendrio ou em Co-
missdes e Tribunal Administrativo
que o organograma ilustrativo des-
te artigo destaca.

— J4 o Conselho de Seguranga
estd organizado de modo a exercer
suas fungbBes permanentemente,
dai um Representante de cada um
de seus Membros ter que estar
sempre presente.

Al se encontra o poder de ve-
to atribuido a um dos cinco. Mem-
bros permanentes, tirando da
ONU o ideal de universalidade a
que se propbe, para transformé-la
num instrumento de agdo dos Es-
tados Unidos, Rdussia, Inglaterra,
Franca e China.

Como entre as suas fungdes e
atribuicdes estdo a de empreender
acdo militar contra um agressor,
tem a ele afeitos a Forga de Opera-
¢oes, o Comité de Estado-Maior,
a Agéncia Internacional de Energia
Atdmica, como ainda a Comissdo
de Desarmamento que deve for-
mular planos para um sistema que
regularmente atividades bélicas.

— O Conselho Econémico e So-
cial vem reelegendo sempre para
compod-lo, além de outros Estados-
Membros, também os “Cinco
Grandes’’. Seu atual Presidente é o
brasileiro Sérgio Corréa da Costa.
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Funciona através de Comités e
Comissdes que o organograma ane-
xo destaca, de acordo com o Arti-
go 55 da Carta, a fim de promo-
ver: niveis mais altos de vida, ple-
no-emprego e condigdes de pro-
gresso e desenvolvimento econd-
mico e social; a solugdo dos pro-
blemas internacionais econdmicos,
sociais, sanitdrios e correlatos; a
cooperagdo internacional, cultura
e educacional; e o respeito e a
observéncia universal dos direitos
humanos e das liberdades funda-
mentais para todos, sem distingdo
de raga, sexo, |fngua e religido.

Em prol de grupos humanos
que carecem de ajuda especial des-
taca-se a UNICEF, ou Fundo das
Nagles Unidas para a Inféncia, go-
zando de semi-autonomia e com
finalidade de ajudar a melhorar as
condigGes de vida da inféncia e da
juventude. Distinguida em 1965
com o Prémio Nobel da Paz, sua
principal fonte de recursos provém
de contribuigGes governamentares
voluntaérias, além de donativos fei-
tos por grupos, pessoas e, mais, a
receita oriunda da venda de car-
tSes de natal.

No contexto, tem igualmente
destaque o A/to Comissariado para
Refugiados, oferecendo prote¢do
internacional dqueles que tiveram
que deixar seus paises de origem
ou de residéncia habitual, por mo-
tivos polfticos; ajudando ainda aos
Governos, a pedido destes, a en-
contrarem solu¢8es permanentes
vara os problemas dos refugiados
1 que concederam ajuda. Em
1955, foi este Escritério distin-
guido com a concessfio do Prémio
Nobel da Paz, sobretudo pela agdo
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junto a mais de 1 milhdo de éara-
bes da Palestina, refugiados em de-
corréncia do conflito com Israel
em 1949.

Entre as Comissdes Funcionais
destaca-se pela atividade que exer-
ce a Comyjssdo de Direitos Huma-
nos, nascida a 10 de dezembro de
1948 da DeclaragcdoUniversal apro-
vada pela ONU. Essa Declaracdo
consta de 30 artigos compreenden-
do direitos civis e politicos, bem
como direitos econdmicos, sociais
e culturais. Dal derivaram a Con-
vengdo Internacional sobre os Di-
reitos Politicos da Mulher (julho
de 1954), bem como a Convengédo
Internacional sobre a Eliminagdo
de todas as Formas de Discrimina-
¢d0 Racial (dezembro de 1965).

— O advento de uma série de
nac¢des independentes ocorrido so-
bretudo depois da || Guerra Mun-
dial daria destaque ao Conselho de
Tutela.

No contexto, as Nag¢Ses Uni-
das vém fixando metas e estabele-
cendo padrBes capazes de acelerar
a consecucdo de sua independén-
cia. Tal fungdo decorre dos am-
plos principios enunciados na Car-
ta e que proclama direitos iguais
para todos os povos, inclusive o
direito a autodeterminacdo, bem
como o de trés capitulos especifi-
cos — de n? XI, Xl e XIII, versan-
do sobre os interesses dos povos
dependentes.

A Declarag8o sobre a Conces-
sdo de Independéncia aos Paises e
Povos Coloniais foi aprovada pela
Assembléia-Geral em 14 de dezem-
bro de 1960. Afirma textualmente
que “a sujeicdo de povos ao jugo,
dominio e explora¢fo estrangeiros
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representa uma negagdo aos direi-
tos humanos fundamentais, é con-
tréria aos preceitos da Carta das
Nag¢des Unidas e compromete a
causa da paz e da cooperagdo
mundiais’’; e que ‘‘nos territérios
sob tutela e nos territérios ndo-
autdnomos, assim como em todos
0s outros territorios que ainda ndo
alcangaram a independéncia, serdo
adotadas medidas destinadas a
transferir todos os poderes para os
povos desses territorios, sem quais-
quer condi¢des ou ressalvas, de
acordo com a vontade e desejo li-
vremente expressos e sem distin-
¢do de raga, credo ou cor, de ma-
neira a poderem usufruir a inde-
pendéncia e liberdade completas”.

— O Artigo 19 da Carta da
ONU destaca como um dos prop6-
sitos o ajuste e a solugdo das con-
trovérsias internacionais por meios
pacificos e em consondncia com
os principios da justi¢a e do direi-
to. Por outro lado, por for¢ca do
Artigo 13, cabe a Assembléia-Ge-
ral “incentivar o desenvolvimento
progressivo do direito internacio-
nal e a sua codificagcdo’’. Entre os
métodos de solucdo pacifica enu-
mera a arbitragem e a solugdo ju-
dicidria, donde a importancia da
Corte Internacional de Justica
com suas atividades iniciadas em
1946 em Haja.

Principal Orgdo judiciario da
ONU, em prol do fortalecimento
da paz através do direito nterna-
cional, aprovou em 1954 quatro
Convengdes atualmente em vigor
'sobre o direito dos mares: a Con-
vengdo sobre o Alto-Mar, a Con-
vencdo sobre o Mar Territorial e a
Zona Contigua, a Convengdo so-
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bre a Pesca e a Convengédo sobre a
Plataforma Continental.

Em 1961, era aprovada a Con-
vengdo sobre a Redugdo da Con-
dicdo de Apatrida; sequindo-se em
1964 as Convencles de Viena so-
bre Relac6es Diplométicas e Rela-
¢cOes Consulares.

— E, finalmente, o Secretaria-
do exercido por um Secretédrio-Ge-
ral nomeado pela Assembléia-Ge-
ral e Conselho de Seguranca, com
fungdes precipuas de: servir como
principal funcionério administrati-
vo da ONU; chamar a aten¢do do
Conselho de Seguranca para qual-
quer assunto que, a seu ver, possa
comprometer a paz e a seguranca
internacionais; e apresentar um
Relatério anual ou quaisquer com-
plementares que se fagam necessa-
rios sobre os trabalhos das NacGes
Unidas a8 Assembléia-Geral.

Desde a sua fundacdo a ONU
teve cinco Secretarios-Gerais: Try-
gve Lie (1946-53), Dag Hjalmar
Agne Carl Hammarskjold (1953-
61), U Thant (1961-711, Kurt Wal-
dheim (1971-81) e Javier Perez de
Cuellar, que esta vendo a ONU
completar os seus 40 anos.

Pelo organograma que ilustra
o artigo, observamos que a ONU
goza de complicada infra-estrutura
com entidades especializadas cria-
das em virtude de acordos inter-
governamentais, com amplas .res-
ponsabilidades nos campos econd-
mico, social, cultural, educacional,
sanitario e outros correlatos.

Os acordos que regulamentam
sua filiagdo as Nagbes Unidas sdo
negociados com as respectivas en-
tidades por um Comité Permanen-
te do Conselho Econémico e So-
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cial; dai as varias entidades especia-
lizadas, dentre as quais destacamos
14 delas:

— A Organizacdo Internacio-
nal do Trabalho ou OIT data de
11 de abril de 1919 quando seus
estatutos foram aprovados pelo
Tratado de Versalhes (Parte XII1),
sendo, em 1946, a primeira entida-
de especializada a filiar-se 8 ONU.

Sdo seus propositos: concorrer
para o estabelecimento de uma
paz duradoura mediante a implan-
tagdo da justica social; melhorar
através da acdo internacional as
condicdes de trabalho e os padroes
de vida, contribuindo para a esta-
bilidade economica e social.

Com sede em Genebra, a OIT,
composta por 48 membros, repre-
sentando Governos, empregadores
e empregados, recomenda padrdes
internacionais minimos sobre sala-
rios, horas de trabalho, idade mi-
nima para emprego, condigdes de
trabalho, férias, previdéncia social,
prevencdo de acidentes, liberdade
de associagdo etc.

— A Organizagédo de Agricultu-
ra e Alimentacdo ou FAO (Food
and Agriculture Organization) foi
a primeira entidade intergoverna-
mental criada depois da |l Guerra
Mundial, a 16 de outubro de
1945, quando os estatutos que a
regem foram assinados em Quebec.

Com sede em Roma, nasceu da
esperanca expressa na Carta do
Atlantico de ver estabelecida uma
paz capaz de proporcionar aos ha-
bitantes da Terra a certeza de vi-
verem livres da pendria. Assim, sdo
seus propositos principais: melho-
rar os padrdes de alimentacdo e as
condi¢cbesde vida; assegurar maior
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eficiéncia na producdo e distribui-
¢do de alimentos e dos produtos
agropecuarios, florestais e de pes-
ca; melhorar as condicdes de vida
das populagées rurais, contribuin-
do, conseqlientemente, para a ex-
pansdo da economia mundial.

A FAOQO ndo tem verbas, nem
dotacGes para a compra e distri-
buicdo de géneros alimenticios,
fornecimento de adubos e maqui-
naria agricola, nem para construir
e equipar laboratorios. Consequien-
temente, sua missdo se limita a co-
ligir informagdes bdsicas sobre a si-
tuacdo alimentar no Mundo, con-
servacdo do solo, luta contra pra-
gas e doengas na lavoura e pecua-
ria, etc. e prestar assisténcia técni-
ca quando solicitada.

— Mais conhecida pela sigla in-
glesa de UNESCO (United Nation
Educational Scientific and Cultu-
ral Organization), a QOrganizacdo
das Nacbes Unidas para a Educa-
cdo, Ciéncia e Cultura foi criada a
4 de novembro de 1946 com sede
em Paris.

Seu objetivo é o de contribuir
para a paz e a seguranca mediante
o fomento da colaboracdo entre as
nagdes através da educacdo, cién-
cia e cultura, de modo a incentivar
o respeito universal pela justica,
pelo império das leis, pelosdireitos |
humanos e liberdades fundamen-
tais firmados para todos os povos -
sem nenhuma distingdo. Quanto as .
finalidades, cabe a UNESCO facili-
tar o acesso de todos a educacdo e
cultura, minimizando o analfabe-
tismo no Mundo.

- Os estatutos da Organizacdo
Mundial de Satide, aproyados a 22
de julho de 1946, deram-lhe vida a
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7 de abril de 1948. Tratase de
uma das maiores entidades espe-
cializadas da ONU, cujo objetivo é
o de conseguir para todos os po-
vos 0 mais alto padrdo de saude,
atuando para tal sob triplice as-
pecto: incentivando a pesquisa mé-
dica, assistindo a paises isolada-
mente e prestando servigo a nivel
mundial.

Sua sede é no Palais des Na-
tions, em Genebra, de onde se tem
estimulado pesquisas médicas so-
bre o céncer, erradicacdo da mala-
ria, cardiopatias etc. Sua sigla em
inglés é WHO, ou seja, World Health
Organization.

— A Associacdo Internacional
de Fomento foi fundada com a fi-
nalidade precipua de promover a
afluéncia de capitais produtivos,
auxiliando as Nac¢des-Membros a
reconstruir as zonas devastadas
pela guerra e a desenvolver areas
consideradas marginalizadas. Para
admissdo nessa entidade é preciso
que a nagdo se torne antes mem-
bro do FMI.

-- Por sua vez, o Banco Mun-
dial ou BIRD (Banco Internacio-
nal de Reconstrucdo e Desenvolvi-
mento), fundado a 27 de dezem-
bro de 1945, quando Representan-
tes de 28 paises assinaram os arti-
gos do Acordo elaborado na Con-
feréncia de Bretton Woods (julho
de 1944), tem como proposito
assistir ao desenvolvimento das Na-
¢6es-Membros, facilitande a inver-
sdo de capitais para fins produti-
VOS. :

Com sede em Washington, pro-
pbe-se a promover a inversdo de
capitais privados estrangeiros e,
quando este ndo possa ser obtido

em condicBes razodveis, propor-
cionar empréstimos empregando o
capital do proprio Banco. E tam-
bém seu objetivo promover o de-
senvolvimento equilibrado do co-
mércio internacional e da balanca
de pagamentos mediante o estimu-
lo e a inversdo internacional para o
incremento de recursos produtivos
dos Pafses-Membros. "

Com a finalidade de promover
internacionalmente o fluxo de ca-
pitais para fins produtivos, o Ban-
co empresta dinheiro para o desen-
volvimento de facilidades econd-
micas; tais empréstimos tanto po-
dem ser concedidos a Estados-
Membros como também a empre-
sas particulares nesses paises.

— Criada em junho de 1956, a
Corporacéo Financeira Internacio-
nal transformou-se na entidade es-
pecializada da ONU a 20 de feve-
reiro de 1957. Com sede em Wa-
shington, embora estreitamente |i-
gada ao Banco Mundial, a CFl é
entidade juridica a parte, nada
tendo seus fundos a ver com os do
BIRD.

O principal proposito da CFl é
o de fomentar o desenvolvimento
econdmico mediante o incentivo a
iniciativa privada de carater produ-
tivo nos Paises-Membros, e em
particular nas nacgdes carentes.
Dentro desta premissa efetua in-
vestimento em empresas particula-
res de producdo, de sociedades
com investidores particulares e
com a dispensa de garantia gover-
namental quanto a liquidagcdo do
pagamento, sempre que ndo hou-
ver suficiente capital particular a
condigGes razoaveis; serve, pois,
como ‘‘Caixa de Compensagdes’’.
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O Fundo Monetdrio Interna-
cional ou FMI, com a sigla inglesa
Found (/nternational Monetary
Found), sediado em Washington,
foi criada em 27 de dezembro de
1946, apos o depdsito de ratifi-
cacbes do Acordo de Bretton
Woods por parte dos paises cujas
quotas somavam 80% dos recursos
do Fundo.

Associacdo de nacgdes, o FMI
visa a cooperacdo monetéria e ex-
pansdo do comércio internacionais,
cabendo-lhe promover a estabilida-
de cambial, a manutencdo de ajus-
tes cambiais equitativos e evitar
desvalorizagdes cambiais competi-
tivas; dentro do propdésito de pres-
tar assisténcia no estabelecimento
de um sistema multilateral de pa-
gamentos em relagdo ds transacdes
correntes entre Membros e a eli-
minacdo das restricbes cambiais
em moedas estrangeiras, que tan-
to entravam o comércio mundial.

— A Organizacdo de Aviaco
Civil Internacional, criada a 4 de
abril de 1947, estuda os problemas
pertinentes do espago aéreo, esta-
belecendo padrdes e regulamentos
internacionais, fomentando o de-
senvolvimento e planejamento do
transporte aéreo.

Com sede em Montreal, incen-
tiva o emprego de medidas de se-
guranga, regulamentos uniformes
de operacdo e processos simplifi-
cados nas fronteiras internacio-
nais. Dentro de seus propositos,
conseguiu elaborar um padrdo de
servicos meteorologicos de contro-
le de tréfego, comunicagoes, fre-
gliéncias e ondas direcionais de ra-
dio, a organizagdo de servicos de
busca e salvamento, além de me-
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didas para maior seguran¢a nos
véos internacionais.

Gracas a OACI vém sendo sim-
plificadas as formalidades aduanei-
ras de imigragdo e satde publica
no que se refere ao trafego aéreo
internacional.

— A Unido Postal Universal,
sediada em Berna, foi criada a 19
de julho de 1875, apés a ratifica-
¢do de um tratado firmado na Ca-
pital da Suica; vem, pois, hd mais
de 1 século, contribuindo para a
movimentacdo mais ordenada e
econdmica das malas postais inter-
nacionais.

Seu propésito foi o de englo-
bar num unico territorio postal to-
dos os Paises-Membros para a tro-
ca reciproca de correspondéncia,
organizando e melhorando os ser-
vicos de correio e promovendo a
colaboracdo internacional neste se-
tor. Assim sendo, todos os seus
Membros se comprometem a trans-
mitir a correspondéncia dos de-
mais pelos melhores meios utili-
zados no transporte de suas pro-
prias malas postais; concordando
em obedecer aos dispositivos da
Convengdo, que ndo sb prevé os ti-
pos de correspondéncia a serem
transmitidos internacionalmente,
como também proibe o de certos
artigos, como o entorpecente, por
exemplo. Em resumo, a Conven-
¢do Postal Universal e outras legis-
lacdes da UPU permitem que as
trocas postais internacionais se
realizem obedecendo a principios
e praxes padronizados.

— A Uni&o Internacional de
TelecomunicagBes data do ano de
1865 em Paris, tendo se filiado ¢
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INU em 1947, quando passou a
‘uncionar no Palais des Nations
>m Genebra.

Sua funcdo é triplice: a de
manter e ampliar a cooperagao in-
ternacional para o melhoramento
e o uso racional das telecomunica-
¢cOes; a de promover o desenvolvi-
mento e o funcionamento mais
eficiente possivel das facilidades
técnicas, visando ao melhoramen-
to dos servicos de telecomunica-
¢des, a fim de torna-los mais am-
plamente acessiveis; e o de coorde-
nar os esforgos das nagles para a
consecucdo destes propositos co-
muns.

— A Organizacdo Meteoroldgi-
ca Mundial ou WMO (World Me-
teorological Organijzation) funcio-
na, na realidade, desde 1878; por
sua vez, a Convengdo que-criou-a
como entidade especializada da
ONU data de 1947, entrando em
vigor a 23 de margo de 1950.

Com sede em Genebra, tem
como principais objetivos: facilitar
a cooperacdao em escala mundial,
visando ao estabelecimento de re-
des de estagdes de observagdes me-
teorologicas e de centros para a
prestacdo de servicos meteorologi-
cos; promover o estabelecimento
de sistemas para o rdpido informe
de dados climatologicos; padroni-
zar observacdes meteorologicas,
assegurando a publicacdo unifor-
me de observacdes e estatisticas;
incrementar a aplicacdo da meteo-
rologia a.aviagdo, 4 navegagdo, a
agricultura e demais atividades hu-
manas; e incentivar a pesquisa e a
formacdo meteorologica, bem co-
mo auxiliar na coordenagdo dos as-
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pectos internacionais de tais ativi
dades. »
Coube 8 OMN recomendar &

“criagdo de um “‘Registro Mundial

do Tempo’’ baseado nos satélites
meteorologicos, estando integrada
em pesquisas a luz das conquistas
em matéria de espaco ultraterres-
tre.

— A Organizagdo Consultiva
Mari'tima Intergovernamental ™ ou
IMCO (/ntergovernamental Mariti-
me Consultive Organization), com
sede em Londres, teve sua Conven-
cdo em vigor a 17 de marco de
1958.

Entre seus objetivos, tém des-
taque: o de propiciar o mecanismo
para a cooperagdo e a permuta de
informagdes entre Governos em
assuntos técnicos referentes a na-
vegagao; assegurar a consecu¢do de
elevados padrdes viaveis em maté-
ria de navegagdo eficiente e segu-
ranca maritima; procurar incenti-
var a eliminagdo de acdo discrimi-
natoria e de restrigdes desnecessa-
rias por parte dos Governos; tratar
de assuntos que digam respeito a
préaticas restritivas injustas por par-
te de empresas de navegar; e tratar
de assuntos referentes a navegagao
que possam vir a ser submetidos a
qualquer Orgdo ou agéncia especia-
lizada da ONU.

O Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio ou GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade),
sediado em Genebra, comegou
suas atividades a 19 de janeiro de
1948. Sua criagdo se impds quan
do ainda ndo se havia dissipado
lembranca amarga das restri¢dc
impostas ao comércio na décac
de 1930; e, por se reconhecer sc
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Dre a necessidade do estabeleci-
nento, de alguma forma, do con-
role internacional, a fim de evitar
' repeticdo de processos de estran-
julamento do comeércio.

Consequentemente, cabe ao
GATT estabelecer um codigo geral
de conduta em matéria de comér-
cio internacional, proporcionando
0 mecanismo para a reducéo e es-
tabilizacdo tariférias, e para a rea-
lizacdo de consultas periodicas so-
bre problemas comerciais. Consti-
tui-se no dispositivochave do
GATT a garantia do tratamento da
“na¢do mais favorecida'’, cogitan-
do da reducdo de barreiras tarifa-
rias mediante negociacGes multila-
terais. As tabelas tarifarias assim
estabelecidas sdo ‘‘fixas’’, ou seja,
ndo podem normalmente sofrer
aumentos, constando do Acordo
como Anexo, constituindo parte
integrante do todo.

Embora, em principio, se proi-
ba o emprego de restricoes quanti-
tativas as importacoes, sdo feitas
certas excec¢des, sobretudo em de-
corréncia de dificuldades relacio-
nadas com a balanca de pagamen-
tos, ressaltando-se que a principal
caracteristica em matéria de apli-
cacdo das regras do GATT deve ser
a flexibilidade.

Com sede em Genebra, no Pa-
lais des Nations, o GATT surgiu
como instrumento para o estabele-
cimento e manutencdo de um sis-
tema de comércio livre e ndo dis-
criminatorio, numa época em que
Governos se vém compelidos a
manter e, até mesmo, a intensifi-
car as restricoes comerciais.
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CONCLUSAO

Observamos que a ONU se
aproxima em varios pontos da fali-
da Liga das Nacdes; enquanto a
instituicdo criada apos a | Guerra
Mundial foi um érgdo regional ca-
racteristicainente europeu, a atual
reflete, no contexto internacional,
os designios e diretrizes de um for-
te Eixo Leste-Oeste se impondo
sobre o Norte-Sul. Sobretudo se
atentarmos para o fato marcante
de assedes de todos os seus organis-
mos se encontrarem em paises do
hemisfério norte, europeus e ame-
ricanos, filiados ao Primeiro Mun-
do, a despeito de suas direcGes se-
rem, por vezes, para dar o cunho
internacionalista, entregues a re-
presentantes terceiromundistas ou
do Segundo Mundo, manobrados
pelo Kremlim.

Manobrados sobretudo com
base no perfeito vademecum pu-
blicitdrio em que se transformou a
“Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem'’, assinada a 10 de de-
zembro de 1948 por todos os Es-
tados-Membros da ONU. Transfor-
mou-se esse vademecum no ponto
de honra em nome do qual se fala
para denunciar, denegrir e desacre-
ditar o poder estabelecido, curio-
samente sempre que de direita pa
ra dar lugar @ esquerda.

Embora a esquerda seja abso
lutamente indiferente a esses valo
res em si, transformam-nos em n:
vel de motivacGes para atrair Esta
dos-Clientela, utilizando-os par
atingir outros fins e outros valores.
Pelo dinamismo de acdo da ONU,
com a cumplicidade do Conselho
de Tutela, o Mundo povoou-se de
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grande numero de microestados,
paises que ndo eram nacdes, e até
nacdes invidveis em face do triba-
lismo mas, que, mesmo assim, pas-
saram a deter grande numero de
votos por serem indiscriminada-
mente aceitas no seio deste Orga-
nismo internacional.

Consequentemente, a tribuna
da ONU vem sendo utilizada atra-
vés das antiteses da lista de direi-
tos e valores universais, tais como:
a miséria, o medo, os sofrimentos,
0 aniquilamento e o massacre; pe-
la escraviddo representada pela
opressdo e arbitrariedade; pela in-
justica em face do desprezo aos di-
reitos: sagrados, a exploracdo do
homem pelo homem, o abuso do
poder e da confianga, os interesses
pessoais e as desigualdades; final-
mente, pela desumanidade repre-
sentada pelas torturas e indiferen-
ca pelos valores humanos, valores
estes na qualidade do contrapoder
agindo em nome do ‘‘poder ne-
gro”’, “poder indigena’”’, “poder
jovem’’ etc. Antiteses da /ista dos
direitos e valores universais, que
na ONU se ressalta sempre que
desrespeitado pelo mundo ociden-
tal, pois quase nada de tudo isso
gue ocorre no lado oriental chega
até aquele Orgdo internacional.

Por fim, controlando os ‘‘Esta-
dos-Clientelg” da ONU em face
dos incidentes fortuitos,«das faltas
e dos erros do Mundo Capitalista,
qguando o Bloco Oriental nada tem
de bastante atual para explorar,
lanca médo de ‘bodes expiatorios’’,
como a CIA ou mesmo a Republi-
ca da Africa do Sul.

Sabemos que os Estados Uni-
dos sdo o principal finanéiador da
ONU, pagando sozinhos a quarta
parte de seu custo total, em taxas
ou contribuicdes voluntarias; e se-
ria bem maior essa dotacdo, ndo
houvesse o regulamento impedin-
do gue um sé pais contribua com
mais de 25% do orgamento geral.
Por sua vez, a Russia que tem-duas
de suas Reptiblicas — a Bielo-rus-
sia e a Ucrania na ONU —, como
Estados-Membros separados, além
de controlar, por isso, trés votos
na Assembléia-Geral contra um
apenas dos Estados Unidos, ainda
contribuem juntos com pouco
mais da metade da estadunidense.
Na realidade, pagam os trés ape-
nas 1/4 da contribui¢do estaduni-
dense, ja que Moscou, além de se
negar a enviar certas contribui-
¢des*, guando participa de algum
movimento humanitario, o faz
apenas com pequenas somas. Com-
pleta ainda o quadro do Segundo
Mundo o fato de os paises comu-
nistas votarem quase sempre em
unissono com a Russia, pagando,
juntos, quantias que correspon-
dem a menos da metade dos Esta-
dos Unidos.

Em face da formula de paga-
mento ser baseada na riqueza,
mais de 3/4 partes dos gastos da
ONU sdo financiados por nove
paisses. Notando-se ainda que, des-
tes nove, o Japdo, a Alemanha
Ocidental, a Italia e o Canada per-

* Como por exemplo, (negando-se a mandar
alimentos para a Etibpia em 1985 — diga-se de
passagem, um pais ‘‘socialista” — sob alegacdo
de que a fome & resquicio do colonialismo no
qual ndo tomou parte.
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tencem ao Primeiro Mundo, mas
ndo tém sequer o direito de veto
no Conselho de Seguranca.

Conseqiientemente, o Primeiro
Mundo paga para ser atacado na
ONU, hoje, uma Organizacdo mui-
to diferente da vislumbrada por
seus fundadores; sobretudo por-
que o cerne da ONU tornou-se a
pléiade de Estados novos, muitos
dos quais invidveis e que em geral
se alude como pecas do heterogé-
neo Terceiro Mundo.

Esse Mundo, tanto inviavel
quanto heterogéno, foi, pouco a
pouco, constituindo o sempre
crescente numero de Estados-
Membros da ONU, assumindo in-
diretamente o seu controle, im-
buindo a Organizagdo de seus valo-
res, modelandoa bem a seu fei-
tio. Dal a ONU haver sido trans-
formada numa espéecie de tablado
do qual distilam suas frustracies,
aspiracées, simpatias e odios, con-
seguindo, quase sempre, mobilizar
a opinido mundial. Mas, é fato,
uma opinido mundial so6 revelada
no Ocidente, j& que a isso ndo se
permite o Bloco Oriental.

As passeatas contra apartheis-
maos, racismos, desrespeitos aos di-
reitos humanos, armamentismos,
colocagdo de misseis, instalagdo de
usinas atomicas etc. s6 sdo mos-
tradas; divulgadas e contestadas
quando no Ocidente, para mol/dar
uma imagem do poder como po-
licialesco e da sociedade como re-
pressiva num Estado que assitn se
torna ilegitimo. Trata-se de toda
uma orquestragdo do descrédito
de autoridades estabelecidas no
Ocidente, cujos primeiros Sons
partem dé&instrumentos da ONU.
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Historicamente, o ano de 1960
marca o fim do prestigio dos Esta-
dos Unidos na ONU e a conse-
glente escalada soviética atraves
da “tutela’” sobre 17 novos Esta-
dos-Membros admitidos com o
apoio do Kremlim numa resolucéo
de por fim ao colonialismo; a
América Latina, que até entdo
gozara do prestigio pelo peso ma-
cico de que dispunha, passava para
um segundo plano.

A despeito da guinada, ainda
ndo interessa aos Estados Unidos
abandonarem definitivamente a
ONU, sobretudo em face do poder
de veto de que disp6em no Conse-
lho de Seguranca; com este, con-
seguem, em geral, controlar o
Orgédo e, assim, levarem, no com-
passo da “paz morna’’, a incomo-
da “guerra-fria”’.

Interesse idéntico mantém a
Russia na Organizagdo, definida
por Jacob Malik, que 1a ja repre-
sentou o Kremlim. Para caracte-
rizar a ONU, contou a anedota
em que Addo tentava beijar Eva, e
esta procurava se livrar do assédio;
decorrido algum tempo, Addo
ponderou: — “Por que me evitas,
sera que poderas arranjar mais al-
guém por aqui?”’

E fato, pois, que a ONU vem
sendo um mal necessario; mas nao
restam ' dividas que o Orgdo se
transformou num féro contra os
Estados Unidos em geral, e contra
a direita em particular, ja que atra-
vés do voto “‘ndo alinhado’’ a Ris-
sia vem conseguindo, na maioria
das vezes, vencer com 86,2%.
Diante da situacdo, é bem mais
provavel que os Estados Unidos
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acabem se retirando da ONU an-
tes que a Russia o faca.

Aliés, essa retirada ja comegou
a se realizar de modo sutil pelas
bordas, contra o ntcleo central
propriamente dito. E, o primeiro
passo foi a retirada dos Estados
Unidos da OIT em 1971, seguida
da UNESCO em 1984, sob alega-
¢do da aberrante politizacdo desses
organismos técnicos.

Quer atacando as economias
de livre empresa e preconizando a
redistribuicdo de riquezas, em vez
de crid-las, no caso da OIT, quer
através de programas culturais
controvertidos da UNESCO;, esses
dois Orgdos vém-se imiscuindo
abusivamente na politica, induzin-
do a propria Inglaterra a declarar
que estd pretendendo, para muito
breve, agir de modo semelhante ao
dos Estados Unidos.

Como exemplo atual, pode-

mos dizer que a UNESCO, sob a

dire¢do do terceiromundista Ama-
dou Mahtar M'Bow, promoveu ati-
vos estudos sobre o desarmamen-
to, inicialmente de interesse do
Kremlim; tais estudos, no entan-
to, vistos e revistos, desagradaram
aos Estados Unidos e ja ndo cor-
respondem mais aos interesses rus-
sos. Nesse contexto, vemos a
UNESCO, em novembro de 1985,
reunindo-se em Séfia para resolver
basicamente como sobreviver, sem
a contribuicdo financeira dos Esta-
dos Unidos, que equivdlia a 25%
de seu orgamento, e, por outro la-
do, o que fazer para evitar que de-
la se afaste, em 1986, como pro-
meteu, a Inglaterra. Vem, pois, a
UNESCO, além de se afastar de
seus objetivos, também gastando
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em demasia na manutencgio de sua
luxuosa sede parisiense.

No ano de 1985, a ONU, jd
combalida e bastante minada, co-
memorou o seu 409 aniversario
com o sugestivo lema: “Por um
Mundo Melhor"’.

Vai ficar realmente o mundo
melhor, diante de tanto multilate-
ralismo que estd levando os Esta-
dos Unidos a um afastamento gra-
dativo?

Vai ficar realmente o mundo
melhor diante do constante e
acentuado desrespeito a Resolu-
coes da Assembléia-Geral, e desau-
torizagdo da Corte Internacional
de Justica por parte de tantos Es-
tados-Membros?

Foi na pequena localidade de
Bretton Woods, em New Hampshi-
re, nos Estados Unidos, que se dis-
cutiu sobre o acordo que deveria
estabelecer um mundo melhor
através de novas regras de convi-
véncia entre as diferentes moedas,
base de todos os negdcios financei-
ros e comerciais. Nesse contexto,
em nossos dias, embora a versdo
oficial da Historia cologue os Esta-
dos Unidos como o grande vitorio-
so, é fato que o acordo vem agra-
dando também a outros pafses do
Primeiro Mundo. Ficara, pois, o
mundo melhor diante do FMI, sa-
bendo-se que os credores ndo sdo
os fornecedores de mercadorias e
servicos — donde resultar os défi-
cits que assustam sobretudo os Es-
tad?os-Membros do Terceiro Mun-
do?

Os credores ndo sdo paises su-
peravitarios, mas sim os agentes fi-
nanceiros; e como 0s empréstimos,
em sua maior parte, ndo estdo vin-
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culados a fornecimentos, trazem
em seu bojo frouxas garantias,
contribuindo para um mundo
pior. E. . . como os paises do Ter-

ceiro Mundo ndo podem emitir

délares, nem mesmo tém ativo fa-
cilmente transformével em déla-
res, suas dividas ndo podem ser pa-
gas ou amortizadas. Conseqtiente-
mente, a Gnica alternativa ndo é a
de um mundo melhor, e sim de
um circulo vicioso que causa cres-
cente mal-estar. Ndo podendo
amortizar a divida, nem mesmo
manté-la estavel ante a constante
inflagdo e juros abusivos, s6 resta,
num mundo pior, os devedores
continuarem a expandir 0s seus
empréstimos.

Na dltima década as econo-
mias do Mundo foram assoladas
por uma inflagdo errante e alta,
um lento crescimento e grandes
aumentos do prego do petroleo.
Por isso o Mundo vive @ sombra de
suas conseqiiéncias — um crescente
indice de desemprego, vultosos de-
sequilibrios na estrutura dos paga-
mentos externos e mercados cam-
biais estaveis.

No mundo melhor desejado
pela ONU, o quadro socio-econd-
mico global é sombrio, enquanto
no contexto da geopolitica do
confronto a humanidade, na déca-
da dos 80, viuse envolvida em
problemas de dificil solugdo.

Por sua vez, os Paises-Mem-
bros da ONU s6 recorrem ao Con-
selho de Seguranga quando o con-
flito ja comecou ou estd prestes a
irromper; por isso, as Forgas de
Paz da ONU sé tém tido papel de
meros olfservadores.
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As hecatombes do século XC
exigiram um novo direito interna
cional, que deveria se ater, em pri-
meiro lugar, ao respeito aos trata
dos em vigor; no entanto, a ONU
nao € tdo apegada aos pactos,
admitindQ sua revisdo ou mesmo
derrogacdo, ja que seu principal
objetivo é o de compelir os Esta-
dos-Membros a renunciarem ao re-

-curso da guerra na resolugdo de

seus conflitos. fato que nesse
sentido a acdo da ONU tem sido
lenta e indireta, ndo conseguindo
controlar as Superpoténcias que
convivem com base no conceito de
Clausewitz de que a guerra é a
continuacio da politica por outros
meios.

Assim sendo, a ONU, na prati-
ca, constitui-se num reflexo do
Mundo de hoje; mas ndo de um
mundo melhor, sobretudo na me-
dida em que se transformou num
ressonante tablado para seus mem-
bros mais militantes, levando o Or-
gdo a ampliar as vozes da discérdia
e encorajar os apelos do Terceiro
Mundo. Tais aspectos conflitantes
obscurecem as realizacbes da
ONU, criada com objetivos magna-
nimos, porém ambiciosos demais.

Além de agrupar varios e diver-
sificados Orgé&os, ainda anexou vé-
rios outros ja existentes, inclusive
alguns que ja existiam no século
XIX. Nessa Organizacéo tanto pro-
fusa quanto difusa, as regras do jo-
go contrastam hoje entre grupos
que jogam com a democracia de
direita e os que se escudam no to-
talitarismo de esquerda.

Em contrapartida, o regiona-
lismo foi um “‘virus’’ que atacou
a Liga das Nagoes e também a
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*“Quo Vadis'’, ONU?

JNU, embora de modo bem dife-
"ente. Enquanto a Liga das Nagoes
se constituiu numa entidade de
predomindncia européia, a ONU,
reconhecendo expressamente a le-
gitimidade de organizacbes regio-
nais contribuiria para o continen-
talismo da OEA, para o agrupa-
mento da Liga Arabe e, muito pe-
rigosamente, para coligacGes béli-
cas representadas pela OTAN e
Pacto de Varsovia.

Como a Liga das Nacgdes, a
ONU surgiu para afastar o “flage-
lo das guerras’; no entanto, am-
bas se mostraram impotentes na
manutencdo desse objetivo pacifi-

co, pois foram manejadas,por um
Conselho prepotente. Prepotente
em face da outorga de cadeiras
permanentes com direito de veto
que lhes paralisou o funcionamen-
to, destruindo-lhes inclusive a no-
¢do de seguranca coletiva.

Sofrendo amputagdes e sub-
metida a pressoes, comega a Orga-
nizagdo internacional de nossos
dias a perder o seu cardter interna-
cionalista, caminhando com passos
tropegos em busca de seu cinquen-
tenario.

Diante do contexto ... “QUO
VADIS”, ONU?

Therezinha de Castro € Bacharel e Licenciada em Geo-
grafia e Histéria pela Faculdade Nacional de Filosofia da
Universidade do Brasil (UFRJ). Especializacdo: Geopo-
Iitica e RelacBes Internacionais. Além de outras obras,
escreveu Rumo 3 Antartica, em que defende os direitos
do Brasil no Continente Antartico, Historia da Civiliza-
¢80 Brasileira, Atlas-Texto de Geopolitica do Brasil, Afri-
ca — Geohistéria, Geopolitica e RelagGes Internacionais.
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