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COMO ARMA
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NO SECULO XX

Jodo Amancio de Queiroz Neto

O terrorismo, como arma politica, é um tema da mais contundente atualidade.
Antes considerado apenas em suas limitagcdes instrumentais como mera agdo no
contexto da chamada guerra fria, hoje salta 4 consideracdo do relacionamento
internacional e constitui até mesmo eventual motivo de um conflito
mundial. O artigo do TC Jodo Amancio Queiroz Neto €, de fato, um pequeno,
porém enriquecido, ensaio sobre esse assunto, particularmente quando
enfoca seus efeitos. Hd que se ressaltar no trabalho a idéia de que “‘os terroristas
sabern como utilizar os meios de comunicagéo social para seus préprios benef/cios;
os governos, nem sempre”’.

século XX, para a humani-
o dade, representou uma era

de fantdstico avango em
conquistas tecnologicas, acima de
quaisquer previsdes sequer outrora
sonhadas pelas geragdes anterio-
res. Paralelamente & ciéncia, desen-
volveu-se também a violéncia, em
escala glohal. As duas guerras
mundiais e todas as outras que a
elas se seguiram evidenciam plena-
mente tal afirmativa. O surgimen-
to do carater ideolégico nos con-
flitos serviu para acirrar ainda mais
as disputas, fazendo com que as
guerras assumissem um aspecto
psicologico e cruel, objetivando o

dominio da mente da populagdo,
acima das conquistas territoriais.

E nesse contexto moderno que
se insere, hoje em dia, a violéncia
como arma politica, consubstan-
ciada nas agGes desenvolvidas pelas
organizacdes terroristas.

A "“Politica do Terror”, tal co-
mo hoje a conhecemos, é, por-
tanto, um fendmeno bastante re-
cente no cendrio mundial. O ter-
rorismo revoluciondrio surgiu ape-
nas ha 100 anos, aproximadamen-
te. O tipo internacional é ainda
mais moderno, sendo exatamente
um produto das ultimas décadas.

E certo que, no passado, exis-
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tem exemplos de utilizagdo da vio-
Iéncia como arma politica. Porém,
o que distingue o terrorismo his-
térico do contempordneo é que es-
te, hoje em dia, multinacionalizou-
se , transformando-se numa verda-
deira guerra por procuragdo, na
qual a organizagdo patrocinadora
do terror torna-se prisioneira, ini-
cialmente, do apoio financeiro e,
posteriormente, do engajamento
ideologico.

Dada a importancia assumida,
na atualidade, por essa forma ca-
racteristica de luta politica, existe
um consenso mundial para estudar
as causas desse fendbmeno, buscan-
do encontrar solugGes que possam
erradicé-lo ou, pelo menos, com-
baté-lo eficientemente, com o mi-
nimo de sacrificio as populacdes
diretamente envolvidas.

Este ensaio objetiva enfocar al-
guns aspectos do terrorismo em-
pregado como arma politica, abor-
dando suas principais caracteristi-
cas, modos de atuacgdo, anteceden-
tes historicos e fatores de sucesso,
além de apresentar, em sua discus-
sdo e conclusdes finais, uma visdo
sucinta e pessoal sobre o proble-
ma, a luz dos dados pesquisados
pelo autor.

Definigoes

N&o existe uma defini¢do per-
feitamente uniforme e universal-
mente aceita sobre o terrorismo.
Virios autores, em diversas publi-
cacBes, tém manifestado suas opi-
nides pessoais sobre o assunto, tra-
duzindo-as sob inGmeros enfo-
ques, de acordo com os respecti-
vos pontos de vista. Ao se tratar
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especificamente do terrorismo po-
Iitico, seu conceito fica por
demais abrangente, dificultando
sobremodo o estudo a ser feito.
Abordaremos aqui algumas defini-
¢Bes consikderadas mais significati-
vas, partindo do geral terrorismo
no sentido amplo do termo) para
o particular (terrorismo emprega-
do como arma politica).

Em sua acep¢do mais importan-
te e geral, a palavra TERROR sig-
nifica um estado psiquico de gran-
de medo ou pavor. O vocabulo
TERRORISTA entrou em uso ge-
neralizado ap6s a Revolugédo Fran-
cesa, no periodo entre 1793 e
1798, para indicar os revolucionéa-
rios que procuravam utilizar o ter-
ror sistematicamente, seja para re-
forgar suas opiniBes, seja para go-
vernar'.

Genericamente, o terrorismo
consiste de agdes que objetivam
provocar uma sensagdo de terror
(medo, receio) em individuos ou
grupos. Contudo, esta delineac¢do é
vaga, porque aquilo que pode
induzir uma pessoa ao medo pode
néo ter efeito sobre outra.?

Uma definicdo bdsica do terro-
rismo apresenta-o como sendo a
tdtica empregada por grupos fra-
cos contra forgcas oponentes maio-
res, em busca de objetivos politi-
cos. Dar poder-se recusar ao terro-
rismo a caracteristica de, por si,
satisfazer unicamente ao critério
de uma filosofia®. Existem, por-
tanto, outras motivacdes que ndo
apenas idealisticas ou filosoficas
no seu &mago gerador.

O terrorismo pode, ainda, ser
definido como uma violéncia ideo-
l6gica e politica, utilizada por gru-
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pos nacionalistas, que buscam
atingir objetivos taticos e estraté-
gicos, reais ou imaginérios.® O
terror vem a ser, portanto, um ato
simbdlico, destinado a influenciar
o comportamento politico por
meios anormais. E simbélico por-
que 0 seu impacto psicologico é,
habitualmente, mais E\rofundo do
que a proeza material”.

Finalmente, vejamos a definicdo
dada por um estudioso do terroris-
mo politico, Raymond Aron,
constante do livro Terrorismo
Politico, de Paul Wilkinson, edicdo
Artenova, para complementarmos
assim o nosso entendimento final:

“Um ato de violéncia é rotulado
de terrorista quando seus efeitos
psicologicos estdo em despropor-
¢cdo com o seu resultado puramen-
te fisico (Raymond Aron).”

Antecedentes historicos

O terrorismo, em si, ndo é um
fendmeno novo e original, tipico
do atual desenvolvimento da
humanidade. Ele apenas parece
mais mortifero do que as violén-
cias do passado porque nos amea-
¢a no momento, assumindo as-
pecto global e internacional.® O
terrorismo antigo, além de se cir-
cunscrever ao ambiente interno de
um pais, tinha por fundamento,
quase sempre, uma causa justa.
Era uma explosdo espontédnea con-
tra a tirania e praticamente desco-
nhecia a publicidade.’

O terrorismo apareceu sob as
mais diferentes formas e causado
pelas mais diversas motivacdes,
como movimentos de protesto re-
ligioso, revoltas politicas e confli-

tos sociais. Um dos mais antigos
exemplos conhecidos foi o dos
SICARII, uma seita bastante orga-
nizada, cujos membros, na Palesti-
na, atacavam seus inimigos a luz
do dia, de preferéncia nos feriados,
quando o povo se reunia em Je-
rusalém. A arma preferida era uma
espada — sica —, dai o nome da or-
ganizacdo. Eram eles extremistas-
nacionalistas, anti-romanos e rejei-
tavam os sacerdotes como inter-
mediarios do poder divino.®

Esse mesmo misto de esperanca
messidnica e terrorismo politico
tinham os Assassin, que aparece-
ram na Ismailia no século Xl e fo-
ram dominados pelos mongodis no
século Xll. Usavam sempre a ada-
ga como arma, porque considera-
vam O crime um ato sacramental
para defender suas gjréprias idéias
politicas e religiosas” .

O '"‘Reinado de Terror” da
Franca revolucionaria (1793/94)
foi o marco inicial da propagagdo
do terrorismo, patrocinado por
Robespierre e sua corte, como
membros do Comité de Salvagdo
Pablica'®. A ideologia revolu-
ciondria proporcionou, ao mesmo
tempo, a justificagdo para o terror.
Este era visto, entdo, como a justa
e legal sancdo do povo, validando
a violéncia em nome da vontade
geral. O ‘“‘Reinado do Terror”
revoluciondrio, portanto, é uma
invlelncé'o da Revolugdo France-
sa.

Os antecedentes do terrorismo
insurrecional, contudo, podem ser
encontrados na Russia do século
XIX. O teérico do anarquismo,
Bakunin, conseguiu infiltrar as
instituicOes, através de organiza-

A Defesa Nacional



O Terrorismo como Arma Politica no Século XX

coes secretas. O mais famoso dos
violentos grupos desse periodo foi
o Narodnaya Volya, cujos mem-
bros julgavam poder fomentar agi-
tacdo generalizada e, desse modo,
apressar a revolugdo. Apos varias
e infrutiferas tentativas, consegui-
ram assassinar o Czar Alexandre
I.'2 A atuacdo desse grupo foi a
mais importante do século XIX,
embora suas atividades tenham du-
rado apenas de 1878 a 1881.

O modo pelo qual o terrorismo
revoluciondrio minou o Estado
Czarista na Russia e ajudou a criar
as condicdes para os bolcheviques
tomarem o poder deixou uma
marca indelével nas mentes das li-
derancas soviéticas.'®> O terroris-
mo russo ficou marcado tanto
como o inicio da formagdo de um
Partido Socialista Revoluciondrio,
quanto como o sintoma de uma
crise geral na sociedade russa. O
exemplo dado na Russia,em 1917,
exerceu considerdvel influéncia
nos demais movimentos terroristas
que se seguiram, empregando a
violéncia como arma politica.'*

A importante luta de guerrilha
pela independéncia da Irlanda,
travada de 1916 a 1921, também
pode ser considerada como um
bem-sucedido emprego do terro-
rismo para fins politicos's.

A precipitada retirada dos ingle-
ses da Palestina, na década de 40,
pode ser atribuida as atividades
terroristas exercidas pelos grupos
israelenses Stern e lrgun Zvai Leu-
mi. Muitos movimentos coloniais
e comunistas, do final da década
de 40 até o inicio dos anos 60,
empregaram amplamente os exem-
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plos legados pelos irlandeses e is-
raelenses.'®

O ano de 1968 foi vital, marca-
do significativamente pelo Gltimo
fracasso romantico: a morte de
Guevara. AJforca colossal deflagra-
da por um bando de jowéns revol-
tados tirou o félego de vérios siste-
mas do mundo. A “Nova Esquer-
da’’, que entdo surgia, seria o labo-
ratorio do grande vendaval dos
anos 70. Pequenos grupos armados
da década de 60 transformaram-se
numa vasta rede internacional,
com campos de treinamento, arse-
nais poderosos, exércitos moder-
nos, bem equipados e prontos pa-
ra atacar em qualquer lugar do pla-
neta, sem fazer distingGes politi-
cas, econOmicas, sociais ou cultu-
rais.

Entre os anos de 1966 e 1976,
os atos terroristas fizeramde 6 a 8
mil vitimas em todo o ‘mundo,
com uma média de 700 por ano,
sendo mais da metade na Argenti-
na e na Irlanda do Norte'®, Duran-
te a década de 70, quase nenhum
pais, de alguma forma ligado ao
Ocidente, foi poupado pelo ativis-
mo terrorista. Mais da.metade des-
ses atentados atingiu os paises ao
norte do Equador. No hemisfério
sul, os paises mais duramente atin-
gidos foram o Brasil e a Argenti-
na.'®

Classificagdo

Existem wvarias classificacdes,
dadas ao terrorismo politico por
diversos autores. Abordaremos
apenas as consideradas mais signi-
ficativas.

Segundo a localizacdo geografi-
ca, podemos distinguir trés tipos:
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o separatista-nacionalista, surgido
no Oriente Médio, Canadé e Espa-
nha; o latino-americano, um fend-
meno sui-generis, onde o terror ur-
bano surgiu com sabor de novida-
de e, por ultimo, o terrorismo na
Ameérica do Norte, Europa e Japdo
que cresceu fora da “Nova Esquer-
da’’ e atestou a inoperdncia desta
naqueles paises. A aparicdao desses
trés tipos de terrorismo politico
aconteceu, casualmente, ao mes-
mo tempo, mas eles ndo tém qua-
se nada em comum entre si. Con-
tudo, pelo fato de terem surgido
quase simultaneamente, houve
uma certa cooperacdo entre eles e,
talvez, mesmo, alguma influéncia
mutua®®.

Paul Wilkinson, em seu livro
Terrorismo Politico, apresenta a
seguinte classificagdo:

1) Terrorismo revoluciondrio —
é aquele que recorre a taticas sis-
tematicas de violéncia terrorista,
com o objetivo de ocasionar a re-
volugdo politica. Neste tipo en-
quadram-se: organizagGes nas
quais o terrorismo € a unica arma;
partidos e movimentos libertado-
res, revoluciondrios e nacionais,
que empreguem O terror como a
arma auxiliar; o terrorismo das
querrilhas (rurais e urbanas); o ter-
ror a curto prazo, no curso de um
levante insurrecional; a propagan-
da do terror, quando for motivada
por objetivos revoluciongrios a
longo prazo e, finalmente, o terro-
rismo internacional, cometido fora
das fronteiras das partes envolvi-
das no conflito politico. _

2) Terrorismo sub-revolucions-
rio — é empregado por outros mo-
tivos politicos que ndo a revolugdo

ou a repressdo governamental.
Seus possiveis objetivos incluem:
tentativa de forgar o governo do
pais a introduzir modificagGes em
sua politica; vinganga, puni¢do ou
aviso a autoridades especificas; ri-
xas com facgGes ou grupos rivais;
retaliacdo contra invasdo de terras
ou propriedades ou, ainda, contra
a interferéncia do governo na ma-
neira de viver do povo.

3) Terrorismo repressivo — é 0
uso sistemdatico de atos terroristas
de violéncia, com o fim de repri-
mir, derrubar, dominar ou restrin-
gir certos grupos, individuos ou
formas de comportamento, consi-
derados indesejdveis pelo repressor.
Este pode ser o proprio Estado,
através de seus governantes ou
agentes, ou uma faccao. Pode ser
dirigido contra toda a populagdo
ou apenas a grupos selecionados
(insurretos ou suspeitos de insur-
reicdo). Este tipo de terrorismo
politico é sempre arbitrdrio, im-
previsivel e indiscriminado em
seus efeitos, ndo sendo suscetivel
aos apelos da lei ou da razdo.

Outra classificagdo, normalmen-

te aceita, diz respeito as vitimas
selecionadas pelo ato terrorista.
Assim, teremos:
1) Terrorismo pragmético —
quando a agdo enfraquece a capa-
cidade governamental (ou militar)
ou, ainda, beneficia materialmente
os terroristas, Exemplos: assassina-
to de um ditador, emboscada con-
tra soldados, roubo de um banco,
desvio de armas de um estabeleci-
mento comercial ou depbsito mi-
litar etc.

2) Terrorismo simbélico — os
resultados sdo apenas psicoldgicos,
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ndo acarretando beneficio mate-
rial para os terroristas e nem danos
fisicos ao inimigo. Exemplo: o
massacre no Aeroporto Lod, em
Tel Aviv, em 31 de maio de 1972,
ceifou 25 vidas, a maior parte por-
to-riquenhos e de nenhum modo
enfraqueceu a capacidade militar
de Israel. No entanto, sem nenhu-
ma duavida, atraiu grande parte da
aten¢do mundial para a causa pa-
lestina, que era o objetivo primor-
dial a ser alcan¢ado.?’

Finalmente, o terrorismo politi-
co pode ainda ser classificado se-
gundo o tipo de agdo desenvolvi-
da:

1) Terror material — compreen-
de todos os atos de sabotagem e
destruicdo. Embora nenhum gover-
no possa proteger todos os bens
potencialmente ameagados, a
omissdo em defender qualquer ob-
jetivo simbolicamente importante
pode ser interpretada como uma
demonstracdo de fraqueza.

2) Terror pessoal — atos perpe-
trados contra as autoridades que
fazem parte do governo, seus se-
guidores e membros das forgas ar-
madas ou policiais.

3) Terror total — atos pratica-
dos contra o publico em geral e
cuja finalidade é demonstrar a in-
capacidade do regime em manter a
ordem publica, fator necessdrio a
normalidade da vida didria e das
atividades comerciais®? .

Objetivos

Na guerra moderna, o objetivo é
conquistar o controle e o apoio da
populagdo, preservando-se ao
méximo o potencial humano, eco-
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nomico e industrial do pais-alvo.
Assim, os ataques desferidos con-
tra a estrutura politica, a burocra-
cia e o aparelho policial tém a am-
pla fungdo de enfraquecer o meca-
nismo de~controle exercido pelo
governo e destruir as tefesas poli-
ciais, necessdrias a tranquilidade
da vida didria do cidaddo. Tal esta-
do de coisas pode precipitar uma
crise governamental, j& que o Esta-
do, tendo demonstrado que ndo
pode assegurar devidamente a se-
guranga coletiva a seus nacionais,
leva o individuo a perder a con-
fianga na autoridade publica e pas-
sa a obedecer aos insurretos, uma
vez que estes podem, pelo menos,
garantir melhorar a sua protecdo
fisica. Através dos evidentes efei-
tos do terror permanente, os insur-
retos buscam despertar a conscién-
cia politico-revolucionéria de toda
uma populacdo?® .

Através dos seus atos, os terro-
ristas almejam ndo sé a divulgacdo
de sua causa, como também mos-
trar a disposi¢do de lutar por ela
e assim inspirar o apoio popular.
Os atos ainda podem ser utilizados
para intimidar determinado setor
da populagdo, para ‘‘avisar’’ contra
a colaboragdo com o governo ou
com adversdrios dos terroristas ou,
ainda, para implantar uma sensa-
cdo de inseguranga e medo num
determinado grupo especifico do
povo (as forgas de seguranca, por
exemplo).**

O objetivo da espiral de violén-
cia é alimentar um clima de confu-
sdo e destruicdo, induzindo, assim,
a um estado de panico que possa
perturbar, se ndo paralisar por
completo, o fluxo normal de vi-
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da.?’ Contudo, um grande nimero
de mortos contribui para afastar a
populacdo da causa e, portanto,
ndo é esse, normalmente, o objeti-
vo de um ato terrorista.**

Um dos efeitos almejados pelo
terrorismo politico é forcar as au-
toridades a gastarem recursos cada
vez mais elevados com a seguran-
¢a, tornando a repressdo tao dis-
pendiosa que o governo prefira re-
cuar, a continuar a luta.?’

Caracteristicas

Se o terrorismo politico atrai
tanta aten¢do, é por causa de suas
caracteristicas dramdticas e surpre-
endentes. A maioria dos atos ter-
roristas apresenta uma constante:
a busca e ansia de publicidade.?®

Uma importante caracteristica
do terrorismo politico é a sua na-
tureza indiscriminada, isto porque
o efeito a ser obtido é o terror
subjetivo. Qutra caracteristica
consiste em ser o terrorista politi-
co imprevisivel, arbitrdrio e sem
respeito a qualquer norma ou con-
vencdo humanitdria. Por sua natu-
reza clandestina, atroz e destruido-
ra, o terrorismo politico é perpe-
trado por fanéticos desespera-
dos.??

O que distingue fundamental-
mente o terror politico de outras
formas de violéncia organizada
ndo é simplesmente a sua severida-
de, mas os seus aspectos de amora-
lidade e antinomismo. Os terroris-
tas manifestam indiferenca quanto
aos codigos morais vigentes ou ale-
gam isencdo de todas essas obriga-
¢bes. O terror politico, quando de-
flagrado consciente e deliberada-

mente, estd implicitamente prepa-
rado para sacrificar todas as consi-
deragbes morais e humanitdrias,
em beneficio de algum fim politi-
co. A ideologia do terrorismo acei-
ta que a morte e o sofrimento da-
queles que sdo inocentes de qual-
quer crime sdo meios inteiramente
justificdveis para os seus fins poli-
ticos.?® As faganhas dos terroristas
estdo livres de preocupagdes quan-
to ao reconhecimento das normas
tradicionais de combate. Por
exemplo, ndo fazem distingdo en-
tre combatentes e ndo combaten-
tes, nem mesmo pelo critério de
idade: as criancas sdo vitimas ade-
quadas aos propdsitos terroris-
tas.3l

Em resumo, podemos identifi-
car entdo as seguintes caracteristi-
cas basicas, comuns a todas as for-
mas de terrorismo politico: indis-
criminacdo, imprevisibilidade, ar-
bitrariedade, capacidade de des-
truicdo impiedosa e natureza im-
plig:itamente amoral e antinomis-
ta.??

Métodos

De um modo bastante genérico,
podemos classificar os métodos
empregados pelos terroristas para
consecucdo de seus objetivos poli-
ticos sequndo duas categorias prin-
cipais:

1) Com vitima dnica — sdo os
sequiestros e os assassinatos de pes-
soas, previamente selecionados.
Normalmente, os diplomatas, os
executivos de alto nivel e elemen-
tos ligados aos 6rgdos de seguran-
¢a sdo os mais vulneraveis, porque
representam os valores combatidos
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pelos terroristas. Geralmente, no
caso dos aptos, é feita uma exigén-
cia as autoridades governamentais,
que atenda aos interesses da orga-
nizacdo: troca ou libertacdo de pri-
sioneiros politicos, divulgacdo de
manifestos, adogcdo de determina-
das medidas pelo governo etc.

2) Com vitimas multiplas — sdo
os sequestros de aeronaves ou de
mais de uma pessoa simultanea-
mente, a captura e conservacao de
grupos de reféns, os massacres de
emboscada e os ataques com bom-
bas, As exigéncias normalmente
sd0 as mesmas ja vistas para o caso
anterior,??

Foi a partir de 1968, quando
surgiram outras manifestagdes de
guerrilha urbana, que teve inicio o
seqliestro por expressa finalidade
politica. Comegando na Guatema-
la, espalhou-se logo apos, atingin-
do o Brasil, a Reptiblica Dominica-
na, a Argentina e o Uruguai. Em
1970 os separatistas franceses, no
Canadéd, aproveitaram-se da idéia,
que se difundiu para a Turquia,
Espanha, Haiti e México. Ainda no
infcio da década de 70 o sequliestro
de aeronaves veio a constituir-se
na principal atividade terrorista,
destacando-se nessa prdtica os pa-
lestinos, que associaram o rapto e
a chantagem politica @ mesma. O
seqliestro aéreo tinha as vantagens
adicionais de possibilitar uma fuga
facil e rdpida aos terroristas, per-
mitir exigéncia de resgates de cus-
to relativamente alto, além de ga-
rantir ampla publicidade, sempre
buscada.?

A diferenca entre a pirataria aé-
rea e a prisdo de reféns em massa é
que, neste ultimo caso, os terroris-
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tas ndo afastam suas vitimas do lo-
cal do ataque. Um exemplo tipico
seria o da entrada em um impor-
tante edificio, para capturar seus
ocupantes, conforme ocorreu na
Embaixada da Ardbia Saudita em
Kartum, ocupada pela Organiza-
cdo Setembro Negro ou a Tomada
do Consulado dos Estados Unidos
na Malésia por elementos do Exér-
cito Vermelho.?®

Os edificios publicos, sedes de
companhias comerciais, aéreas
militares, depésitos, viaturas ofi-
ciais e particulares, além de locais
populares de reuniSes (cinemas,
bares, restaurantes etc.) sdo os
alvos principais, escolhidos pelos
terroristas para utilizacdo do
método de atagques com bom-
bas.?¢

Fatores de sucesso do terrorismo
politico

Determinados fatores desempe-
nhavam papel decisivo para os re-
sultados obtidos pela rede do ter-
ror polftico na década de 70. Fo-
ram eles: :

1) O Minimanual do Guerrilhei-
ro Urbano, de Carlos Marighella,
foi o instrumento diddtico mais
importante do terrorismo, tendo
obtido retumbante sucesso inter-
nacional, traduzido para varios
idiomas. Passou a ser fonte de con-
sulta obrigatéria para organizacdes
terroristas famosas, como as Briga-
das Vermelhas e o Grupo Baader-
Meinhoff. Exerceu destacada in-
fluéncia para o crescimento do ter-
rorismo, em ambito mundial.

2) Apoio financeiro, a nivel in-
ternacional — foi outro importan-
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te fator de sustentacdo, destacan-
do-se dois personagens:

a) Giangiacomo Feltrinelli, her-
deiro de uma das famflias mais ri-
cas e poderosas da Europa. Sub-
vencionou o Partido Comunista
Italiano (PCl); estimulou, finan-
ciou e ajudou a criar e organizar,
na Alemanha, o Grupo Baader-
Meinhoff, além de desenvolver a
sua propria organizacdo terrorista
na Itdlia, que viria, apos a sua mor-
te, adquirir triste e retumbante fa-
ma — as Brigadas Vermelhas.

b) Coronel Muamar Khadafi, da
Libia — seu primeiro investimento
no terrorismo palestino no exte-
rior foi o massacre de atletas is-
raelenses, em Munique. Atualmen-
te, ndo se preocupa com a posicdo
ideologica dos grupos por ele fi-
nanciados, desde que o alvo das
atividades seja o Ocidente ou
Israel. Tem investido milhGes de
délares na guerra civil do Libano
e, nos ultimos dez anos, esteve en-
volvido em quase todos os atos
de terrorismo politico desencadea-
dos nas mais diversas partes do
mundo.

3) Apoio logistico internacio-
nal, com sede em Paris — o desem-
penho da méquina do terror teria
sido menos mortifero, se ndo pu-
desse contar com o auxilio de
Henri Curiel, que instalou em Pa-
ris uma gigantesca rede de apoio
logistico ao terrorismo imternacio-
nal, com inequivoca ajuda soviéti-
ca, mais tarde desmantelada pelas
autoridades francesas.*’

Tendéncias ideologicas

O terrorismo empregado como
arma politica, de um modo geral,
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apresenta trés tendéncias ideol6gi-
cas bdsicas:

1) Nacionalismo — caracter({sti-
co das seguintes organiza¢des: Mo-
vimento de Libertacdo da Pétria
Basca (ETA-V), Exército Republi-
cano Irlandés (IRA) e a Frente Po-
pular de Libertacdo da Palestina
(FPLP), esta com forte mescla de
marxismo.

2) Marxismo — caracteristico de
organizagGes como o Exército
Vermelho Japonés (EVJ) e, na
Alemanha Ocidental, o Grupo
Baader-Meinhoff e o Movimento
Dois de Julho (nestes, o produto
final é um misto de anarquismo e
marxismo, com preponderancia
deste Gltimo).

3) Anarquismo — cultuam um
credo negativista, procurando des-
truir a sociedade tal como ela é,
porém sem terem nenhuma idéia
do que pretendem, em relacdo a
ela e nem como substitui-la por
outra.

Embora basicamente marxistas,
a maioria das organizagoes terro-
ristas rejeita a perspectiva passiva
do comunismo soviético ortodo-
xo, em favor da violéncia revolu-
ciondria, tal como advogada por
Marighella. Em troca, os comunis-
tas ortodoxos, em geral, renegam
0 terrorismo, chamando seus
adeptos de ‘‘gangsteres burgueses’’
que se ressentem de um funda-
mento politico e abandonam a es-
trutura ja testada do Partido Co-
munista em favor de “‘arruacas’’ de
curto alcance e, muitas vezes, con-
traproducentes. Por isso, 0s terro-
ristas politicos relacionam-se mais
com a Quarta Internacional Trots-

A Defesa Nacional



O Terrorismo como Arma Politica no Século XX

kysta do que com o comunismo
soviético.®

Principais organiza¢des

Inmeras sdo as organizacdes
que utilizaram ou ainda utilizam o
terrorismo como arma politica.
Mencionaremos aqui apenas as que
se tornaram mais conhecidas em
ambito internacional, tecendo al-
guns comentdrios sobre algumas
delas:

1) Palestina — a '‘Al Fatah’’,
compreendendo a Organizacdo de
Libertacdo da Palestina (OLP), a
Frente Popular de Libertagdo da
Palestina (FPLP) e a Organizacdo
Setembro Negro (OSN).

2) Japdo — Exército Vermelho
Japonés (EVJ), também conheci-
do como Exército Vermelho Uni-
do (EVU). .

3) Alemanha Ocidental — Gru-
po Baader-Meinhoff e o Movimen-
to Dois de Julho.

4) Irlanda do Norte — Exército
Republicano Irlandés (IRA).

5) /tdlia — Brigadas Vermelhas e
o Nucleo Proletario Armado.

6) Turguia — Exército de Liber-
tacdo Popular Turco (ELPT).

7) Espanha — Movimento de Li-
bertagdo da P4tria Basca (ETA-V)
e a Frente Revolucionaria e Patrio-
tica Antifascista Comunista
(FRPAC).

8) Argentina — Exército Revo-
lucionério do Povo (ERP) e os Mo-
toneros.

9) Uruguai — Tupamaros.

10) Chile — Movimento de Es-
querda Revoluciondrio (MIR).

11) Brasil — de um modo geral,
todas as organizagGes seguidoras
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de Marighella, resultantes da ‘‘ato-

“mizacgdo'’ das esquerdas brasileiras.

Entre todos os grupos naciona-
listas que empregaram o terroris-
mo politico na Gltima década, o ir-
landés e os palestinos tiveram
maior publicidade do_que os ou-
tros. Ambos tinham pontos em co-
mum, como o fanatismo religioso
e o desejo de unificacdo de seus
territorios. )

A principal caracteristica do
IRA tem suas raizes no naciona-
lismo mistico, apresentando, de
um lado, o esforgo antibriténico e,
do outro, o medo do protestantis-
m°.39

Fundado na década de 50 por
Yasser Arafat, a Al Fatah” é o
protétipo e, talvez, o mais conhe-
cido dos grupos terroristas da
atualidade. A FPLP, de George
Habash, permaneceu como uma
organizagdo marxista-leninista,
mais radical que a OLP, objetivan-
do ndo apenas a recuperagdo da
Palestina, como também a destrui-
cdo de Israel e a libertagdo de
todos os drabes do regime “‘capita-
lista opressor’”. Jd a OSN é um
pretenso grupo dissidente da “Al
Fatah'.%°

O Grupo Baader-Meinhoff re-
presentou uma séria ameacga para a
seguranca das instalagdes dos Esta-
dos Unidos na Alemanha Ociden-
tal. Reagindo contra a politica
americana no Vietnd, esse grupo
fanatico desencadeou ataques com
bombas contra o QG do 59 E xérci-
to Americano, contra automaéveis
estacionados no QG do Exército
Europeu em Heidelberg e em va-
rios outros pontos, conseguindo,
assim, demonstrar a vulnerabilida-
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de dos diplomatas, dos militares,
dos turistas e das instalacdes ame-
ricanas, mesmo em um pais que
mantenha relagdes amistosas com
os Estados Unidos.*!

As Brigadas Vermelhas italianas,
a principio, desencadearam uma
intensa e bem-sucedida campanha
de terror. O assassinato de Aldo
Moro, porém, marcou o seu ponto
de declinio, pois causou revolta in-
ternacional e repulsa aos métodos
empregados pelos terroristas. Pos-
teriormente, com o malogro do se-
questro do General americano Do-
zier, esse grupo foi praticamente
desmantelado, com seus principais
lideres presos e submetidos a
julgamento.

O terrorismo politico na América
Latina

A morte de Guevara na Bolivia,
em 1967, e a prisdo de Regis De-
bray marcaram a decadéncia da
guerrilha rural na Venezuela, Peru
e Colémbia. Surge, entdo, o terro-
rismo urbano, tendo o Brasil, Ar-
gentina e Uruguai como cenarios
principais.

Os terroristas latino-americanos
agiam com o objetivo de obter a
maior publicidade possivel sobre
seus atos, que eram realmente pro-
pagados a nivel internacional. Eles
criaram uma doutrina, mais por
instinto do que baseada gm estu-
dos socio-politicos. Foram os pri-
meiros a se especializarem em se-
questros de diplomatas estrangei-
ros e de altos homens de negécio,
corretamente supondo que isto
causaria embaragos ao governo e,
ao mesmo tempo, atrairia grande
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atengdo e publicidade no mundo
inteiro.

Os dois principais chefes ideol6-
gicos na América Latina foram
Abraham Guillen e Carlos Mari-
ghella. O primeiro insistia na im-
portdncia do trabalho ideolégico
para garantir o apoio das massas,
preocupava-se com a estratégia po-
litica das guerrilhas e condenava,
terminantemente, o assassinato
gratuito. J4 o segundo, ao contra-
rio, era totalmente a favor da agdo
terrorista, tanto melhor quanto
mais radical e destrutiva fosse.
Defendia a idéia de que o assassi-
nato era mais importante e eficaz
do que qualquer outra atividade,
especialmente discussdes  inte-
lectuais.

A mais interessante inovagdo in-
troduzida pelos terroristas politi-
cos da América Latina foi a cria-
¢do da Junta de Coordenagdo Re-
voluciondria (JCR), em 1974,
unindo as organizagGes subversivas
do Chile, Argentina, Uruguai e Bo-
livia, 0 que passou a indicar que o
centro de gravidade do terrorismo
urbano era, realmente, Buenos
Aires.*

A Internacional Terrorista

Em anos recentes tem sido dada
uma atencdo cuidadosa ao terroris-
mo transnacional e ao inter-rela-
cionamento, cada vez mais intimo,
existente nas organizacoes terroris-
tas, em dareas geograficas bastante
distantes umas das outras. A maior
responsabilidade no incitamento a
violéncia e ao terrorismo, em
areas-problema, como a Palestina e
a Irlanda, cabe a certos paises em
cujos territérios ndo subsiste esse
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fendmeno: a Rassia, a Libia, a Ar-
gélia e Cuba, que organizaram uma
central mundial de incitamento e
financiamento de atividades sub-
versivas, com estrutura semelhan-
te a das empresas multinacio-

nais.*3 1otat; ;
As sensacionais operagdes reali-

zadas pelo terrorista venezuelano
llich Ramirez Sanchez ("‘Carlos”)
atrairam a atengdo do mundo para
o fato de que a rede do terrorismo
multinacional tinha posto os lati-
no-americanos em alianga com o0s
palestinos, japoneses, alemdes oci-
dentais, pistoleiros do IRA e os
governcs que os apoOiam. Repre-
sentantes palestinos e &rabes es-
querdistas, na América Latina, em-
penharam-se para unificar a rede,
tendo Paris como principal centro
de contato, com apoio da embai-
xada cubana. E ai que estava o QG
do aparato exterior da JCR, 6rgdo
de coordenagdo dos movimentos
revoluciondrios na Ameérica Lati-
na. A JCR operava impressionante
rede de organizagcdes de frente e
grupos de apoio no México, Vene-
zuela, Estados Unidos e Europa
Ocidental. Tinha ligagdes com en-
tidades como o Comité Chileno de
Solidariedade, o Tribunal Bertrand
Russel e Associagdes de Direitos
Humanos. Além da Franga, a JCR
fez-se representar na Alemanha
Ocidental, em Portugal, na Bélgi-
ca, Holanda e Itédlia. Os cursos
para treinamento de terroristas da
JCR eram proporcionados por Cu-
ba e diversos paises do Oriente
Médio, entre os quais o lraque e a
Ll'bia.é"

A existéncia de aliangas interna-
cionais existentes entre os diversos
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grupos de terror pode ser ainda evi-
denciada através da comprovada
colaboragdo entre os terroristas ja-
poneses, palestinos e outros. O
sensacional massacre do Aeropor-
to Lod J{Tel-Aviv), em maio de
1972, foi responsabilidade da
FPLP, que recrutara os pistoleiros
japoneses do EVU. Um segundo
incidente, em janeiro de 1974, de-
monstrou a alianga FPLP-EVU,
quando quatro terroristas tenta-
ram explodir trés depositos da Re-
finaria da Shell Oil Company, em
Singapura. Além dessa associa¢do,
foi observado que a Frente de Li-
bertacdo da Eritréia (FLE) tem
recebido treinamento dos palesti-
nos. Também o Movimento Sepa-
ratista Basco (ETA) esta alinhado
com o IRA.%

Seguidamente, tem sido a Unido
Soviética apontada como a patro-
cinadora dessa ‘‘guerra por procu-
ragdo’’, porque delega grande par-
te do delicado trabaiho de manter
ligagGes com os grupos terroristas
a seus procuradores, como a Ale-
manha Oriental, Cuba, os Estados
Arabes radicais e a OLP.%

O primeiro pélo de treinamento
foi Cuba, logo seguido pelos pales-
tinos e, por fim, a propria URSS,
armando e treinando os palestinos
em seu proprio territorio e for-
mando milhares de terroristas pro-
fissionais de outras nacionalidades
no interior da Russia ou em pal-
ses-satélites como a Tchecoslova-
quia, Alemanha Oriental, Hungria,
Bulgéria, Coréia do Norte e lémen
do Sul, Posteriormente, na década
de 70, a linha de campos de treina-
mento desceu até a Africa com Ar-
gélia, Angola e Mogambique.*’
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. Além de receberem apoio de go-
vernos estrangeiros, os grupos que
se dedicam ao terrorismo politico,
na atualidade, a medida que se tor-
nam mais ricos, bem informados
e treinados, cooperam uns com oS

outros, em escala crescente.*®
Terrorismo  tecnolégico como
arma politica

Admitindo-se que o terrorismo
internacional possa, em futuro pre-
visivel, ser colocado sob rigoroso
controle, através de rigida legisla-
¢do e intensificadas medidas de se-
guranca e fiscalizagdo, isto pode
vir a precipitar o advento do terro-
rismo voltado para a destruicédo
em massa, ja que esta oferece va-
lor muito maior do que a violéncia
convencional, no que tange & pro-
paganda e a guerra psicologica.

Especialistas ndo descartam a
possibilidade de serem incluidos,
no futuro arsenal do terror, meios
quimicos, biolégicos ou nucleares
capazes de provocarem grande
mortandade. Seus efeitos podem
causar, de uma soO vez, milhares ou
milhSes de vitimas, além de gene-
ralizado pénico na populagcdo e
incalculaveis prejuizos e interrup-
¢do na administracdo oficial.

Sdo praticamente ilimitadas as
opcdes — sigilosas ou ostensivas —
para disseminacdo dos agentes qui-
micos, incluindo o envenenamento
dos sistemas de fornecimento de
agua, contaminacdo do estoque de
alimentos, producdo de gases e ae-
rossdis em recintos fechados ou a
disseminacdo desses agentes atra-
vés de explosivos.

As possibilidades tecnologicas
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do terrorismo biolégico -- doenca
ou morte provocadas no homem,
animais ou plantas, através do em-
prego de organismos vivos — sdo as
mesmas da ameaga quimica.

Contudo, a possibilidade mais
apavorante é a detonacdo de um
artefato nuclear por terroristas po-
Iiticos. A consciéncia desse perigo
estda realmente evoluindo e tem
despertado 0 interesse publico.
Muitos observadores ja expressa-
ram seus receios quanto ao perigo
de roubo ou captura de armamen-
to nuclear téatico ou estratégico,
no pafs considerado ou no exte-
rior. De posse de umadessasarmas,
um grupo terrorista poderia man-
ter toda uma populagdo como re-
fém, além de poder imobilizar
quaisquer reacGes do Governo, im-
potente sob tdo imensa ameaca.
Sem duvida alguma, a publicidade
decorrente seria também fator de
beneficio aos objetivos politicos
dos terroristas.

Outras opgdes seriam a sabota-
gem contra usinas nucleares, li-
berando material radioativo ou,
ainda, a utilizagdo do plutonio ou
outro qualquer material fissil pa-
ra contamina¢do de recursos natu-
rais e causar danos ao meio am-
biente, a curto e longo prazos.

Vale ressaltar que essas hip6-
teses ndo sdo meras especulacdes,
tendo em vista que, nos ultimos
anos, ja desapareceram milhares de
quilos de urdnio e plutdnio enri-
quecidos, em vdrias partes do
mundo.*’

Contraterrorismo

Os assassinatos de Hans Martin
Schleyer e de Aldo Moro marca-
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ram o ponto de saturagdo contra o
terrorismo internacional e desenca-
dearam a onda de repressdo. Os di-
rigentes da Europa Ocidental cria-
ram algo como uma solida inter-
nacional antiterrorista, ndo mais se
limitando a combater em seu pro-
prio territorio, mas estendendo
sua acdo preventiva e repressiva
também ao exterior. Exemplos
disso foram a agdo israelense em
Entebre, o comando alemdo GSG-9
que desembarcou em Magadiscio
(Somélia) e ainda a libertacdo do
General americano James Dozier
pelos ‘‘Cabegas de Couro” na Ita-
lia, com a posterior prisdo de inu-
meros dirigentes e militantes das
Brigadas Vermelhas.* °

Um governo submetido a pres-
sdo terrorista ndo pode esquecer
gue um movimento desse tipo pro-
curard forca-lo ndo s6 a tomar me-
didas politicas desfavoraveis ao Es-
tado, como também fazer com
que empregue medidas repressivas
severas, objetivando, com isso, a
mudan¢a da opinido popular, a
unido das massas contra o poder
dominante e, por fim, a derrubada
do regime.* !

A consequéncia mais plausivel
do terrorismo ndo-controlado ndo
é que ele acarrete uma reforma re-
voluciondria indesejavel, mas sim
que resulte numa onda de repres-
sdo violenta, quer seja da parte do
governo ameagado, quer seja por
um povo exasperado, que procura
agrupar-se em defesa propria e
fazer justica pelas préprias maos,
através de movimentos de retalia-
¢do. Assim sendo, a reagdo exage-
rada ndo apenas prejudicaria o
préprio modo de viver da popula-
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¢do, como desempenharia impor-
tante papel nas maos dos terroris-
tas, trazendo-lhes maior simpatia
popular e aumentando considera-
velmente suas hostes.”* Em conse-
quéncia, ema reacdo exagerada do
Estado, ao invés de prejudicar, be-
neficiaria os terroristas. Deve-se le-
var em considerag¢do o fato de que
0s recursos técnicos e em pessoal
postos a disposi¢cdo das Forgas de
Seguran¢a, mesmo tendo permiti-
do a estas atingirem condi¢des Oti-
mas de operacdo, ndo evitardo que
os terroristas continuem a cometer
crimes, se contarem com O apoio
parcial ou total da populagédo.*?

A melhor forma de agir, a ser
adotada pelo Governo ameacgado,
é a atuacdo politica e psicologica,
empregadas em acdes simultaneas
e coordenadas. Trata-se de garantir
0 consenso e O apoio popular, que
devem ser a base sobre a qual deve
assentar-se todo e qualquer regime
democratico moderno e eficiente.
Todos os aspectos da politica e
das operagcGes antiterrorismo de-
vem estar sob o controle absoluto
das autoridades constituidas e,
portanto, serem democraticamen-
te justificaveis.>

Cada acdo terrorista requer uma
defesa especifica e uma reacdo de-
terminada pela situacdo. A expe-
riéncia recente tem demonstrado
que as reacGes devem ser determi-
nadas por uma regra: durante um
ataque, os organismos do Estado
responsdveis pelas medidas a ado-
tar ndo devem reagir segundo as
expectativas dos terroristas. Se tal
acontecer, significa que sua acdo
foi bem-sucedida, o que conduzira
a repeticdo de semelhante fato. As
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instituicdes do Estado devem, por-
tanto, mostrar que ndo se subme-
terdo a chantagem e que a violén-
cia ndo sera tolerada. Caso contra-
rio, um problema que é essencial-
mente de seguranga podera vir a
transformar-se em questdo da exis-
téncia futura das sociedades e Es-
tados livres.*®

Discussdo

Tem sido observada a presenca
constante de atos terroristas nos
noticiarios internacionais, princi-
palmente a partir da ultima déca-
da. Tal fato é decorrente da situa-
¢do mundial de hoje, em que pre-
domina a divisdo ideoldgica entre
as superpoténcias. Assim sendo,
todos 0s recursos sdo validos, na
busca do predominio e lideranga
sobre as demais nagdes, buscando
atrai-las para as respectivas esferas
de influéncia.

O terrorismo surge, atualmente,
revestido de uma nova caracteris-
tica, que o diferencia do modelo
empregado no passado: hoje em
dia, ele é indiscriminado e, utiliza-
do como arma politica, serve ndo
sO para coagir governos como tam-
bém para comover a opinido publi-
ca mundial. Estas novas funcdes
do terrorismo tornaram-se extre-
mamente facilitadas pelo atual
processo tecnologico atingido pe-
los modernos meios de comunica-
¢do de massa. Através gestes, as
imagens e o impacto produzido
pelo ato terrorista transferem-se
instantaneamente a todos os con-
tinentes. Essa repercussdo global é
que configura o verdadeiro objeti-
vo do terrorismo como arma poli-
tica.
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Sem duvida alguma, existem al-
gumas correntes de pensamento,
expressas por diversos autores, que
tendem a exagerar a importéancia
dessa nova arma do arsenal politi-
co mundial, devido ao seu cara-
ter espetacular e a possibilidade de
ampla repercussdo a ser obtida.
Sem querermos infletir em sentido
absolutamente contrario a essas
opinides, minimizando-as e despre-
zando os reflexos do terrorismo na
estrutura governamental do pais-
alvo, gostariamos apenas de acres-
centar que a extensdo da sua uti-
lizacdo, bem como os efeitos al-
cancados, dependem intrinseca-
mente de problemas internos exis-
tentes no pais, da posi¢do assumi-
da pelo governo no seu combate e,
finalmente, das condi¢des que
possibilitem a duragdo e persistén-
cia da organizagdo terrorista,
como o apoio da populagdo e o fi-
nanciamento externo, por exem-
plo. Estes sdo os principais moti-
vos porque alguns movimentos de:
terrorismo  politico obtiveram
mais sucesso do que outros: garan-
tia do apoio das massas, devido
aos elevados ideais nacionalistas-
separatistas (processos de descolo-
nizacdo); fortalecimento devido a
assisténcia de paises estrangeiros e
incapacidade de governos fracos
para se lhes oporem adequada re-
sisténcia.

A nosso ver, também é err6neo
julgar-se que o terror politico seja
a ‘“'estratégia do fraco’ contra o
poderio das forgas legais de repres-
sdo do Governo. Esta nossa discor-
dancia é baseada nos seguintes fa-
tores: _

1) As acdes terroristas somente
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sdo desencadeadas no ambito de
paises que possuam as ‘‘condicdes
ideais’’ para o seu éxito. Isto, sem
divida alguma, pressupGe um pré-
vio trabalho de planejamento e pre-
paracdo, indispensdveis ao sucesso
das operacdes a serem desenvolvi-
das.

2) Os elementos que tomam par-
te nessas agOes, em sua quase tota-
lidade, ndo as executam pelo sim-
ples espirito de aventurae sim por-
que estdo imbuidos de solidas con-
vicgdes politicas e ideologicas, por
vezes até fanatizados. Tal situacdo
coloca-os, em principio, com um
preparo psicologico adequado para
assumir quaisquer riscos e enfren-
tar todos os perigos consequentes
de suas acdes extremadas. Ja as
tropas legais ou forgas de seguran-
ca (a excegdo de equipes especial-
mente treinadas), normalmente,
nao se encontram preparadas para
combater os terroristas em condi-
¢Oes ideais, sO alcancando o ades-
tramento militar e psicolégico
com a experiéncia, obtida apos va-
rios embates sucessivos. Assim sen-
do, pelo menos no inicio, os terro-
ristas possuem ascendéncia sobre
seus oponentes, quanto ao aspecto
do moral de combate.

3) Por outro lado, as caracteris-
ticas da acdo do terrorismo politi-
co, vistas acima, em especial a in-
discriminacdo e a imprevisibilida-
de, ddo aos terroristas o fator pri-
mordial de sucesso as suas acoes —
a Surpresa. Em realidade, podendo
atacar em qualquer lugar, a qual-
quer momento e contra qualquer
alvo, cabe-lhes a iniciativa das
acdes. No mais das vezes, as forcas
de seguranga reagem a um ataque
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ja desfechado, procurando limitar
ao minimo a repercussao ja alcan-
cada por estes. Em conseqliéncia,
o governo adota, verdadeiramente,
uma atitude defensiva, s6 podendo
passar a ofensiva em circunstancias
que |lhe favoregam essasnanobra.

4) Tendo em vista a caracteristi-
ca internacional atualmente assu-
mida pelo terrorismo politico, vale
ressaltar também que os integran-
tes da organizacdo patrocinadora,
geralmente, sdo elementos treina-
dos em outros paises e especial-
mente adestrados nas taticas terro-
ristas. Por outro lado, o apoio lo-
gistico e financeiro é obtido, nor-
malmente, no exterior. Estas cir-
cunstancias permitem, portanto,
que se descarte desde logo a condi-
¢do de fraqueza aos terroristas, ja
que possuem trés caracteristicas
essenciais ao éxito de qualquer
operacdo: treinamento, instrucdo
(adestramento) e equipamento
adequado (apoio logistico), obti-
dos através de suas ligagGes inter-
nacionais.

Em seu livro Guerrilheiros e
Terroristas (edicdo da Biblioteca
do Exército), Richard Clutterbuck
menciona um velho provérbio chi-
nés — ““Mata um e assustards dez
mil”’ — e, associando-o com o0s re-
cursos tecnologicos e a instanta-
neidade dos atuais meios de comu-
nicacdo de massa, propde a sua al-
teracdo para: ‘‘Mata um e assusta-
réas dez milhdes.” Concordamos
integralmente com tal raciocinio,
considerando que, conforme de-
monstrado anteriormente, ndo é a
vitima em si do atentado terrorista
0 seu objetivo precipuo e sim o
grupo social, que serd atingido pe-
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los efeitos posteriores da propa-
ganda consequiente da divulgagao
do fato. Os resultados do terroris-
mo politico persistem no tempo,
muito além da comoc¢do causada
no instante do atentado, tornando
compensadores todos os recursos
gastos no preparo do mesmo e oS
riscos assumidos na sua execucao.
Ao contrdrio das operacdes con-
vencionais, o objetivo ndo é che-
gar-se a uma vitoria militar e sim
precipitar uma situacdo politica
que se torne insustentdvel para o
governo cuja estabilidade se deseja
eliminar ou, pelo menos, abalar.
Os exemplos demonstram que
os grupos que utilizam a violéncia
com arma politica, de um modo
geral, tendem a atacar objetivos
faceis, que Ihes garantam possibi-
lidade de éxito. Contudo, deve-se
observar que, quanto mais ambi-
ciosa for a meta a atingir, tanto
mais intenso serd o nivel alcanga-
do pelo terrorismo. Da mesma
forma, observa-se que a escolha
do método a ser empregado pe-
los terroristas varia de acordo ndo
s6 guanto a possibilidade espera-
da de éxito, conforme visto acima,
mas também de acordo com a re-
percussdo desejada. Assim, por
exemplo, é mais facil sequestrar
um diplomata do que executar-se
uma fuga em massa de uma prisdo.
O réfem servird como garantia pa-
ra a exigéncia feita ao Governo pe-
la libertacdo dos presos politicos
em poder do regime contestado.
Por outro lado, tal fato gerara
maior publicidade, em ambito in-
ternacional, do que uma agéo loca-

.lizada de assalto auma prisdo local.

A experiéncia historica da pro-
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pria Russia convenceu os dirigen-
tes soviéticos de que o terrorismo
politico pode e deve ser emprega-
do como um fator de auxilio para
o fatal enfraguecimento dos regi-
mes ocidentais. Dai decorre sua
atual contribuigdo para o apoio in-
ternacional ao terrorismo, auxilian-
do os Movimentos de Libertagdo
Nacional em todo o mundo, visan-
do enfraquecer politicamente o
Ocidente e promover 0s interesses
comunistas, alargando cada vez
mais a esfera de influéncia soviéti-
ca. De um modo geral, tal atitude
vem obtendo os resultados alme-
jados, sob o passivo beneplacito
dos regimes democraticos, tal co-
mo aconteceu na Africa e esta su-
cedendo agora na América Central.

O juiz Arthur J. Goldberg decla-
rou, certa vez, que ‘o terrorismo
moderno, tendo a seu dispor re-
cursos tecnologicos sofisticados e,
futuramente, com a possibilidade
de acesso as armas quimico-biol6-
gicas e nucleares, representa uma
ameaca a propria sobrevivéncia da
civilizagdo’’. Julgamos que tal afir-
mativa peca por um excesso de
pessimismo. Embora ndo possa-
mos descartar a hipotese por ele
aventada, pois sempre existird a
possibilidade de um ataque desse
tipo, cremos ndo ser provavel a sua
ocorréncia, tendo em vista que o
impacto emocional resultante seria
extremamente consideravel, afas-
tando totalmente a simpatia popu-
lar da causa defendida pelos terro-
ristas. Isto lhes seria sumamente
inconveniente porque, afinal de
contas, o inimigo por eles comba-
tido é o governo e ndo a popula-
¢cdo, que precisam conquistar. As-
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sim sendo, é de se esperar que um
ataque terrorista com emprego de
armas nucleares s6 venha a ocorrer
em casos extremos de desespero
ou de fanatismo total, quando ndo
h& mais nada a perder, mas tam-
bém nada hd a ganhar. Ou seja,
quando se concretizar um dos im-
ponderéaveis da guerra, que fogem
a qualquer estimativa ou racioci-
nio légico. De qualquer forma, de-
ve o mundo livre prevenir-se con-
tra essa ocorréncia, pelo aumento
das medidas de seguranca e prote-
¢do nas instalagGes e depositos de
armas ou materiais nucleares e ado-
¢do de legislagdo internacional es-
pecifica sobre esse assunto.

Estd sobejamente comprovado
que o terrorismo politico de hoje
em dia tem carater multinacional,
Os exemplos havidos demonstram
também que a cada agdo bem-su-
cedida segue-se um recrudescimen-
to de outras, pois nada faz maior
sucesso do que o proprio sucesso.
E o fendmeno da ‘“bola de neve'
que, se ndo for detida, a cada ins-
tante mais se avoluma. Assim sen-
do, a reagdo antiterrorista deve ser
desencadeada de imediato, evitan-
do-se o aumento desproporcional
do problema, antes que seja tarde
demais. Por outro lado, para que
seja realmente eficaz, é necessario
que a reacdo se fagca em dmbito in-
ternacional e ndo fique circunscri-
ta apenas ao espaco geografico do
pais atacado. De qualquer forma,
ndo deve o Governo transigir com
as exigéncias dos terroristas, pois
as experiéncias anteriores jd com-
provaram que isto apenas 0s torna
mais audaciosos e incentiva novas
acdes, tal como ocorreu no Brasil,
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ap6s o sequestro do Embaixador
Elbrick. Internamente, algumas
medidas poderiam ser tomadas pe-
las autoridades governamentais,
como prevencgdo aos atos do terro-
rismo poljtico, tais como: garan-.
tir a prote¢do e seguranca de pes-
soas, autoridades ou instituigSes
vulnerdveis; incrementar a ativida-
de de informagdes, a fim de man-
ter sob rigido controle e observa-
¢do constante todas as organiza-
¢Oes subversivas existentes no pais
ou estrangeiras, passiveis de atuar
em territério nacional.

Uma observagdo atenta do noti-
cidgrio internacional permite-nos
fazer uma apreciagdo sobre o de-
senvolvimento atual do terrorismo
politico no mundo. Existe uma
falsa impressdo generalizada de
qgue o nimero de atentados decres-
ceu, em relagdo aos ocorridos na
década de 70. Na realidade, sucede
exatamente o inverso: os atos ter-
roristas aumentaram de intensida-
de. O que estd acontecendo, em
verdade, é que houve uma dimi-
nui¢do apenas das acbes destinadas
a obter grande repercussdo inter-
nacional, como os atagues a em-
baixadas e representagGes diplo-
maticas, com a tomada de reféns.
Isto porque os governos, hoje em
dia, dispdem de medidas muito
mais rigorosas de seguranca e tro-
pas especialmente treinadas para o
contraterrorismo, além da firme
disposicdo internacional de ndo
ceder as exigéncias terroristas. Os
sequiestros de aeronaves, por sua
vez, j4 ndo ocupam mais lugar de
destaque nos noticidrios. Assim, o
terrorismo voltou-se agora para
outras formas de ataque, mais san-
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grentas e crugéis, como o assassina-
to e o emprego de bombas, por
exemplo. Sdo esses tipos de ativi-
dades que estdo aumentando, dia a
dia. Segundo estatisticas recentes,
com relacdo as acOes terroristas, a
Europa ocupa hoje o primeiro lu-
gar, seguida pela América Latina e
o Oriente Médio.

Uma forma de coibir tal estado
de coisas, além da cooperacdo in-
ternacional e atitude firme e deci-
dida dos governos contra o terro-
rismo, conforme ja citado anteri-
ormente, consiste na responsabili-
dade que deve ser atribuida aos or-
gdos de comunicacdo de massa,
evitando-se a divulgacdo dos atos
terroristas, negando-lhes, assim, a
sua motivacdo principal — a Propa-
ganda. O maior perigo que pode
ameacar o terrorismo é justamente
o de ser ignorado, receber insufi-
ciente ou mesmo nenhuma publi-
cidade e perder, assim, a imagem
de lutador em proi da liberdade
com que procura revestir-se, junto
a opinido pablica. Da mesma for-
ma, ainda pior é confrontar-se
com autoridades que ndo estejam
dispostas a negociar as suas exigén-
cias.

E incontestével o fato de que a
esmagadora maioria da populacdo
abomina o terrorismo, ndo apoia
suas atividades e anseia pela pro-
te¢cdo contra os seus ataques. Ca-
be as autoridades manter esse es-
tado de animo. Os terroristas sa-
bem como utilizar os meios de co-
municacao social para seu proprio
beneficio; os governos, nem sem-
pre. O terror existe no coragédo e
no pensamento das vitimas, pois é
uma reagdo subjetiva e instintiva,

em face de uma situacdo inusitada.
O grau de intensidade desse senti-
mento varia de pessoa para pessoa.
E é justamente no campo psicolo-
gico que a batalha serad travada e
tem que ser vencida. Os governos
democraticos tém que se conven-
cer dessa realidade e empregar os
meios de comunicag¢do eficiente-
mente, em prol da tranquilidade e
paz social do pais.

Por fim, a titulo de complemen-
tacdo, ndo poderiamos deixar de
mencionar a mais nova arma do ar-
senal do terrorismo politico, que
vemn sendo empregada desde 1973,
com graves reflexos sobre a econo-
mia mundial, o petroleo. A chan-
tagem do combustivel, levada a ca-
bo pelas liderangas drabes contra
os paises do Ocidente, j& demons-
trou plenamente a sua eficacia, le-
vando o mundo a uma crise econo-
mica sem precedentes. Embora
ndao produza efeitos imediatos e
espetaculares como os assassina-
tos, seqliestros e atentados a bom-
ba, a longo prazo, contudo, essa
nova arma é capaz de desestabili-
zar seriamente um governo. Esta é,
modernamente, a nova ameaca a
enfrentar. A dependéncia do petro-
leo, se controlada por uma organi-
zacdo de terroristas politicos, po-
de levar um pais ao caos e a con-
vulsdo social, sem que seja neces-
sério disparar um Unico tiro ou
sacrificar vidas humanas.

CONCLUSAO
As organizagGes terroristas que
operam em grande parte do mun-

do sdo formadas por idedlogos ra-
dicais frustrados, fanaticos religio-

A Defesa Nacional



O Terrorismo como Arma Politica no Século XX

sos, separatistas e simplesanarquis-
tas, todos movidos por um fervor
doentio. Seus objetivos raramente
aparecem explicitos, porém tudo
serve como pretexto a atos indis-
criminados de violéncia, com fins
politicos; a implantagdo de uma
ideologia; um conflito religioso; a
conquista de autonomia para uma
nagdo, regido ou grupo minoritdrio
da populagdo; a concessdo de me-
tas favordveis de um governo.

A Europa Ocidental, pelas faci-
lidades de comunicagdo e de tran-
sito, além do grau de liberdade
proporcionado aos ativistas politi-
cos de todos os matizes, é a regido
do planeta onde se concentra a
maioria dos grupos terroristas e a
que mais sofre seus ataques. Atual-
mente, porém, ndo existe nenhum
continente que esteja totalmente
livre dessa praga moderna — o ter-
rorismo politico. Ele ndo distin-
gue paises pelo seu grau de desen-
volvimento ou cultura e a todos
ataca, indistintamente. Em qual-
quer latitude ou longitude, gran-
de cidade ou minuscula aldeia, es-
tdo ocorrendo diariamente violén-
cias contra pessoas ou bens mate-
riais.

A origem do terrorismo se per-
de na proépria historia da humani-
dade, porém somente a partir da
década de 60 é que se registrou o
crescimento das atividades das or-
ganizagOes extremistas, inspiradas
num clima de reivindicacGes e ati-
vismo politico. Os terroristas sur-
preenderam o mundo pela audécia
e violéncia dos seus ataques. Os
Estados atingidos ndo estavam, ini-
cialmente, preparados para defen-
der-se convenientemente, o que
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propiciou o incremento dos assal-
tos e seqgliestros em escala mun-
dial. Aos poucos, porém, as nacdes
foram compreendendo os diversos
aspectos do problema e passaram
a se aparelhar para enfrentd-lo em
igualdade de condicdes. ~

Algumas organizagGes terroris-
tas operam ha muitos anos; outras
surgiram recentemente e outras
mais tiveram efémera duracdo. O
fator inovador surgido hoje em dia
é o indicio seguro de que existe,
em funcionamento, uma ‘“Central
do Terror’, nicleo irradiador de
atividades extremistas em todo o
mundo, com vinculagOes interna-
cionais, sobretudo no campo do
treinamento militar e ideologico.
O terrorismo moderno assemelha-
se a uma grande empresa: as orga-
nizacdes dispGem de locais de reu-
nido e de homizio, meios de trans-
porte e completo e sofisticado
equipamento operacional, incluin-
do armas e munigdes.

Para enfrentar essa ameaca, ca-
be ao Estado agredido o direito e
o dever de acionar os meios legais
ao seu alcance. Caso surja uma
emergéncia real e se for necessario
a um governo responsavel decidir
entre a sobrevivéncia nacional e a
adogdo de medidas restritivas aos
direitos e liberdades do cidaddo,
ainda que em carater temporério,
ndo pode haver vacilagGes na to-
mada de decisdo justa, oportuna e
corajosa.
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(RONDONOPOLIS/MT).

Cel Art QEMA Jodo Amiéncio de Queiroz Neto — Aspi-
. rante da turma de 04 Dez 60, possui os cursos militares
| de especializacdo de Oficial de Radar, Escola de Aperfei-
gcoamento de Oficiais e Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército. Além de exercer todas as funcdes normais
de subalterno e membro de Estado-Maior de varias Unida-
| des de Artilharia, foi também instrutor da Escola de De-
fesa Antiaérea e, posteriormente, da Escola de Artilha-
ria de Costa e Antiaérea e do Curso de Artilharia da Es-
cola de Aperfeicoamento de Oficiais. Como Tenente, proferiu conferéncias na
Escola de Comando e Estado-Maior da Aeronadutica sobre o tema “‘Defesa An-
tiaérea no TO"; como Capitdo, assumiu a instrutoria da matéria “Guerra Re-
voluciondria e Guerrilhas” no Curso de Formacdo de Oficiais Aviadores Na-
vais na Base Aeronaval de Sdo Pedro da Aldeia; como Ten Cel, proferiu confe-
réncias na Escola de Guerra Naval sobre “Propaganda, Contrapopaganda e
Guerra Psicolégica”. Como Oficial do QEMA, suas principais funcbes foram
as seguintes: Chefe da Segdo de Planejamento e Coordenagsdo da 172 Bda Inf
S1, Instrutor das Secbes de Ensino de Informacdes e Conrainformaces da
Escola Nacional de Informacgdes e, atualmente € Comandante do 18° GAC
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