UMA ESCOLA DE
COMANDO E ESTADO
MAIOR COMBINADO
PARA AS FORCAS

ARMADAS DO BRASIL

Eugénio Alves Menescal Conde

A integragdo das Forgas Armadas na férmula mais adequada ao Pai's
constitui um dos maiores desafios d inteligéncia militar brasileira,
sendo portanto um tema de grande interesse.
O Cel Eugénio Alves Menescal Conde propSe uma Escola
que reuna doutrina comum e metodologia prépria e ainda sugere
politicas e estratégias para sua implementacdo.

INTRODUCAO

Objetivo

O mundo a partir de 1750 co-
mecou a sofrer profundas modifi-
cacBes com reflexos em todas as
expressdes do poder.

Ja assistira a formiddvel epopéia
origindria da penfnsula I|bérica e
que entre outros beneficios, ense-
jou a safda do obscurantismo, ca-
racterizado pela Idade Média, atra-
vés da célebre revolugdo comercial
e dos grandes descobrimentos.

Assistiu, igualmente, a uma re-
volugdo industrial que trouxe no
seu cerne as bases de transforma-
¢Oes politicas, econdmicas, psicos-
sociais e militares.
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Neste ultimo componente do
poder nacional, o génio de Napo-
ledo e seus feitos, interpretados
magistralmente por Clausewitz,
deram outra feicdo a arte da guer-
ra com o surgimento de novos
principios.

A partir de entdo surgiu o traba-
lho de estado-maior em bases de
planejamento cientifico e analiti-
co. _
O século passado foi palco des-
sas inovagOes em todo o mundo,
particularmente no continente sul-
americano, nos acontecimentos da
Guerra da Triplice Alianga, onde o
Exército Brasileiro e a Marinha de
Guerra colocaram-nas em prética.

A Guerra de 1914-1918 viu a
transformagdo acelerada, intensa e
eficiente de todos os meios que o
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engenho humano podia oferecer a
arte da guerra; desde entdo, a avia-
¢do assumiu um papel cada vez
mais relevante, fornecendo novos
processos e maiores possibilidades
as forcgas terrestres e navais, com o
advento da aviacdo estratégica, dos
navios aerédromos, das forgas ae-
roterrestres e anfibias, permitindo
o combate em profundidade.

Durante a 22 Guerra Mundial
surgiu o Teatro de Operagdes (TO)
face a necessidade de unificar as
forgas singulares sob um comando
Gnico, para o cumprimento de
missoes estratégicas especificas nu-
ma drea geogréfica determinada.

E o infcio da valorizacdo do tra-
balho combinado e/ou conjunto.

As operagGes combinadas fo-
ram, basicamente, de concepcdo
anglo-americana, efetuadas logo
apos a evacuagdo de Dunquerque.

Eram realizadas pelos chamados
“‘Comandos’’ que com efetivo va-
ridvel, combinavam elementos das
forgas singulares.

Os americanos na gigantesca
operagdo anfibia que caracterizou
a sua luta no Pacifico, iriam atin-
gir a perfeicdo no dominio das
operagées combinadas, culminan-
do no desembarque da Norman-
dia.

“As guerras independentes,
realizadas em terra, no mar e no
ar, desaparecem para sempre; se
algum dia novamente formos
envolvidos em agdes bélicas, lu-
taremos com todos os elemen-
tos, de todas as Forgas Arma-
das, concentradas em um Gnico
esforgo. Esta ligdo, ensinada pe-
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la 28 Guerra Mundial, aprendi
em experiéncia de primeira
mado, com rarissimas excec¢oes,
ndo pedird batalhas aéreas, ter-
restres e maritimas, indepen-
dentes"”’.

Esta citacdo foi feita pelo Gene-
ral Eisenhower, quando Presiden-
te dos Estados Unidos da Ameérica
e baseado na sua experiéncia na 22
Guerra Mundial.

O Marechal Zhukow, Ministro
da Defesa da URSS, também ex-
pressou sobre o assunto o seguin-
te:

“No aprimoramento das For-
¢as Armadas no pds-guerra, es-
tamos baseando nossa concep-
¢do no fato de que a vitoria nas
guerras futuras serd alcangada,
somente, pelo esforgo combina-
do das trés Forcas e na base de
sua agdo coordenada’’.

Com efeito, as Forgas Armadas
s6 terdo a ganhar todas as vezes
que discutirem, entre si, 0s seus
problemas comuns.

As guerras modernas exigem,
para o sucesso das operacdes mi-
litares, o emprego de meios ponde-
rdveis, pertencentes a mais de uma
Forga Singular, no quadro de uma
interacdo operacional, logistica e
tecnolégica, orientada por princi-
pios gerais, valores e concepges
estratégicas idénticas.

Entendemos que uma Escola de
Comando e Estado-Maior Combi-
nado para as Forgas Armadas do
Brasil, tema do presente trabalho,
serd um dos mais sérios e impor-
tantes elos dessa interagdo e pelo
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que serd exposto a seguir, objeti-
vamos provar.

SITUACAO ATUAL
Nacional

A participagdo do Brasil nos
conflitos que marcaram a 12 Guer-
ra Mundial foi muito pequena e
seus reflexos ndo foram significati-
vos na nossa evolugdo militar; ape-
sar disto, aqui tivemos a Missdo
Militar da Franga que em muito
contribuiu para a reformulagdo do
ensino e da mentalidade existen-
te na época, particularmente no
seio do Exército.

J4 o movimento mundial eclodi-
do em 1939 iria proporcionar efei-
tos marcantes em nosso Pafs, com
a nossa intervengdo no conflito,
muito embora o governo brasileiro
houvesse feito, inicialmente, decla-
racdo de neutralidade.

Com certeza, entre outros moti-
vos, a indole democrética do povo
brasileiro foi a grande responsdvel
pela decisdo histérica do governo,
tomada em agosto de 1942 com
a sua "‘declaracdo de guerra”’.

Em fevereiro desse ano, era cria-
do um curso de Alto Comando
destinado a oficiais generais e a co-
ronéis da Forca Terrestre, embuti-
do em ampla reforma do ensino
militar no Exército, com a finali-
dade precipua de realizar o estudo
do emprego de Grandes Unidades
estratégicas e criar um Plano Mili-
tar de Guerra. Infelizmente ndo
funcionou e seria, certamente, a
origem de nossa Escola Superior
de Guerra.

A Defesa Nacional

Objetivava-se com essa reforma
o preenchimento de lacuna exis-
tente no tocante a esses assuntos,
nos curriculos da entdo Escola de
Estado-Maior do Exército, existen-
te desde #9905, bem como, a capa-
citar os oficiais de alta patente a
desempenhar funcdes de elevado
comando e assessoria de mais alto
nivel.

A presenca de nossas Forgas Ar-
madas no Teatro de OperagOes eu-
ropeu iria mostrar mais uma vez o
valor de nossa gente, a capacidade
de nossos militares, mas, principal-
mente, os evidentes pontos fracos
de nossa expressdao militar, notada-
mente, face ao contato com forgas
de paises de larga experiéncia de
guerra e de operagBes combinadas.

O regresso da Forca Expedicio-
ndria Brasileira, representacdo
mais legitima e de maior enverga-
dura de nossas Forgas Armadas no
atual século, iria ocasionar efeitos
de monta nos diversos componen-
tes do Poder Nacional, a saber:

— término da ditadura vigente;

— infcio da “‘decolagem” do
Pai's no processo de desenvolvi-
mento econémico;

— consolidacdo do sentimento
de unido do povo brasileiro;

— criagdo do Estado-Maior Ge-
ral.

O Estado-Maior Geral, institui-
do em 1946, deu origem ao Esta-
do-Maior das Forgas Armadas,
criado em 1948 e que proporcio-
nou, igualmente, a criagao de nos-
sa Escola Superior de Guerra, com
o objetivo principal de ministrar
o curso de Alto Comando, preco-
nizado em 1942, desta feita com a
previsdo para funcionar com ofi-
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ciais integrantes das trés Forgas
singulares.

O ambiente de desconfianga en-
tre os pafses vencedores, surgido
imediatamente apds a cessagdo do
conflito, indicava que estdvamos
as vésperas de outra guerra e den-
tro desse espirito era imperiosa a
preparagdo de oficiais para o de-
sempenho de fungbes inerentes as
operagdes combinadas e conjun-
tas.

Novos fatores iriam ensejar que
a novel escola ndo se dedicasse
desde a sua criagdo ao objetivo
primordial a que se propusera, is-
to €, preparar oficiais superiores
das Forgas Armadas a desempe-
nharem funcgtes de relevo de 4m-
bito combinado.

Isto sé vai comecar a ser feito
em 1954 devido a ter sido criado
no ano anterior o Curso de Esta-
do-Maior e Comando das Forgas
Armadas (Bl n® 75, de 20 de julho
de 1953, do EMFA), de menor du-
ra¢do do que o Curso Superior de
Guerra, incumbindo-se principal-
mente da Doutrina Militar Brasilei-
ra.

E o inicio de uma integragdo
por demais necessdria no universo
das Forgas Armadas.

A ESG viu tambem funciona-
rem em suas instalagBes o Curso
de InformagBes e o de Mobiliza-
¢do Nacional; tendo o primeiro
obtido maior expressio “com a
criacdo da Escola Nacional de In-
formacgGes, quando este importan-
te segmento auxiliar do Poder
obteve o realce e a importincia
que merece.

Sdo centenas de oficiais diplo-
mados e capacitados a integrarem

as diversas fungGes de nosso Es-
tado-Maior das Forgas Armadas,
devidamente comprovado nestas
trés décadas de existéncia, com
destaque nas operagies que marca-
ram a presenca de nossas forgas no
Oriente Médio e no Caribe nas
missdes de paz representadas por
expressivas participagdes, respec-
tivamente, na Forga de Emergén-
cia das Nag¢Ses Unidas (FENU) e
na Forga Armada Interamericana
(FAIBRAS).

No cumprimento dessas missSes
de paz, por contigéncias fortuitas
e alheias & vontade, nossos ofi-
ciais mostraram que estavam pre-
parados para cumprir agles de
combate, demonstrando mais uma
vez a verdade das sdbias palavras
do Marechal Fock:

“No campo de batalha néo se
estuda; al se faz o que se pode
para aplicar aquilo que se sabe,
em conseqiiéncia, para se poder
um pouco é preciso saber mui-
to".

Nbés, como militares, somos ou
devemos ser estudantes da guerra
e, como o Pafs depende de nds
neste particular, devemos estar
certos de que 0 nosso espirito es-
teja doutrinado e adestrado, e que,
tanto na paz como na guerra, es-
tejamos em condigOes de assesso-
rar com seguran¢a quando formos
chamados para tal.

Atualmente o CEMCFA é um
dos cursos ministrados pela ESG,
subordinada ao EMFA, destinan-
do-se a habilitar oficiais das trés
Forgas para o exercicio de fun-
¢des de Comando, de Chefia e de
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Assessoramento em Estados-Maio-
res, OrganizacBes ou Forgas de na-
tureza combinada; objetiva, além
disso, aprimorar o desenvolvimen-
to e promover a divulgacdo da
Doutrina Militar Brasileira, em
particular quanto ao exercicio das
atividades de Comando e Estado-
Maior Combinado, bem como con-
tribuir para a formulacdo da Po-
Iitica e Estratégias Militares Brasi-
leiras.

Os estagidrios sdo selecionados
pelo Estado-Maior das Forgas Ar-
madas dentre oficiais provenientes
e indicados pelas respectivas For-
¢as Singulares.

Os oficiais matriculados pos-
suem grande experiéncia em suas
Forgas, sendo diplomados pelas
suas respectivas Escolas de Estado-
Maior, além de apresentarem aci-
ma de vinte e cinco anos de servi-
¢os prestados ou mais.

Em média, os oficiais realizam
os seguintes cursos de suas Forgas,
a saber:

Marinha

— Escola Naval (oficiais da Ar-
mada, Fuzileiros Navais e Inten-
dentes);

— Aperfeicoamento de Oficiais
(os oficiais FN cursam a Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais do
Exército e logo ao seu término
realizam o Curso Avancado de
Operacdes Anfibias — CAVANF);

— Bédsico da Escola de Guerra
Naval (por correspondéncia);

— Comando da Escola de Guer-
ra Naval;

— Superior de Guerra Naval
(por correspondéncia);
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— Politica e Estratégia Mariti-
ma (recentemente criado e desti-
nado a oficiais selecionados pela
Comissdo de Promocgtes de Ofi-
ciais).

-

Exército

— Academia Militar das Agulhas
Negras (oficiais das Armas e Inten-
dentes);

— Aperfeicoamento de Oficiais;

— Comando e Estado-Maior
(habilitando-se através de exame
de admissdo ao término de aprova-
¢d0 em curso preparatério);

Encontra-se em fase de estudos
a criacdo de um curso de Coman-
do, para coronéis indicados pela
CPO, nos mesmos moldes dos cur-
sos atuais de Politica e Estratégia
da Marinha e da Aerondutica.

Aeronautica

— Academia da Forca Aérea
(oficiais Aviadores, Intendentes e
Infantaria de Guarda);

— Téatica Aérea, realizado no
Centro de Aplicacoes Téticas e
Complemento de Equipagem
(CATRE);

— Aperfeicoamento de Oficiais;

— Comando e Estado-Maior (ofi-
ciais selecionados pela CPO e apds
realizarem e obterem aprovagdo
no curso bdsico de admissdo);

— Politica e Estratégia Aeroes-
pacial (oficiais selecionados pela
CPO com possibilidades de promo-
¢80 ao generalato).

No tocante a esses cursos nota-
mos o seguinte:

— a Aerondutica conseguiu reu-
nir os trés Ultimos na Universidade
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da Forga Aérea (UNIFA), drea do
Campo dos Afonsos, no Rio de
Janeiro, tendo, inegavelmente, ex-
celentes condi¢gGes para obter uni-
dade doutrindria de sua arma; ja
no CATRE, realizado por tenen-
tes, em Natal os oficiais obtém no-
¢Ges de emprego combinado;

— a integragdo horizontal tem
inicio entre as trés Forgas somente
no nivel estado-maior, através de
alguns exercicios realizados pela
FAB com o Exército é com a Ma-
rinha, isoladamente; no entanto,
hd alguma integracdo entre oficiais
do Exército e FN obtida por oca-
sido do Curso de Aperfeicoamen-
to, como capitaes.

E inegdvel que a preparacdo de
uma Forca Armada para opera-
¢des combinadas e/ou conjuntas
ndo se faz somente através de cur-
sos especificos.

O ideal é que a integragdo ho-
rizontal tenha infcio o mais cedo
possivel, no nivel formagdo, obje-
tivando um maior conhecimento
entre si, dos comandantes futuros.

A legislagdo brasileira nos dlti-
mos anos objetiva isso, ou pelo
menos tem tentado.

Em 1951 ocorreu a divisdo ter-
ritorial do Pais em Zonas de De-
fesas (ZD); em 1955, foram cria-
dos os ntcleos de Comando de Zo-
na de Defesa, gs quais foram desa-
tivados em 1970. -

Em 1980 ocorreu o estabeleci-
mento da Estrutura Militar de
Guerra e ainda a criagdo do COM-
DABRA.

No periodo 1980/1983, surgi-
ram as Diretrizes das Forgas Singu-
lares para a Manutengdo da Estra-
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tégia Militar de Guerra, iniciando
pelo Exército, em 1980, e seguidas
pela Marinha (fevereiro de 1983) e
FAB (outubro de 1983). Nestas
Diretrizes estd preconizada a fre-
qlente constituicdo de Comandos

Combinados ou Conjuntos nos .

exercicios.

Ha ambiente no seio das Forgas
Armadas para evitar que a asserti-
va do Marechal Montgomery, a se-
guir transcrita, se concretize no
Brasil:

“E um grave problema para
qualguer grande organizagdo
militar, que ndo seja bem inte-
grada e cuidadosamente contro-
lada no topo, poder adaptar-se
com sucesso a velocidade da vi-
da moderna. Sem estas condi-
¢Oes, a falta de adaptabilidade
da organizagdo como um todo
tenderd, continuamente, para a
promoc¢do dos interesses indivi-
duais”.

Internacional

Os paises na sua quase totalida-
de possuem institutos do nivel da
nossa Escola Superior de Guerra.
Alguns deles, no entanto, des-
membram seus cursos, adotando
curriculos exclusivos para cursos
destinados a militares de altas pa-
tentes, a civis de projecdo e/ou a
industriais.

Igualmente, a maior parte deles
possui o seu Ministério da Defesa.

Vejamos a experiéncia de alguns
deles e cujas caracteristicas podem
interessar ao nosso Pais.

A Defesa Nacional
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Colémbia

Na sua Escola Superior de Guer-
ra encontra-se 0 mais alto nivel de
ensino militar do pafs.

Entendem que a Defesa e a Se-
guranga Nacional sdo obriga¢Ges de
todos os colombianos e que a sua
Escola busca o auxflio de diversos
setores oficiais e privados para a
obtencdo de objetivos comuns de
interesse nacional.

E um foro aberto a toda inquie-
tagdo intelectual e atividade que se
destine a edificar solidamente o
futuro da Colombia e de suas For-
¢as Armadas.

As suas missdes principais sfo:

— Aperfeicoar a educagdo pro-
fissional dos oficiais superiores das
Forcas Armadas, capacitando-os
para funces de Comando e de Es-
tado-Maior,

— Difundir doutrina sobre Se-
guranca Nacional;

— Contribuir para o aperfeigoa-
mento da doutrina militar, estu-
dando a evolugdo da ciéncia e arte
castrenses, elaborando os regula-
mentos gerais comuns as Forgas
Armadas e revendo a doutrina
contida nos manuais de operagoes
de cada Forga Singular.

A Escola foi fundada em 1909,
e desde entdo estava voltada para
cursos que atendessem mais ao
Exército. A partir de 1948 passou
a atender igualmente @ Marinha e a
Forga Aérea. No inicio os progra-
mas foram desenvolvidos de acor-
do com os interesses de cada For-
¢a, 0s quais ndo contribuiram para
a formacdo de oficiais qualificados
para desempenharem eficiente-
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mente as fun¢des em estados-maio-
res combinados.

Hoje, a formagdo dos oficiais de
estado-maior das trés Forgas é co-
mum, alémq de existir cursos de ni-
vel do nosso CEMCFA; desenvol-
vidos de forma combinada e uni-
forme.

Equador

Neste pais existe o Ministério
da Defesa, tendo a si subordinados
os trés Comandos Gerais das For-
¢as Singulares e um Estado-Maior
Combinado como 6rgdo de asses-
soramento.

No corrente ano teve inicio o
seu curso de Comando e Estado-
Maior Combinado das Forgas Ar-
madas.

Utiliza como principais assesso-
res deste curso oficiais das Forgas
Armadas brasileiras, possuidores
do atual CEMCFA.

O Equador adota o emprego
combinado em suas operagoes,

Normalmente o Comando do
TO é dado ao Comandante da Zo-
na de Defesa. Apesar das ZD exis-
tirem no planejamento, até 1984
ndo haviam sido ativadas.

O Ministro da Defesa, normal-
mente, é o oficial general mais an-
tigo entre as trés Forgas.

Paraguai

Dé grande énfase ao emprego
combinado nos seus exercicios,
apesar de possuir efetivos diminu-
tos e da precariedade de meios de
suas Forgas Armadas.

Desde o infcio de sua formacéo
o oficial € instruido de forma in-
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tegrada, sem ser unificada, obten-
do desta maneira caracteristicas
bem interessantes e marcantes.

Os cursos de aperfeicoamento,
de estado-maior e o de mais alto
nivel (tipo CSG), seguem a mesma
linha.

Argentina

Este pais tem hd algum tempo
o seu Ministério da Defesa.

No entanto, o Ministro da De-
fesa, normalmente, é um civil e
ndo possui comando operacional
sobre as Forcas Singulares, fun-
cionando mais ou menos como 0
nosso Estado-Maior das Forgas Ar-
madas.

O comando operacional cabia
aos Comandantes-em-Chefe de ca-
da Forga Singular que eram subor-
dinados diretamente ao Presidente
da Republica.

O atual Presidente ndo nomeou
os Comandantes-em-Chefe e pas-
sou o comando operacional ao Mi-
nistro da Defesa.

A Escola Nacional de Defesa
possui as caracteristicas de nossa
ESG e até a Guerra das Malvinas
as Forcas Armadas argentinas ndao
davam énfase as operaces combi-
nadas.

A nefasta experiéncia vivida pe-
lo pafs vizinho em 1982, frente a
Inglaterra, levowo a sérias reﬂe-
xoes.

Talvez, para nés, esta seja a ex-
periéncia mais vélida, ndo s6 pela
expressao de suas Forgas Armadas,
mas principalmente por ser um
pais com mentalidade parecida.

O relatério final da Comissdo
Rattenbach, publicado na Revista
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Siete Dias, nimero 859, de 30
de novembro a 6 de dezembro de
83, aponta ensinamentos do con-
flito das Malvinas e indica opgGes
a serem seguidas.

No nosso entender sdo reflexdes
profundas e de elevado interesse,
inclusive para o nosso Pafs, as
quais transcrevemos as principais e
ligada ao presente tema, utilizando
os préprios termos do relatério.

"Os erros e omissGes cometi-
dos poderdo ser aproveitados, . . .
para procurar capitalizar esta
experiéncia em proveito pré-
prio e evitar, ao mesmo tempo,
a repeticdo dos aspectos negati-
vos ocorridos durante o confli-
to”.

"Cada Forca Singular buscou
solucionar inicialmente suas ne-
cessidades para atender seus
préprios interesses’’.

“A falta de uma estratégia ge-
ral que integrasse a conducdo
parcial nas diversas expressdes
do poder. Os erros se acentua-
ram devido a inexisténcia de um
organismo com adequada orga-
nizacdio e capacidade para a
conducdo da guerra, com unida-
de e critério e de comando”’.

“A falta de uma verdadeira
preparagdo para a agdo combi-
nada, as Forcas Armadas argen-
tinas enfrentaram uma guerra
com desconhecimento da dou-
trina combinada. Os Comandos
operacionais foram estabeleci-
dos mais por razdes de politicas
interforcas do que por necessi-
dades funcionais”. 4%
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“0 ndo se ter praticado com
antecedéncia o comando com-

binado constituiu uma debili-

dade decisiva para as Forgas Ar-
madas argentinas’’.

A Republica Argentina ndo
possui oficialmente uma politi-
ca militar organica, cujos objeti-
vos e maneira de atuar clara-
mente estabelecidos harmoni-
Zam pressupostos, estruturas € o
conjunto do quadro politico,
economico e social da Nacdo”.

"As deficiéncias observadas
como um todo sao significativas
e exigem urgente solugdo. A pri-
meira agdo combinada das For-
¢as Armadas deu-se na guerra
com a Inglaterra. Nio se re-
gistram, anteriormente, opera-
¢Bes de adestramento ou exerci-
cios combinados de importan-

cia .

’Na guerra moderna, s6 a in-
tegracdo a nivel combinado nas
Forgcas Armadas permite o atin-
gimento dos objetivos militares
propostos’’.

"Solucionar estes problemas
deve constituir-se em uma res-
ponsabilidade primordial dos
Comandantes de cada Forga.
Serd necessdrio, em primeira
instancia, eliminar arestas, deli-
mitar atribui¢des, desenvolver a
doutrina combinada, efetuar
exercicios tedricos e préaticos,
incrementar cursos de Estado-
Maior e de Comando Combina-
dos. As guerras sdo ganhas — ou
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perdidas — pelas Forcas Arma-
das de uma Nacdo e 'nao por
uma das Forgas. A guerra mo-
derna ndo admite a possibilida-
de do triunfo por parte de uma
Forga exclusivamente. Em con-
trapartida, existe a'certeza da
derrota se elas atuarem isolada-
mente”’.

"0 Estado-Maior Combinado
é o 6rgdo fundamental para efe-
tuar esta transformacéo. Para is-
to serd necessdrio prestigid-lo,
potencializa-lo e dota-lo dos ho-
mens mais capazes que cada
Forca possa fornecer, dotados
de espirito combinado, oficial-
mente provado e qualificado.
Um sistema integrado através de
eficaz e exigente selecdo devem
ser 0s primeiros passos’’.

Como resultado imediato é de
nosso conhecimento a intensifica-
¢do de medidas necessdrias a
preencher as lacunas das Forgas
Armadas argentinas.

Jd possuem ‘’Planejamento para
Acdo Militar Combinada”, ideali-
zado em 1984, realizado pelo Es-
tado-Maior das Forcas Armadas,
subordinado ao Ministério da De-
fesa.

Este planejamento estd con-
substanciado em 7 capitulos, a sa-
ber: ;

19) O Planejamento
Combinado;

29) Sequéncia de Planejamento
Militar Combinado;

39) Processo de Decisdo — Apre-
ciacdo e Resolucdo da Estratégia
Militar;

Militar
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49) Plano Militar de Longo Pra-

Z0,

59) Plano Militar de Médio Pra-
zo;
69) Plano Militar de Curto Pra-
z0;
79) Método de Planejamento
Combinado.

Autoridades argentinas tém rea-
lizado contatos com autoridades
militares brasileiras visando a
obter informagdes de como se es-
trutura a nossa Escola Superior de
Guerra e o seu Curso de Estado-
Maior e Comando das Forcas Ar-
madas.

Franca

Este pais possui Ministério da
Defesa e cada Comandante de For-
¢a Singular é considerado o Che-
fe de Estado-Maior de sua Forga.

Possui igualmente uma Escola
Superior de Guerra Interforcgas e
também o Instituto de Altos Estu-
dos de Defesa Nacional (IHEDN).

A ESG Interforcas segue a linha
do nosso CEMCFA e o IHEDN, do
nosso CSG; o primeiro é cursado
por oficiais franceses e estrangei-
ros, e o segundo, exclusivamente
por franceses, oficiais nivel gene-
rais e coronéis antigos e ainda por
civis oriundos dos quadros do go-
verno, da iniciativa privada, sendo
dirigentes em geral.

Cada Forca ‘possui a sua.ESG,
nivel das nossas Escolas de Co-
mando e Estado-Maior (sendo cur-
sadas por capitdes e majores) que
os habilitam as func¢Ges de coman-
dantes de Unidades e de Grandes
Unidades (Brigadas) e a membros
de estado-maior.
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Inglaterra

A integracdo entre os oficiais
tem inicio no nivel capitdo e as
escolas sdo préximas umas das ou-
tras.

Os exercicios combinados sdo
realizados em abundéncia; visam a
se obter uma linguagem Unica, no-
tadamente, com treinamento in-
tensivo de regras de exploragdo ré-
dio comuns as trés Forgas.

Nas Escolas de Estado-Maior de
cada Forca Singular os oficiais jd
possuem mentalidade combinada;
sdo cursadas, inclusive, por oficiais
de outras Forgas e por civis de al-
to gabarito (funciondrios do Minis-
tério da Defesa).

Nos ultimos trés meses de cada
curso das Escolas de Estado-Maior
das Forgas Singulares as matérias
ministradas abordam assuntos com-
binados.

Realizam, com os alunos, estd-
gios de semanas nas escolas congé-
neres.

Os cursos correspondentes ao
do CEMCFA e CSG sdo, respecti-
vamente, o LATINMER e o Natio-
nal War Colege.

Possuem ainda o Royal College
of Defense Studies que se destina
a oficiais generais (de divisdo e de
brigada) e a alguns coronéis (os
quase generais).

Esta estrutura militar inglesa
permitiu que suas Forgas Arma-
das em 7 semanas obtivessem uma
das mais brilhantes vitorias de sua
histéria, mobilizando 100 navios,
transportando 28.000 homens, co-
locando em terra 10.000 deles,
apés 14.000 milhas de viagem por
mar, em 1982.
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Reconhecido pelos argentinos,
através do Relatorio Rattenbach,
os ingleses demonstraram ao cons-
truir uma Forca-Tarefa Anfibia,
perfeitamente balanceada com as
necessidades operacionais, que
possuem perfeita integracdo a ni-
vel combinado em suas Forgas Ar-
madas. De nada teria servido aos
ingleses, na guerra das Malvinas,
dispor de mais navios de guerra, se
ndo tivessem uma quantidade su-
ficiente de avides transportados ao
Teatro de Operacdes ou vice-versa.
O mesmo poderia dizerse de sua
Infantaria ou de sua Artilharia.

Pelas palavras do Almirante
Woodward, Comandante do Tea-
tro de Operagdes inglés no confli-
to das Malvinas, podemos, mais
uma vez, aquilatar a importancia
do que dissemos:

“Eramos todos parte de um
grupo nacional, trabalhando pa-
ra uma autoridade nacional Uni-
ca. E, talvez, a mais importante
licdo de toda a campanha a de
que operagbes combinadas de
grande vulto exigem um coman-
dante Unico para a Forgca e um
estado-maior combinado”’.

Estados Unidos

A integragdo horizontal entre os
militares tem inicio nas escolas mi-
litares.

Possuem o Departamento de
Defesa e as Secretarias correspon-
dentes, as Forgas Singulares.

A nossa ESG inspirou-se na
existente neste pais, o famoso Na-
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tional War College, que é cursado
por civis e militares.

Do nivel do CEMCFA possuem
as Escolas de Estado-Maior Com-
binado; possuem ainda o Indus-
trial Collgge of the Armed Forces.

Os Estados Unidos.tém a mais
experimentada concepcdo de ope-
ragGes combinadas e/ou conjuntas.

Pai's que detém a lideranga mi-
litar no mundo ocidental, dotado
de vastos recursos, possui condi-
¢Oes de executar em larga escala
estes tipos de operacdes.

A sua participacdo em diversos
conflitos tem comprovado isto.

Republica Federal da Alemanha

Este pais é um dos precursores
das operacSes combinadas, pois,
desde 1918, combinava o emprego
de carros e de avibes, através de
suas famosas bl/itzkrieg.

Tendo inovado em determina-
das acOes desde a 12 Guerra Mun-
dial, seja no campo de tética (as
infiltracBes), seja no campo da es-
tratégia (a guerra de movimento),
a Republica Federal da Alemanha
sempre valorizou a formacgdo e o
aperfeicoamento de seus quadros,
particularmente, quando derrota-

- da se viu tolhida pelas imposi¢des

do Tratado de Versalhes.

Mesmo depois da 22 Guerra
Mundial com as restricdes impos-
tas pelos aliados, a Bundeswehr
vem sofrendo constantes aperfei-
¢oamentos no ensino, mormente
apds 1970, quando foram reorga-
nizados a instrugdo e o ensino nas
Forgas Armadas da RFA. Esta re-
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forma foi norteada pela idéia que
a sociedade, a ciéncia e a tecnolo-
gia, como também os objetivos, os
curriculos, métodos e técnicas de
ensino e instrugdo em todo o mun-
do, e em particular na Alemanha,
se caracterizaram por um desen-
volvimento.

O aumento dos custos trouxe a
convicgdo de que um sistema mais
centralizado ajudaria a resolver os
problemas orgamentdrios.

Mas o objetivo maior foi ins-
truir uma maior parcela dos ofi-
ciais superiores em um Unico es-
tabelecimento para todas as For-
¢cas Armadas. Apesar da formagédo
combinada neste nivel, ndo foi re-
duzida a necessidade de instrugdo
especializada em cada uma das
Forgas Singulares.

A Fihrungsakademie € o esta-
belecimento de ensino bdsico das
Bundeswehr para a instrugdo de
oficiais superiores. Sua missdo é
preparar, selecionar e instruir ofi-
ciais experimentados para o co-
mando e funcdes de estado-maior
que requeiram, além de capacida-
de e experiéncia, grande responsa-
bilidade.

A ESCOLA DE COMANDO E
ESTADO-MAIOR COMBINADO
DAS FORGAS ARMADAS
{ECEMCFA) _

E muito significativo o fato da
Escola Superior de Guerra haver
incluido na relagdo de temas de-
senvolvidos pelos seus estagidrios
do Curso de Estado-Maior e Co-
mando das Forgas Armadas, como
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Trabalho Especial, em 1985, o te-
ma ora desenvolvido.

Isto significa a sua grande preo-
cupacdo com o futuro do Brasil,
além de obter subsidios aos es-
tudos e pesquisas que desenvolve
juntamente com Orgdos Superiores.

Pode parecer estranho que abri-
gando um curso de magnitude do
CEMCFA, estimule, amplie e apro-
funde o estudo e a andlise de
assunto que aborde a criagdo de
uma outra escola, que assuma este
curso.

Serd que procura atingir o obje-
tivo proposto em fevereiro de
1942 e ampliado mais tarde, em
1948, da criagdo de uma Escola
para ministrar assunto de Alto Co-
mando para oficiais superiores das
trés Forgas Singulares?

Serd que é a preocupagdo com o
processo de integragdo que ndo se
tem revelado uniforme?

O Manual de Fundamentos Teé-
ricos da ESG — Edigdo de 1983 —
no Capitulo XIV — Sistemas Mili-
tares Contemporaneos quando tra-
ta de Integracdo das Forgas Arma-
das, cita:

“Em muitos casos a Integra-
¢do tem avangado lentamente,
ou quase ndo se tem processa-
do, fruto de particularismos das
Forgas Singulares. Em outros,
vem sendo obtido com éxito,
ficando preservadas as peculiari-
dades de cada Forga Singular e
criando-se um esp/rito de For-
cas Armadas, com base na exis-
téncia de um 6rgdo central do
Sistema Militar e no desenvolvi-
mento de uma doutrina de em-
prego combinado e conjunto”.
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Vantagens e desvantagens de sua
criacdo

A realizagdo de uma pesquisa
contendo perguntas sobre o tema,
levada a efeito entre oficiais das
trés Forgas Singulares, apresentou
resultados bastante significativos.

Fruto dessa pesquisa e do estu-
do e da andlise de diversos docu-
mentos, as principais vantagens da
criagdo da ECEMCFA sdo:

— Dar um elevado realce e
maior prevaléncia a alta prioridade
de formagdo de oficiais de estado-
maior combinado e conjunto;

— Implantar uma mentalidade
de assessoria de alto nivel através
de um sistema Gnico de planeja-
mento;

— Obter uma maior identidade
em relagdo as atuais Escolas con-
géneres de outros pafses, condi-
zente com a situagdo que o BRA-
SIL deve ter de poténcia militar
continental e maritima;

— Aproveitar a vivéncia e a ex-
periéncia de fungGes exercidas pe-
los oficiais nos diversos estados-
maiores de suas Forgas e nos Co-
mandos e Chefias exercidos, obje-
tivando atingir uma metodologia
comum no trabalho de comando;

— Possibilitar a selegdo dos ofi-
ciais mais capazes e dotados de vo-
cagdo combinada no ambito de ca-
da Forga, preparando-os para a
condugdo de operagdes combina-
das e conjuntas, através da realiza-
¢do de freqlientes exercicios de
quadros dentro de um planejamen-
to anual, além da ampliagdo das
atividades de adestramento e
aprestamento a nivel combinado
(realizacdo de operagGes e exerci-
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cios interforgas), visando a otimi-
zacdo do Sistema a nivel de Defe-
sa;

— Proporcionar que funcione
como um Centro de Estudos e La-
boratério ,de pesquisas sobre a
Doutrina Militar Brasileira e a Es-
trutura Militar de Guerra, visando
a uma perfeita instrugdo e ades-
tramento das Forgas Armadas,
aprimorando o Sistema Militar
Brasileiro;

— Facilitar a integragdo doutri-
ndria, além de estreitar os lagos de
camaradagem entre os oficiais das
trés Forgas, permitindo o equacio-
namento de problemas comuns e
oferecendo condigbes cada vez
maiores de relevo ao EMFA,;

— Oferecer condigBes de me-
Ihor selecdo dos curriculos e pro-
gramas do curso a ser ministrado,
direcionando-os para a atividade-
fim da Escola.

As principais desvantagens en-
contradas sdo:

— A existéncia do atual
CEMCFA, dotado de tradigdo no
seio das Forgas Armadas, com a
formagdo ao longo dos ultimos
anos de centenas de oficiais;

— O provédvel aumento de des-
pesas para a efetivagdo da Escola;

— 0 elevado nimero de oficiais
integrantes dos Corpos Docente,
Discente e Administrativo face as
necessidades de efetivos conside-
rdveis inerentes & nova Escola,
com oconsequente afastamento de
suas respectivas Forgas;

— A dificuldade no estabeleci-
mento de um critério preciso para
as indicagdes do Corpo Discente e
que ndo venha a criar descontenta-
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mentos e frustragbes entre os ofi-
ciais superiores;

— A possibilidade de “elitizar”
os oficiais que cursarem a Escola,
criando uma “casta’ dentro das
Forgas Armadas, com a conse-
quente desmotivagdo profissional
dos oficiais ndo possuidores do
curso;

— Falta de motivagdo no dmbi-
to das Forgas Armadas para a cria-
¢do da Escola, julgando-se que a
simples ampliagdo ou adequacdo
do atual CEMCFA supra as neces-
sidades apontadas nos estudos pa-
ra a sua implantacdo.

Conveniéncia da criacdo

O nosso Pais vive uma fase de
afirmagdo nacional cujo inicio
ocorreu na década passada. As
Forcas Singulares procuram identi-
ficar seus problemas, seus objeti-
vos e as consequlentes solucdes.
Tem ocorrido uma constante pro-
cura de racionalizacdo da estrutura
administrativa.

O rompimento do acordo mili-
tar com os Estados Unidos da
América ocasionou um desenvol-
vimento da producdo de material
bélico, ocupando espaco conside-
ravel na pauta de nossas exporta-
¢Ges.

Sem exagero podemos afirmar
que em certos casos o Pais produz
determinado tipo de materjal béli-
co que obriga as Forgas a acompa-
nharem tal evolugdo.

Esse crescimento conduz igual-
mente a uma natural evolugdo
doutrindria. E esta evolucdo dou-
trindria que provoca o atrito das
forcas de mudancas contra a tradi-
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¢do e a experiéncia de guerras pas-
sadas.

E af que sobreleva a escola, ce-
ndrio maior do palco da grande
contribui¢cdo da doutrina.

A Escola que se objetiva criar
tem que ser bem estruturada e nas-
cer “forte”, isto é, com apoio,
pois se nascer fraca o produto fi-
nal serd nulo.

Ela deve ser a matriz do traba-
lho combinado e conjunto.

Dentro dessa 6tica € que julga-
mos ser da mais elevada conve-
niéncia a criacdo da Escola de Co-
mando e Estado-Maior Combinado
das Forcas Armadas, desenvolven-
do mentalidade combinada e con-
juntura, forjando e experimentan-
do uma doutrina por demais ne-
cessdria as Forgas Armadas.

Seria muito mais que um curso,
levado muitas vezes atrelado ao
Curso Superior de Guerra, sem a
devida expressdo 0 que merece ter.

O atual CEMCFA é inegavel-
mente 0 seu embrido, ndo sendo,
no entanto, suficiente para os
objetivos pretendidos com a sua
instituicdo.

Cremos que a ECEMCFA deve
ter diregdo centralizada visando,
dentro de um enfoque sistémico, a
instrugdo e a aplicagdo de uma
doutrina comum.

Assim sendo, a ECEMCFA dard
um maior destaque & doutrina mi-
litar e & integracdo das Forgas Ar-
madas. Sdo fatores fundamentais
para o desenvolvimento da expres-
sdo Militar. A doutrina, por ser a
orientadora para a organizacao, o
preparo e o emprego das Forcas
Armadas e a integracdo que exige
a constante realizacdo de exerci-
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cios combinados dos quais decor-
rem, entre muitos efeitos benéfi-
cos, 0 mutuo conhecimento das
doutrinas especificas, o desenvol-
vimento de um espirito de cama-
radagem e a busca de uma adequa-
da padronizagdo de conceitos, téc-
nicas e terminologia, até onde isso
for possivel.

Qualquer pais que ndo cultive
escolas militares de exceléncia estd
fadado a derrotas.

A criacdo da ECEMCFA vem de
encontro ao preconizado pelo
CMG Guaranys, constante do re-
latério da Divisdo de Assuntos Mi-
litares da ESG, em 1949, e que se
segue:

’Sé assim, conjugando esfor-
¢os, retificando falhas, coorde-
nando idéias e aglutinando ten-
déncias, por vezes divergentes
ou opostas, é que se obterd uma
unidade de doutrina, um seguro
planejamento de acées, uma or-
ganizacdo mais consentdnea
com as graves realidades da era
que vivemos, na tentativa de ex-
pressar em termos claros e obje-
tivos, dentro de nossas realida-
des, a equacdo que deva resol-
ver os graves problemas de segu-
ranga do Pais”.

Nunca é demais relembrar a
Guerra das Malvinas, particular-
mente o publicado no jornal O
Globo, de 3 de dezembro de 1983,
com o0 seguinte titulo — Exército
Argentino admite ter ido a guerra
sem preparo — donde se extrai:

“0 Exército argentino ndo
contava com experiéncia de
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combate em guerra cldssica, ndo
tinha doutrina para operagdes
na ilha e jamais realizou exerci-
cios desse tipo, nem em seus
quadros, nem em suas unidades.
Houve _improvisa¢des no alista-
mento e na mobilizagdo dos efe-
tivos. A derrota frente ao ini-
migo foi assim uma natural con-
seqUéncia de fatores condicio-
nantes severamente adversos,
dos quais se destacam a carén-
cia do necessario apoio aéreo e
naval, o exiguo nivel de abaste-
cimento e a falta de mobilidade
das tropas.

Faltou as Forgas Armadas
uma conveniente integracdo e o
hdbito para o trabalho combina-
do.

Em contrapartida, ressalta a
excelente coordenagdo sobre
suas operagOes principais, por
parte das tropas britanicas”.

Podemos destacar igualmente a
declaragdo publicada pelo Jornal/
do Brasil, em 15 de novembro de
1982, no artigo Os Ensinamentos
das Malvinas, de autoria do Vice-
Almirante Sir lan McGeoch, da Ma-
rinha Real Britanica:

“A cooperacdo entre todas as
armas foi particularmente im-
portante para a retomada das
ilhas. Assim fica claro que a vi-
téria britdnica deveu-se ndo ex-
clusivamente a Marinha, mas a
uma conjuncdo de esforgos de
diferentes armas”’.

Plano de Ensino
Admitindo a criacdo da
ECEMCFA, as seguintes premissas
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deverdo ser perseguidas para o seu
funcionamento:

Objetivos da Escola

Seriam os atuais existentes para
o CEMCFA, acrescidos do seguin-
te:

— Complementar a preparagao
dos oficiais egressos das trés For-
¢as Singulares (oficiais combaten-
tes, intendentes e engenheiros mi-
litares), possuidores dos respecti-
vos cursos de Estado-Maior de suas
Forgas, otimizando as suas habili-
tacOes para o exercicio de funcdo
de assessoria, chefia ou comando
do mais alto nivel, nos escalGes su-
periores das Forgas Armadas e al-
tos Orgdos da Administracdo, em
tempo de paz ou de guerra.

Processos de Ensino

Seriam adotados os seguintes:
— Palestra

— Discussdo Dirigida
— Conferéncia

— Debate

— Trabalho Individual
— Trabalho Especial
— Trabalho em Grupo
— Pesquisa

— Painel

— Simp6sio

— Visita

— Viagem

o

Curriculo

Os estudos serdo orientados,
precisamente, para a formulagdo
de politicas e planejamentos estra-
tégicos, visando ao aperfeicoamen-
to, ao fortalecimento e ao empre-
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go das Forgas Armadas, abrangen-
do o exame critico da doutrina e
dos métodos, considerada e anali-
sada a problemdtica da seguranca e
das defesas interna e externa, in-
clusive os aspectos relativos as ex-
pressdes politicas, econdmica e
psicossocial.

O currfculo deve abranger maté-
rias que tratem dos problemas pro-
fissionais e de cultura geral. Terd
cardter experimental, devendo
contar com um planejamento fle-
xivel com possibilidades de mo-
dificagbes — coerentes com a me-
lhor adequagdo — mesmo durante
o ano letivo.

Metodologia

A metodologia de estudo da Es-
cola deverd estar apoiada em pro-
cessos diddticos sdcio-individuali-
zados, com énfase em trabalhos de
pesquisa de dados e de informa-
¢des, andlise e avaliagdo da realida-
de conjuntural, nos campos inter-
no e externo, objetivando a elabo-
ragdo de sinteses conclusivas, ati-
nentes a propostas de solugdes de
problemas no campo da estratégia
militar e da alta administragdo.

Relacdo de Assuntos

Seria aproveitada a estrutura do
atual Curso de Estado-Maior e Co-
mando das Forgas Armadas, acres-
cendo e/ou dando énfase nos se-
guintes assuntos:

— RelagBes Internacionais

— Estratégia

— InformagBes Estratégicas

— Ciéncia e Tecnologia aplicada
a Doutrina Militar Brasileira e a
Estrutura Militar de Guerra
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— Sistemas Econdémicos Con-
temporaneos

— Conjuntura Econémica

— Sistemas de Administracio

— Mobilizacdo

— Organizacdo e Método

— Treinamento Fisico

— Tiro de Armas Portéteis

Duracdo do Ano e Regime de
Trabalho

— Inicio a 19 de fevereiro e tér-
mino a 30 de julho, com semanas
de 5 dias de duracéo.

— Em principio, cinco tempos
de aula pela manhé e trés tempos
a tarde, com excecdo de sexta-fei-
ra, cuja atividade serd matutina.

— No entanto, nos dias destina-
dos as palestras e as conferéncias
as atividades serdo somente pela
manha.

Uniformes para as Atividades

Serdo regulados pelo Comando
da Escola de acordo com o previs-
to nos regulamentos das respecti-
vas Forgas.

As viagens e visitas serdo reali-
zadas com todos os membros dos
Corpos Docente, Administrativo e
Discente trajando civilmente.

Condicbes Basicas de Matricula

— Ser oficial superior das For-
cas Singulares, de preferéncia nos
postos de Major (antigo), Tenen-
te-Coronel ou Coronel (moderno),
ou equivalentes.

— Haver terminado no maximo
hd quatro anos o respectivo Cur-
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so de Estado-Maior de sua Forga,
estando classificado na primeira
metade de sua turma de estado-
maior, obtencdo a mengdo B ou
MB.

As condigdes bdsicas, acima cita-
das se justificam pela necessidade
de se dotar as Forgas Armadas
com um maior numero de oficiais
com mentalidade combinada, com
perspectivas de muitos anos de ser-
vigco em prol de cada Forga.

A experiéncia aponta que ndo
basta ter uma oficialidade capaz
com mentalidade combinada, mas
também possui-los em maior nu-
mero, objetivando a se adotar no
seio das Forcas Armadas medidas
que se aproximem cada vez mais
as necessidades reaisde nossas For-

Em cardter experimental e cons-
tituindo turma a parte, poderdo
ser matriculados oficiais-generais
das trés Forgas, de acordo com os
objetivos maiores da Nagdo.

Comando e Corpo Docente

O Comando da Escola serd exer-
cido por um oficial general de trés
estrelas, pelo espaco de dois anos,
obedecendo ao sistema de rodizio
entre as Forgas. O Subcomandan-
te, obrigatoriamente, serd de For-
¢a diferente da qual pertencer o
Comandante.

Os instrutores serdo oficiais
das trés Forcas, possuidores do
CEMCFA e/ou ECEMCFA.

Serdo complementados por con-
ferencistas civis e militares de
comprovada competéncia, espe-
cialmente convidados para colabo-
rarem com a Escola.
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Corpo Discente

Comportard, anualmente, acima
de 80 alunos, seguidas as propor-
¢Oes a seguir:

— 1/4 para o Ministério da Ma-
rinha

= 2/4 para o Ministério do Exér-
cito

— 1/4 para o Ministério da Ae-
rondutica

Ndo poderdo ser matriculados
civis e oficiais de nagGes amigas.

Corpo Administrativo

Os integrantes do Corpo Admi-
nistrativo deverdo ter o curso da
Escola, podendo, no entanto, se-
rem oficiais das trés Forgas, da ati-
va e/ou da reserva.

Atualizacdo

A Escola terd também o encar-
go de atualizar os oficiais conclu-
dentes, por turma, a cada término
de ano letivo, apresentando aos di-
plomados as principais modifica-
¢Oes doutrindrias e conjunturais,
através de artigos ou notas infor-
mativas publicadas em boletins, ou
revistas.

A atualizagio dar-se-4 no 29 se-
mestre de cada ano letivo, simples-
mente com a remessa aos ex-esta-
gidrios dos artiges ou notas.

Avaliacdo

N&o haverd verificacdo de apren-
dizagem. Ao término do ano leti-
vo os oficiais serdo considerados
como concludentes da Escola,
com ou sem aproveitamento.
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O aproveitamento escolar serd
medido através de uma criteriosa
avaliacdo de desempenho do ofi-
cial, mediante observac¢des de atri-
butos e aspectos especificamente
estabelecidos, levando-se em con-
ta, nesta avaliagdo, os trabalhos
realizados.

Ao final, uma sintese da avalia-
¢do do desempenho de cada ofi-
cial serd remetida a cada Forga,
devendo constar de suas folhas de
alteracOes.

CONCLUSAO

O Brasil possui excelentes con-
dicBes bdsicas que o classificam
como nag¢do emergente no ambito
das relagdes internacionais, das
quais destacamos:

— superficie territorial
do que 5.000.000 km?;

— continuidade territorial;

— acesso direto e amplo ao alto
mar,

— recursos naturais estratégicos
e essenciais;

— populagdo maior do que
100.000.000 de habitantes;

— densidade demografica maior
do que 10 hab./km? e menor do
que 200 hab./km?;

— homogeneidade racial.

No entanto, as Forgas Armadas
brasileiras ndo possuem a estrutura
exigida pelas potencialidades do
Pais; o que o Brasil gasta com suas
Forcas Armadas € inexpressivo,
notadamente se comparado com
paises de menor porte e expressao,
e particularmente, se for levado
em conta, ainda, a enorme respon-

maior
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sabilidade que lhe cabe na manu-
tencdo de sua integridade territo-
rial e a importancia que assume ca-
da vez mais no ambito continental
e mundial.

O minimo de recursos que vem
sendo destinado ds Forgas Arma-
das exige que, primordialmente, as
Forgas possuam operacionalidade e
aprestamento exemplares, em con-
digdes de atenderem rédpida e efi-
cazmente as exigéncias da seguran-

As escolas de nossas Forgas, em
todo$ os niveis, sdo consideradas
muito boas. Muito had o que inves-
tir no setor para manter esta quali-
dade e até mesmo elevar o padréo.
Porém, o niumero de oficiais com
a mentalidade combinada é peque-
no.
A complexidade das guerras
modernas, por outro lado, exige,
como jd vimos, grande integragdo
das Forgas, ndo havendo hoje ' ven-
cedores isolados. A guerra em si é
uma forma de agdo politica, onde
até mesmo o componente civil
assume enorme expressio.

Hé que se obter integragdo, cus-
te o que custar. A guerra das
Malvinas comprovou aos vizinhos
argentinos como a falta de exer-
cicios combinados, de mentali-
dade e, principalmente, de escolas
voltadas para o problema levam
um pafs a uma derrota, entre ou-
tros motivos.

O Brasil ja vem realizando diver-
sos exercicios combinados e/ou
conjuntos, dos quais se destacam
0s seguintes:

— Operagdo Quebra-Gelo, reali-
zada pelo NUCOMDABRA, reu-
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nindo elementos das trés Forgas,
em operagOes de defesa aérea;

— Operagdo Mandu, como en-
cerramento do curso de observa-
dores aéreos do Exército, realizada
entre este @ a FAB;

— Operagdo Saci, realizada en-
trea V FATA e a Bda Pqdt;

— Operagdo Cadete, realizada
na AMAN com apoio de Hicp e
aeronaves de ataque e de observa-
¢do da FAB;

— Operagdo Alcatrdo, realizada
pelo EMFA, onde elementos do
COMAT compdem o estado-maior
da FATOT;

— Operagdo Sertanejo, realizada
pelo Exército na regido da caatin-
ga, com apoio da FAB;

— Operagdo Orion, realizada pe-
la FAB e pelo Exército, visando a
defesa de Brasilia;

— Exercicios de Grandes Co-
mandos do Exército, em 4 fases,
contando com a participagdo da
FAB.

A Forga Aérea Brasileira e a Ma-
rinha do Brasil realizam igualmen-
te diversos exercicios, assim deno-
minados:

— Operagdo Tropicalex;

— Operagdo Temperex;

— Operagdo Aderex;

— Operagdo Costeirex;

— Operagdo Oceanex;

— Operag¢do Orungan;

— Operagdo de alto nivel (ma-
nobra na carta), denominada Ope-
ratlan;

— Operagdo de patrulhamento
das 200 milhas, conhecida como
Operagdo Atléntico.

A nossa Marinha participa de
manobras com & Marinha norte-
americana, a bastante conhecida
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Operagdo Unitas; realiza ainda
com a Marinha argentina a Opera-
¢do Fraterno e a Operacdo Ninfa,
com a Marinha do Paraguai (essen-
cialmente ribeirinhas).

A integracgdo entre as Forgas Ar-
madas é necessidade fundamental
para as modernas atividades de
planejamento e de possivel empre-
go violento da forga.

Apesar dos exercicios citados,
da existéncia de um curso de esta-
do-maior do nivel do CEMCFA, é
ainda muito pequeno o nivel de
integragdo existente.

O espirito de corpo de cada
uma das Forgas Singulares, impor-
tante e necessdrio, permite a es-
tanqueidade que ao se disseminar,
aliada as imperfeigSes naturais do
ser humano, pode se sobrepor, im-
perceptivelmente, aos reais inte-
resses nacionais.

O forte trago individualista do
cardter brasileiro hd que ser ven-
cido em proveito de uma maior
coesdo e integragdo de nossas For-
cas Armadas.

Assim sendo, julgamos que as
seguintes politicas e estratégias de-
vem ser seguidas, visando a valori-
zacdo cada vez maior do oficial de
mentalidade combinada, e, primor-
dialmente, & criacio da ECEMCFA,
fator mais elevado para obtengdo
da desejada integracdo.

-

POLITICAS E ESTRATEGIAS
PARA SUA IMPLANTACAO

Politica
— Efetivar a criagdo no EMFA
de uma Comissdo de ensino com o
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objetivo de implantar, entre ou-
tras medidas, a ECEMCFA e obter
uma maior integracdo entre os
membros das Forgas Singulares,
através de cursos comuns.

Estratégias

— Passar a subordinagdo do
EMFA, a curto prazo, os atuais
Colégios Militares, bem como esti-
mular um maior intercdmbio en-
tre os diversos componentes das
Forgas Singulares, através de cur-
sos de especializagdes comuns (Ed
Fis, Com Social, Mat Bel, Com,
outros), visitas, competi¢des, pa-
lestras, difusdo das atividades das
respectivas Forgas, exercicios, etc.,
objetivando um maior conheci-
mento mutuo.

— Transformar o atual CEMCFA
em ECEMCFA, ocupando instala-
¢Oes préprias.

Politica

— Incrementar a capacidade de
coordenacdo e de integragdo do
EMFA;

Estratégia

— Incluir nos programas de ma-
térias das escolas de formacéo, de
aperfeicoamento e de estado-
maior das trés Forcas (dentro de
cada nivel) assuntos de interesse e
de emprego combinado.

Politica
— Aumentar o poder de desig-

nacdo do EMFA para determma-
dos tipos de missio;
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Estratégia

— Selecionar e designar os ofi-
ciais possuidores da ECEMCFA
para servirem no EMFA, no CSN,
para cursarem no exterior nas Es-
colas congéneres ou superiores,
bem como para ocuparem 0OSs car-
gos de adidos das Forgas Armadas
(ADIFA) e para serem instrutores
neste nivel nas Escolas de nagdes
amigas.

Politica

— Proporcionar aos escalGes su-
periores de cada Forga Singular
mais um fator no processo de se-
legdo para o oficial atingir o gene-
ralato.

Estratégia

— Valorizar 0 curso da
ECEMCFA, atribuindo determina-
do nimero de pontos no computo
geral para o acesso ao generalato.

RESUMO CONCLUSIVO

MENESCAL, Eugénio Alves Con-
de. Uma Escola de Comando e
Estado-Maior Combinado para
as Forcas Armadas do Brasil.
Escola Superior de Guerra. ESG.
Trabalho Especial — TE-85.

O trabalho visa a criacdo de
Uma Escola de Comando e Esta-
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do-Maior Combinado para as For-
cas Armadas do Brasil.

Sdo feitas consideragdes iniciais,
a guisa de introdugdo, versando so-
bre a evolucdo da arte guerreira
nos Ultimds dois séculos, desta-
cando a integragdo que deve haver -
entre as Forgas Singulares em uma
guerra moderna. Na exposi¢do do
tema € apresentado um pequeno
estudo do que existe atualmente
em termos de formagdo do oficial
de estado-maior combinado no
ambito nacional e no seio dos
principais pai‘ses, vizinhos e naque-
les de maior projegdo internacio-
nal.

A seguir, sdo apresentadas as
vantagens e desvantagens de sua
criacdo, surgindo dai as razles
que conduzem a conveniéncia de
sua criacdo. Finalmente, é feita
uma proposta de Plano de Ensino,
onde sdo abordados, sumariamen-
te os objetivos da Escola, os Pro-
cessos de Ensino a serem utiliza-
dos, o Curriculo, a Metodologia,
a Relacdo de Assuntos, a Duragdo
do Ano e Regime de Trabalho,
os Uniformes para as Atividades,
as CondicOes Bdsicas de Matricula,
premissas sobre o Comando, o
Corpo Docente, Discente e Admi-
nistrativo, além de normas para
Atualizacdo e Avaliacdo.

O Trabalho conclui sobre a im-
portancia do Pafs, ressaltando a in-
tegracdo que deve haver nas For-
cas Armadas, com a realizacdo de
exercicios entre as Forcas, e a ob-
tencdo de uma doutrina comum
através da criagdo da Escola, ci-
tando as politicas e estratégias pa-
ra sua implantacéo.
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