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ve-se o armisticio.

pas.

Avangos israelenses em dire¢do ao Libano, em trés
colunas independentes — as Forgas-tarefa do Oeste, do
Centro e do Leste. Ao final de cinco dias de guerra, obte-

O artigo, que aborda as surpreendentes facetas do
chamado Conflito Sul-Sul, seleciona seus melhores ensi-
namentos e questiona a validade dos mesmos para nosso
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Al VEM A MARINHA'!

E sejam muito bem-vindos, tal como o foram 0 BANCO DO BRASIL, a AERO-
NAUTICA e a PETROBRAS.
Isto é o que desejamos aos nossos companheiros da gloriosa MARINHA DO
BRASIL, ao saudé-los no “DIA DO MARINHEIRO" e no limiar do ano de
1987, quando esperamos té-los cerrando fileiras conosco fazendo parte desse se-
lecionado grupo de conveniados do SISTEMA FHE/POUPEX.
Instituidas pela Lei nQ 6.855/80, a FUNDAGCAO HABITACIONAL DO
EXERCITO — FHE e a ASSOCIACAO DE POUPANGA E EMPRESTI-
MO — POUPEX, sdo supervisionadas pelo Ministério do Exército e se des-
tinam precipuamente a captar poupancas e a partir delas, facilitar aos
seus beneficidrios a aquisicdo ou construgdo da casa propria.
Com acdo em todo o territério nacional a Caderneta de Poupanca —
POUPEX, permitird aos militares da MARINHA recorrer a
qualquer agéncia do BANCO DO BRASIL no pais, para
desde ja a ela associar-se, enquanto aguardam poder usu-
fruir de todas as demais vantagens que o futuro convénio
|Ihes venha proporcionar.

MARINHA DO BRASIL
- SEGURANGA NOS MARES

POUPANCA POUPEX
— SEGURANGA, RENTABILIDADE E LIQUIDEZ

=
I=I FUNDACAO HABITACIONAL DO EXERCITO

V. |
ASSOCIAGAO DE POUPANCA E EMPRESTIMO, =7 & wICr (=

— Espl. dos Ministérios
— Anexo 1 Min, Ex, — 70.052
— Brasflia — DF
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EDITORIAL

L

o Instituto de Geografia e Historia Militar do Brasil — IGHMB, que ha cin-

giienta anos acumula importantes servigos as Forgcas Armadas. Sua desti-

nagdo estatuldria é a de promover o desenvolvimento dos estudos de Geografia e

Histéria Militar do Brasil e o culto civico dos vultos e fatos gloriosos da Historia Patria.

Agora, mais do que nunca, o Instituto merece todo o nosso prestigio, numa época em

que se torna cada vez mais importante difundir os nossos valores e manter as sadias

Iradigbes de dedicagao e gléria, sem as quais ganharao prestigio as idéias pessimis-
tas e impregnadas de materialismo ora tdo em voga em lodo © mundo.

A Redagédo de "A DEFESA NACIONAL", responsavel também por levar adiante

bandeiras semelhantes de um grupo ainda mais antigo de idealistas, congratula-se

com o Instituto, por ocasido de seu cinquentendrio, e dedica este numero aos seus
sdécios do passado e do presente.

No dia 7 de novembro de 1936 foi fundado por um grupo de Militares idealistas

|
ﬂ
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A QUESTAO
DEMOGRAFICA
BRASILEIRA

Juacy da Silva

1940/80.

O perfil do crescimento populacional do Brasil tem levado pesqui-
sadores, homens de governo e correntes de pensamentos, nos ultimos
tempos, a analisar o assunlo partindo de diferentes enfoques, ora alar-
mistas, ora realistas com dimensées culturais ou estruturais. Em confe-
réncia proferida em 19 de outubro de 1986, no Ciclo de Extensde "Ca-
minhos Brasileiros para o Desenvolvimento”, da ADESG, o Professor
Juacy da Silva analisa, de maneira metddica, objetiva e bastante com-
pleta, o quadro demogréfico brasileiro, tomando como base o periodo

m‘rnooucio
ndubitavelmente o ritmo e
o perfil do crescimento

l populacional no Brasil

tem se constituido em objeto de
estudo de forma mais intensa nos
ultimos anos.

Esta subita atengédo tem leva-
do pesquisadores, homens de go-
verno e correntes de pensamento
a analisarem o assunto a partir de
diferentes enfoques.

Para alguns, a questao se co-
loca como um dilema diante do
qual a busca de uma solugao deve
ser imediata, urgente e a todo

custo. Para estes a situacdo se
afigura como uma explosdo que,
fatalmente, destruiria a Nagao e,
em escala mundial, colocaria em
risco a prépria sobrevivéncia da
humanidade. E o fantasma mal-
thusiano que ainda permanece.

A argumentacdo bésica é a de que
as altas taxas de crescimento po-
pulacional neutralizam todo e
qualquer esfor¢co de desenvolvi-
mento. Populagdo, nesta perspec-
tiva, € mero denorhinador de
equacées econémicas, e néo é ou-
tra a razdo quando se afirma que
aquela se constitui em causa pri-
meira de uma série de dificulda-

A Defesa Nacional



des e problemas de ordem eco-
ndémica, social e politica, que tan-
to afetam o pais.

Para outros, a questdao demo-
grafica apresenta uma dimensao
conjunturakde um lado e estrutu-
ral de outro.

Quanto a dimensao conjuntu-
ral, longe de ser causa das vicissi-
tudes que fustigam a Nacao,
guarda uma relagcao de comple-
mentariedade.

No que diz respeito @ dimen-
sao estrutural, ndo pode a mesma
ser analisada de forma desvincu-
lada da evolugao histérica, cultu-
ral, politica, econémica e social
da Comunidade Nacional.

Nao se trata, portanto, de
isolar a variavel ou fator demo-
grafico como o dnico ou o mais
importante em termos explicati-
vos, para a maioria das mazelas
que afetam normalmente a Nagao
e, de forma mais aguda, nos mo-
mentos de crise.

Nesse sentido, todo momento
de crise contribui para o surgi-
mento de tendéncias catastrofi-
cas. Urge que o espirito racional e
a lucidez conduzam a andlise e
a interpretagao dos fatgs, e que a
busca de solugdes nao seja reali-
zada de forma intempestiva, pois
em qualquer campo da agdo hu-
mana, principalmente quando es-
ta se volta para a Comunidade
Nacional, as falhas comprometem
irremediavelmente o seu futuro.

Assim, a formulacdao de uma
Politica Demogréfica deve estar
calcada em uma correta andlise
da realidade Nacional. no que se
refere a dinadmica populacional
em termos de seu evolver, as in-
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ter-relagées entre os seus compo-
nentes e o grau de envolvimento
com os fatores e as expressdes do
Poder Nacional.

EVOLUGAO RECENTE
DO CRESCIMENTO
POPULACIONAL DO BRASIL

Antes de descer a detalhes
quanto ao perfil mais recente do
crescimento demogréfico brasilei-
ro, hd que se mencionar a preca-
riedade de dados e mesmo as li-
mitagcoes que estes apresentam
em alguns aspectos.

Nesse sentido, a diversidade
de conceitos, de metodologia, de
coleta, de tabulagcdo e apresenta-
¢do, nem sempre permite uma
analise proficua em termos de
longos periodos ou séries estatis-
ticas.

No entanto, mesmo enfren-
tando essas limitagdes, ndao se
pode entender a questdo demo-
grafica brasileira hoje sem um re-
ferencial histérico que indique a
sua evolugdo no passado mais re-
cente, propiciando a base para
uma analise de tendéncia.

Tomando-se o periodo de
1940 e 1980, verifica-se que a po-
pulagdo brasileira passou de 41
para 119 milhdes (188,8%), o que
para alguns é assustador e, para
outros, apenas um fato normal.

No entanto, verifica-se que
esta expansao nao ocorreu uni-
formemente em todas as regides.
Desenha-se um perfil onde a Re-
gidao Nordeste perde parcela de
seu peso especifico (de 35% em
1940 para 29,3% em 1980), en-
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quanto as regioes Norte (3,5% pa-
ra 4,9%), Centro-Oeste (3% para
6,3%) e Sul (13,9% para 16%) au-
mentam, ligeiramente, a sua re-
presentatividade quanto ao total
da populagao, restando a Regiao
Sudeste uma mesma posigao rela-
tiva, porém em ligeiro declinio
(de 44,5% para 43,5%).

Desta forma nota-se, em 40
anos, apenas uma ligeira altera-
¢ao do perfil da distribuigao espa-
cial da populagao, mantendo-se a
concentracao ao longo do litoral.

Se tracarmos uma linha ima-
ginaria, paralela a Costa Atlanti-
ca, longe desta 150km, em uma
area que representa 10% do terri-
tério nacional, verificamos que
nela se localizam, aproximada-
mente, 50% da populagao urbana
e 34% da populacao total. Nessa
mesma area, estao situadas 16
das 25 capitais e oito das nove
regioes metropolitanas.

Tal fato bem demonstra que,
além de possuirmos uma baixa
densidade demografica, parcela
significativa da populacao conti-
nua a se concentrar em uma es-
treita faixa litordnea, apesar de
todo o esforgo com vista a ocupa-
¢ao do interior e uma maior inte-
gracao nacional.

O incremento total no periodo
varia de 141,5% para a Regiao
Nordeste, a 499,4% para o Centro-
Oeste, passando a 182,1% para o
Sudeste, 232% para o Sul e
302,5% para o Norte.

Da mesma forma, quando os
dados sao desagregados a niveis
rural e urbano, essa variagcao se
acentua, inclusive entre as re-
gioes.

De um modo geral. a caracte-
ristica marcante é o rapido cres-
cimento da populagao urbana e o
declinio relativo da popuiacao ru-
ral, principalmente no ultimo pe-
riodo intercensitario.

Destaca-se, por exemplo, o
caso da Regiao Sudeste, que tem
um declinio real da populagao ru-
ral, passando de 11 para, aproxi-
madamente, 9 milhoes.

No entanto,, mesmo que no
global tenha havido um declinio
relativo da populagao rural, com
excegao do Sudeste, todas as de-
mais regioes acusam incremento
demografico, entre 1940/80, va-
riando de 56,3% no Nordeste a
146,7% no Centro-Oeste e 169,4%
na Regiao Norte.

Quanto ao quadro urbano, ai
se encontra a caracteristica mar-
cante de nosso perfil demografi-
co. O Brasil deixa de ser um pais
rural e passa a condicao de urba-
no.

Em 1940 o meio urbano re-
presentava apenas 31,2% de toda
a populagao, passando para 67,6%
em 1980. Em termos absolutos
passa de 12,9 milhdes para 80,5
milhoes, aproximadamente, en-
quanto a populagao rural passa
de 28,4 milhoes para 38,6 mi-
Ihdes. Em termos percentuais isto
representa um crescimento de
36,2% para a populagao rural, em
contraste com 524,8% para a po-
pulagdo urbana.

Essa variagao da populacao
urbana ocorre de<forma intensa
em todas as regioes, sempre su-
perior a 420,1%, como o incremen-
to registrado na Regiao Nordeste,
atingindo a 1.790% no Centro-
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Oeste. Constata-se que ao longo
do periodo a proporgac da popu-
lacao urbana, em relagao a popu-
lacao total, aumenta significati-
vamente em todas as regioes.

Engquanto, em 1940, este per-
centual, a nivel nacional, se situa-
va em torno de 31,2% e a Regiao
Sudeste, a mais urbanizada, al-
cancava 39,4%, em 1980, o Nor-
deste, como regiao de menor taxa
de urbanizacao, apresenta 50,4%
de sua populagao vivendo nas ci-
dades, com a regiao Sul atingindo
a cifra de 82,8%.

Nesse particular, as taxas
anuais de crescimento urbano sao
bastante superiores ao do total da
populagao, indicando a tendéncia
dominante que é a concentragao
urbana.

Por exemplo, na década de
1970/80 essas taxas variavam de
4,1% para as regioes Nordeste e
Sudeste, a 4,5% para o Brasil,
5,2% para a_Regiao Sul, 7,2% e
9,1% para as regioes Norte e Cen-
tro-Oeste, respectivamente.

Essa tendéncia demonstra que
também nas regioes pioneiras
(fronteiras agricolas) a concentra-
¢ao urbana é uma caracteristica
marcante em termos de perfil
demografico. Nao mais se proces-
sa 0o modelo ocorrido na década
de 1940/50, quando da ocupagao
do Oeste paulista e Norte para-
naense, onde o meio rural era o
grande absorvedor dos exceden-
tes demograficos.

Tal modelo era baseado no
regime de propriedade familiar,
enquanto na ocupacgao das novas
fronteiras do Centro-Oeste e
Amazbnia a ténica é a grande

A Defesa Nacional
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propriedade, com baixa capacida-
de de absorgao dos chamados ex-
cedentes demograficos, com cer-
tas excecoes, como no caso de
Ronddénia, e algumas tentativas
em Mato Grosso e ao longo da
Transamazdnica.

De qualquer forma, tal fato
apenas refor¢a o carater urbano a
que nos referimos anteriormente,
como perfil demografico no pe-
riodo considerado.

Outra caracteristica marcante
que define o perfil no periodo e
as tendéncias futuras, além da
urbanizacao crescente, é a con-
centragcao demografica cada vez
mais significativa nas areas de-
nominadas de regioes metropoli-
tanas e, fora destas, nas capitais
de Estados.

Enquanto a populagao brasi-
leira cresceu de 27,8% no periodo
de 1970/80, a populagao residindo
nas regioes metropolitanas expe-
rimentou em conjunto um incre-
mento de 45%.

Alguns casos sao surpreen-
dentes, como as regioes metro-
politanas de Curitiba (75,7%),
Belo Horizonte (58,3%), Sao Paulo
e Salvador (54,7% e 54,0% respec-
tivamente), Belém e Fortaleza
(565,4%). Somente as regioes me-
tropolitanas de Recife e Rio de
Janeiro nao se distanciaram da
meédia nacional, 31,0% e 27,3%,
respectivamente.

Constatam-se elevadas taxas
médias geomeétricas de cresci-
mento anual bem superiores a
média nacional, o que fortalece a
convicgao de que nessas regioes o
componente migratdorio continua
sendo o fator preponderante em
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termos de explicagao para o ele-
vado indice de crescimento de-
mogréafico, quando comparado
com o incremento natural.

Dados apresentados por Mer-
rick e Grahan, referentes ao pe-
riodo de 1960/70, para essas
mesmas regides indicam que as
correntes migratorias contribui-
ram no incremento populacional
dessas areas em percentual que
variam de 34,8%, em Belém, a
81%, em Porto Alegre, com indi-
cacées para Belo Horizonte, que
variam de 66,9%, entre 1960/70,
para 85%, entre 1970/80.

No que concerne a populacao
das capitais o seu incremento, en-
tre 1940 a 1980, é da ordem de
406,6%, passando de 5,7 para 28,6
milhdes de habitantes. Basta refe-
rir que em 1940 havia entre as ca-
pitais apenas duas cidades com
mais de 1 milhdao de habitantes.

Esse perfil evolui para cinco
cidades com mais de 500.000 ha-
bitantes e duas com mais de 1
milhao em 1960, passando para
cinco cidades em cada grupo refe-
rido, atingindo, finalmente, trés
cidades com mais de 500 mil e
nove com mais de 1 milhao de
habitantes em 1980. Apenas uma
destas, Sao Paulo, tem mais habi-
tantes do que todas as capitais
em 1950, confirmando novamente
o argumento quanto ao peso das
migragoes internas no incremento
populacional urbano.

Nao é desconhecida a inter-
relagdo que existe entre os trés
componentes da dindmica popu-
lacional. Referimo-nos a natalida-
de, a mortalidade e a fertilidade.
O crescimento populacional de-

10

corre do saldo liquido da intera-
¢ao desses componentes.

A nivel de distribuicdo espa-
cial, seja em termos regionais,
seja em termos rural/urbano, a
migragao é um componente signi-
ficativo, agindo mesmo sobre os
demais e daqueles recebendo in-
fluéncia. ’

No entanto, deve-se.reconhe-
cer que a nivel nacional, ou seja,
enquanto fator explicativo do
crescimento total da populagao,
no caso brasileiro, a influéncia da
migracao foi significativa entre
1870 a 1940, quando praticamente
baixou 1,8% (1940/50) para 0,0%
(1970/80). :

Quanto as taxas de natalida-
de, estas tém caido de 46,6 por
1.000 entre 1870/90, para 33,0 por
1.000 entre 1970/80. Deve-se ob-
servar no entanto que, no perio-
do de 1840 a 1940, praticamente
as taxas de natalidade se mantém
estaveis, pouco se alterando. En-
tre 1940 a 1980 ocorre uma certa
redugdao de 43,5 para 33,0 por
1.000, além da redugao das cor-
rentes migratdrias rurais.

Seria l6gico, portanto, que ti-
vesse ocorrido uma redugao subs-
tancial no ritmo de crescimento
demogréfico, j& que entre 1940 e
1980 a taxa de natalidade experi-
mentou um declinio de 24,14%.

Todavia, de uma situagao de
relativo equilibrio entre elevadas
taxas de natalidade, passou-se
para outra onde a natalidade de-
clinou sensivelmente, engfianto a
mortalidade foi reduzida, drasti-
camente, de 24,8 para 8,1 por
1.000, o que significa uma queda
de 67,34% no mesmo periodo.
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Ai se encontra a verdadeira
razao de uma certa elevagdo e
posterior declinio da taxa de cres-
cimento da populagado, passando
de 20,5 entre 1921/40 para 30,0
entre 1950/60, reduzindo-se para
27,9 e 249 entre 1960/70 e
1970/80, respectivamente.

Em que pese o fato de ter
ocorrido uma dréstica redugao na
taxa geral de mortalidade no Bra-
sil, no periodo considerado,
quando os dados sdao desagrega-
dos a nivel regional, verifica-se
que hd uma marcada diferenca
para o Nordeste, em relacdo ao
Sul.

O mesmo ocorre quanto a
mortalidade infantil, onde todas
as regides experimentam uma re-
ducdo. No entanto, enquanto a
Regido Sul baixa de 6,78 para
4,61, no Nordeste esta reducao é
de 15,09 para 10,72, ainda acima
da média nacional que é de 6,81.

Esse mesmo diferencial se
apresenta em termos de areas ur-
bana e rural, o que embasa o ar-
gumento no sentido de que ainda
é possivel ocorrer uma redugao
sensivel nas taxas de mortalidade
geral e infantil, por regides e
areas no Brasil. Tal declinio cer-
tamente poderad pressionar, em
um primeiro momento, as taxas
de cresciménto populacional.

O peso da mortalidade infantil
na taxa de mortalidade geral ain-
da é bastante significativo no
Brasil, observando-se que isto é
mais patente nas regioes Norte e
Nordeste. No periodo de 1976/80,
essa relagao foi mantida inaltera-
da na Regiao Norte (26,6% para
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26,5%), enquanto no Nordeste
baixa de 32,4 para 30,4%.

Do balango entre as taxas de
natalidade e de mortalidade, veri-
fica-se que as taxas (anuais) mé-
dias geométricas de crescimento
populacional no Brasil apresen-
tam, desde 1950 até 1980, uma
tendéncia ao declinio, passando
de 2,99 para 2,89, até atingir 2,49
no ultimo periodo intercensitéario.

Tudo leva a crer que essa
tendéncia deve ser mantida nas
décadas seguintes, atingindo,
ainda na presente década, taxa
média geométrica (anual) em tor-
no de 2,0 a 2,1, o que contribuira
para uma alteracao do perfil do
crescimento populacional brasi-
leiro, livrando-o das previsées ca-
tastréficas que, em alguns mo-
mentos, sdo apresentadas.

A evidéncia empirica nos con-
duz a visualizar esta tendéncia de
declinio. Nada héd que possa re-
verté-la de forma significativa le-
vando-a em outra diregao.

POPULAGCAO E
DESENVOLVIMENTO

Um argumento muito utiliza-
do desde que Malthus apresentou
o0 seu estudo “Essay on the Prin-
ciples of population”, em 1879,
quando entdo passou a ser a co-
luna vertebral da teoria malthu-
siana e, mais recentemente, no
neomalthusianismo, é que a po-
pulagdo tende a multiplicar-se em
progressdo geomeétrica, enquanto
os meios de subsisténcia se mul-
tiplicam em progressdo aritméti-
ca.
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Essa mesma linha de argu-
mentagao é utilizada quanto aos
demais bens e servigos que nor-
malmente deveriam estar dispo-
niveis no mercado, mas que, em
razdao do crescimento mais acele-
rado da populagdo, normalmente
a camada mais pobre contribui
para que os mesmos se tornem
€scassos.

Assim sendo, a forma correta
para atingir o equilibrio entre a
oferta e a demanda seria a redu-
¢ao das taxas de crescimento po-
pulacional, preponderantemente
da camada mais pobre, reduzin-
do-se, desta maneira, a pobreza, a
miséria, a intranquilidade, a mar-
ginalizagao e outros aspectos cor-
relatos.

A Unica maneira de se anali-
sar esta relagao é através do con-
fronto entre teoria, idéias e a rea-
lidade.

No caso brasileiro, apés ana-
lise da evolugdo recente e das
tendéncias quanto ao crescimento
demografico, percebe-se clara-
mente o seu perfil. A grosso mo-
do, como um todo, a populagao
brasileira cresceu 41,2 milhoes,

em 1940, para 119 milhoes de
habitantes em 1980, apresentando
nos ultimos 40 anos uma tendén-
cia declinante em termos de taxas
médias geométricas de cresci-
mento (incremento de 188,8% en-
tre 1940/80).

Necesséario se torna confron-
tar esse perfil, essa tendéncia do
crescimento populaciopal com al-
guns aspectos econémicos e psi-
cossociais. .

A nossa hipdtese de trabalho
é simples: se a explicitagdo neo-
malthusiana for correta e as taxas
de crescimento que representam
a oferta de bens e servigos, neste
caso indicadores econdmicos e
psicossociais, estiverem abaixo
das taxas de crescimento popula-
cional, a evidéncia é que a socie-
dade se encontra face ao dilema
de demanda superior a capacida-
de de oferta.

Tomando-se os indices de
crescimento do produto real, por
setor de atividade e sua variagédo
per capita entre 1940 e 1980, ten-
do como base 1949 (indice 100),
verifica-se no periodo a seguinte
configuragao:

INDICADORES DE TENDENCIA
BRASIL - 1940/80

Setor 1940 1980 Variagao
(%)
Agricultura 75,9 3674 384,1
Industria 52,7 1.268,0 2.306,1
Comércio 60,6 821,8 1.256,1
Transporte e comunicagao 42,5 1.359,0 2.197,6
Total do produto real 60,6 8295 1.268,8
Produto real per capita 74,7 380,1 408,8

Fonte: FIBGE - Dados censitdrios diversos
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Nota-se que todos os grandes
setores da economia, além do to-
tal do produto real e do produto
real per capita, cresceram subs-
tancialmente acima do incremen-
to demdgrafico do pais.

Vejamos, a seguir, uma série
de dados relativos & produgao
agropecudria e que dizem respei-
to & oferta de alimentos e algu-
mas matérias-primas importantes,
tanto em termos de alimentagdo
humana como geradores de divi-
sas, emprego e tributos.

Aqui se abre um paréntese
para se tocar de forma rapida so-
bre as fungdes que normalmente
se espera do setor primario da
economia.

Cabe ao setor primario, parti-
cularmente a agropecudria, pelo
menos quatro funcdes. A primeira
é produzir alimentos e matérias-
primas para o parque industrial, a
segunda é gerar divisas através
da exportagdo de excedentes, a
terceira é absorver mao-de-obra,
basicamente de baixa qualificacdo
e a ultima é contribuir para a
ocupagao do territério, via expan-
sdo das fronteiras agricolas.

Confrontando o desempenho
da agricultura no Brasl, em que
pese os baixos indices de produ-
tividade no setor, dos métodos
rotineiros utilizados em termos
gerais, de préaticas predatdrias e
outras caracteristicas que a colo-
cam na categoria de arcaica ou
tradicional, ainda que pontilhada
de ilhas de inovagdo, uso intensi-
vo de capital e tecnologia pro-
gressiva, constata-se que, ao lon-
go das ultimas quatro décadas, o
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balanco |he é favoravel ampla-
mente. -

De inicio percebe-se uma mo-
dernizagdao de forma acelerada,
mesmo que esta transformacgao
ainda esteja localizada basica-
mente no Sul e bolsdées do Su-
doeste, Centro-Oeste, Amazdnia e
Nordeste. Por exemplo, de 3.380
tratores utilizados em 1940, este
total passa para 530.691 em 1980,
e o uso de fertilizantes, corretivos
e defensivos, tem um incremento
significativo da ultima década. O
rebanho bovino cresce de 344
milhares para 122,6 milhoes de
cabegas, enquanto o suino dobra
no mesmo periodo. A area desti-
nada a lavoura tem um avango de
161,1%, passando de 18,8 milhoes
para 49,2 milhdes de hectares,
enquanto a de pastagem passa de
88,1 para 200,4 milhoes de hecta-
res.

Quanto a alguns produtos,
observa-se a evolugao mostrada
no quadro da pagina seguinte.

E de todos sabido que em ma-
téria de modernizagao da agrope-
cudria brasileira ha um longo ca-
minho a percorrer. Grande parte
do aumento de producgao ainda se
faz pela incorporagcao de novas
areas, dentro do principio de que
dispomos de um vasto potencial
agricola (novas fronteiras) a in-
corporar. Os ganhos de produti-
vidade, mesmo que ja sejam sig-
nificativos a nivel de Regidao Cen-
tro-Sul, ainda assim deixam a
agropecudria nacional bem
aquém de outros paises, quanto a
maioria dos produtos. E de todos
conhecido o baixo indice de des-
frute do rebanho nacional, vastas
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INDICADORES DE TENDENCIA
BRASIL - 1940/80

Produto Quantidade produzida (1.000/t)
1940 1980 %

Arroz 1.196,5 8.0411 572,0
Cacau 108,1 343,2 2175
Café 1.201,2 2.105,5 75,5
Cana 17.920,7 149.749,1 735,6
Feijao 681,2 1.654,4- 1429
Fumo 102,8 (1950) 315,3 206,7
Milho 5.359,9 15.563;9 190,4
Soja 45,0 (1950) 125939 17.867,7
Trigo 96,9 2.536,3 15174
Batata-inglesa 1.112,6 (1960) 1.939,5 74,3
Laranja (1.000/Dz) 8.359,5 (1960) 54.459,1 561,4
Leite (1.000 I) 4.896,8 (1960/79) 10.187,2 108,0

Fonte: FIBGE: Dados censitdrios diversos

areas ainda ha em que o sistema
produtivo é totalmente empirico.

Diante disso, ou seja, da dis-
ponibilidade de areas a serem in-
corporadas (novas fronteiras, cer-
rados, varzeas) e do baixo indice
de produtividade de boa parte do
setor, podemos identificar indi-
cios de que existe um potencial
consideravel a ser transformado
em produgdo agropecuéria, favo-
recendo a equagao populagdo x
alimentos.

Todavia, hd que se considerar
outras facetas do problema, como
distribuicdo e consumo, parame-
tros que fogem ao objetivo desta
analise no momento.

Outro aspecto importante,
sendo mesmo considerado como
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um indicador importante de de-
senvolvimento, é o da produgéao
de energia elétrica, porquanto
passa a ser condicdo necesséria a
uma série de outras condigoes
envolvendo o bem-estar, produ-
¢ao, geragao de empregos etc.

A produgdo de energia elétri-
ca no Brasil entre 1952 a 1980, em
kw/h, passou de 10.029 para
137.349, apresentando um cres-
cimento acima de qualquer para-
metro demografico considerado.
O mesmo ocorreu com a produ-
¢ado de aco bruto, que passou de
141,2 para 15.339 mil toneladas.

Alguns indicadores”psicosso-
ciais também devem ser apresen-
tados, referentes ao periodo de
1960/80, quando o crescimento
demograéfico foi de 69,6%:

A Defesa Nacional



A Questdo Demogréfica Brasileira

INDICADORES DE TENDENCIA
BRASIL - 1960/80

Indicador

(Milhares de domicilios)

1960 1980  Variagéo (%)

Domicilfo préprio 7.739,1 16.155,4 1088
Domicilio alugado 3.027,2 5.686,5 87,8
Rede de agua 2.833,6 14.073,0 396,6
Rede de Esgoto 18711 6.950,0 27114
Sem inst. sanitéria 6.613,1 6.019,3 -9,0
Fossa séptica 16121 4.015,6 149,1
Fogdo a gés 24673 16.216,0 557,2
rede elétrica 4.064,0 178174 338,4
Geladeira 1.479,0 13.089,4 785,0
Televisao 602,0 14.518,9 23118
Automével 235,0 5.932,8 24246

Fonte: FIBGE: Dados censitérios diversos.

Verifica-se, de forma cristali-
na, que a luz dos indicadores psi-
cossociais apresentados ocorreu o
atendimento de uma demanda
contida muito além de qualquer
incremento demografico verifica-
do no periodo analisado. Esses
fatos bem demonstram que a so-
ciedade brasileira possui canais
de mobilidade social e mecanis-
mos de atendimento para inume-
ras das necessidades bdsicas do
homem.

Vejamos, ainda, alguns outros
indicadores psicossociais, a fim
de coteja-los a luz do crescimento

demografico do periodo conside-
rado.

Entre 1950 e 1980, o cresci-
mento populacional foi da ordem
de 129,2%. Enquanto isso, o nu-
mero de leitos hospitalares pas-
sou de 165.681 para 475.382 no
periodo de 1950/78, numa varia-
¢ao positiva de 186,9%, e o nume-
ro de médicos passou de 19.593
para 127.305, ou seja, 549,75%.

Para o periodo de 1960/80, a
matricula nos diversos niveis de
ensino também apresentou um
crescimento significativo, con-
forme o quadro a seguir:

Nivel 1960 1980 Variagao (%)
(Milhares)

12 Grau 6.454,8 21.473.1 232,7

22 Grau 960,5 25191 162,3

Superior 101,6 1.225,6 1.106,3

Total 7.516,9 25.217.8 2325

Incremento demogréfico (1960/1980) 69,6

Fonte: FIBGE: Dados censitdrios diversos,

A Defesa Nacional
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A educagao sempre tem sido
encarada como um fator que age
de forma efetiva no desencadea-
mento e aceleracao do processo
de desenvolvimento. Nao se des-
conhece os seus efeitos diretos
e indiretos em termos de qualifi-
cacao para o trabalho e como ca-
nal de mobilidade social. Dessa
forma, os dados apresentados
bem demonstram que também

nesta dimensao foi possivel aten-
der nao apenas a demanda repre-
sentada pelo incremento demo-
grafico, como também uma de-
manda contida por outros moti-
vOs que nao este.

Outro dado interessante diz
respeito a evolugao da taxa de al-
fabetizacdo no  perfodo de
1940/80, desagregado por sexo.

Taxa de alfabetizagao

Distribuicao percentual

Sexo 1940 1980
Masculino 50,2 75,7
Feminino 37,5 72,3
Total 43,8 739

Fonte: FIBGE: Dados censitarios diversos

Percebe-se que da populagao
com 15 anos ou mais, em 1940,
apenas 37,5% das mulheres e
50,2% dos homens sabiam ler e
escrever, passando esta situacao
para 72,3% e 75,7%, respectiva-
mente, em 1980. Nota-se também
que, além de haver um crescimen-
to significativo para ambos os se-
xos, o diferencial entre homens e
mulheres, que em 1940 era paten-
te, passa a ser insignificante qua-
tro décadas apos.

QOutro fator que desempenha
papel de destaque em qualquer
anéalise demogréfica é o trabalho.
A estrutura ocupacional no Brasil
tem mudado de forma significati-
va no periodo de 1940/80. Como
sOi acontecer, 8 medida que a Na-
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¢cao deixa de ter sua base econd-
mica e social na vida rural e as-
senta-se na cidade, tendo os seto-
res secundario e terciario como
novos poélos de dinamismo, é 16-
gico se esperar que a sua estrutu-
ra ocupacional reflita estas trans-
formacdes. _

Observamos que uma caracte-
ristica marcante do perfil demo-
grafico do periodo considerado
tem sido a migragao interna.

A medida que a sociedade
passa de um estagio agropastoril
para outro urbano-industrial, é de
se esperar que ocorra concentra-
cao das atividades econdmicas
(inddstria, comércio, prestagao de
servigos e administragao) na ci-
dade. Ora, a consequiéncia é ocor-
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rer concomitantemente a concen-
tracao demografica.

Além desse aspecto, a dina-
mica do desenvolvimento brasi-
leiro forjou um outro perfil em
termos dé concentragao urbano-
industrial em torno do Centro-
Sul, tendo Sao Paulo como pdlo
bésico desse processo concentra-
dor.

A area compreendida em um
eixo imaginario, ligando Sao
Paulo, Campinas, Belo Horizonte,
Rio de Janeiro, Santos - Séao
Paulo, passou, a partir dos anos
50 e de forma mais efetiva a par-
tir da década de 60, a concentrar
significativamente as atividades
econémicas nos setores secunda-
rio e terciario.

A medida que ocorre transfe-
réncia de mao-de-obra do setor
priméario para os demais e estes
estao concentrados fundamen-
talmente nas cidades e, em ter-
mos geograficos, ao longo do li-
toral, principalmente nos limites
mencionados, o resultado sé pode
ser uma concentracao crescente
de pessoas.

Essa concentracao se proces-
sa pela dindmica dos fatores de
expulsdo das areas de origem, no
caso brasileiro, meio rural e Re-
giao Nordeste, principalmente, e
de atracao, representado, como
alguns dizem, pelas luzes da ci-
dade.

O certo, porém, é que parcela
considerdvel da populagio é
atraida pelas oportunidades ou
desvantagens comparativas.

Nessa dindmica, nem sempre
o resultado é o melhor para to-
dos. No entanto, estudos tém
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demonstrado que, mesmo nas
condigbes de pobreza absoluta
em que elevados contingentes de
migrantes se encontram na cida-
de, a nivel de decisdo pessoal, es-
ta situacdo por certo ainda lhes é
mais vantajosa do que a desfruta-
da em sua area de origem.

Quando tal nao acontece, a
migracdo de retorno ou a busca
de um novo destino é a decisdo
imediata. Nota-se, mesmo, que
boa parte da populagdo migrante
nas frentes pioneiras ja experi-
mentou dois ou mais estagios mi-
gratérios. O mesmo ocorre com
parcela consideravel dos residen-
tes em favelas, cujo tempo de re-
sidéncia é inferior a 20 anos.

Voltando & questao da estru-
tura ocupacional, em 1940 o setor
primario era responsavel pela ab-
sorcdao de 64% da mao-de-obra,
passando para 32,5% em 1980,
enquanto o setor secundario pas-
sou de 10,1% para 23,8%, e o ter-
ciario de 25,9% para 43,7%. Sem
divida, constata-se uma mudanca
significativa em termos de estru-
tura ocupacional no Brasil nas ul-
timas quatro décadas.

Verificam-se, pois, algumas
mudangas sdcio-ocupacionais e
culturais que podem ser, parcial-
mente, responséveis pela altera-
¢ao do perfil demogréafico no pe-
riodo.

Dentre essas mudancas desta-
camos:

a) elevacao do nivel educa-
cional, de saide e saneamento da
populagao;

b) transferéncia de um eleva-
do contingente rural para o meio
urbano, alterando-se habitos, cos-
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tumes, padrées de comportamen-
to, enfim, o estilo de vida;

c) participacdo crescente da
mulher na forca de trabalho;

d) abertura de canais de mo-
bilidade social ascendente;

e) inicio da criagdo de uma
sociedade afluente, onde os pa-
drées de comportamento se
orientam por uma dptica de con-
sumo, impondo as pessoas uma
nova ética que passa a moldar
uma mundivivéncia diferente da
que possuia no meio rural ou na
pequena cidade, alterando, inclu-
sive, as expectativas quanto ao
tamanho da familia.

CONCLUSAO

Apés analisar de forma sinté-
tica o quadro demogréafico brasi-
leiro, tomando o periodo de
1940/80 como base dessa analise,
pode-se destacar alguns aspectos,
a titulo de conclusao.

Antes, porém, necessério se
torna alertar para as limitacdes
que qualquer andlise comporta,
mesmo porque a matéria é com-
plexa e controvertida.

No entanto, os aspectos a se-
guir, mencionados a titulo de
conclusdo, ndao levam a marca do
dogmatismo, inserindo-se apenas
como posturas a serem conside-
radas na correta compreensdo da
chamada questdo demogréfica
brasileira.

Alguns desses aspectos che-
gam a ter o sabor do débvio. To-
davia, como algumas vezes o éb-
vio nao é considerado, talvez com
o propésito de mistificar a pré-
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pria realidade e distorcer os fatos,
julgamos oportuno uma retomada
de tais pontos, a partir dos quais
€ possivel nao apenas uma me-
lhor compreensao da conjuntura
atual, mas tambem ter da mesma
uma visao prospectiva.

A compreensao do perfil de-
mografico de um pais sé é possi-
vel dentro de uma visao de médio
e longo prazos. Em demografia
ndo faz sentido as anélises para
periodos inferiores a uma década,
uma vez que as grandes trans-
formacoes se processam a partir
de pelo menos uma geragao.

Desta maneira, o perfodo con-
siderado, de quatro décadas, per-
mite uma visdo de conjunto e
menos sujeita a flutuagées abrup-
tas.

Assim, ao longo do periodo
mencionado observa-se uma ten-
déncia acentuada no ritmo do
crescimento demogréafico brasilei-
ro.

De um lado constata-se uma
acentuada queda das taxas de na-
talidade e de mortalidade. De ini-
cio essa queda é mais significati-
va para a taxa de mortalidade.
Somente a partir dos anos 60 é
que essa tendéncia se fez notar
guanto a taxa de natalidade.

Tal fato é explicédvel inicial-
mente pelo avango do conheci-
mento e a sua aplicagdo de forma
mais efetiva com vistas a preser-
vagao da vida, enquanto ocorrem
resisténcias culturais, religiosas,
politicas quanto a utilizacdo de
modernas técnicas contraceptivas.

Em decorréncia, o incremento
demogréfico se mantém elevado,
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causando um certo alarmismo
quanto as suas consequliéncias.

A partir da década de 60 e, de
forma mais intensa, no Gltimo pe-
riodo intercensitario, percebe-se
uma cerfa universalizagao quanto
ao uso de contraceptivos e um
certo abrandamento das resistén-
cias até entdo existentes.

Além do uso massivo de con-
traceptivos, diversas outras mu-
dangas ocorrem na sociedade
brasileira, decorrentes por sua
vez de sua transformagao macro-
estrutural de sociedade agréria
em urbano-industrial.

Dentre essas mudangas, a par
da liberagao dos costumes, ocorre
uma elevagao significativa nos in-
dices educacionais em geral e a
crescente participagao da mulher
na forca de trabalho, além das
exigéncias que o meio urbano
coloca em termos de constituigao
e manutencao da familia.

Estudos internacionais indi-

cam que a transicdo demografica.

ocorre concomitante com o de-
senvolvimento dos paises, princi-
palmente em termos de seu cres-
cimento econémico.

Nao ha duvida de que o Bra-
sil, no periodo considerado, prin-
cipalmente a partir da década de
50, tem experimentado elevadas
taxas de crescimento, conforme
dados apresentados neste estudo,
dai resultando as mudancas em
seu perfil demogréfico.

Outro aspecto significativo se
refere a crescente urbanizagao do
Pais e sua concentragao significa-
tiva nas capitais e regioes metro-
politanas.

Além disso, em termos espa-
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ciais, a tendéncia é a concentra-
¢ao na faixa de até 200km ao lon-
go do litoral e, de forma mais
marcante, no perimetro compre-
endido pela Baixada Santista,
Grande Sao Paulo, Campinas,
Belo Horizonte, Rio de Janeiro, e,
novamente, Baixada Santista.

Constata-se, no momento,
que nessa area se concentram as
suas maiores regides metropoli-
tanas, o maior parque industrial,
o centro financeiro do Pais, além
de inlimeros outros setores eco-
némicos.

A tendéncia que se observa é
a ampliagdo desse processo con-
centrador econémico-social e po-
Iitico e, logicamente, a concentra-
¢ao demogréfica.

Estudos demograficos indi-
cam que, dentro de pouco tempo,
as regides metropolitanas de Sao
Paulo e Rio de Janeiro deverao
atingir, respectivamente, 25 e 19
milhdes de habitantes.

Tal fato representa um desa-
fio a capacidade do Estado, do
Governo e da sociedade para an-
tecipar-se e buscar solugdes aos
“problemas’’ dai decorrentes.

No entanto, € bom que se di-
ga que tal crescimento naoc é
oriundo apenas das “‘elevadas”
taxas de natalidade, mas princi-
palmente em fungdao das migra-
¢oes internas.

Diante desse quadro, a idéia
de que o planejamento familiar
seja a panacéia para todos os
problemas nacionais pode repre-
sentar uma faldcia, uma vez que
seus resultados sé se fazem sentir
a longo prazo, ao mesmo tempo
que mascara outros desafios co-
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mo: as migragoes internas, a ele-
vada concentracao de renda, ri-
queza, privilégios e oportunida-
des econémicas e sociais.
Concluindo, ndo se pode mais
falar em explosdo populacional
no Brasil de hoje. A questao de-
mografica ndo pode ser encarada

como um fato isolado no contexto
nacional. Ha que ser inserida em
um contexto mais amplo, junta-
mente com outros tantos proble-
mas que reclamam analise séria e
o seu correto equacionamento
longe da exacerbagdao politico-
ideoldgica.
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CONCEITO E
CARACTERISTICAS

, DA DEMOCRACIA
CRISTA

Marco Antonio Felicio da Silva

Este artigo do Ten Cel Felicio da Silva focaliza os principais as-
pectos da Democracia Cristd, sua crise contempordnea e suas pers-
pectivas futuras, jd que as enormes mudangas no panorama mundial
exigiram reformulagdes em seu idedrio. Correndo livre estd a teolo-
gia da libertagdo que possui alguns fundamentos semelhantes, @ De-
mocracia Crisld, porém dela divergente em importantes aspeclos essen-
ciais, especialmente quanto aos métodos de agéo.

INTRODUGAO

surgimento do liberalismo

politico, nos paises catdli-

cos, apos a revolugdo fran-
cesa, fundamentalmente contrario
ao absolutismo, iria trazer graves
problemas a lgreja, principalmen-
te por que esta se encontrava liga-
da as monarquias tradicionais,
contribuindo para o fortalecimen-
to do poder absolutista, dando-
lhe um carater divino. Por isso
mesmo, o liberalismo ganhou um
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sentimento anticatolico no seio
dos “burgueses” e, entre grande
parte da aristocracia que, ndo
compreendiam uma democrati-
zacao do poder e da sociedade sem
que se lutasse contra a Igreja e o
clericalismo imperante na ocasido.

Simultaneamente, a massa pro-
letdria, vivendo em condicdes su-
bumanas — fruto da revolugdo in-
dustrial —, foi rapidamente in-
fluenciada por um socialismo ateu,
tornando-se um novo fator no en-
fraquecimento da presenca cristd
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na sociedade, pois se colocou in-
diferentemente ou em oposicdo a
Igreja, que ignorou sua situacdo.

Paulatinamente, no interior da
Igreja, se constituiram duas cor-
rentes de opinido. A primeira for-
mada por cristdos que nos planos
polfitico e social, desejavam opor-
se aos liberais e socialistas anti-
clericais, em relacdo aos quais a
atitude eminentemente religiosa se
situava entre a indiferenca e a per-
seguigdo. A segunda, constituida
por cristdos que tinham intencdo
de encontrar respostas para as no-
vas questdes oriundas do advento
da Democracia Politica e do De-
senvolvimento Industrial., Nasce-
ram, assim, respectivamente, o ca-
tolicismo liberal, que procurava re-
conciliar a Igreja com o liberalis-
mo politico, e o catolicismo so-
cial, que visava chegar a uma solu-
¢do cristd para os problemas so-
ciais.

A democracia cristd surge co-
mo uma sintese das inquietudes
do catolicismo social e do catoli-
cismo liberal, partilhando com es-
tas correntes da necessidade de
chegar a uma resposta cristd aos
problemas contempordneos, se-
gundo principios democréticos po-
Ifticos, sociais e econémicos.

No decorrer do desenvolvi-
mento do nosso trabalho, aborda-
remos a democracia cristd apresen-
tando um quadro conceitual, seus
fundamentos bdsicos, suas ca-
racterfsticas ideolégicas principais,
a crise por que passa, alguns as-
pectos histéricos — necessérios a
melhor compreensio — e, final-
mente, uma avaliagdo atual da
ideologia com relagédo ao contexto

politico, econémico e social em
que vivemos.

CONCEITUACAO,
FUNDAMENTOS E TEMAS DA
DEMOCRACIA CRISTA

A democracia cristd é a mani-
festacdo da presenca de uma po-
Iftica de inspiragdo cristd no seio
da sociedade moderna. Ela ndo
se confunde com uma politica co-
mum de crentes, pois estes estdo
presentes em todas as outras for-
macdes politicas, havendo sempre
um pluralismo politico muito
grande entre os cristdos. Em defi-
nitivo, a democracia cristd repre-
senta um movimento polftico e
cultural, ideologicamente cristdo e
democrdtico, autonomo em rela-
¢do a organizacdo eclesidstica, mas
tendo como suporte 0 apoio de
grandes fragBes de populagdo cris-
ta, quer seja catblica quer seja pro-
testante. Tem como objetivo pri-
macial promover uma politica de
acordo com a mensagem cristd,
entendendo o homem feito & se-
melhanga de Deus, com compor-
tamento dependente ndo apenas
da razdo, mas sobretudo da cons-
ciéncia.

A elaboragdo progressiva de
uma doutrina democrata-crista se
fez a partir de fontes diversas. En-
tretanto, ela ndo se apresenta de
maneira definitiva, segundo um
sistema de doutrina completo. Es-
ta caracteristica pode alterar a
coeréncia da doutrina, mas evita
o dogmatismo, préprio do pensa-
mento religioso, e facilita as evo-
lugbes necessdrias a sua atualiza-
¢do.
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Duas fontes podem ser desta-
cadas, ressaltando-se a de origem
cat6lica: as doutrinas das Igrejas
e 0 pensamento cristdo.

— As Sagradas Escrituras

A Biblia, especialmente o No-
vo Testamento, constitui uma fon-
te de referéncia para o pensamen-
to democrata-cristio, na medida
em que se considera que uma visao
cristd do homem e da sociedade é
essencial. Sdo bdsicas as conside-
ragOes de respeito devido aos ho-
mens, filhos de Deus, a obrigacdo
cristd de lutar pela verdade e pela
justica e a de amar amigos e ini-
migos. Por outro lado, nas escri-
turas também se encontra o funda-
mento da autonomia da Igreja em
relagdo ao Estado.

— Os documentos eclesidsti-
cos

Nestes reside a supremacia do
pensamento catdlico na formagdo
do pensamento democrata-cristao,
em matéria civico-politica e socio-
econdmica, desde Ledo XIII.

Nas enciclicas aparece, por di-
versas vezes, a expressdio demo-
cracia crista para traduzir o regi-
me de paz, respeito a dignidade
da pessoa humana e promogédo da
justicga social.

Ao final 'do século XIX, com
a decadéncia das monarquias e 0
surgimento das republicas liberais
e laicas, os catolicos foram obri-
gados a ajustar-se aos novos tem-
pos, ferindo, por vezes, principios
religiosos, gerando problemas de
consciéncia. Através das encicli-
cas, Ledo Xl facilitou tal ajusta-
mento, firmando principios, mas
atento as circunstancias vigentes a
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época. Na enciclica Diuturnum
lllud, de Jun/1881, declarou que
o poder politico tem uma origem
divina e que, portanto, deve ser
acatado; na /mmortale Dei, de
Nov/1885, acerca da constitui-
¢do cristd dos Estados, afirmou
que as formas de governo sdo in-
diferentes, contanto que sejam le-
gftimas e promovam o bem co-
mum. O Estado e a Igreja, como
sociedades perfeitas, cada um em
sua esfera de agdo, devem harmo-
nizar-se. Em 18 Jun/1901, na
Graves de Communi, acerca da de-
mocracia cristd, assinalou as carac-
teristicas da auténtica democra-
cia e animou os catélicos a promo-
vé-la e defendé-la.

A | Guerra Mundial e os anos
subseqlientes trouxeram novos
pr_oblemas sociopoliticos e econd-
micos.

Pio XI, com a enciclica Divini
Redemptoris, de margo de 1973,
condenou O comunismo € mos-
trou a doutrina social da Igreja co-
mo a melhor solugdo. Na Ao
Abbiamo Bisogno, de junho cﬂa
1931, fez ver os excessos do fas-
cismo italiano e exortou os caté-
licos a manterem suas organiza-
¢Oes apostolicas; na Mit Brennen-
der Sorge, de 17 de margo de
1937, condenou o nazismo, ani-
mando os cat6licos a oporem-se a
ele. Na Quadragésimo Anno, de 15
de maio de 1931, legitimou o pro-
grama de restauragdo social defen-
dido pelos democrata-cristaos.

Na década de 60, as encicli-
cas de Jodo XXIIl, Mater et Ma-
gistra (1961) e Pacem in Terris
(1963), bem como a Populorum
Progressio (1967), de Paulo VI, le-
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varam a atualizacdo do pensa-
mento cristdo.

Jodo XXIIl condenou o capi-
talismo, acumulador de riquezas
para poucos em detrimento de
muitos, e o totalitarismo comu-
nista. Sustentou que a economia
¢ funcdo da iniciativa privada, sen-
do necessria a intervengdo do
Estado fundamentada no princi-
pio da subsidiariedade (ajuda e
complementacdo), evitando a
coacdo do poder plblico ou 0s
abusos dos particulares. Destacou
a necessidade da busca e da pri-
mazia do bem comum. Assinalou
que as estruturas econémicas de-
vem adaptar-se a dignidade huma-
na. A propriedade privada é con-
servada como um direito natural,
porém anexada a uma fungdo so-
cial.

Na Pacem in Terris, Jodo
XXI11 sintetizou a doutrina cato6li-
ca sobre o Homem, a Sociedade e
o Estado, destacando os quatro pi-
lares bdsicos: Deus, a Dignidade
Humana, o Direito Natural e o
Bem Comum. Sobre as relagGes
entre os poderes publicos e o cida-
ddo, enfatizou que a autoridade é
necessiria em toda sociedade e
que sua origem deriva de Deus. So-
mente assim hd dignidade na obe-
diéncia. O bem comum € a razao
de ser da autoridade.

O Pensamento Cristdo

Como fonte do pensamento
democrata-cristdo ndo poderiam
deixar de constar a filosofia cris-
td.e os pensadores cristdos nos cam-
pos politico e social, destacando-
se a filosofia tomista.

A partir destas diferentes fon-
tes é que podemos enunciar os
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principais temas da democracia
crista:

— O cristianismo como fonte
de acdo politica;

Esta é a diferenga fundamental
entre um partido democrata-cris-
tdo e qualquer outro tipo de for-
macdo politica, quer seja liberal,
socialista ou conservadora. E a ins-
piracdo cristd bem como o con-
junto de valores inerentes ao cris-
tianismo que ddo cursd a acdo po-
litica, justificativa para a existén-
cia do partido, concretizador da
ideologia.

— A procura de um modelo
social alternativo.

A democracia cristd diverge
dos modelos sociais predominan-
tes no mundo de hoje, basicamente
centrados no capitalismo ou no so-
cialismo. Ela propugna por um
modelo social, verdadeiramente
democratico, no qual a natureza
social do homem seja a origem e
fonte do poder publico e o fim pa-
ra o qual se estabelecem as insti-
tuicbes. Busca uma comunidade
organizada, onde o bem comum
seja o principio de sua justifica-
cdo; um modelo social no qual ha-
ja equilibrio entre as liberdades le-
gitimas dos homens e as exigéncias
da ordem, da verdade e da justica.

Por isso mesmo, a democracia
cristd, doutrinariamente, recusa o
modelo social capitalista e o so-
cialista, pois, ambos, por mais pa-
radoxal que seja, se estribam no
racionalismo e, primordfalmente,
no racionalismo econdémico, o
qual ndo leva em conta todos 0s
aspectos do homem, preconizados
pelo pensamento cristdo, ndo
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admitindo, este ultimo, o homem
abstrato e o materialismo ateu.

CARACTERIZAGAO
FISIOLOGICA, POLITICA E
ECONOMICA DA DEMOCRACIA
CRISTA

As ideologias contemporaneas
vém sofrendo um processo conti-
nuo de modificagdo, procurando
ajustar-se a evolugdo natural do
homem e ds suas crescentes neces-
sidades, inclusive ds de bem-es-
tar social. Assim, os principais ti-
pos de ideologia, de maneira ge-
ral, jd ndo apresentam grandes di-
ferengas, nos seus ntcleos filoso-
ficos e politicos respectivos, no
que tange as metas estabelecidas,
partindo, porém, de conceituacdes
completamente diversas.

Os nucleos econdmicos mos-
tram divergéncias de profundidade
ndo s6 quanto a conceituagdo bd-
sica, como também nos objetivos
preconizados.

O Nicleo Filoséfico

O ntcleo moral da democracia
cristd, como no liberalismo, con-
tém uma afirmacdo de valores e
direitos fundamentais inerentes ao
ser humano. Liberdade, dignidade
e vida sdo’ elementos essenciais,
porém segundo uma visdo cristd
que ndo se baseia apenas no racio-
nal, mas também na consciéncia.
Deus é o principio e fim de todas
as coisas, e 0 homem ¢ feito a sua
semelhanca.

O homem tem uma personali-
dade natural e uma dignidade so-

A Defesa Nacional

brenatural e é dotado de deveres e
de direitos.

As liberdades pessoal, civil e
social estdo, implicitamente, confi-
guradas nos direitos naturais do
homem, quais sejam:

— a existéncia;

— a um nivel de vida digno e
aos servicos que este exige;

— a busca da verdade;

— & livre expressao das idéias
ede informacgédo;

— acultura e ao ensino;

— a render culto a Deus;

— ao sustento da familia e a
educacdo dos filhos;

— a livre iniciativa no econo-
mico;

— ao trabalho;

— ao saldrio justo;

— a propriedade privada;

— a livre associacdo;

— a participagdo ativa na vida
publica;

— & defesa juridica de todos
os seus direitos.

O Nicleo Politico

A democracia cristd consagra a
democracia politica. Representa-
¢do e governo representativo,
constitucionalismo e sufragio uni-
versal sdo caracteristicas do seu
nucleo politico. Entretanto, a sua
grande diferenca com relagdo as
demais ideologias € que toda auto-
ridade, essencial & sociedade, tem
a sua origem derivada de Deus.
Consiste na faculdade de mandar
segundo a razdo. E, antes de mais
nada, uma forga moral. A legisla-
¢do ndo deve afastar-se da ordem
moral em que a autoridade se ba-
seia.
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O bem comum € a razdo de
ser da autoridade e todos os cida-
ddos dele devem desfrutar. O Es-
tado deve garantir a participacio
efetiva dos cidaddos.

A distingdo e o entrelagamen-
to de uma ordem natural e sobre-
natural do homem é que deter-
minam a distingdo entre o poder
politico e o poder religioso e que
regulam as relagBes entre Igreja e
Estado.

O principio da divisdo de po-
deres, prevista na constitui¢do, €
também encarado como uma ga-
rantia de limitacdo do poder da
maioria e do Estado, protegendo o
cidadédo.

A ordenacdo juridica do Esta-
do é o elemento primacial para
atingir-se o bem comum.

O Nicleo Econédmico

O equilibrio do pensamento
cristdo se apdia em duas afirma-
gOes antindmicas:

— A pessoa é anterior a socie-
dade.

— O bem comum é superior
aos bens particulares.

A primeira afirmacg8o significa
que a sociedade tem por fim as
pessoas e ndo o universo. Do mo-
mento em que ela aparece como
realidade institucional, passa, in-
teiramente, a servico da defesa e
da promocgdo das pessoas agrupa-
das, isto €, do bem comum. A so-
ciedade global, desde que se insti-
tucionalize num estado, ndo deve
desempenhar nenhuma fungdo es-
pecial, pois tem, unicamente, o0 pa-
pel genérico de assegurar o bem
comum. Na medida em que o Es-
tado se desliga das tarefas particu-

lares, melhor pode cumprir sua
funcdo genérica. Isto ndo quer di-
zer, entretanto, que os individuos
sejam dispensados da responsabili-
dade pelo bem comum.

O Estado ndo deve competir
com as pessoas, nao deve absorver
suas func¢Bes, nem intrometer-se
em seus interesses. Ao constitui-
rem um Estado, as pessoas livres
ndo criaram, para si, um competi-
dor onipotente que .as esmague,
mas um poder que lhes sirva, aju-
dando-as a realizar sua existéncia
social, a fim de que possam alcan-
car a liberdade através do exerci-
cio de fungbes e de responsabili-
dade (principio da subsidiarieda-
de).

Assim, a democracia crista sus-
tenta que a economia é objeto, so-
bretudo, da iniciativa privada, sen-
do, porém, necessdria a interven-
cao do poder pablico com base no
principio da subsidiariedade. Es-
ta intervencgdo tem que ser de tal
monta, que ndo constranja a ex-
pansdo da livre iniciativa, pois, se
esta falta, instala-se a absorcdo ti-
rdnica do Estado e, se falta a pri-
meira, sobrevém os abusos dos
particulares.

Preconiza a socializagdo, que
nada tem-a ver com o socialismo
ou coletivismo, significando ape-
nas.a primazia do bem comum, is-
to é, o bem das pessoas reunidas.

O tema da propriedade privada
conserva todo o seu vigor natu-
ralista, pois sendo o homem ante-
rior a sociedade, a propriédade pri-
vada é direito que ndo deriva da
vontade coletiva. Entretanto, o te-
ma adquire novos matizes. Admi-
te-se a proeminéncia do trabalho
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sobre a propriedade e destaca-se a
funcdo social que a mesma deve
ter, consentaneamente com O sen-
tido cristdo do uso dos bens priva-
dos.

O desenvolvimento econédmico
deve ser simultineo com o pro-
gresso social. O trabalhador deve
ter maior participagdo nas decisGes
e na propriedade das empresas,
bem como liberdade de associa-
¢ao.

As estruturas econdOmicas de-
vem ser adequadas a dignidade hu-
mana, e a justica social, um fim a
ser perseguido (abolicdo das dis-
paridades e crescimento econémi-
co).

A CRISE CONTEMPORANEA
DA DEMOCRACIA CRISTA

Com a evolugdo do mundo
moderno, a crise se abateu sobre a
democracia cristd. Seus partidos
parecem ndo saber responder as
necessidades das sociedades secu-
larizadas. No interior das Igrejas,
fortes correntes de opinido apon-
tam os partidos democrata-cris-
tdos como inuteis a religidfo ou
mesmo como um obstdculo a uma
presenca auténtica do cristianismo
no mundo. °

Essas correntes tradicionais
afirmam que os cristdos tém um
legitimo direito ao pluralismo po-
Iftico. A utilizagdo do nome ‘‘cris-
tdo”, na politica, perdeu o senti-
do, pois se encontram cristdos em
todos os partidos.

Por outro lado, os partidos
cristdos ndo podem comprometer
a Igreja com agées politicas e ati-
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tudes que sdo inadmissiveis, ou
mesmo duvidosas, segundo uma vi-
sdo crista. E é dificil limitar os
partidos a métodos puramente
evangélicos se eles desejam chegar
ou conservar o poder; o contras-
te entre o ideal evangélico e a prd-
tica politica torna invidvel um par-
tido cristdo.

Os partidos democratas cris-
tdos enfrentam, também, a cerrada
oposicdo que lhes faz a esquerda
catblica, que os acusa de defen-
der interesses ‘‘burgueses’’ e ‘‘con-
trérios & revolugdo e ao socialis-
mo'’, "‘a verdadeira solucdo crista’’.

Qutra critica & democracia
crista é que ela se fundamenta so-
bre inspiracdo cristd, assentada,
em grande parte, numa doutrina
social da Igreja, que propde, a par-
tir das encfclicas, um novo mo-
delo social, o que hoje ndo mais
se situa em um plano politico.
Atualmente, a doutrina social da
Igreja ndo pode ser encarada como
um programa de reformas que en-
tra em competicdo com as pro-
postas de outras ideologias. Ela é
apenas um quadro geral que deve
nortear a acao de todos os cris-
tdos, independentemente de sua
faccdo politica.

A DEMOCRACIA CRISTA NA
EUROPA E NA AMERICA
LATINA — RETROSPECTIVA,
VISAO ATUAL E
PERSPECTIVAS

Na Europa — Retrospectiva

A Francga é o bergo da demo-
cracia cristd. Os pensadores que
mais influéncias tiveram sobre a
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democracia cristd foram franceses,
e tais influéncias se estenderam a
toda Europa e Ameérica Latina.
Em 1896, é também na Franca
que surge o primeiro partido cha-
mado democrata-cristdo.

A democracia cristd se espa-
lha pela Europa, isolando-se na
Alemanha, Suica, Bélgica, Itdlia,
Austria, Espanha, Polénia, Hun-
gria e Holanda, com maior ou me-
nor expressdo, dependendo do
contexto sociopolitico e cultural
de cada pafs.

De maneira geral, até a || Gran-
de Guerra, podem ser distinguidas
trés importantes func¢des dos par-
tidos democrata-cristdos no siste-
ma politico europeu:

— Representacdo das massas
catélicas e protestantes;

Como partidos de integracdo
das massas catdlicas e protestan-
tes, concorrem para uma autén-
tica democratizacdo do sistema
politico, possibilitando a participa-
¢do de elementos populares ex-
cluidos pelo “'liberalismo burgués”’
e anticlerical.

— Contribuigdo para o funcio-
namento do sistema catdlico;

Apesar da falta de clarividén-
cia em face do nazismo de Hitler e
do fascismo de Mussolini, a de-
mocracia cristd representou sem-
pre uma alternativa moderada
diante dos extremismos.

— Atenuacdo dos conflitos re-
ligiosos e sociais;

A alianga tempordria, em de-
terminadas ocasites, dos democra-
tas cristdos com os liberais e com
os socialistas, serviu para atenuar
o sentimento anti-religioso e anti-
clerical dos dois ultimos citados,
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bem como favoreceu a conquista
de reformas sociais.

Visdo Atual — Perspectivas

Durante a |l Guerra Mundial,
os democrata-cristdos participa-
ram, ativamente, da resisténcia ao
nazismo e ao fascimo, e seus lide-
res, principalmente na Franga, Itd-
lia e Alemanha, foram. figuras das
mais destacadas.

Este fato, aliado-ad descrenca
nos partidos que haviam colabora-
do com o totalitarismo e a ex-
pansdo do comunismo, permitiu
que a democracia cristd ressur-
gisse, apds a guerra, extremamente
forte, tendo assim permanecido
até cerca do ano de 1960, pois:

— oferecia um simbolo bdsico
— a religido;

— era conhecida pelo povo;

— constituia um repositério
de valores tradicionais e nao de-
sacreditados.

Os democrata-cristdos formam,
ainda, apesar do declinio acentua-
do de sua influéncia, o segundo
maior grupo politico europeu
atual.

Tipicamente, os partidos de-
mocrata-cristdos europeus caracte-
rizam, de maneira geral, sua agdo
por:

— Uma base cat6lica de pensa-
mfnto politico e de apoio eleito-
ral;

— A defesa de uma politica
econdmica que defende o mecanis-
mo do mercado, permitindo uma
intervencdo complementar do Es-
tado;

— Um firme
com a justica social.

COMPromisso
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Pode-se atribuir o declinio de
influéncia da democracia cristd a
diminui¢cdo da importancia da re-
ligido e & reducdo do crescimento
econdmico que solapa a possibili-
dade de “conciliar a prosperidade
crescente com medidas de prote-
¢do aos ndo privilegiados, base da
justica social.

A religido deixou de ser garan-
tia de apoio das classes assalaria-
das, atrafdas pelo socialismo.

Estéd evidente que a preocupa-
¢do politica e econdmica, na bus-
ca das satisfagGes de um homem,
cada vez mais materialista, sobre-
puja os interesses religiosos dos
eleitores.

As perspectivas que se abrem,
na atualidade, para a democracia
cristd sdo as de mudangas na sua
acdo econdmica e social, adaptan-
do-se as circunstancias, ou a per-
da gradativa de sua forga politi-
ca j4 desgastada, fixando-se em
seus pricipios vigentes.

Na América Latina — Retrospectiva

Até o terceiro decénio do sé-
culo XX, o catolicismo politico
latino-americano apoiou partidos
conservadores ou governos milita-
res na luta contra os liberais, po-
sitivistas e anticlericais. As massas
cat6licas ndp tinham expressdo po-
litica.

Apesar do primeiro partido de-
mocrata-cristdo latino-americano
ter nascido no Uruguai, em 1912,
somente a partir de 1930, com o
advento da industrializagdo, do di-
reito ao voto e com a evolugdo do
pensamento religioso, € que a de-
mocracia cristd comega a se con-
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cretizar através de partidos politi-
cos.

Em 1938, surge um partido no
Chile, em 1964, na Venezuela, em
1947, no Brasil e, em 1954 na Ar-
gentina.

Outros partidos se instalaram
no Peru, na Nicardgua, na Colém-
bia, no Panamd, no Paraguai, na
Repiblica Dominicana, no Equa-
dor, no México, no Haiti e em Cu-

ba.
Na década de 60, a democracia

cristd aparece como uma alterna-
tiva vidvel entre os partidos con-
servadores e a revolugcdo marxista.
No Chile (1964) e na Venezue-
la (1958), a democracia crista che-
ga ao poder. No Chile, gragas a sua
lideranga e ao apoio decidido da
Igreja, engajada socialmente e sus-
tentando vdrios movimentos caté-
licos laicos. A experéncia chilena,
no entanto, malsucedida, princi-
palmente no campo econdmico,
levou a divisdo do partido por in-
fluéncias marxistas, com a conse-
quente perda do poder e enfraque-
cimento do prestigio politico.

Situacdo Atual — Perspectivas

Apesar de presente em varios
paises da América Latina, a demo-
cracia cristd € uma corrente politi-
ca relativamente fraca na regido.
Sua quase absoluta auséncia no
Brasil,  Argentina e México, as trés
mais importantes e populosas na-
¢des do continente, reforca a afir-
magao anterior,

Entretanto, com o advento da
“Teologia da Libertacdo’’ e o en-
gajamento crescente de parcela da
Igreja Catélica e de inGmeras de-
nominacGes protestantes no So-
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cial e politico, com marcantes in-
fluéncias marxistas, levando a de-
turpagOes da doutrina social catd-
lica, uma das bases do pensamento
democrata-cristdo, ndo serd impos-
sivel o surgimento de uma nova
democracia cristd no continente,
totalmente diferente e controlada
pela esquerda catélica. Este surgi-
mento serd extremamente facilita-
do pela acdo desenvolvida com base
na chamada “‘a¢do pastoral liberta-
dora”, verdadeiro “trabalho de
massa’’, propiciando a conscien-
tizacdo politica e organizagdo das
populagdes, principalmente das
maiorias carentes; facilitado pela
falta de movimentos politicos tra-
dicionais e confidveis; facilitado
pela existéncia de liderangas “pro-
gressistas’’ catélicas capazes e faci-
litado, ainda, pelo contexto sgcio-
eoonommo,quase cadtico, da Amé-
rica Latina.

CONCLUSAO

Sem divida, a democracia cris-
td, ideologicamente, é um conjun-
to — de valores, idéias e crengas —
através do qual percebemos o
mundo exterior segundo uma vi-
sdo crista.

Como ideologia, e por isso
mesmo voltada para a agdo, funda-
menta-se, principalmente, na dou-
trina social da Igreja catdlica. En-
tretanto estd livre do dogmatismo
religioso, permitindo possiveis
transformacgOes, visando a sua
adaptacgdo a novas circunstancias.

As suas caracteristicas — filo-
soficas, politicas e econémicas —
estdo relacionadas diretamente

com principios defendidos pelo
cristianismo. Assim, sua temdtica
bdsica compde-se da busca de um
modelo social, no qual o objetivo
primeiro é o desenvolvimento eco-
némico com o simultdneo atendi-
mento das necessidades dos mais
carentes, diminuindo as desigual-
dades existentes.

A justica social deve-se realizar
mediante acdo politica que pri-
vilegie os direitos naturais do ho-
mem e faga com que o Estado
complemente a iniciativa privada.
A intervengdo do Estado € restri-
ta, de forma que ele ndo pode
competir ou absorver a iniciativa
privada, porém ndo tdo restrita
que possibilite aos particulares
abusos indesejdveis.

A autoridade é aceita como
tendo sua origem derivada de Deus
e sua aplicacdo deve ser voltada
para o bem comum.

Desde o seu surgimento, a
ideologia da democracia cristd, a
despeito de contar com o apoio de
expressiva elite de pensadores, ao
passar da teoria para a prética, ndo
tem, a excecdo de curtos periodos,
cumprido com sucesso as suas fun-
¢Oes sociais, entre as quais a de
efetiva mobilizacdo popular.

Como conseqiiéncia, ndo atin-
giu na América Latina a expressdo
desejada e na Europa encontra-se
em declinio acentuado, ainda mais
que hd uma flagrante debilitacdo
do sentimento religioso popular a
par da crescente busca de satisfa-
¢Oes materiais.

Como todas as ideologias, que
passam hoje por um processo de
reavaliagdo histdrica, em busca de
novos valores que possam motivar
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comportamentos correspondentes,
concretizando os interesses e emo-
¢bes dos homens e das sociedades
atuais, também a democracia cris-
td, como ideologia aberta, necessi-
ta atualizar-se para ndo sucumbir.
E a experiéncia mostra esta possi-
bilidade, pois a democracia crista,
na Alemanha ainda recentemente,
na Itdlia e na Franca, bem como
em outros paises, revendo valores,
momentaneamente, jd se aliou a
facgbes politicas, das mais diferen-
tes ideologias, na consecug¢do de
objetivos diversos.

Na América Latina, ndo é de
todo impossivel que a democracia
cristd seja reestruturada em seus
fundamentos e empolgada pela
esquerda catélica, adepta da teolo-
gia da libertacdo e do instrumento
tedrico marxista.

A grande realidade € que, em
face de incontestdveis dificulda-
des, os partidos democrata-cristaos
j& ensaiam reagir, atualizando a
ideologia, revendo programas e a
sua propria organizagdo. Eles pro-
curam encontrar novos fundamen-
tos para sua acdo e para dar a sua
existéncia um sentido e uma justi-
ficagdo mais adequados a evolugdo

Conceito e Caracteristicas de Democracia Crista

da humanidade ao final do século
XX.

BIBLIOGRAFIA

1.BIGO, Pierre. A Doutrina Social na Igreja,
EdicGes Loyola, 1969.

2. BRECHT, Arnold. Teoria Politica, Rio de
Janeiro, Zahar, 1965.

3. CARDONEL, Jean & POIRIER, Michael.
Socialismo e Cristianismo. Rio de Ja-
neiro, Paz e Terra, 1967.

4. FOGARTY, Michael P. Histdria e Ideologia
de la Democracia Cristiana. Madri, Tec-
nos, 1964.

5. GODECHOT, Thierry. Le Parti Démocra-
te-Chrétien [talien. s. I., Libraire Géné-
rale de Droit, 1964.

6. HUXLEY, Aldous. Sobre a Democracia e
outros Estudos. Lisboa, Livros do Bra-
sil, 1927.

7. LADUSANS, Stanilaus. Originalidade Cris-
td da Filosofia. Rio de Janeiro, Presenca,
1984.

8. LETAMENDIA, Pierre. La Démocratie
Chrétienne. Paris, Presses Universitaires
de France, 1977.

9. LINDSAY, A. D. O Estado Democrdtico
Moderno. Rio de Janeiro, Zahar, 1965.

10. MACRIDIS, Roy C. /deologias Politicas
Contemporéneas. Brasilia, Ed. UnB, 1982.

11. TENNESSEE, Williams. Latin American
Christian Democratic Parties, 5. I, The
University of Tennessee Press, 1969.

12. THE ECONOMIST (Londres). Os Ismos
da Politica. Democracia Cristd na Euro-
pa (School Briefs). Brasflia, Ed. UnB,
s.d. (Documentacdo e Atualidade Politi-

ca).

13. VAUSSARD, Maurice. Histoire de la Dé-
mocratie Chrétienne. Bordeaux, Editions
du Seuil, 1956,

-

\

Cel Art QEMA Marco Antonio Felicio da Silva — Aspi-
rante-a-Oficial de 1961, tendo os cursos da AMAN,
EsAQO, ECEME e o de Informagdes do Campo Externo/
EsN|. Serviu em vdrias OrganizagGes Militares, exercendo
todas as funcdes inerentes ao Corpo de Tropa. Entre ou-
tras fungées, foi instrutor do NPOR/JF/1°/49/RO 105,
na década de 60, e na AMAN/C Art, nos perfodos de
70/71 e 73/74, e serviu no Gabinete do Ministro/CIE, no
perfodo de 1982 a 1984. Serve, atualmente, no Estado-
Maior do Exército, na Segdo de Estudos e Exames Estratégicos. Tem o curso
de Administracdo de Empresa e Pés-Graduagdo em Ciéncia Politica. Constam
do seu curriculo trabalhos referentes & Estratégia e & Polrtica.

~

s

A Defesa Nacional

31




A EXPERIENCIA
MILITAR DE ISRAEL

Delcy G. Doubrawa

cada instante,

No chamado “Conflito Sul-Sul”, as guerras entre Israel e seus vizi-
nhos oferecem material abundante para pesquisas e reflexdes.

Neste artigo, o Cel R/1 Delcy G. Doubrawa, que foi Adido Militar do
Brasil em Israel, aborda, com rara felicidade, diversos aspeclos envolvi-
dos nas vdrias fases de confronto, cujas facetas surpreendem o mundo a

INTRODUGAO
onsidera-se que, a partir
do ano 70 da era crista,

c quando se deu a segunda

destruicdo do Templo de Jerusa-
Iém, os judeus, entdo batidos mi-
litarmente, resolveram abandonar
a regiao, espalhando-se pelo
mundo, num movimento batizado
com o nome de Didspora.

Na época, e no contexto da
&rea, esse evento ndo apresentava
maior significacdo. Nos 30 sécu-
los precedentes, também haviam
chegado e partido, com freqtién-
cia medindo forcas entre si, com
outros povos, como os fenicios,
assirios, hicsos, babilénios, cal-
deus, egipcios. . .

Nos 20 séculos seguintes, ora
por razdes militares e econdmi-
cas, ora religiosas, teriam um
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dominio mais ou menos duradou-
ro, sobre a area judia, turcos oto-
manos, cruzados, ingleses e ara-
bes.

Por volta do ano de 1900 sur-
gia na Europa um movimento
objetivando o retorno dos judeus
a terra de lIsrael. O lider da cam-
panha era um jornalista austriaco
chamado Teodoro Herzl e o mo-
vimento se chamaria Sionismo.

Na qualidade de poténcia
mundial, em 1917, a Inglaterra,
através de uma declaracdo conhe-
cida como Balfour, reconheceu o
direito dos judeus de estabelece-
rem um “lar nacional’’ na Palesti-
na, sem prejuizo dos dirgitos civis
e religiosos de comunidades
nao-judaicas que la viviam,

A Turquia fora vencida na 12
Guerra Mundial, e o Império
Otomano, que se esparramara
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pela Asia Menor e pelo Oriente
Médio, entrara em processo de
esfacelamento. A Liga das Na-
¢oes, entdo, em 1920, outorgou a
Inglaterra um mandato sobre a
Palestina, que vinha atender aos
interesses ingleses na area.

Apds a 2% Guerra Mundial, o
movimento sionista intensificou-se,
tendo em vista a morte de
6.000.000 de judeus em campos
de concentragao da Europa, sacri-
ficio conhecido como Holocausto.

Cerca de 30 anos durou o
mandato britdnico sobre a Pales-
tina. Pouco antes do término do
mandato, a Inglaterra enfrentou
hostilidades tanto dos arabes, es-
tabelecidos na érea, quanto dos
judeus que chegavam como imi-
grantes e pioneiros do movimen-
to sionista. Os choques vinham-se
intensificando, e as autoridades e
meios do Protetorado sofrendo
um progressivo processo de des-
gaste. Resolveram entao os ingle-
ses renunciar ao mandato e aban-
donar a Palestina, fixando data
para isso.

O complexo problema da au-
tonomia da Palestina foi levado
ao foro das Nagbes Unidas e, em
1947, a Assembléia Geral aprovou
uma resolugdo de partilha da Pa-
lestina entre &rabes e judeus. A
Resolugdo das Nagdes Unidas co-
limava o antigo anseio judeu de
se restabelecer na regiao com in-
dependéncia, autonomia e liber-
dade. Aos drabes em geral, aos
palestinos em particular, a Reso-
lugdo era totalmente adversa; eles
prometeram obstruir a implemen-
tagdo da partilha pela forga das
armas.
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E 0 que veremos a seguir.

GUERRA DA INDEPENDENCIA
Sintese das operagoes .

Vamos nos transportar para
Tel Aviv e retroceder a 15 de
maio de 1948. Os ingleses tinham
fixado essa data para, extinto o
mandato britadnico, retirarem-se,
em definitivo, da Palestina. A
meia-noite, o Alto Comissédrio e
os ultimos funcionérios ingleses
embarcaram num cruzador fun-
deado ao largo.

Em um museu da cidade os
representantes da comunidade
judaica, sob a presidéncia de Da-
vid Ben-Gurion, um velho e res-
peitado lider sionista, estavam
reunidos em assembléia para pro-
clamar de forma solene o estabe-
lecimento de uma entidade judia
na érea — o Estado de Israel.

QOito horas depois, como ja
haviam prometido, os exércitos
drabes vizinhos invadem Israel
pelo norte, pelo leste e pelo sul.
Sao forgas respectivamente do
Libano, da Siria, do lraque, da
Transjordania e do Egito (refor-
¢adas pela Arébia Saudita).

As forgas israelenses estavam
distribuidas nas &reas de popula-
¢do predominantemente judia,
que se mesclava, com frequéncia,
com é&reas de populagéo &rabe;
estavam organizadas em Briga-
das, aproveitando efetivos de or-
ganizagbes clandestinas que ope-
ravam na Palestina (Palmach, Ir-
gun, Lehi).

Até que se estabelecesse um
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cessar-fogo, os arabes consegui-
ram ocupar cerca de um terco do terri-
torio atribuido ao Estado judeu pelas
Nagoes Unidas.

A trégua, ainda que curta
(cerca de um més), permitiu aos
israelenses rearticular e reforgar
seus efetivos e receber armamen-
to, equipamento e municao.

Através de operagbes isola-
das, nas diversas frentes, logra-
ram os judeus, antes que se esta-
belecesse um segundo cessar-fo-
go, expandir seu controle territo-
rial. Vinte meses apds o primeiro
ataque arabe subseqliente & re-
solucao da ONU, com os exércitos
invasores contidos e batidos, a
guerra tinha chegado ao fim.

Ensinamentos

A inexisténcia, nesse periodo,
de generais israelenses experien-
tes foi contrabalancada pela capa-
cidade, visao, habilidade, tenaci-
dade e lideranga de Ben-Gurion,
um estadista de inestimavel valor
para Israel, no momento histérico
em que o Estado renascia, cerca-
do de adversidades.

O esforgo das operagbes des-
centralizadas ocorreu nos niveis
operacionais de batalhdo e de
companhia. O sucesso se deveu
as liderangas jovens, que deram
provas de seu valor no exemplo
pessoal, no desprendimento e no
sacrificio - com o comandante da

‘tropa sempre a sua frente. Os ge-

nerais que nas quatro guerras se-
guintes vieram a ter atuacgao des-
tacada emergiram justamente dos
niveis de pelotdo, companhia e
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batalhdo da Campanha da Inde-
pendéncia.

As deficiéncias que os israe-
lenses tiveram de enfrentar nessa
guerra (efetivos reduzidos, au-
séncia de armamento moderno,
necessidade de combater simul-
taneamente em vérias frentes)
permitiram o desenvolvimento
das seguintes caracteristicas mili-
tares: flexibilidade; emprego da
surpresa e de operagdes tipo co-
mando; capacidade de inovagao (a
habilidade de combater & noite
para neutralizar as vantagens de
que gozava o inimigo tornou-se, a
partir dessa guerra, usual nas
Forgas de Defesa de Israel - FDI)
e velocidade nos deslocamentos.

CAMPANHA DO SINAI
Sintese das operacoes

A assinatura de armisticios
em 1949 entre Israel e os paises
arabes vizinhos nao trouxe tran-
quilidade para a regido. Os &rabes
persistiam em sua politica de re-
cusar a aceitacdo de Israel como
um Estado soberano e indepen-
dente.

Por volta de 1956, estavam se
tornando insuportéveis, para os
judeus, as incursées predatdrias
dos fedains (guerrilheiros palesti-
nos) através da fronteira, as agées
de comando, os-atos de sabota-
gem e terrorismo e a guerra eco-
ndmica contra Israel.

O advento de Abdel Gamal
Nasser ao governo do Egito traria
um agravamento na situacdo, em
vista de seu radicalismo, naciona-
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lismo exacerbado e sua ambigao
politica.

O passo seguinte do Presiden-
te Nasser foi o de bloquear a na-
vegacao de embarcagdes israelen-
ses pelo €anal de Suez e pelo Es-
treito de Tiran. Pouco depois do
fracasso das negociagdes para o
financiamento da construgao da
represa de Assud, ele nacionali-
zou o Canal de Suez, onde os in-
gleses tinham a maioria das
acOes, e ameacou também os in-
teresses estratégicos dos france-
ses.

O acordo militar entre o Egito
e a Siria convenceu David Ben-
Gurion de que se fazia necessario
o desencadeamento de um ataque
preventivo contra o Egito, em
busca da iniciativa das agdes.

As forgas egipcias desdobra-
das no Sinai (ver Figura 1), na
véspera da campanha, eram:

1 DI - na Faixa de Gaza (Rafah, Khan
Yunes)

1 DI - na &rea El Arish — Abu Ageila

1 Bda Bld - em Bir Gafgala

1 Bda Inf - no Passo de Mitla

Forga Mdvel — ao longo da fronteira

Os israelenses dispunham de:

6 Bda Inf

1 Bda Pqd

1 Bda Bld »
2 Bda Mec

De um modo geral, a campa-
nha se desenvolveu em trés fases
principais. Na primeira, os egip-
cios nao sabiam, a principio, se se
tratava de uma guerra ou de uma
acdo mais profunda de represélia
contra incursées de fedains. O
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elemento surpresa foi obtido por-
que os israelenses permitiram o
vazamento de uma desinforma-
¢cdo: a mobilizagdo em curso se
destinava a um ataque contra ‘a
Jordénia, pois na fronteira com
esse pais tinham ocorrido muitas
acoes terroristas contra Israel.

No dia 29 de outubro foi lan-
gado um Btl Pqgd na entrada do
Passo de Mitla, separando as
acbes ao norte e ao sul da penin-
sula. A surpresa era considerada
vital para Israel. Em curto prazo
haveria, sem didvida, uma reagéo
das superpoténcias e das Nagdes
Unidas. Sob o ponto de vista di-
plomético, a profundidade da
acdo, ameagando o Canal, iria
as forgas anglo-
francesas justificativa para inter-
vir, sob o pretexto de proteger o
Canal.

Na seqliéncia das operagdes,
uma coluna israelense partindo
de Kuntila estabeleceu ligacéo
terrestre com as tropas langadas
em Mitla.

A segunda fase das operagdes
foi caracterizada pelo avancgo is-
raelense através do eixo central,
de Abu Ageila para Bir Gafgafa, e
também pelo eixo costeiro, da
Faixa de Gaza até El Arish.

A conquista de Abu Ageila
constituiu-se no segundo mais
importante combate de toda a
campanha e, talvez, o mais deci-
sivo, j& que a &rea representava
um ponto forte das defesas egip-
cias, bem guarnecido e bem forti-
ficado. Sua queda permitiu o
prosseguimento israelense pelo
eixo central, excelente para o su-
primento, e ameagou seriamente
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as forgas egipcias na Faixa de Ga-
za.

Apesar da superioridade dos
meios aéreos egipcios sobre ls-
rael — cerca de 60% — sua ativida-
de pelo ar foi neutralizada pelo
bombardeio anglo-francés das
bases egipcias, destruindo seus
aviGes em terra.

As forgas anglo-francesas,
constitufdas por unidades de In-
fantaria, de Péra-quedistas e for-
¢gas mecanizadas leves, e apoiadas
por unidades navais e aéreas, es-
tacionaram no  Mediterréaneo
oriental. Logo apds o ultimatum
aos egipcios e israelenses para
que retirassem suas forgas de
ambos os lados do Canal, elas
bombardearam o0s aeroportos
egipcios.

Aos desembarques na entrada
do Canal, em Port Said e Port
Fuad, seguiu-se o langamento de
para-quedistas em Ismailia e Abu
Suweir. Pouco depois, por pres-
sdo politica, ocorria o cessar-
fogo.

Ensinamentos

Pela primeira vez o sistema
de convocacdo de reservistas foi
posto em funcionamento em toda
sua amplitude, revelando-se efi-
ciente, inclusive na manutencgéo
do sigilo da mobilizacdo e de seus
objetivos.

A manutencdo da superiori-
dade aérea evidenciou-se como
uma condi¢do impositiva na ari-
dez dos teatros de operagdes do
Oriente Médio.

Confirmou-se a tendéncia ja

A Defesa Nacional

A Experiéncia Militar de Israel

observada na Guerra de Indepen-
déncia: a conveniéncia de os ofi-
ciais permanecerem & testa de
suas fracoes, particularmente nos
niveis mais baixos, liderando as
acoes, dando o exemplo pessoal e
decidindo, por iniciativa, nas si-
tuacées em que a conduta do
combate variava constantemente
(essa circunsténcia pode ser com-
provada através do elevado nd-
mero de baixas, nos escaloes sob
fogo direto, de oficiais e de gra-
duados).

Também a flexibilidade foi
uma caracteristica que se eviden-
ciou da maior importancia, na
tomada de decisGes em combate.

GUERRA DOS SEIS DIAS
Sintese das operacoes

Ao norte do pais, através da
fronteira, os sirios, por intermé-
dio de infiltragbes ou por bom-
bardeios de pequeno e médio ca-
libres, inquietavam, causando
baixas as populacdes israelenses
de cidades ou ntcleos agricolas
préximos a fronteira.

Pelo lado egipcio, o Presiden-
te Nasser resolvera concentrar se-
te Divisdes no Sinai e pediu ao
Secretario Geral das Nacées Uni-
das para retirar a Forca de Emer-
géncia da Faixa de Gaza. Logo em
seguida declarou fechado o Es-
treito de Tiran & navegacédo is-
raelense.

A Jordania aquiesceu em as-
sinar um tratado militar com o
Egito, colocando suas forcas sob
o comando de um general egip-
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cio. Outros paises drabes manda-
ram contingentes para a 4rea em
questao.

1) Operagbes contra o Egito
{ver Figura 1).

As 7h45min de 5 de junho, a
Forga Aérea israelense desenca-
deou um ataque de surpresa so-
bre as principais bases aéreas
egipcias, destruindo em terra
mais de 90% de seus avidoes de
combate. No mesmo dia, a Forga
Aérea jordaniana foi destruida e a
Forga Aérea Siria perdeu dois ter-
¢os de sua capacidade combativa.
Obtida a supremacia aérea, a For-
¢a Aérea de Israel comegou a
propiciar um cerrado apoio de
combate as ‘formagdes terrestres
que avancavam nas diversas fren-
tes.

As forgas eglipcias no Sinai
eram constituldas de cinco Divi-
sées de Infantaria e duas Divisdes
Blindadas, totalizando cerca de
100.000 homens e mil carros de
combate.

A estratégia israelense para a
campanha consistia na ruptura da
frente em trés pontos; assim, trés
Lases distintas foram estabeleci-

as:

Fase A - abrir os eixos Norte e
Central, pela destruicao
da infra-estrutura da de-
fesa eglipcia;

Fase B - penetrar a fundo no Si-
nai;

Fase C - apoderar-se dos dois

: passos na regiao monta-
nhosa que abrem o
acesso para o Canal de
Suez e impedir que as
forgas eglipcias pudes-

sem se evadir para o la-
do africano do Canal.

Os egipcios pretendiam con-
tra-atacar com uma forga-tarefa
blindada, entre Kusseima e Kun-
tila, cortando a extremidade sul
de Israel e fazendo jungdo com os
jordanianos.

Os israelenses atacaram as 8
horas de 5 de junho..Apesar do
retardo provocado na ultrapassa-
gem de regides com dunas de
areia, que os egipcios considera-
vam intransponiveis, as colunas
israelenses avangaram com rapi-
dez pelo Sinai. O Comandante das
forgas egipcias no Sinai perdeu o
controle e comegou a expedir or-
dens contraditérias, tumultuando
a coordenagdo e criando uma at-
mosfera de panico que se espa-
lhou rapidamente, propiciando a
debandada que se seguiu.

2) Operagdes contra a Jorda-
nia (ver Figura 2).

As operacdes contra a Jorda-
nia se desenvolveram num terre-
no diferente daquele do Sinai.
Aqui, na Samarina e na Judéia,
corre uma cadeia montanhosa no
sentido norte-sul. Para os lados
do Rio Jordao e do Mar Morto, as
escarpas sao Ingremes. Poucas
estradas dao acesso a planicie
costeira. A 4rea em geral & mais
humanizada.

As forgas jordanianas eram
constituidas de oito brigadas de
infantaria e duas brigadas blinda-
das. Algumas brigadas ‘do Iraque
vieram reforgar a Legido Arabe;
ndo chegaram, entretanto, a en-
trar no conflito.

Os israelenses nessa frente
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dispunham de 10 Brigadas de In-
fantaria, sendo que duas eram de
pessoal da reserva.

Em reserva, mantinham uma
Divisdo Blindada, trés Brigadas,
uma Brigada Mecanizada, uma
Brigada de Para-quedistas (-).

A cidade de Jerusalém estava
dividida, desde a criacdo do Esta-
do de lIsrael, entre jordanianos
pelo leste, e israelenses pelo oes-
te. Para os judeus, por motivos
religiosos, Jerusalém tem um
significado muito especial.

Jordanianos e israelenses lu-
taram com bravura em Jerusa-
Iém. Os judeus, entretanto, con-
seguiram reunir mais meios e, fa-
ce a supremacia aérea, impediram
que a Jordania, mesmo a noite,
conseguisse carrear forgas adi-
cionais para a defesa da cidade,
que acabou caindo em suas maos.

3) Operagbes contra a Siria
(ver Figura 3).

As forcas sirias no Gola e as
israelenses na Alta Galileia, tanto
em infantaria gquanto em forgas
blindadas, mais ou menos se
equivaliam; cada contendor tinha
cerca de oito brigadas.

O Ministro da Defesa de lIs-
rael, General Moshe Dayan, esta-
va temeroso em autorizar o Co-
mando Norte a invadir a Siria,
porque a Rissia poderia se envol-
ver diretamente no conflito.

No dia 9 de junho, depois do
colapso dos egipcios no Sinai e
da expulsdo dos jordanianos da
margem oriental do Rio Jordao, o
Comando Norte foi autorizado a
atacar os sirios, nas Alturas do
Gola. As resisténcias, depois dos

ataques da Forga Aérea de Israel,
foram sendo reduzidas uma a
uma. O cessar-fogo imposto pelas
Nagoes Unidas foi conseguido ao
entardecer do dia seguinte = 10
de junho.

Ensinamentos

O periodo relativamente lon-
go, sob tensao crescente, que
precedeu a guerra, permitiu a Is-
rael realizar sua mobilizacédo e
preparar-se objetivamente para a
campanha.

O ataque de surpresa pela
forca aérea de Israel contra bases
do Egito, da Jordania e da Siria
dizimou a aviagdo adversaria,
com reflexos sobre todo o resto
da campanha, ja que a forca aérea
israelense podia, sem preocupa-
¢ao, proporcionar apoio cerrado
para as forgas terrestres, princi-
palmente as blindadas e as meca-
nizadas.

A hora do ataque-surpresa
aéreo revelou-se acertada:
7h45min. Hora em que a maioria
dos chefes militares egipcios com
poder de decisao imediata encon-
trava-se em seus carros, deslo-
cando-se da residéncia para o lo-
cal de trabalho. Era portanto um
momento critico, sem comunica-
¢oes para a coordenacdo de pro-
vidéncias imediatas. Foi o perfodo
de intensa atividade aérea israe-
lense. '

Em vérias regiées, colunas
blindadas israelenses lograram
surpreender, pelos flancos, as po-
sicoes defensivas egipcias, avan-
¢ando sobre dunas de areia que
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FIGURA 3
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os egipcios consideravam in-
transponiveis.

A retumbante vitéria surpre-
endeu até os préprios israelenses,
que a atribufram integralmente a
sua capacidade; na verdade, em
parte, ela se deveu a certa negli-
géncia, falta de coordenagdo e de-
ficiéencia nos comandos de alto
nivel egipcios. Essa exagerada au-
toconfianga israelense iria ser
prejudicial na campanha seguinte,
COMO Veremos.

Mais uma vez revelou-se a
importancia de oficiais e sargen-
tos estarem a testa de suas fra-
¢Oes, durante o combate. Esse fa-
to é constatado pelo elevado nd-
mero de baixas em combate de
oficiais e sargentos, que nessa
guerra atingiram 23%.

GUERRA DO YOM KIPPUR
Sintese das operagoes

As causas imediatas da Guer-
ra do Yom Kippur remontam as
perdas territoriais dos arabes na
Guerra dos Seis Dias.

Com base nos ensinamentos
da guerra anterior, os egipcios
sabiam que nao poderiam empre-
ender uma campanha contra Is-
rael sem antes neutralizarem a
aviacao israelense. Para isso
precisavam reequipar completa-
mente sua Forca Aérea e reestru-
turar a defesa antiaérea. A Uniao
Soviética supriu o Egito com o
material bélico de que ele preci-
sava. No dia 6 de outubro de
1973, que correspondia ao grande
feriado religioso israelense de
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Yom Kippur, os sirios pelo norte e
os eglipcios pelo sul os atacaram
simultaneamente, de surpresa. Os
judeus néo estavam acostumados,
confessou o Gen Moshe Dayan,
Ministro da Defesa, a uma cam-
panha militar cuja iniciativa partia
do inimigo.
1) Confronto com o Egito

Os israelenses haviam cons-
truido, ao longo do Canal de
Suez, uma série de pontos fortes,
a que denominaram de Linha Bar-
Lev.

Os egipcios concentraram, na
margem sul do Canal, dois Exérci-
tos de campanha, fazendo face a
uma Divisao mais uma Brigada is-
raelense, no lado oposto do Ca-
nal, em evidente desequilibrio
de efetivos. Lograram, nos dois
primeiros dias, superar o disposi-
tivo defensivo israelense e avan-
car pelo Sinai, até uma profundi-
dade aproximada de 10 Km, a par-
tir do Canal. A progressao maéxi-
ma dos egipcios no Sinai estava
condicionada ao alcance do guar-
da-chuva de protegdo dos misseis
contra a aviacao israelense, em
grande superioridade aérea. Pro-
gressivamente o quadro inicial
foi-se alterando: as baixas egip-
cias comecaram a aumentar e.as
israelenses a diminuir; as reser-
vas israelenses comecaram a che-
gar a frente e as unidades de ma-
nutengdo iniciaram a recuperacao
dos carros de combate suscetiveis
de reaproveitamento.s Unidades
de reconhecimento constataram a
fragilidade do dispositivo egipcio
justamente na altura do Grande
Lago, limite entre o |l e o Il Exérci-
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tos do Egito. A decisdo egipcia de
deslocar o grosso de suas forgas
blindadas da margem oeste para
a margem leste do Canal, contra-
riando a opiniao do Gen Shazli
(Chefe do Estado-Maior das for-
cas egipcias) viria a ser fatal, por-
que as forgas egipcias ficaram
apenas com uma Brigada Blinda-
da como reserva geral para fazer
face a contra-ataques eventuais.

Contida a ofensiva egipcia, os
israelenses contra-atacaram na
direcdgo do Grande Lago, justa-
mente no limite entre os dois
Exércitos, surpreendendo o ini-
migo, apenas 10 dias depois de o
Egito ter iniciado as operagdes, A
penetragao israelense na parte in-
ferior e margem oeste do Canal
acabou por envolver inteiramente
o |l Exército egipcio num bolséo,
na margem este. Nessa altura,
por interferéncia da Ruissia, Esta-
dos Unidos e Conselho de Segu-
ranca da ONU, conseguiu-se um
cessar-fogo.

2) Confronto com a Siria, ao
norte.

Os israelenses dispunham, no
Gola, da 72 Brigada e da Brigada
Barak. Os sirios tinham desdo-
brado em primeiro escaldo trés
Divis6es (72, 92 e 52) e aprofun-
dado com duas Divisées Blinda-
das. Os sirios dispunham também
dos carros de combate T-55
e T-62, de construgdo soviética;
eram cerca de 1.500 carros. Os is-
raelenses por sua vez contavam com
os modelos M-60 (americano) e Centu-
rion (inglés), num total de 170.

Os sirios atacaram, também,
as 14 horas de 6 de outubro, com
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uma preparagao de artilharia e
bombardeio aéreo de 50 minutos;
obtiveram grandes vitérias ao sul.
Depois do quatro dias de inces-
santes combates, principalmente
por forgas blindadas, os israelen-
ses conseguiram recuperar-se dos
insucessos iniciais e passaram a
ofensiva contra os sirios. Depois
da conquista de Monte Hermon, a
22 de outubro, os sirios aceitaram
o cessar-fogo proposto pelo Con-
selho de Seguranga da ONU,

Ensinamentos

A hipétese basica dos israe-
lenses, ndo concretizada, era de
que eles disporiam, com antece-
déncia, das irformagdes necessé-
rias sobre a iniciativa das forcgas
4rabes, o que lhes permitiria mo-
bilizar rapidamente as reservas e
encaminhé-las para as diversas
frentes, sob a prote¢do da Forga
Aérea.

A mais importante constata-
¢do para os israelenses, e o ensi-
namento bdsico para o futuro, foi
de que tinham sido surpreendidos
pelos adversarios, tanto no cam-
po tético quanto no estratégico. O
servigo de informagdes dos is-
raelenses foi totalmente envolvi-
do pela campanha de desinforma-
¢do desencadeada pelos egipcios.
Tem-se de reconhecer terem sido
sofisticados os planos de desin-
formagdo desencadeados por
egipcios e sirios.

As possibilidades egipcias fo-
ram subestimadas significativa-
mente, como, por exemplo, a tra-
vessia do Canal, simultaneamen-
te, por cinco DivisGes, no decurso
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de apenas 24 horas. Durante uma
sé noite foram montadas 10 pon-
tes para blindados e 10 pontes
para o corpo de infantaria.
Subestimadas foram, tam-

bém, as possibilidades logisticas

do lraque, principalmente em des-
locar duas Divisbées Blindadas
numa distancia de 600 km, atra-
vés da Siria, chegando ao destino
em condi¢cdes de combater.

Constataram os israelenses
que a pequena mobilidade da In-
fantaria foi causada por um nd-
mero deficiente de viaturas de
transporte de pessoal, impossibi-
litando a formagéao do binémio In-
fantaria/Blindados.

A preparagdo de Artilharia foi
também negligenciada, dando-se
mais énfase ao apoio de fogo da
Forca Aérea, que foi barrada por
densa cortina de misseis egipcios
terra-ar, ao longo de toda a fren-
te.

GUERRA DO LIBANO
Sintese das operacoes

Entre 1978 e 1982, a Organi-
zacado para a Libertagao da Pales-
tina (OLP), a despeito da presen-
¢a de 6.000 homens da UNIFIL
(United Nations Interim Force in
Lebanon) na é4rea, tinha feito cer-
ca de 290 ataques contra o norte
de Israel e bombardeado a popu-
lagdo de diversos ndcleos com
mais de 6.000 granadas, langadas
por artilharia ou por foguetes de
longo alcance.

O objetivo da operagdo israe-
lense (ver Figura 4) era conquis-
tar uma faixa de 40 km de largu-

ra, de forma a esmagar a infra-es-
trutura de combate e de apoio de
8.000 combatentes da OLP, em
grande parte treinados em palses
comunistas.

Um confronto com as forgas
sfrias estacionadas no Libano néo
tinha sido inicialmente planejado,
embora o risco do entrechoque
tenha sido previsto- e medidas
conseqlentes tenham sido cuida-
dosamente tomadas.

As condigbes topogréficas
condicionaram, para a operacao,
a organizagao de trés colunas in-
dependentes, formadas por blin-
dados, infantaria mecanizada e
unidades de apoio. Ao todo eram
40.000 homens, em trés Divisdes.

A Forga-tarefa do Oeste ope-
raria ao longo da rodovia costei-
ra, via Tiro, Sidon e Beirute, para
limpar a faixa costeira, que tinha
sido fortificada pela OLP. O avan-
¢o por terra seria combinado com
o desembarque de tropas por
mar, contornando passagens es-
treitas nas montanhas, cidades e
nucleos de resisténcia.

A Forga-tarefa do Centro
avancaria ao longo das encostas
ocidentais da cadeia de monta-
nhas do Libano, via Nabatya e
Jezzine, até a rodovia Beirute -
Damasco, de forma a interromper
a linha de comunicagdes dos si-
rios entre a capital libanesa e o
Vale de Becaa.

A Forga-tarefa do Leste avan-
caria das alturas de GoJa em dire-
cdo a Hasbaiya, Fatalancia e ao
Vale de Becaa. Deveria estar em
condicoes de combater os sirios,
caso eles interviessem nas opera-
coes.
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FIGURA 4
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- cerco da cidade de Tiro Jezzine
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Terceiro dia (8 de junho)

- isolamento de Sidon; prosse-
gue a limpeza em Tiro

- deslocamento das baterias
SAM para o Vale de Becaa, pa-
ra cobrir o movimento de duas
Divisées blindadas sirias na zo-
na de combate

- ativagdo dos reconhecimentos
aéreos, inclusive pelos peque-
nos avioes de controle remoto
(RPV)

Quarto dia (9 de junho)

— Gen Sharon é autorizado a des-
truir as baterias SAM, o que é
feito com sucesso quase abso-
luto

- 29 avides sirios, langados em
defesa das 19 baterias, sao der-
rubados

Quinto dia (10 de junho)

- os arredores de Beirute sé@o
atingidos

- os combatentes da OLP, me-
Ihor organizados e armados do
que supunham os israelenses,
lutam com denodo defendendo
suas posigées

- com a interferéncia norte-ame-
ricana, & conseguido um armis-
ticio.

Ensinamentos

Tiveram papel significativo:
os eficientes reconhecimentos, o
emprego de sofisticados artificios
eletrénicos, o emprego intensivo
dos RPV e de misseis anti-radar,
assim como a completa superiori-

" dade aérea israelense.

Foi evidenciada a falta de fle-
xibilidade na organizacao soviéti-
ca das Divisdes Blindadas sirias,
com duas Brigadas Blindadas em

primeiro escalao e uma Brigada

Mecanizada a retaguarda.

Foi também evidenciada a su-
perioridade dos carros de comba-
ie:

Mercavd, M-60 e Centurion (is-
raelense, americano e inglés)
sobre T-55, T-62 e T-72 (soviéti-
cos)

(Os Mercava e os T-72 foram em-
pregados pela primeira vez em
combate.) d

Os blindados se destacaram
pelas seguintes caracteristicas:

- mobilidade, nao s6 através dos
campos, como também na rapi-
dez do desdobramento das for-
magoes;

- emprego em massa, de forma
concentrada, a fim de conse-
guir decisdes operacionais;

- busca dos flancos e da reta-
guarda das formagodes inimi-
gas

- vantagens da silhueta baixa e
da guarni¢ao de 4 homens;

- o apoio proporcionado pelos
blindados continua sendo de-
cisivo.

Os helicépteros empregados
como arma antitanque revelaram-
se bastante verséteis, particular-
mente em terrenos ondulados e
montanhosos.

Face ao desenvolvimento dos
meios eletrénicos, os dados sobre
reconhecimentos chegam as vezes
mais cedo aos altos escalbes do
que aos escaloes mais baixos. As-
sim, o fluxo de informagdes — ao
contrdrio do que acontecia no
passado - corre mais no sentido
dos mais altos para os mais bai-
xo0s escaldes.

O apoio de fogo de Artilharia
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foi usado de forma concentrada,
com excelentes resultados. O em-
prego do avido de controle remo-
to (nao tripulado) deu uma nova
dimensao 3 regulagéo e a eficién-
cia dos tirds de Artilharia.

CONCLUSOES

a. De todos os Exércitos arabes
adversarios dos israelenses, o
que mais se sobressaiu foi a
Legiao Arabe, da Jordania, que
dispunha:

- de boa lideranca;

- de bom nivel de treinamen-
to;

- de uma organizacdo satisfa-
téria; e

- de esplirito combativo.

De maneira geral os Exércitos
4rabes revelaram-se mais eficien-
tes no combate defensivo. Uma
grande deficiéncia observada re-
sidia no fato de que quando os
escaldes de ataque encontravam
resisténcias imprevistas —= os co-
mandantes, principalmente os de
escaldes mais baixos - néo ti-
nham flexibilidade para se adap-
tar rapidamente as condigOes
cambiantes do combate.

b. A falta de entrosamento dos
Exércitos 4rabes entre si, nas
diversas campanhas, foi um fa-
tor de que se beneficiou Israel.
O surgimento periédico de li-
derangas nacionais mais exal-
tadas desperta desconfiancas e
tem impedido que os arabes se
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beneficiem de um grande fa-

tor, qual seja: a superioridade

numérica de forgas em pro-
porgbes surpreendentes.

A doutrina militar israelense

que assimilou também técnicas

de combate ocidentais, é fruto
principalmente de sua prépria
experiéncia. Estd consubstan-
ciada nos seguintes principios:

1. Atribuigées multiplas para
todas as unidades em qual-
quer tipo de combate; os
escalées de ataque e os
elementos de apoio sdo or-
ganizados e treinados lé-
vando em alta consideragao
esta circunstancia.

2. Rapidez no reagrupamento
de forgas em todos os ni-
veis, permitindo flexibilida-
de e adaptabilidade ao
combate.

3. Rapidez na mudan¢a de um
dispositivo defensivo para
outro ofensivo, de forma a
decidir o combate.

4, Enfase na mobilidade e na
habilidade de atravessar
qualquer terreno.

5. Rapidez na concentragao de
forgas num determinado se-
tor mesmo que tenham de
ser corridos riscos em seto-
res secundérios.

6. Buscar o combate na reta-
guarda do inimigo, mesmo
nos estagios iniciais do en-
contro.

7. Tentar penetragdes profun-
das nos dispositivos inimi-

gos, para tanto ultrapas-
sando pontos fortes ou
areas bem defendidas.
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8. Emprego do poder aéreo na
decisdao do combate terres-
tre.

Ao terminar estas anotagdes

pergunta: até que ponto terao
validade para nés os ensinamen-
tos colhidos pelos israelenses nas
guerras que empreenderam con-

despretensiosas formulamos uma tra paises arabes vizinhos?

O Cel Inf Delcy Gorgot Doubrawa foi declarado Aspirari-
te em 1953. Concluiu os cursos de Educacdo Fisica em
1959, Aperfeicoamento de Oficiais em 1963, Estado-
Maior em 1969 e CEMCFA em 1978. Pertenceu ao 2°
Contingente do Batalhdo Suez e foi Adido Militar em
Israel (1983-1985). Transferiu-se para a Reserva em
1986. E natural de Pelotas, RS.
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PRESENGCA DE

CLAUSEWITZ NO

; SECULO XX i
- (A INTERPRETAGAO
DE RAYMOND ARON)

Transcrito da Military Review — Edigdo Brasileira, 32 trimestre

de 1986.

Richard M. Swain, do Exército dos EUA

Karl von Clausewitz é tido como um dos grandes pensadores origi-
nais do mundo ocidental contempordneo. Renasceu recentemente, pelo
menos como inesgotdvel fonte de citagdes dos estudiosos de estratégia.
O presente artigo sustenta que, para realmente entender e avaliar a im-
portdncia de Clausewilz, também Raymond Aron deve ser lido.

abitualmente, a contribui-
Hcéo de um homem para o

seu mundo é medida pela
constatagdo da maneira como o
seu desaparecimento é recebido.
Por isso, nao é irrelevante, como
indice da jposicdo do falecido
Raymond G. Aron no mundo das
idéias, que a sua morte, ocorrida
em outubro de 1983 - coincidente
com a publicagdo de seus dois ul-
timos livros -, tenha estimulado
um abrangente exame de sua
marca pessoal no pensamento do
século XX. Dois nimeros do jor-
nal britdnico Encounter (janeiro e
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fevereiro de 1984) dedicaram a
maior parte de seu espago a esta
tarefa.

Aron era uma dessas mentes
multidimensionais que resiste a
classificagao - filésofo, cientista
politico ou historiador? Judeu-
francés intelectual, sua formagao
como pensador iniciou-se ao tér-
mino de uma guerra mundial e
estendeu-se até o final da outra.
Viveu na Alemanha na década de
trinta, primeiro como estudante e
depois na qualidade de professor.
La, testemunhou a ascensao de
Adolfo Hitler e do nazismo.
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Quando eclodiu a guerra, Aron
sentou praca e, apds a capitulacao
da Franga, rumou para Londres
onde se incorporou as forcas que
se organizavam em torno de
Charles de Gaulle. Nessa cidade,
voltou-se para o jornalismo, pro-
fissao a que se dedicaria depois
da guerra.

Aron retornou as lides profis-
sionais em 1955, embora conti-
nuasse, concomitantemente, fa-
zendo jornalismo e exercendo o
magistério durante toda a sua ati-
va carreira. Com a experiéncia
dos anos de sua formacao, nao
chega a causar espanto que enca-
rasse os eventos com o fatalismo
de um cético, cujo mundo satisfez
suas expectativas mais pessimis-
tas. Também nao constitui sur-
presa que sentisse certa afinidade
ou familiaridade com o jovem fi-
I6sofo militar prussiano de no-
breza suspeita, cujos anos de
formacao foram passados na de-
fesa da terra natal durante um ou-
tro grande periodo de efervescén-
cia ideoldgica e militar - a Revo-
lucdo Francesa e as Guerras Na-
polednicas. A semelhanga de
Aron, Karl von Clausewitz fugiu
para o estrangeiro para lutar por
sua patria quando a viu forcada a
se aliar ao conquistador.

Ha trés trabalhos criativos so-
bre Clausewitz, em inglés. Todos
coincidentemente publicados em
1976. O primeiro é a traducao de
Michael Howard e Peter Paret do
On War, com ensaios introduto-
rios e interpretativos de Howard
Paret e do finado Bernard Brodie.
O segundo é a obra de Paret inti-
tulada Clausewitz and the State,
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uma biografia e histdria intelec-
tual da esséncia do pensamento
de Clausewitz. O terceiro € o livro
Clausewitz: Philosopher of War,
de Aron. Aron analisou On War
no estadgio em que a obra se en-
contrava quando Clausewitz a
deixou de lado, ainda incompleta,
em 1830. Ele explicitou as conclu-
soes finais de Clausewitz sobre a
guerra, particularmente a dicoto-
mia existente entre -0 conceito
abstrato de guerra absoluta e as
imposi¢ces pragmaticas da guerra
real. Finalmente, apontou as con-
tradigoes que essas idéias finais
geraram no que se vinha desen-
volvendo como uma teoria abran-
gente da guerra. Todas essas ma-
térias continham claras alusdes
aos interessados no uso da forca
como instrumento politico da era
nuclear.

Aron escreveu que, “‘além de
filésofo da guerra, Clausewitz po-
dia ser chamado um tedlogo da
guerra”. Essa colocagao de modo
algum significava que o prussiano
estivesse interessado na propaga-
¢ao dessa crenca, mas, isso sim,
que ""ele questiona a existéncia da
guerra nao mais do que o tedlogo
a de Deus’’.1 O mesmo poderia ser
dito de Aron, que iniciou a sua re-
flexao sobre os acontecimentos
contemporaneos ao salientar que,
se nao como fim mas quando
mais nao seja como meio, 0 UsSO a
forca persiste como um compo-
nente das relagdes internacionais
no final do século XX.2“Apresen-
tou provas suficientes da utilida-
de da forga para convencer qual-
quer um de que nao acreditava no
desaparecimento imediato da
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guerra, quer como resultado da
proliferacdo de armas nucleares,
quer através da criacao de alguma
legitimidade supranacional.

Clausewitz e Aron buscaram
submeter o fenémeno da guerra a
razao, tanto no'campo do abstra-
to como no da préatica. Foram
ambos influenciados por suas
respectivas historias. Clausewitz
desejou entender a revolugdo que
se processava na guerra entre o
periodo de Frederico, o Grande, e
a época de Napoledao Bonaparte.
Aron preocupava-se com 0S 0S-
tensivos excessos das guerras da
primeira metade do século XX e
os perigos subjacentes a um sis-
tema internacional dominado por
poténcias capazes de destruicdo
mutua instantanea.3 Estava bem
conscio de que, neste século, a
violéncia entre Estados ultrapas-
sara os limites da razao e isso
podia vir a se repetir. O que ele e
Clausewitz tinham certeza era de
que tais excessos, embora expli-
céveis, nao constituiam elementos
légicos ou essenciais da guerra.

A pedra angular da estrutura
critica de Aron foi a penetrante
analise das conclusées finais de
Clausewitz (nas palavras de Aron,
a "'sintese final'’) sobre a guerra.
Lendo os comentéarios de Clause-
witz e colocando as diversas par-
tes de On War na ordem em que
foram escritas ou revisadas, Aron
produziu um modelo intelectual
das idéias conclusivas de Clause-
witz, que é elegante na forma e
profundo em seus desdobramen-
tos.

Na maior parte de sua vida
adulta, Clausewitz escreveu sobre
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o tema da guerra. Paret provou
que muitas das idéias encontra-
das em On War podem ter sido
formuladas muitos anos atras, |4
por 1804. Clausewitz comegou a
redigir seu tratado em 1816, na
cidade de Coblenza. Por volta de
1827, tentara duas versdes. Em
uma nota escrita no més de julho
daquele ano, declarou-se insatis-
feito com seu trabalho de onze
anos atras e manifestou a inten-
cao de reescrever ou rever a obra
mais uma vez. Pretendia tornar
mais claros os dois tipos de guer-
ra e a idéia de que ‘‘a guerra nada
mais é do que a continuagao da
politica por outros meios'.4 O
que o levou a essa decisao?

Clausewitz pusera-se a elabo-
rar uma teoria da guerra comple-
ta em suas linhas mestras, corre-
tas na logica e coerente com a
experiéncia. Paret caracterizou o
método de Clausewitz como fe-
nomenolégico*. O que equivale a
dizer:

.. .tomou um determinado
fenomeno, modificou-o em sua
imaginacao para constatar que
propriedades se revelavam essen-
ciais e quais as que poderiam ser
retiradas (no campo das idéias)
sem afetar a sua esséncia.5

Até o final de sua carreira,
Calusewitz tratou a guerra como
um fendémeno distinto influencia-

* Fenomenologia: escola filosofica moder-
na cujo método nao reconhece a existéncia
de pressupostos, abordando o fenémeno
em analise através da intuicdo Tudo aquilo
que nao é aprendido - @ em conseqguéncia
ndo consegue chegar ao nivel de conscién-
cia}— é exclufdo. (Nota da Editoria Brasilei-
ra.
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do pelo meio ambiente, mas dele
bastante independente. Essa téc-
nica levou-o, logo, a concep¢ao
de guerra absoluta - uma guerra
de violéncia sem limites, cuja fi-
nalidade s6 poderia ser a destrui-
¢ao ou derrota do inimigo. Esse
era o modelo que parecia se ajus-
tar as peculiaridades da era na-
polednica.

A dificuldade estava em que,
apesar de teoricamente satisfato-
ria, essa conclusdo divergia da
experiéncia histdrica, que regis-
trava muitas guerras de excegao a
essa perfeicdo conceitual. Aron
julgava que Clausewitz pode ter
se apercebido dessa deficiéncia
quando escreveu o Capitulo 30 do
Livro VI, o primeiro no qual
aborda um segundo tipo de guer-
ra — ou seja, a guerra ‘‘na qual
uma decisdo nao constitui o obje-
tivo". Clausewitz admitia essa es-
pécie de conflito somente como
“uma variante... da forma ab-
soluta da guerra”.6 A ““Nota de
1827" revela que essa férmula
nao satisfazia completamente. A
esta altura, Clausewitz j& tornara
sua concepgdo da guerra mais
clara, ao admitir, em lugar de um
modelo tedrico uUnico, uma dialé-
tica de tipos na qual a diferenca
essencial residia nos meios utili-
zados para a restauracao da paz.

O primeiro tipo de guerra ti-
nha por finalidade a derrota do
inimigo e uma paz imposta; o se-
gundo, a ocupacgao do territdrio
para facilitar um retorno negocia-
do a paz. A necessidade de expli-
car essa nova dialética levou a
nova idéia de supremacia, até
mesmo de predominéncia, da poli-
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tica na condugao da guerra.’ Es-
sas foram as idéias que o levaram
a uma completa revisao de sua
obra, jamais concluida. A partir
da “Nota de 1827, Aron acom-
panhou a evolucdo dessas idéias
fecundas, através da revisao que
se seguiu do Livro VIII, até o seu
burilamento no Capitulo 1 do Li-
vro |. Esse foi o uniéo capitulo
que Clausewitz deu por termina-
do, quando colocou de lado os
seus escritos em 1830 para retor-
nar ao servico ativo.

Aron enfatizou particularmen-
te os anos de 1827 a 1830, ao es-
tudar os escritos de Clausewitz do
periodo; e observou-o deslocan-
do-se num sentido totalmente di-
ferente do seguido de 1804 a
1826. A mudan¢a nao traduzia
rejeicao as antigas idéias e posi-
¢oes, mas o acolhimento a uma
nova e mais ampla perspectiva de
velhos problemas, uma perspecti-
va que oferecia novas possibili-
dades para a ajustagem da teoria
com a pratica. As implicagoes
desta mudanca de direcao foram
tdo significativas que o entendi-
mento completo da heranca de
Clausewitz deve nascer da com-
preensdo da sintese desenvolvida
ao longo daqueles anos e de seus
reflexos nos escritos precedentes.

Ao ordenar os escritos de
Clausewitz na seqliéncia em que
foram redigidos, Aron investigou
a tentativa do filésofo de enten-
der as razoes por que-a guerra
real normalmente nao se confor-
ma as imposi¢ées logicas intrin-
secas ao fendmeno em si. Primei-
ramente, no Capitulo 30 do Livro
VI, Clausewitz procurou ajustar a
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experiéncia a teoria ou, se absolu-
tamente impossivel, ampliar a
teoria, de modo a abarcar a reali-
dade. O livro VI limita-se a reco-
nhecer a guerra nao absoluta co-
mo uma eXcegao a norma.

A ""Nota de 1827" definiu os
extremos do continuum da guer-
ra, localizando a de destruigao em
um extremo e a de observacgao no
outro. A esses dois conceitos se-
guiu-se a idéia de que a guerra
era uma continuagcao da politica
por outros meios, conceito que,
pela primeira vez, sustentava que
a condugado da guerra poderia es-
tar sujeita a influéncias extrinse-
cas. Tal proposicao foi mais de-
senvolvida no Capitulo 2 do Livro
VIIl, embora a forma absoluta ou
conceptual de guerra retivesse
um certo orgulho de se alicergar
na teoria se ndao na experiéncia.8

O Capitulo 1 do Livro | é o ar-
quetipico segmento da teoria
clausewitziana. Em sua metodo-
logia, em sua esséncia e no evi-
dente convencimento do seu au-
tor, representa o extrato do pen-
samento de Clausewitz sobre a
guerra. O capitulo inicia com o
que Aron identificou como uma
definicao monistica* da guerra -
““a guerra € um ato de forga para
compelir o inimigo a fazer a nos-
sa vontade'’. A partir dai, Clause-
witz demonstrou que, pelo menos
em teoria, o carater de reciproci-
dade da guerra traz consigo a for-

* Monismo: termo que se aplica a qualquer
teoria que explique fendmenos em anélise
através de um determinado principio unifi-
cador ou esséncia Unica (Nota da Editoria
Brasileira )
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¢ga motriz que impele aos extre-
mos da violéncia. Portanto, o ob-
jetivo légico da guerra deve ser
desmontar (e depois fazer capi-
tular) o inimigo. 5

Clausewitz seguiu essa linha
de raciocinio que Aron conside-
rou um dos trechos mais profun-
dos e mais freqlientemente des-
prezados - a sexta parte do Capi-
tulo 1, “Modificacdo na Prati-
ca’’.10 Neste trecho, Clausewitz
indicava com nitidez o irrealismo
de descricGes abstratas e sua ina-
dequagdo para resolver questdes
préticas.

Clausewitz, a seguir, voltou a
sua atengao para essas influéncias
contrarias a escalada dos extre-
mos — o efeito condicionante das
circunstancias, as dificuldades em
levar todos os meios de guerra a
atuarem simultaneamente e o fato
de os resultados da guerra nao
serem sempre definitivos. Por es-
ses motivos, a guerra se torna
uma questao de avaliagao subjeti-
va, fungao de probabilidades ob-
servaveis. O objetivo politico vem
a ser mais ou menos predominan-
te na definigcao do objetivo militar
e do esforco necessario para al-
can¢a-lo, em razao de sua impor-
tancia para o inimigo.

A essas consideragbes ele
acrescentou a nao-polaridade ou
assimetria ofensivo-defensiva, os
efeitos de um conhecimento im-
perfeito da situacao e o sempre
presente elemento oportunidade.
Finalmente, concluiu a sua andlise
da guerra real, desenvolvendo
a idéia de que a guerra é um ato
de politica. Guerra e Politica
constituem um binémio de meios




SN

Presenca de Clausewitz no Século XX

e fins, em que a légica impoe que
se empreguem 0S meios propor-
cionalmente ao fim desejado e,
reciprocamente, que o ojetivo es-
tabelecido ndao exceda a capaci-
dade dos meios.

O pensamento de Clausewitz
sobre guerra real conduzia enfim
a uma definicdo empirica revisa-
da, chamada por Aron de “‘a sin-
tese final’”’. E a triade singular de
Clausewitz:

A violéncia, o 6dio e a aver-
sao primordiais devem ser enca-
radas como forcas cegas natu-
rais;. . . 0 jogo das oportunida-
des e probabilidades dentro de
cujos limites o espirito criativo
é livre para vagar; e os seus ele-
mentos de subordinacao como
instrumento da politica, que o faz
subordinado exclusivamente a ra-
zao. 1

Aron percebeu o uso por
Clausewitz de dois niveis distintos
de abstracdo.12 O mais importan-
te, ao nivel conceptual, era a dife-
renciacao feita entre guerra ab-
soluta e real. Aron referia-se ao
reconhecimento da irrealidade da
guerra absoluta como fundamen-
to da estrutura conceptual de
Clausewitz.13 Os dois extremos da
guerra real — guerra de destruicao
e guerra de observacgao — existem
a um outro nivel. A isso foi acres-
centado o que Aron denominou
“a idéia decisiva da acao politica
através das armas. . . que é a base
da uniformidade do conceito de
guerra.. .14 E a influéncia da
politica, como elemento de limi-
tagao externa da natural escalada
para os extremos, que distingue a
guerra real da absoluta e unifica

suas diversas formas em um con-
ceito tnico.

Apresentados tais pontos de
vista, determinadas conclusoes
sobre as concepgdes finais de
Clausewitz se tornam claras. An-
tes de tudo, a guerra total (uma
forma extrema de guerra real) e a
guerra absoluta nao sao idénticas.
A guerra absoluta atinge os ex-
tremos devido as exigéncias in-
trinsecas a sua natureza. A guerra
total aproximar-se-ia desse mes-
mo nivel de violéncia somente em
funcdo das necessidades politi-
cas.15 Para Aron, “nao é, portan-
to, a limitacdo das hostilidades
mas a escalada em diregcdo aos
extremos na guerra real que exige
explicagao’.16

A guerra absoluta, por ser ir-
real, nao é a forma ideal, no sen-
tido de constituir um objetivo a
alcangar. E ‘ideal’’ apenas na
amplitude em que se revela um
corniceito independente de influén-
cias externas, influéncias que re-
presentam meios de equilibrar os
interesses em jogo e os esforgos
de satisfazé-los. Indo mais além,
se cabe a politica aplicar a razao
ou a racionalidade a guerra, entao
nao se pode propriamente rejeitar
a intervencgao da politica nas ope-
racoes, nem se pode logicamente
falar de uma autonomia nas ava-
liacées militares ao fazer a guer-
ra. Desta forma, Harry S. Truman, .
e nao Douglas Mac Arthur, torna-
se o clausewitziano.

Porque jamais foi toncluido,
Aron viu no tratado um enigma,
uma ambigtidade que Clausewitz
nunca solucionou:

Até que ponto é a definigcdo
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monista — o principio supremo da
decisdo pelas armas da destruicdo
das forcas armadas inimigas -
concilidvel com os dois tipos de
guerra, com a triplice definicao
de guerrd, com o primado da poli-
tica?18 :

Como conciliar as imposi¢ées
da guerra que emergem de sua
natureza essencial (se irreal) com
os ditames da razdo - da guerra
como meio para atingir um fim
politico de maior dimensao? No
ultimo quartel do século XX, es-
tes problemas revestem-se da
maior expressao. Pela primeira
vez, o homem dispoe de meios
para empreender alguma coisa
muito parecida com a guerra ab-
soluta.

Aron reduziu o corpo do tra-
tado a trés principais pares con-
ceptuais dialéticos: meios e fins,
forcas morais e fisicas e ataque e
defesa. As inferéncias de Aron
relativas aos dois primeiros ti-
nham carater convencional.

Ele ndao desconhecia as limita-
¢oes da teoria de Clausewitz, con-
seqléncia do pressuposto de os
exércitos em confronto possuirem
tecnologia, armamento, organiza-
¢do e instrugao iguais. Tampouco
ignorava a influéncia da prépria
experiéncia de Clausewitz na con-
cep¢ao que, tinha da natureza da
batalha. As 'maiores criticas de
Aron estavam reservadas para o
Livro VI, que tratava de ''De-
fesa'’.20 Tais criticas, que especula-
vam sobre as implicagoes dos
comentarios pessoais de ultima
nota de Clausewitz, foram prova-
velmente redigidas em 1830.21

O Livro VI ocupa uma posigao
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central na teoria da guerra de
Clausewitz, ndo s6é porque, evi-
dentemente, proporcionou-lhe es-
timulo para o seu reconhecimento
critico da irrealidade da guerra
absoluta, mas também porque,
para ele, era a defesa, e nao o
ataque, que continha o esforgo -
a caracteristica essencial da guer-
ra na qualidade de fim imediato.22
O Capitulo 8 aborda a defesa de
um teatro de guerra que, em con-
traste com a defesa de uma posi-
cao (uma questdo tatica) ou de
um pais (influenciado por circuns-
tancias politicas), ilustra mais cla-
ramente o fendmeno da defesa
propriamente dita.

A maior parte do Livro VI se
identifica aos primeiros trabalhos
de Clausewitz, em que o autor
busca uma coeréncia tedrica atra-
vés da escalada interminavel da
violéncia. O unico objetivo ade-
quado em tais circunstancias era
a destruicado do inimigo. A defesa
era vista como nada mais do que
um meio superior para se atingir
esse fim. Aron salientou a contra-
digao inerente a esse ponto de
vista, tanto interna (o gue restaria
da maior capacidade de resistén-
cia da defesa ao passar o defen-
sor a ofensiva) como externamen-
te, como elemento integrante de
uma teoria que advoga ser o
acordo negociado um objetivo de
guerra tao valido quanto a paz
imposta.

Aron questionava:

Por que, politicamente, nao
basta abater do inimigo a sua
vontade de conquistar (ou des-
truir). . .? Quem quer que consi-
ga repelir o inimigo ou manter o
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que ele pretendia conquistar, im-
pos a sua vontade ao adversda-
rio.23

Aron identificou Mao Tsé-
tung como o verdadeiro pratican-
te da defesa clausewitziana - ao
armar o povo e associar a estra-
tégia defensiva com a ofensiva ta-
tica para conseguir uma progres-
siva inversao do poder de comba-
te, passando, a seguir, ao ataque
na busca da aniquilagdo do inimi-
go.24 Porém, concluiu a sua anali-
se com a seguinte observagao:

Transposta para a rivalidade
entre Estados nucleares, esta
mesma interpretagdo conduziria a
uma luta até a morte, na qual os
dois beligerantes sucumbiriam
juntos. A esta altura, a outra in-
terpretacdo ressurge: é bastante
para a defesa conseguir destruir
ndo as forcas armadas inimigas
mas a sua intencdo de lutar.25

O objetivo de aniquilagao é
essencial ao nivel tatico e valioso,
mas altamente arriscado, no nivel
operacional. E, com total proba-
bilidade, suicida, quando aplicado
ao nivel estratégico da guerra en-
tre superpoténcias.

Da ‘“'sintese final'' de Clause-
witz e do difundido aforismo de
que ““a guerra é meramente a
continuagao da politica por outros
meios’’ (que Aron rotulou de “a
férmula’), foram extraidas duas
idéias essenciais para evitar o er-
ro do exagero. Sao elas: “‘correr
um risco proporcional ao ganho e
manter contato com o adverséa-
rio’’.26 A idéia de proporcionali-
dade entre meios e fins é axioméa-

tica. E o mecanismo que, por in-

termédio da formula, impde um

limite l6égico & escalada aos ex-
tremos.

Na verdade, Aron sustenta
outra tese que, de pronto, pode
surpreender os doutrinados na
idéia de que ‘"ndo ha substituto
para a vitoria". Aron salienta que
Clausewitz atribuiu o conceito de
vitéria (sieg) a tatica, isto é, ao
engajamento.2? O fim da guerra e
da estratégia nao é a vitdria, mas
a paz. Tal concepgao foi tornada
explicita por J. F. C. Fuller*, cem
anos depois de Clausewitz con-
cluir que assim o era.

Proporcionalidade diz respei-
to a avaliagao dos beneficios a se-
rem atingidos e dos custos que
envolvem a a¢do ou a inagao.

A proporcionalidade depende
da "'vitéria do entendimento poli-
tico sobre a paixao''.28 Essa é
uma tarefa mais facil para o estu-
dioso do tema que faz uma anali-
se retrospectiva do que para o es-
tadista, a quem cabe nao s con-
trolar as suas. préprias paixoes
como também as do povo e de
toda sorte de assessores sem res-
ponsabilidade individual pela de-
cisdo que lhe cabe tomar. Segun-
do Aron, o estadista é a figura
sobre a qual recaem as maiores
exigéncias da guerra. E ele que se
vé compelido a servir de media-

* J. F. C. Fuller: militar e historiador brita-
nico que combateu na Guerra Sul-Africana
(1899-1902) e na 1* GM, Nesta (iltima, foi o
planejador do primeiro ataque de blinda-
dos em massa, quando iffvestiu sobre
Cambrai, na Franga, em 1917. Entre os seus
trabalhos incluem-se Tanks in the Great
War (1920) e On Future Warfare (1928}, que
muito influenciaram o pensamento militar
dos anos que mediaram as duas Guerras
Mundiais.(Nota da Editoria Brasileira.)
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dor entre as exigéncias da guerra
e as necessidades politicas.29

Mas, preocupante para Aron,
eram os construtores de situagoes
hipotéticas que assessoraram o0S
presidentés dos EUA na era nu-
clear. Inquietava-se com a ten-
déncia de eles pintarem um ini-
migo demoniaco e, a partir dai,
“deixarem-se tomar pelo pani-
co0’’.30 Talvez ignorassem o fato
de que um intercambio nuclear,
embora constitua sempre uma
possibilidade, nao serve melhor
ao Kremlin do que a Casa Branca,
se a aniquilacdo mutua for o des-
fecho. Aron identificou “‘periodos
revolucionarios’” na Histdria, em
que a proporcionalidade nao se
constituiu, de modo algum, em
poder moderador, devido a in-
concilidavel natureza dos interes-
ses em conflito. Mostrava-se céti-
co quanto a capacidade de um la-
do quantificar com precisao os in-
teresses do outro.

Além disso, Aron ndo confun-
dia ideologia com intento revolu-
cionario. Notou a tendéncia até
mesmo dos Estados-partidos em
se identificaremm como entidades
distintas no sistema internacional
e optarem por seus préprios inte-
resses nas _disputas mundiais,
uma vez consolidados no poder.
Concluiu que, ainda por algum
tempo, as guerras entre superpo-
téncias devem ser inevitavelmen-
te conflitos em que a destruigao
nao sera o objetivo.

O que Aron julgava limitar o
objetivo das guerras envolvendo
as superpoténcias era o reconhe-
cimento de que, nao obstante as
diferengas passiveis de levar a
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violéncia, os contendores parti-
lhavam o interesse comum de res-
tringi-las. Aron escreveu:

A ameaca do suicidio em
comum atuando como para-che-
que deve, afinal de contas, ser
mais eficaz do que a maior capa-
cidade de defesa que o Estado
agressor consiga muitas vezes
desenvolver através de inovacoes
técnicas e de métodos. 3!

Essencial & manutengao da
proporcionalidade é a certeza do
Estado de que a sua moderagao
nao o levara ao desastre. Clause-
witz, uma testemunha de 1806, foi
bem claro no que tange aos peri-
gos ai existentes e alertou que as
limitagoes na conducao da guerra
requeriam um acordo implicito
entre as partes contendoras, com
receio de “‘no momento exato em
que o inimigo brandisse pesada
espada, de nada se dispusesse pa-
ra a ele se opor, salvo um florete
de adorno'.32 Aron, como teste-
munha de 1940, assim se expres-
sou:

A guerra que termina sem
que qualquer dos beligerantes
seja destruido. . . finalmente pa-
rece normal — somente sob a con-
dicdo de que os adversdrios se
conhegam, um ao outro, e saibam
mais ou menos o0 que podem es-
perar e temer mutuamente. 33

Isso, por sua vez, requer um
conhecimento realistico da natu-
reza histérica do nivel das comu-
nicacbes entre as partes envolvi-
das na guerra. Aron argumentava
repetidas vezes que a deflagracao
da guerra ou o emprego da vio-
Iéncia nao exige o abandono dos
meios normais de comunicacao;
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pelo contrario, estes complemen-
tam aqueles.

A comunicagao de intengao
entre as partes beligerantes nao
se restringe a conversagoes sobre
acoes diplomaticas, econdmicas
ou militares; ao contrario, deve
abarcar estes trés campos. O ob-
jetivo deve ser o de transmitir ao
adversario a firmeza de intengoes
em atingir o objetivo que se pre-
tende e a determinagdo de limitar
as agoes subsequentes, antes que
elas cheguem a ameagar muito
seriamente a sobrevivéncia ou ou-
tros interesses vitais. A probabili-
dade de que tal comunicagao sur-
ta efeito deve ser descoberta na
percepcao que o inimigo tem de
seu proprio interesse. Isto pode
ser influenciado por forgas inter-
nas e fatores externos, alguns
deles estranhos ao conflito ime-
diato. Em dltima andlise, nao se
deve ser ingénuo em acreditar
que a comunicagao retificara
qualqguer distorgao de julgamento
sobre a disposicao inimiga de ex-
pandir um conflito aléem do ponto
que sirva ao interesse de uma das
partes. A guerra continua sendo
uma atividade a dois, em posigoes
contrarias, sujeita a duas vonta-
des independentes,

A confrontacao direta entre os
Estados Unidos e a Unido Sovié-
tica nao acontece num campo de
batalha. O mais proximo a que
a isso chegaram ocorreu na crise
cubana do principio da década de
sessenta. Em 1976, Aron concluiu
gue esta fora uma confrontacao
diplomatico-militar mais ou me-
nos tradicional, solucionada pelo
reconhecimento por um dos lados
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da nitida superioridade do outro,
em termos de poder bélico utili-
zével, local e convencional.34 Aron
ndo negou a importancia das ar-
mas nucleares para a visao do
mundo sustentada pelos protago-
nistas, mas creditou a tais enge-
nhos pouco impacto além da con-
tribuicdo como influéncia mode-
radora e para a intensificagado das
ansiedades. Concluiu que, como
armas de submissdao impositiva,
haviam ja se tornado bem irrele-
vantes. Os esforcos soviéticos de
desenvolver meios capazes de dar
maior dimensao a seu poder mili-
tar convencional podem advir de
conclusdes semelhantes.

Apesar de um conflito direto en-
tre as superpoténcias nao se ter
concretizado, Aron pdde salientar
que um espectro de guerras "do
terror ao terrorismo individual”
tiveram existéncia desde 1945.35
Dentro desse espectro, acham-se
guerras nacionais de libertagao,
guerras classicas e hibridas, tais
como os varios conflitos travados
no Vietnam e na América Latina.
O sistema europeu de Estado, tao
fundamental para a teoria de
Clausewitz, foi substituido por um
sistema mundial heterogéneo,
sob a égide das superpoténcias e
nao par.elas dominado.

A situacao e a tecnologia béli-
ca mudaram enormemente, mas
Clausewitz conserva muito de sua
relevancia original. E, se isso
acontece, & porque, em 1827, ao
invés de procurar responder a in-
dagacdo se a guerra deveria ou
nao existir, Clausewitz arguiu por
que ou com que fim a guerra exis-
te como marca caracteristica da
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experiéncia humana. Clausewitz
relembrou-nos que as armas nao
provocam as guerras, os homens
sim, & que as provocam — fato em
que Aron acreditava e de que os
estrategisfas soviéticos nunca se
esqueceram.36 A existéncia de di-
ferencas politicas em algumas
areas, até mesmo a ponto de le-
varem a guerra, ndao implica ne-
cessariamente admitir que todos
0s interesses comuns estejam
eliminados. A humanidade nao
estd nem condenada a destruigao
radioativa nem livre de guerra
convencional em razao da exis-
téncia de armas nucleares.

Tem-se sustentado que os
eventos ocorridos a partir de 1945
evidenciam a incapacidade dos
planejadores militares norte-ame-
ricanos de realizar com éxito a in-
tegracao da forga com a diploma-
cia na persecucao dos objetivos
nacionais.37 A ser isto verdade,
uma avaliagao isenta das teorias
de Clausewitz e dos pensamentos
de Aron constituem um bom pon-
to de partida para o desenvolvi-
mento da visdo mundial sobre a
qual se alicercem conhecimentos
tdo necessarios.
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Transcrito da Revista do

Instituto  Histdrico e

Geogréfico Brasileiro — n? 327 — abril - junho — 1980

Davis Ribeiro de Sena

A histdria dessa campanha oferece vasto repositdrio de fatos que
encerram as mais proveitosas ligoes para uma educacdo militar. Mas,
para que assim acontega, & indispensdvel que sejam esses falos anali-
sados criteriosamente e sem prevengdes de qualquer nalureza, o que
estd ainda por fazer. Coronel Jer6nimo de Morais Jardim.

O CONE SUL

partir da descoberta e
com a expansao das cor-
rentes colonizadoras ibé-

ricas, o chamado Cone Sul do
subcontinente americano sempre
foi uma éarea conflagrada. A Bacia
Platina — a regidao que mais se as-
semelha as condigbes climéticas e
geograficas do continente euro-
peu e principal produtora de ma-
térias-primas bésicas, tais como
os cereais nobres, a |a e a carne -
era um dos pdlos de fundamental
interesse econdmico para as me-
trépoles (Madri e Lisboa) sendo,

muitas vezes, ameacadas pela co-
bica das grandes poténcias euro-
péias - Inglaterra e Franga a fren-
te — que ali faziam incursées de
rapina e de tentativa de fixacao.
Inicialmente impelidos pela
mera curiosidade e o amor a
aventura e, posteriormente, como
fruto da evolugdo politica e da
busca do desenvolvimento, é sa-
bido que os povos que controlam
as cabeceiras dos rios anseiam
ampliar este dominio até a foz
dos mesmos e, em contrapartida,
aqueles que dominam a foz pro-
curam subir os rios até as nascen-
tes, 0 que resulta na inevitavel di-

* Conferéncia proferida, no Clube Militar, em 14 de maio de 1899.
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cotomia econdmico-militar que
conduz, muitas vezes, ao conflito
armado.

Beneficiado pelas imensas ri-
quezas auriferas e argentiferas
encontradas de imediato no sub-
solo, a organizagao e a instalacao
de empreendimentos mineradores
ditaram a estabilidade do coloni-
zador espanhol. Embora mais for-
tes sob o prisma militar, empre-
gava a maioria dos seus recursos
em homens e material para sub-
meter os autéctones e proteger as
minas da cupidez internacional e,
apenas ocasionalmente, utilizava
sua forga para reprimir o excesso
de atrevimento luso, regressando
a seguir aos seus afazeres minei-
ros. Por seu lado, o émulo portu-
gués, as voltas com silvicolas nem
sempre ddceis, rios caudalosos e
extensas matas virgens, trans-
formou-se em desbravador dos
sertdes, a procura do enriqueci-
mento facil e instantaneo.

Somando a esses parametros
os antagonismos, divergéncias e
ressentimentos acumulados por
lusos e espanhdis desde o primei-
ro quartel do século Xlll e trans-
feridos para seus herdeiros do
Novo Continente, poderemos
compreender a instabilidade (a
excecdo do Chile, protegido e
isolado pelo ingreme anteparo
dos Andes) em que se encontrava
o pretendido equilibrio geopoliti-
co, nesta parte do territério ame-
ricano, no decorrer do século
XIX, ocasido em que as nagoes
desabrochavam para a autonomia
politica e lutavam, ardorosamen-
te, pela sua afirmagdao como pai-
ses soberanos (Fig.1).

O Paraguai

Este pais foi o primeiro a re-
pelir o jugo espanhol na América
do Sul (14 de maio de 1811). Com
a independéncia, a sociedade pa-
raguaia — ainda em formacao e
fundamentada sobre os rigidos
dogmas e preconceitos jesuiticos
- foi dirigida por uma seqléncia
continua de ditadores, que orga-
nizou, na regiao por ela habitada,
um regime feudal, com aparéncia
republicana, que jamais sofreu
solugdo de continuidade. Desde o
século XVI, com a fundagdo da
cidade de Assuncao (1537), pelos
aventureiros espanhdis, como ba-
se de apoio no caminho do alti-
plano andino, simultaneamente a
de Buenos Aires (1536), 1.000
quilémetros ao sul, iniciou-se for-
te rivalidade entre as duas cida-
des - face ao exuberante e mete6-
rico progresso da segunda (a par-
tir de 1580, quando foi recons-
truida), excelentemente localizada
na margem direita do rio da Prata
e possuidora de excepcional ter-
minal portudrio. Sem sombra de
ddvida, a irreversivel condigao in-
sular do jovem pals limitava o seu
desenvolvimento econdmico e
forjava uma mentalidade nacional
una e sélida, galharda e insub-
missa, mas esquiva, temeréria e
magoada.

De outra parte, era ""designio
histérico’” de toda a nagao guara-
ni - legado por seus maiores cas-
telhanos e ampliado durante mais
de 3 séculos por seus “homens
fortes”” — a recuperacgao das terras
outrora sob a jurisdigdo dos mis-
sionarios jesuitas, mas perdidas,
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Figura 1 = Mapa aproximado da divisdo geopolltica do Cone Sul, em fins do sé-
culo XVII, As lindes entre os vice-reinados, capitanias, intendéncias e governos ndo eram
bem definidas, o que motivou discussdes intransigentes em sua demarcacédo fisica, levan-
do muitas vezes os herdeiros dos colonizadores espanhéis e portugueses a guerra. A ver-
dade & que as administragbes, sediadas nas principais localidades, ndo sabiam, exatamente,

até onde ia a sua jurisdigdo e, na maioria das vezes, exageravam a sua extenséo,
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definitivamente, para os bandei-
rantes, NoO momento em que estes
as conquistaram ao romperem,
com violéncia, o cordao das Tor-
desilhas.!

Finalmente, o povo para-
guaio, coeso culturalmente e en-
clausurado e disciplinado religio-
sa e militarmente, foi, com certe-
za, a nacionalidade latino-ameri-
cana que assimilou mais rapida-
mente o sentimento patrio, ligan-
do-o ao territério que ocupava.

A Argentina

O fator preponderante na es-
tratificagcdo da sociedade argenti-
na nascente, era a continua dispu-
ta hegemaonica entre os portenhos
(unitérios e adeptos da doutrina
do protecionismo alfandegario,
mais fomento industrial interno) e
as provincias (federalistas e par-
tidarias do livre comércio com a
Europa, particularmente, a Ingla-
terra), que quase fragmentava a
area platina em pequenos e invia-
veis Estados independentes. Al-
gumas dessas provincias - que
constituiram o antigo Vice-Reina-
do do Prata - eram governadas
por caudilhos inquietos e despre-
parados para 0 exercicio dessas
liderangas, muitas vezes colocan-
do suas ambi¢Oes pessoais acima
dos interesses nacionais.

Por outro lado, era objetivo
permanente e unanime - dissi-
mulado, ou nao - de todos os
- chefes provinciais, a reconstitui-
¢ao de uma republica que incluis-
se @ territério e a populagdao do
Est%o Oriental, nos moldes da
extinta federagdo do estudrio do

Prata. Na verdade, ndo era facil
identificar a origem real de gran-
de parte desses caudilhos, pois
eram 0S Mesmos 0S usos, costu-
mes e tradiges e profundos os
lagos culturais, religiosos, étnicos
e, até, familiares que confundiam
as pessoas dos chefes e habitan-
tes bueno-airenses, orientais, cor-
rentinos e entrerrienses, tornando
inevitavel o choque dos interesses
existentes e em ebulicdo naquela
drea do Cone Sul, disfarcado a
principio mas, depois, frontal e
violento.

Junte-se a esse fato a subita
retirada do admirdvel estadista,
libertador e cidaddo latino-ameri-
cano General José de San Martin
(1778-1850)2, do cenario politico-
militar, apdés a campanha da
independéncia do Peru e teremos
uma visualizagdo dos enormes
obstaculos a serem superados
pelos argentinos, em busca da
unidade territorial e da consolida-
¢cao da sua libertaria nacionalida-

de.
O Uruguai

Fundada em 1724 pelos espa-
nhois, por volta de 1800, Monte-
vidéu era apenas um pequeno e
florescente conglomerado de 40
barracées de couro e algumas ca-
sas de alvenaria, plantado na
margem setentrional do rio da
Prata. Ao seu .lado, vitima de
constantes lutas edﬁdestruiqées,
conquistas e retomadas, vegetava
a colénia do Sacramento, desde
1680 - quando foi inaugurada
pelos portugueses, que se apro-
veitaram da oportunidade conce-
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dida pela Bula Papal de 1676,
criando o Bispado do Rio de Ja-
neiro, com jurisdicao até aquele
rio.

Nasciam, naquele ano, as
condigdesPoliticas para a concre-
tizagao do sempre presente pro-
pbsito portugués de estender
suas terras americanas até o es-
tuério do Prata, o que foi substi-
tuido, em meados do século XIV,
pelo firme desiderato imperial de
impedir a reconstituicdo do Vice-
Reinado do Prata.

Assim, debatia-se a homogé-
nea nagao oriental com as perma-
nentes dificuldades encontradas
na manuten¢do da sua indepen-
déncia (foi o Gltimo pais sul-ame-
ricano a tornar-se livre; 25 de
agosto de 1828), no respeito a in-
tegridade do seu territério e no
reconhecimento de sua soberania,
o que s foi conquistado, na rea-
lidade, pelo pequeno, jovem e al-
tivo pais apenas apés integrar a
Triplice Alianca, ao lado dos seus
poderosos vizinhos.

O Brasil

As lutas que se desenrolaram
no Sul, em torno do rio da Prata,
deram ao territério brasileiro a
forma geométrica de um trian-
gulo de base invertida. As pene-
tragoes fluviais, normalmente de
grande profundidade, pouca lar-
gura e no sentido sul-norte, leva-
das a cabo pelos espanhdis, em
busca do ouro e da prata perua-
nos, limitaram a progressao ad-
verséria no sentido dos paralelos,
afunilando-a. Ao norte, porém, as
entradas portuguesas aproveita-
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ram o caudaloso caminho do rio
Amazonas, que indicava, as arre-
metidas, o sentido leste-oeste.

Resultado: a macrocefalia
geografica do vasto solo brasileiz
ro que as incessantes disputas, o
casuismo dos sucessivos tratados
e acordos e as imprevidéncias
ocasionais da cupula administra-
tiva lusa (criacao das Capitanias
Hereditérias, divisao da coldnia
em dois governos, resisténcia
pouco convincente ao conquista-
dor holandés3 etc.) nao consegui-
ram reduzir, gracas ao denodo e a
pertinacia do nativo e do portu-
gués comum, ao resguardo repre-
sentado pela floresta impenetra-
vel e ao indspito declive andino,
que impediram ao irrequieto co-
lonizador castelhano a aborda-
gem da costa atlantica.

Em sintese: se a pouca fortu-
na material encontrada desiludiu
o bandeirante, a ambicao do en-
tesouramento - calcada na dou-
trina mercantilista vigente — e a
préia cruel do incola, foram deci-
sivas para a ocupacao efetiva e a
definicdo de quase todo o atual
territério brasileiro como terras
pertencentes a Coroa Portuguesa.
Muitas vezes sem o sentir, o ca-
cador do ouro e das pedras pre-
ciosas, possuidor do Gnico argu-
mento que o sensibilizava — o arca-
buz - e dono de insopitavel talan-
te, inexoravelmente - ajudado
pela providencial uniao das duas
coroas - revogava os anacronicos
pactos assinados pelos dirigentes
das metrépoles e o chefe da
Igreja Catdlica, ao sabor dos inte-
resses eventuais e fincava, fir-
memente, os alicerces onde se
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edificaria a emergente nagao bra-
sileira.

O TRATADO

A Bula Papal de 1676 deu a D.
Pedro Il, de Portugal, a oportuni-
dade de fincar, na barranca seten-
trional do estuario do Prata, o
marco extremo sul do dominio lu-
so em terras americanas. Em 12
de janeiro de 1680, Manuel Lobo
fundou a Colénia do Sacramento,
iniciando, assim, as incessantes
lutas que se prolongariam por
quase dois séculos, pois a aceita-
¢cao daquela base portuguesa as
margens do Prata significaria a
quebra do monopdlio comercial
imposto por Madri as suas col6-
nias, privilégio em que se assen-
tava toda a estrutura colonial es-
panhola. Se Portugual néo teve
condicdes politico-militares para
manter essa conquista territorial,
ela proporcionou, por outro lado,
o acesso e a consolidagao do
“Continente do Rio Grande'’, co-
mo parte integrante do solo bra-
sileiro.

Um outro fator politico, talvez
o de maior peso, que favoreceu a
expansdo colonial portuguesa na
América, foi a uniao das duas co-
roas ibéricas (1580-1640) — aliada
a incrivel intrepidez do bandei-
rante — ocasido em que os portu-
gueses estenderam os seus limi-
tes, com a anuéncia implicita da
poderosa vizinha e ex-rival mo-
mentanea. Nessa época, foi fun-
dada a cidade de Belém do Grao-
Para (1616), Pedro Teixeira con-
quistou o Vale Amaz6nico (1637)

e Raposo Tavares, percorrendo
todo o interior, descobriu aciden-
tes naturais nitidos, onde se as-
sentaria a futura fronteira (1649).
Conclusdo: quando, em 1750, lu-
sitanos e espanhdis procuraram
definir as suas lindes americanas,
os primeiros se apresentaram
com fatos consumados, isto &,
seus marcos, had mais de cem
anos, ja estavam fixados nas cu-
meadas das montanhas e nas
margens dos principais rios. (An-
teriormente, o Tratado da Restau-
ragao Portuguesa — 1668 - j& ha-

via reconhecido a legitimidade
dessa expansao.)
Sob o prisma econémico,

desde o inicio do século XIX que
a colénia portuguesa ja superava
a metrépole — reduzida a condi-
¢do de mero entreposto comercial
- e a sua populacdo, conforme as
avaliagbes censitdrias da época
(1850), j& atingia o total de
8.000.000 de habitantes, sendo
dois tergos compostos de cida-
daos livres (branco, pardos e pre-
tos alforriados).

Com a chegada da Adminis-
tragao imperial ao Brasil e a aber-
tura dos portos (1808), foi incre-
mentado o desenvolvimento da
agricultura, da pecudria, do co-
mércio, da imprensa, das artes e,
com o advento da inddstria e da
siderurgia, o Império atravessava
um periodo de relativo progresso,
em que pese a instabilidade poli-
tica representada pela sucesséo
ininterrupta de crises institucio-
nais, como a da Abdicagdo do Im-
perador (7 de abril de 1831), for-
¢ada, dentre outras condicionan-
tes, pela inten¢do de suspender o
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trafico negreiro, demonstrada por
D. Pedro | (1798-1834), sob irre-
sistivel pressdo da Inglaterra, que
insistia em efetivar o Tratado An-
glo-Brasileiro de 1826.

O Pxército exerceu o papel de
principal geratriz dos aconteci-
mentos, dando motivos para que
o Regime Imperial imediatamente
criasse a Guarda Nacional (1831)
- subordinando-a ao Ministério
da Justiga — a fim de minimizar a
sua influéncia.

A agitacdo social, entretanto,
prosseguiu, atravessando os go-
vernos regenciais, atingindo o
dpice com o golpe de estado da
Maioridade (1840) e finalizando
com a repressao violenta da Re-
volugao Praieira (1850-2), quando
foi encerrado o ciclo das rebelides
republicanas e populares inter-
nas.

Por sua vez, o sempre perse-
guido e jamais abandonado '‘de-
terminismo geogréfico’’, que con-
sistia em estender as fronteiras
imperiais até o “limite natural”,
consubstanciado nas sucessivas
investidas militares sobre o rio da
Prata, finalizou com a invaséo do
Uruguai, em 12 de dezembro de
1864, sob o pretexto de proteger
as vidas e as propriedades dos
brasileiros residentes naquele
pals. Contudo, é licito deduzir que
orientava o Império a firme de-
terminacdo de destruir, no nasce-
douro, a perigosa alianga Para-
guai-Uruguai, firmada em 25 de
dezembro de 1850, que, por in-
termédio das possiveis adesées
das provincias nortistas argenti-
nas, ameacava a seguranca do Rio
Grande do Sul.
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Para isso, o conselheiro José
Anténio Saraiva (1823-1895), En-
viado Extraordindrio e Ministro
Plenipotenciério do Império junto
ao governo oriental, assinou-um
tratado secreto, em Buenos Aires
(10 de agosto de 1864), ao lado do
Ministro do Exterior argentino
Rufino de Elizalde, que estipulava
o direito de ambos os paises de
intervir militarmente ou arbitrar
politicamente, no Uruguai, desde
que de comum acordo. Este docu-
mento sé veio a plblico em 5 de
junho de 1865, no Congresso bra-
sileiro, por intermédio do conse-
lheiro José Maria da Silva Para-
nhos, visconde do Rio Branco
(1819-1880).

No meu modesto trabalho
“Sei que morro. . ."”, publicado na
Revista Militar Brasileira, onde
abordo a luta no territério mato-
grossense, chego & seguinte as-
sertiva, apds analisar, sem qual-
quer preven¢do, o momento his-
térico dos primérdios da Guerra
do Paraguai:

“’Resta concluir que, se a con-
testagcdo dos paraguaios a posse
das terras do sul de Mato Grosso,
pelos brasileiros, pode ser consi-
derada como a causa crénica da
guerra a travar-se em futuro ime-
diato, entre as nagbées do Cone
Sul do subcontinente americano,
a invasdo do Uruguai pelo Impé-
rio, sem dlvida, foi a sua causa
aguda.”

Acrescente-se que, sem a ex-
pedigao armada brasileira de
1864/5, simplesmente nao existi-
ria a Triplice Alianga, haja vista
que o Governo Aguirre era aliado
de Lopez, e Mitre, diante da ins-
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tabilidade politica do seu pais,
vacilava em tomar atitudes fir-
mes. Assim, morreria no nasce-
douro o almejado acordo que, a
duras penas, daria condigbes de
sopitar os impulsos agressivos e
os sonhos visionédrios do Presi-
dente paraguaio, no sentido de
tornar realidade a sua utdpica
“Pétria Grande' constituida dos
territdrios do Paraguai, das pro-
vincias nortistas argentinas, do
Uruguai, do sul de Mato Grosso e
das Missdes brasileiras.

Agora, focalizemos especifi-

camente os acontecimentos que
conduziram a assinatura do Tra-
tado de 1° de maio de 1865 — A
Triplice Alianca:
Em 19 de abril de 1863, o caudi-
lho Venéncio Flores (1809-1868),
apoiado dissimuladamente por Barto-
lomeu Mitre (1821-1906) e Pedro |l
(1825-1891), invadiu o seu pals,
vindo da Argentina, dando inicio
a rebelido armada contra o go-
verno blanco de Atanéasio Cruz
Aguirre (1804-1875) e plantando a
semente que iria vicejar no con-
vénio que uniria os trés paises
contra o regime de Francisco So-
lano Lopez (1826-1870).

Secreto, a principio, o Trata-
do da Triplice Alianga sé foi do
conhecimento publico através da
indiscricao de um dos seus signa-
tarios, o diplomata uruguaio
Carlos de Castro, j& no ano de
1866 e revelada pelo Parlamento
britanico; no entanto, os contatos
pessoais enire os representantes
dos trés paises — conselheiro Sa-
raiva, pelo Brasil, ministro Rufino
de Elizalde, em nome da Argenti-
na, e general Flores — aconteciam

desde a intensificagdo da profun-
da crise politico-militar em que
estava mergulhado o Estado
Oriental, inclusive em Puntas del
Rosério (Uruguai), em 18 de ju-
nho de 1864, onde, aparentemen-
te, foi esbogado, na presenca do
embaixador da Inglaterra Edward
Thornton, que representava os in-
teresses da entao primeira potén-
cia mundial junto aos paises pla-
tinos.4 i

O Tratado da Triplice Alianga
propriamente dita comecou a ser
discutido em 20 de abril de 1865,
sendo assinado em 12 de maio de
1865, isto &, depois de Lopez de-
clarar o estado de beligeréncia
com o Brasil (12 de novembro de
1864) e com a Argentina (29 de
marg¢o de 1865, efetivando resolu-
¢ao do Congresso Nacional de 18
de margo do mesmo ano)5, acom-
panhado de Protocolo, igualmen-
te secreto, que dispunha sobre o
espdlio de guerra, enquanto a
diaspora paraguaia, estabelecida
principalmente em Buenos Aires,
exultava de satisfagdao. (Da mes-
ma data, consta o Plano de Ope-
ragoes dos Aliados. Entre o que
foi escrito nesse plano e o que foi
executado, € grande a dicotomia,
pois a realidade ultrapassou, em
muito, a previsao de nossos estra-
tegistas.)

Abaixo, transcrevo o Tratado,
na integra, para conhecimento e
estudo dos leitores:

“Tratado de Triplice AKanga, cele-
brado no 1° de maio de 1865, entre o Im-
pério do Brasil, a Reptiblica Argentina e a
Republica Oriental do Uruguai:

O governo de Sua Majestade o Im-
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perador do Brasil, o governo da Republi-
ca Argentina e o governo da Repdblica
Oriental do Uruguai;

Os dois primeiros em guerra com 0
governo da Replblica do Paraguai, por
Ihe ter este declarado de falo, e o terceiro
em eslado de hostilidade e vendo amea-
gada a sua seguranga interna pelo dito
governo, o qual violou a fé publica, trata-
dos solenes e 0s usos internacionais das
nagées civilizadas e cometeu atos injus-
lificdveis, depois de haver perturbado as
relagbées com seus vizinhos pelos maio-
res abusos e atentados;

Persuadidos de que a paz, seguran-
ga e prosperidade de suas respectivas
nagbes se tornam impossiveis, enquanto
existir o atual governo do Paraguai e que
é uma necessidade imperiosa, reclamada
pelos mais elevados interesses, fazer
desaparecer aquele governo, respeitan-
do-se a soberania, independéncia e inte-
gridade territorial da Reptblica do Para-
M'Resofveram com esla intengdo ce-
lebrar um ftratado de alianga ofensiva e
defensiva e, para esse fim, nomearam
seus plenipotencidrios, a saber:

ua Majestade o Imperador do Brasil
ao Exmo. Sr. Dr. Francisco Otaviano de
Almeida Rosa, do seu Conselho, Depu-
tado a Assembléia Geral Legislativa e
Oficial da Imperial Ordem da Rosa;

S. Ex? o Presidente da Republica
Argentina ao Ex.mo Sr. Dr. Dom Rufino
de Elizalde, seu Ministro e Secrétdrio de
Estado dos jos Estrangeiros;

S. Ex# o Governador Provisério da
Republica Oriental do Uruguai ao Ex.mo
Sr. Dr. Dom Carlos de Castro, seu M-
nistro e Secretdrio de Estado dos Negd-
cios Estrangeiros;

Os quais, depois de terem trocado
seus respectivos poderes, que foram
achados em boa e devida ordem, con-
cordaram no seguinte:

Art. 1° Sua Majestade o Imperador
do Brasil, a Repdblica Argentina e a Re-
ptblica Oriental do Uruguai, se unem em
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aliangca ofensiva e defensiva na guerra
promovida pelo Governo do Paraguai.

Ar. 22 Os aliados concorrerdo com
todos os meios de guerra de que possam
dispor, em terra ou nos rios, como julga-
rem necessario.

Art. 3° Devendo comegar as opera-
¢Oes da guerra no territbrio da Republica
Argentina ou na parte do territério para-
guaio que é limitrofe com aquele, o co-,
mando-em-chefe e direg¢do dos exércitos
aliados ficam confiados ao Presidente da
mesma Republica, General-em-Chefe do
Exército Argentino, Brigadeiro-Coronel D,
Bartolomeu Mitre.

Embora as partes contratantes es-
tejam convencidas de que ndo mudard o
terreno das operagdes da guerra, loda-
via, para salvar os direitos soberanos
das trés nagdes, firmam desde ja o prin-
cipio da reciprocidade para o comando
em chefe, caso as ditas operagdes se
houverem de transpassar para o territrio
brasileiro ou oriental.

As forgas marftimas dos aliados fica-
rdo sob o imediato comando do Vice-Al-
mirante Visconde de Tamandaré, Co-
mandante-Chefe da Esquadra de Sua
Majestade o Imperador do Brasil.

As forgas terrestres de Sua Majes-
tade o Imperador do Brasil formardo um
exército debaixo das imediatas ordens do
seu General-em-Chefe Brigadeiro Manuel
Luis Osério.

As forgas lerrestres da Republica
Oriental do Uruguai, uma divisao das for-
¢as brasileiras e outra das forgas argen-
tinas, que designarem seus respectivos
chefes superiores, formardo um exército
as ordens imediatas do Governador Pro-
visério da Republica Oriental do Uruguai,
Brigadeiro-General D. Venéncio Flores.

Art. 4° A ordem e a economia militar
dos exércitos aliados dependeréo unica-
mente de seus prdprios chefes.

As despesas de soldo, subsisténcia,
munigbes de guerra, armamento, vestud-
rio e meios de mobilizacdo das tropas
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aliadas seréo feitas & custa dos respecti-
vos Estados.

Art. 52 As altas partes contra-
tantes prestar-se-do0 mutuamente, em
caso de necessidade, todos o0s auxflios
ou elementos de guerra que dispo-
nham, na forma que ajustarem.

Art. 62 Os aliados se compro-
metem solenemenle a ndo deporem as
armas sendo de comum acordo, e so-
menle depois de derribada a autorida-
de do atual governo do Paraguai, bem
como a ndo negocarem separada-
mente com o inimigo comum, nem
celebrarem tratados de paz, trégua ou
armisticdo, nem convengdo alguma
para suspender ou findar a guerra, se-
n&o de perfeito acordo de todos.

Art, 7° Néo sendo a guerra contra
0 povo do Paraguai e sim contra o seu
governo, os aliados poderdo admitir,
em uma legido paraguaia, 0s cidaddos
dessa nacionalidade que queiram con-
correr para derribar o dito governo
e lhes dardo os elementos necessdrios,
na forma e com as condigbes que
ajustarem.

Art. 8¢ Os aliados se obrigam
a respeilar a independéndia, soberania
e integridade territorial da Republica
do Paraguai. Em conseqiiénda, o povo
paraguaio poderd escolher o governo
e instituicoes que lhe aprouverem, ndo
podendo incorporar-se a nenhum dos
aliados nem pedir o seu protetorado
como conseqiiénda dessa guerra.

Art. 92 A independéncia, sobera-
nia e integridade da Republica do Pa-
raguai estao garantidas coletivamente,
de acordo com o artigo antecedente,
pelas altas partes contratantes, du-
rante o perfodo de cinco anos.

Art. 10. Concordam entre si as
partes contratantes que as franquias,
privilégios ou concessbes que obte-
nham do governo do Paraguai hdo de
ser comuns a ltodos eles, graluita-
mente, se forem gratuitos, ou com a

mesma compensagdo ou equivalénda
se forem condicionais.

Art. 11, Derribado o atual gover-
no da Republica do Paraguai, os alia-
dos fardo os ajustes necessérios, com
a autoridade que ali se constituir, para
assegurar a livre navegagdo dos rios
Parand e do Paraguai, de sorte que os
regulamentos ou leis daquela Republi-
ca ndo possam estorvar, entorpecer ou
onerar o lransito e a navegagao direta
dos navios mercantes e de guerra dos
Estados aliados, dirigindo-se para
seus ferritérios respectivos ou para
territério que ndo pertenga ao Para-
guai; e tomardo as garantias conve-
nientes para efelividade daqueles
ajustes sob a base de que os regula-
mentos de polica fluvial, quer para
aqueles dois rios, quer para o rio Uru-
guai, serdo feitos de comum acordo
entre 0s aliados e dos demais ribairi-
nhos que, dentro do prazo que ajus-
larem os ditos aliados, aderirem ao
convite que Ihes seré4 dinigido.

Art. 12. Os aliados reservam-se
combinar entre si 0s meios adequados
a condugdo da paz com a Reptiblica do
Paraguai, depois de derrubado o atual
governo.

Art. 13. Os aliados nomeardo
oportunamente 0s plenipotencidrios
para a celebragdo dos ajustes, conven-
gbes ou tratados que se tenham de fa-
Zer com 0 governo que se estabelecer
no Paraguai.

Art. 14. Os aliados exigirdo desse
governo o pagamento das despesas de
guerra que se viram obrigados a acei-
tar, bem como reparagdo e indeniza-
¢ao dos danos e prejuizos as suas pro-
priedades publicas e particulares e as
pessoas de seus concidaddos, sem ex-
pressa declaragdo de gyerra; e dos da-
nos e prejulzos verificados posterior-
mente com violagdo dos prindpios que
regem o direito da guerra.

A Republica Oriental do Uruguai
exigird também uma indenizacio pro-
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porcional aos danos e prejuizos que
Ihe causa o governo do Paraguai pela
guerra que se obriga a entrar para
defender sua seguranga ameagada por
aquele governo.

Art. 15. ;Em uma convengao espe-
cial se marcard o modo e forma de li-
quidar e pagar a divida procedente das
causas mencionadas.

Art. 16. Para evitar as dissengoes e
guerras que frazem consigo as ques-
tées de limite, fica estabelecido que os
aliados exigirdo do governo do Para-
guai que celebre, com os respeclivos
governos, tratados definitivos de limi-
tes sob as seguintes bases:

O Império do Brasil se dividird da
Republica do Paraguai:

Do lado do Parand, pelo primeiro
rio abaixo do salto das Sete Quedas,
que, segundo a recente carla de Mou-
chez, é o lgurei, e da Foz do Igurei e
por ele acima a procurar as suas nas-
centes;

Do lado da margem esquerda do
Paraguai, pelo rio Apa, desde a foz até
as suas nascentes;

No interior, pelo cume da serra de
Maracaju, sendo as vertentes de leste,
do Brasil e as de oeste, do Paraguai
e tirando-se da mesma serra linhas, as
mais retas, em diregdo as nascentes do
Apa e do Iguref.

A Repiblica Argentina serd dividi-
da do Paraguai pelos rios Parané e
Paraguai, a encontrar os limites com o
Império do Brasil, sendo estes do lado
da margem diréita do rio Paraguai e
Baia Negra.

Art. 17. Os aliados se garantem
reciprocamente o fiel cumprimento
dos convénios, ajusles e tratados que
se devem celebrar com o governo que
se lem de estabelecer na Republica do
Paraguai, em virtude do que foi con-
cordado no presente tratado de alian-
¢a, o qual ficard sempre em toda sua
forca e vigor para o fim de que estas
estipulagbes sejam respeitadas e exe-
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cutadas pela Republica do Paraguai.

Para conseguir esse resultado,
concordam que, no caso em que uma
das altas partes contratantes ndo pos-
sa obter do governo do Paraguai o
cumprimento do ajustado, ou no caso
em que este governo tente anular as
estipulagbes ajustadas com os aliados,
os outros empregardo ativamente seus
esforgos para fazé-las respeitar.

Se estes esforgos forem intiteis, 0s
aliados concorrerdo com todos 0s seus
meios para fazer efetiva a execugao
daquelas estipulagdes.

Arl. 18. Esse lralado se conser-
vard secreto até que se consiga o fim
principal da alianga.

Art. 19. As estipulagbes desse
tratado, que ndo dependem do poder
legislativo para serem ralificadas, co-
megardo a vigorar desde que seja
aprovado pelos governos respectivos e
as outras desde a ftroca das ratifica-
¢bes, que terd lugar dentro do prazo
de quarenta dias, contados da data do
mesmo tratado, ou antes, se for possi-
vel, o que se fard na cidade de Buenos
Aires.

Em testemunho do que nés, abai-
xo assinados, plenipotendérios de Sua
Majestade o Imperador do Brasl, de S.
Ex? o Sr. Presidente da Reptiblica Ar-
gentina e de S. Ex? o Sr. Governador
Provisério da Repdblica Oriental do
Uruguai, em virtude de nossos pode-
res, assinamos o presente tratado e lhe
fizemos por nossos selos.

Cidade de Buenos Aires, 1°¢ de
maio do ano do nascmento de Nosso
Senhor, de 1865.

Francisco Otaviano de Almeida Rosa
Rufino de Elizalde
Carlos de Castro”6
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expedicao a Mato Grosso, o Ma-
rechal Lopez pretendia repeti-lo
no Sul. Para isso, furioso com a
negativa do Presidente Mitre em
permitir o livre transito de suas
tropas através do territdrio argen-
tino, ao mesmo tempo em que
concedia liberdade de agdo a Ta-
mandaré para bloquear o estudrio
do Prata, concebeu manobra do
ataque simultdneo a Argentina e
ao Brasil, o que, como todas as
suas manobras, era uma operacéao
original, fantasiosa e extrema-
mente ousada, porquanto nao le-
vava em consideragdao o efetivo
do inimigo, as distancias e a to-
pografia do terreno, nao previa
uma Linha de Agao alternativa
e ignorava os principios funda-
mentais da arte da guerra, exis-
tentes desde Frederico |l e Gusta-
vo Adolfo. (Nos préximos capi-
tulos estudaremos essa agdo com
mais detalhes.) (Fig. 2.)

A despeito do seu despreparo
para conduzir operagoes de vulto,
era “El Mariscal” possuidor de
grande poder de recuperagao, in-
comum capacidade de organiza-
¢do, agressividade, carisma, de-
senvolvido espirito de iniciativa,
facilidade de expressao, vigor fi-
sico e férrea obstinagdo, o que
o levou a cometer seguidos desa-
tinos, como o de San Fernando,
ocasiao em que fez fuzilar, lan-
cear ou acoitar barbaramente to-
dos aqueles que julgava antepo-
rem-se aos seus designios, inclu-
. sive parentes consangliineos.

Em 1853, aos 27 anos de ida-
de, fora enviado a Europa por seu
pai, onde permaneceu dois anos,
a fim de ratificar convénios co-

merciais com a Inglaterra, a Fran-
ca e a Italia e aproveitou o tempo
disponivel para realizar alegre
vilegiatura por diversos paises;
porém, mantinha Paris como sua
residéncia fixa, deslumbrado com
o fulgor da corte de Napoleao Il
(1808-1873), sobrinho de Bona-
parte que, por questdes dindsticas
- a Familia Imperial brasileira li-
gava-se a Casa de Bourbon, rival
da Familia Imperial francesa, no
poder - e por disputas hegemoni-
cas com a Inglaterra, em cuja zo-
na de influéncia se situava o Im-
pério, prestigiava o notdrio ad-
versario do Brasil, em todas as
oportunidades, j4 que nao dispu-
nha de meios mais eficazes para
apoia-lo. Durante a guerra ca Tri-
plice Alianca contra o Paraguai, a
Franga, a bragos com uma desas-
trosa expedicao colonialista no
México - 1862/7 - precursora de
sua queda diante da Alemanha,
em 1870, contentou-se com a neu-
tralidade.

Na fascinante capital francesa,
o entdo General Lopez conhe-
ceu, na estagdo Saint Lazare,
uma jovem senhora de 18 anos,
desquitada, a ruiva e bela irlande-
sa Elisa Alice Lynch (1835-1386),
que o acompanhou fielmente até
seus ultimos momentos, em Cerro
Coréd (12 de margo de 1870). No
entanto, a par das diversoes, fes-
tas e paradas militares, Lopez ad-
quiriu na Inglaterra a moderna
belonave Tacuari e contratou
grande numero de técnicos: en-
genheiros, arquitetos, professo-
res, médicos, mateméticos e ins-
trutores militares, que seriam de
grande utilidade na guerra de 1864-70.
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Figura 2 - Area em que se travou o mais longo, cruento e oneroso conflito do
continente sul-americano (1864-1870). As imprecisdes dos limites entre as nagdes, v cho-
que de interesses pollticos incontorndveis, o antagonismo econdmico e social herdado dos
colonizadores ibéricos e o fatalismo geogréfico e histbrico representado pelas lutas entre
os bandeirantes ¢ os jesultas podem ser enumerados como fatores preponderantes que
conduziram & guerra. A invasio da Banda Oriental pelo Império do Brasil precipitou os

acontecimentos.
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Nao obstante o isolamento
espontaneo, dos tempos do dita-
dor José Gaspar Rodriguez de
Francia (1766-1840), “El Supre-
mo'’, o Paraguai era um pais em
franco desenvolvimento econémi-
co, possuindo ferrovia (Assungao
- Vila Rica), adiantado artesanato,
telégrafo, estaleiros, imprensa,
escolas, fundicoes e arsenais e, a
partir da administracdao Carlos
Anténio Lopes, iniciara um pro-
missor comércio de trocas com as
principais poténcias européias em
que fornecia erva-mate, tabaco,
couro, madeira, laranja e recebia
maquinas-ferramenta e produtos
manufaturados; a nagdo guarani
era bem alimentada, totalmente
alfabetizada e extremadamente
patriota, inspirando-a uma per-
manente aspiracao de recuperar
territérios que ja lhe pertenceram
e uma acentuada sensibilidade
para o que pudesse afetar a sua
soberania. Assentado nesses fato-
res aqui enumerados é que o Pa-
raguai conseguiu combater por
mais de cinco anos, sem importar
sequer uma carabina, uma tdnica,
ou uma granada e - pasmem 0s
leitores! - sem negociar qualquer
empréstimo financeiro em bancos
internacionais, sendo que, ao fin-
dar a guerra, a sua divida externa
era igual a zero.

Ainda assim, a verdade é que
todas as condicionantes exigidas
para o éxito em uma campanha
militar eram desfavoréveis aos pa-
raguaios, tais como a inferiorida-
de numeérica, a obsolescéncia e a
escassez da Artilharia, os equivo-
cos gritantes cometidos pelo alto
escalao de comando (empregando
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as tropas em diregbes taticas di-
vergentes), o isolamento causado
pela falta de apoio das grandes
poténcias mundiais, a perda da
oportunidade do ataque, a carén-
cia de armamento, munigdo e su-
primento de toda a ordem etc.,
sem contar os aspectos fisiografi-
cos do Teatro da Guerra que re-
clamavam o dominio das vias flu-
viais (perdido definitivamente na
Batalha do Riachuelo), pois as
acoes de combate normalmente
teriam as caracteristicas das que
hoje sdo chamadas de Operagdes
Ribeirinhas (o golpe-de-mao de
Paunero, a que nos referiremds
posteriormente, confirma a asser-
tiva de que a guerra estaria per-
dida sem a supremacia naval).
Outra constatacdo que nos
deixa perplexos é a de que Lopez
deflagrou as hostilidades sem tra-
¢ar um Uunico plano, sem rabiscar
um misero pedago de papel, além
das cartas pessoais aos chefes
subordinados. Quais eram as suas
instrugées e diretrizes? Quais os
objetivos impostos, as direcGes
de ataque preconizadas, as medi-
das de controle para o acompa-
nhamento das operagdes, a com-
posi¢ao dos meios e — 0 que é
impressionante - a definicao da
missao? O que pretendia realmen-
te ao lancar a Coluna Robles na
direcdo do Sul? Buscava o apoio
de Urquiza e a ajuda a um hipoté-
tico levante popular favoravel?
Qual a missao dada a Estigarribia,
pois se este ndo devia transpor o
rio Ibicui, para que invadir o Bra-
sil? Por que permitiu que Paunero
reforcasse Flores, quando poderia
pelo menos aferra-lo ao terreno,
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com Resquin (imobilizado por or-
dem sua, perto do porto de Go-
ya), entregando primeiro Duarte e
depois Estigarribia aos seus pré-
prios destinos? Por que jogou a
sorte da ua Armada - que sabia
ser claramente inferior em mate-
rial flutuante, calibre da Artilharia
e adestramento do pessoal, a es-
quadra brasileira - em uma unica
cartada, quando a prudéncia re-
comendava economiza-la para
emprego em ac¢oes conjuntas fu-
turas? Por que permaneceu fisi-
camente em Assun¢do, a mais de
500 quilémetros de distancia do
centro da decisdao, uma vez que a
sua presenga era indispensavel,
na direcdo das agbes? (Lopez sé
comandou pessoalmente a partir
das batalhas de Lomas Valenti-
nas: 21 e 27 de dezembro de
1868.) (Fig. 3.)

Tudo o que nos resta fazer
sao elucubragbes téaticas, dedu-
¢oes légicas e andlises dos de-
poimentos de testemunhas das
ocorréncias pois o Marechal Lo-
pez nao deixou sequer um docu-
mento escrito sobre o que tencio-
nava executar, E fato apenas que,
num lampejo de lucidez, proibiu a
Estigarribia que acantonasse den-
tro das localidades, evitando,
desse modo, o cerco pelos brasi-
leiros. Foi desobedecido.?

Continuemos. Se do lado pa-
raguaio nado existiam planos de
operagbes, do lado dos aliados
eles se multiplicavam. Sabemos
da existéncia de um deles, anexo
ao acordo de 12 de maio, que, em
se tratando de um planejamento
ofensivo, ndo pbéde ser emprega-
do, pois, sabidamente, os aliados
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foram obrigados a guardar atitu-
de defensiva, no inicio das hosti-
lidades. Redigido de modo impre-
ciso, nao define o itinerario dos
Generais Osério e Flores em terri-
tério argentino, mas prevé a for-
taleza de Humaitd como o objeti-
vo decisivo, o rio Parana como a
Unica via de acesso capaz de gol-
pear o inimigo no ‘‘foco do seu
poder"’, a escolha da Provincia de
Corrientes como base de partida,
a reuniao de um grupamento na
area de Itapua “unicamente para
chamar a atencdo do inimigo” e
um ataque secundario na diregao
geral Mato Grosso - Assuncao,
sob a responsabilidade das forgas
brasileiras. Era firmado pelo Con-
selho de Guerra composto por
Mitre, Flores, Urquiza, Tamanda-
ré e Osdrio.

Apés a vitéria de Uruguaiana,
surgiu outro plano, assinado ape-
nas pelo intelectual Bartolomeu
Mitre e datado de 21 de setembro
de 1865, onde é definido que to-
das as operagbes militares deviam
voltar-se para Resquin, que o
corpo de exército do legendério
General Manuel Luis Osério.
Marqués do Erval (1808-1879), Pa-
trono da Cavalaria, ainda nao
empregado, deveria entrar ime-
diatamente em ac¢do, que fosse
organizado ““um exército de ob-
servagao ou de reserva’’, na Pro-
vincia do Rio Grande do Sul (re-
comendacao desnecesséria, pois
ja existia o 22 Corpo-de-Exército
brasileiro, ao comando do conde
de Porto Alegre) e dava instru-
¢Oes para o comandante dessa re-
serva.

Gragas a incessante atividade
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Figura 3 — Eis o itinerdrio seguido por Flores, em dire¢do a Uruguaiana. Mitre re-
forgou-o, oportunamente, com Paunero, destruindo as forgas de Duarte em Jatal (17 de
agosto de 1865) — primeira derrota campal paraguaia, na guerra - encurralando Estigarri-
bia, que j4 se encontrava em m4 situagdo, cercado pelo Conde de Porto Alegre. Lopez
permitiu a manobra vitoriosa dos aliados, sopitando Resquin e deixando livre o trinsito
para Paunero. Por sua vez, Osério permaneceu em Concérdia, comandando a reserva es-
tratégica dos aliados, o 12 Corpo-de-Exército Brasileiro.
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do Almirante Tamandaré em
Buenos Aires, mesmo antes da
concretizagdo do Tratado da Tri-
plice Alianga, o presidente Mitre
jé havia copcordado com um pla-
no de campanha em que eram es-
tabelecidas normas para o deslo-
camento do General Osério de
Montevidéu para Dayman (ROU) -
o bravo brigadeiro Anténio de
Sampaio (1810-1866), atual Pa-
trono da Arma de Infantaria, co-
mandava sua vanguarda — ficando
em condi¢bes de transpor o rio
Uruguai, para a Argentina, me-
diante ordem (carta do Ministro
da Guerra, Angelo Muniz da Silva
Ferraz, Bardo de Uruguaiana -
1812-1867 - a Osdério, de 8 de
abril de 1865).

Além desses planos mencio-
nados acima, ha mais trés, que
abordaremos por ordem cronolé-
gica:

O primeiro foi elaborado por
um civil, o conselheiro José An-
ténio de Pimenta Bueno, Mar-
qués de Sao Vicente (1803-1878) e
é datado de 3 de janeiro de 1865.
Emérito cidadao brasileiro, culto
e respeitado, fora ministro do
Brasil, no Paraguai e Presidente
das Provincias de Mato Grosso e
do Rio Grande do Sul, sendo, por-
tanto, profundo conhecedor do
Teatro da Guerra (ele foi o signa-
tario, pelo Brasil, do Tratado de
Paz de 1872, com a Argentina,
que ratificou o de 9 de janeiro, do
mesmo ano, entre o Brasil e o Pa-
raguai. Em 3 de fevereiro de 1876,
finalmente, Paraguai e Argentina
celebraram a paz definitiva, que
foi complementada pelo laudo ar-
bitral do Presidente dos Estados

A Defesa Nacional

A Triplice Alianca e a Estratégia Brasileira

Unidos Rutherford B. Hayes, de
12 de novembro de 1878. O acor-
do de 21 de maio de 1927 encer-
rou o problema das fronteiras en-
tre o Brasil e o Paraguai). O seu
plano é detalhado, extenso, inte-
ligente e visa a reconquista de
Mato Grosso, com prioridade e,
aparentemente, é a base dos de-
mais. Estuda o terreno, a perso-
nalidade do Presidente Lopez, a
situag@o politica apés a vitéria fi-
nal, a estratégia a ser empregada,
a fortaleza de Humait4, as dire-
¢cOes taticas de atuagéo fluvial e
terrestre, os efetivos a serem en-
gajados e estima a populagéao
guarani em 500.000 almas, no
méximo. E dbvio que a linguagem
utilizada nao é caracteristicamen-
te militar, mas, exorcizado das
impropriedades e divagagdes
desnecessérias, € uma pe¢a de
inestiméavel valor histdrico.

O segundo tragou-o o Mare-
chal Luis Alves de Lima e Silva,
entao Marqués de  Caxias
(1803-1880), membro de uma ilus-
tre familia de militares e futuro
duque, Patrono do Exército Bra-
sileiro, a pedido do Ministro da
Guerra, Marechal Dr. Henrique
Beaurepaire Rohan, o Visconde
de Beaurepaire Rohan
(1812-1894), afilhado do Impera-
dor. Causa espécie a evidéncia de
que a grande maioria dos Minis-
tros da Guerra, durante o perfodo
critico que antecedeu e por oca-
sido do conflito, eram civis ou
engenheiros militares (todos, sem
excegdo, cidadaos notaveis do
Império), quando a situagao exi-
gia, na direcao da politica da
guerra, militares proflssionais ex-
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perientes e capazes que, alids,
eram de féacil identificacdo no
quadro de oficiais superiores do
Exército.

Governava o pais um gabinete
liberal e Caxias, como tradicional
filiado ao Partido Conservador,
estava afastado das decisdes na-
cionais, fazendo oposigao, no Se-
nado do Império. S6 mais tarde,
apdés Curupaiti, ocasido em que a
Triplice Alianga quase foi dissol-
vida, é que o inclito soldado-esta-
dista foi convocado para restabe-
lecer a ordem, nas fileiras aliadas.
O duque foi um desses raros lide-
res que, verdadeiramente, fazem
a Histéria: ao chegar na frente de
batalha, reestruturou o exército
aliado (leia-se brasileiro) que, por
suas préprias deficiéncias e vul-
nerabilidade e ndo por interferén-
cia do inimigo - que se encontra-
va militarmente derrotado - sen-
tia-se sem animo para o prosse-
guimento das acgdes ofensivas,
e levou-o, com firmeza, a célebre
e vitoriosa manobra do Piquissiri,
quando deu por encerrada a sua
missao e recolheu-se a cidade do
Rio de Janeiro, haja vista que as
tropas de Solano Lopez foram
submergidas, ficando reduzidas
as operagdes de guerrilhas. Assim
se refere o General Tasso Frago-
so ao plano de Caxias:

O pensamento do nosso ge-
neral é assaz precioso e exposto
com absoluta nitidez. O Exército
brasileiro invadird o Paraguai em
trés colunas:

A principal ir4 pelo Passo da
Péatria, no Parand, pela estrada
mais préxima e paralela ao rio
Paraguai:

12 objetivo - Humaita.

22 objetivo - Assungao.

A operagao desta coluna de-
verd ser feita de acordo com a es-
quadra que subir o rio Paraguai.

A segunda partird de Mato
Grosso, sera formada das tropas
que ali se acham (4.000 homens) e
de um destacamento de 6.000
homens que as ira reforgar saindo
de Sado Paulo. Esta segunda colu-
na operaré por Miranda, para pro-
teger as cavalhadas e gados da
regido e aliviar a resisténcia opos-
ta 3 coluna que invadir por Hu-
maitd; sO atravessard o rip Apa
para o sul, quando receber ordens
para isso do comandante desta (l-
tima. ‘

A terceira coluna, formada
pelas forgcas que guarnecem a
fronteira de Sao Borja, invadira
pelo lado de S. Cosme, Itapua ou
S. Carlos. Sua missao sera prote-
ger o flanco direito da primeira,
quer impedindo que o inimigo lhe
perturbe a retirada em caso de
revés no ataque a Humaitd, quer
para obstar a que esse mesmo
inimigo traga novos reforgos aos
defensores desse ponto, enquanto
estiver. acometido pela sobredita
primeira coluna. Caxias pretende
resumir o papel da terceira coluna
com esta frase: deve chamar a
atencao do inimigo pelo lado de
S. Cosme, ltapua ou S. Carlos.
Preste-lhe o leitor bastante aten-
¢cdo, pois a veremos surgir mais
tarde na conferéncia de Buenos
Aires.”

E prossegue o mestre:

“Antes de iniciar a guerra ti-
nhamos, pois, dois planos de ope-
ragdes nao-oficiais: um elaborado
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por um general distinto, cujo sa-
ber profissional se havia forjado
no tirocinio da prépria guerra;
outro fruto da inteligéncia escla-
recida de um civil, conhecedor
profundo®do Brasil e do Paraguai,
e cuja visdo militar ndo pode dei-
xar de surpreender quantos o le-
rem com a toleréncia que reclama
a redagao de um homem comple-
tamente estranho & carreira das
armas.

Os dois planos sédo contempo-
rdneos e ha neles idéias perfeita-
mente comuns. Ambos concebem
um ataque principal pelo sul, ten-
do como primeiro objetivo Hu-
maitd e depois Assungdo, e um
ataque secundario, ou uma diver-
sao, pelo norte, partindo de Mato
Grosso. Caxias reclama ainda
uma terceira coluna, que, rom-
pendo de Sao Borja, invada por
S.Cosme, Itapua ou S. Carlos.”

“Quando se conhecem estes
antecedentes, de janeiro de 1865,
e depois se |é o plano firmado em
Buenos Aires, no dia 12 de maio
do mesmo ano, isto &, cerca de
cinco meses depois, ndo se pode
deixar de reconhecer que este ul-
timo nao é mais que o plano de
Caxias, formulado agora em lin-
guagem confusa e inadmissivel
em documentos dessa natureza.
Pode essa coincidéncia ter sido
meramente fortuita, mas também
ocasionada pelo fato de Osdrio e
Tamandaré, ja inteirados do pla-
no brasileiro, o haverem proposto
na primeira junta dos aliados.

Releva, todavia, salientar uma
circunstancia particular. Quando
Caxias e Pimenta Bueno punham
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por escrito as suas idéias, ainda a
Reptlblica Argentina estava neu-
tra no conflito entre o Brasil e o
Paraguai; apesar disso, esses dois
brasileiros formulam um plano de
operagdes em que terfamos for-
¢osamente de passar pelo territé-
rio daquela Reptblica. Por qué?
Nao sei explicé-lo. Talvez na cer-
teza de que Lopez, pelos prepara-
tivos que estava fazendo na fron-
teira de Corrientes, acabasse in-
vadindo esta provincia, ou entao
na esperanca, alids injustificavel,
de que a Argentina desse transito
livre as nossas colunas.”

O plano exposto pelo Mar-
qués de Tamandaré, em oficio da-
tado de 3 de margo de 1865, en-
deregado ao Ministro da Marinha,
completa o quadro do pensamen-
to tedrico-militar brasileiro a res-
peito do préximo conflito e que
pode ser assim resumido (ainda
Fragoso):

‘“a) transportar, por via flu-
vial, o exército brasileiro de Mon-
tevidéu para um ponto 15 milhas
abaixo de Humaita e criar ai uma
cabega-de-ponte, organizando
convenientemente o terreno. Efe-
tuar o bloqueio apoiado na tropa
e ao mesmo tempo protegé-la de
flanco. Marchar depois, na oca-
sido oportuna, contra Humaitad -
primeiro objetivo. Esta coluna,
que se poderia chamar do sul,
numeraria uns trinta mil homens;

b) simultaneamente com ela,
invadir pelo norte com uma outra
de uns vinte mil homens;

c) formar um corpo de obser-
vagdo em Sao Borja, que amea-
¢casse uma invasao a partir daf e
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obrigasse o inimigo a ter forga
numerosa em Sao Tomé."”

Atente o leitor que esse do-
cumento é, em esséncia, idéntico
ao que o entao Marqués de Caxias
havia formulado no fim do més
de janeiro. O General Flammarion
faz um estudo comparativo dos
planos existentes de forma bas-
tante objetiva (Quadro 1). No-
ta-se que todos eles prevéem uma
acao secundaria partindo de Mato
Grosso, operagao que a gloriosa
Retirada de Laguna, tempos de-
pois, provaria ser inviavel.

Feita essa rapida anélise so-
bre o planejamento estratégico
militar brasileiro, com a finalida-
de de fazer rosto, exitosamente,
ao poderoso exército do Marechal
Lopez - certamente o que de
melhor poderia ser previsto,
guardando as limitagbes doutri-
nédrias em vigor - cabe aqui tecer
um sintético comentario a respei-
to do Tratado da Triplice Alianga,
mostrado por inteiro no titulo an-
terior e origem de todas as in-
compreensoes, intolerdncias e
cobigas, tanto na execugdo das
operagdbes de combate, guanto
por ocasidao da assinatura do Tra-
tado de Paz, ao findar a exaustiva
guerra. Nesse instante, periclita-
ram as relagdes amistosas entre
os dois principais vencedores que
ameacou, inclusive, destruir o al-
mejado equilibrio geopolitico na
bacia do Prata, devido a intransi-
géncia da Argentina (que argu-
mentava com a extemporanea
“Doutrina Varela''), como repre-
sélia a paz em separado celebrada
pelo Brasil com o Paraguai.

Vejamos, em resumo, algu-

mas incoeréncias do acordo de 1°
de maio de 1865, que pela sua
comprovada inexequibilidade,
consultando muito mais a situa-
¢ao politica vigente e os interes-
ses casuisticos, em detrimento
dos fatores estratégicos globais,
representou, inegavelmente, um
engano diplomatico brasileiro, no
seu afa de asseguraf o apoio ar-
gentino na campanha planificada
contra o governo do Presidente
Lopez:

- independéncia dos coman-
dos terrestres e naval, em uma
guerra em que era primordial a
execugcdao das operacdes combi-
nadas, quando a unidade de co-
mando - indispensavel em qual-
quer situagdo de combate - tor-
nar-se vital, por forgca da sua
complexidade;

- ndo se ter constituido um
Estado-Maior ou, ao menos, um
Conselho de Guerra permanente,
para assessorar o Comandante-
em-Chefe formal, em uma cam-
panha longa, onerosa, cruenta e
que aliava, circunstancialmente,
povos que tinham sido rivais em
passado recente;

- o fato do General Mitre
acumular o Comando-Geral com o
Comando do Exército Argentino
prejudicando a manobra do exér-
cito aliado como um todo, além
de ser humanamente impossivel o
exercicio dessas fungbes, simulta-
neamente;

- contradigao nas, questoes
das divisas lindeiras, pois previa,
inexplicavelmente, o aumento ter-
ritorial da Argentina até a Baia
Negra, passando o Império a limi-
tar-se com aquele pals também
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ELEMENTOS PARA COMPARAGAO DOS PLANOS

>
@ Planos ELEMENTOS DA MANOBRA
8 de
g Campanha Atitude Objetivos Repartigo dos Meios Execuglo Coordenagio
g Pimenta Buesno Ofensiva Humaitd Aglio principal da DiregSo Passo da P& Duas hipdteses na agho princk 8o prevista.
o 2 jan 86S) {42.000 homens) Assunglo ou tris-Assunglio ou Vila Rica (32.000) pal.
'S Vila Rica AcBo secundéria na Direglio Aglo secundédria mal definida.
Jejul (10,000 homens).
Caxias Ofansiva Humaitd Aglo frontal na Direglio Passo da Pitria- 1* fase: conguista de Humaitd Mediante ordem
(25 jan BES) {50,000 homens) Hi @ limpeza do Sul de Mato Gros- aglo secundéria.
(25.000 homens). 80,
envolvenie na Direglo Miranda- 2% fase: conquista de Assunclic
Ape-Objetive a designar (10,000 ho- aghes
mens). partindo do sul do Norte.
Aclio de fixagBo na direcSo Sfo Borja-
S8o Cosme ou 580 Borje-itapud (10,000
homens). Reserva RAlo de Janeiro ou
Santa Catarina (5,000 homens).
Tamandaré MI Passo da Pétria Aglo trontal na direglo Passo da Pétria- 1* fase: conquistada a cabege- Mal definida.
(3 mar 865) {mals de 50.000) Humaitd Humaltd. de-ponte ao norte do Parand.
homens Assuncio (30,000 homens).
Aglo envoivente na direclo Apa-Assun-
¢80 (20,000 homens), =
Aglio de fixaglo face & S8o Thomé (in- —
determinada). -
=
Triplica Olensiva Humaitd Aglio frontal na direglo Passo da Pétria- 2% fase: conquista de Humaitd Mal definida. i
Allanga Humaitd (efetivo indelinida). @ invaslo pelo Nore. F
(17 mal 865) Aglic de cobertura na direglio S8o thomé- Conquista de Assunglio.
Candeliria, b R é
mw-nlhhm(i- do Inimigo de Mato Grosso (a -
cargo do Brasil). o
m
&
Quadro 1 - Al estdo os planos estratégicos dos aliados, retratando a maneira pela qual pretendiam desencadear as operagdes contra o 4
governo de Solano Lopez (a eles pode ser acrescentado um 5° planejamento elaborado pelo General Mitre, apds a capitulagdo de 'E
Uruguaiana). Observa-se que em todos eles & previsto um ataque secunddrio na diregdo geral Mato Grosso-Assuncéo, acdo essa que ]
a gloriosa Retirada de Laguna comprovou ser inexeqiivel. Paralelamente, refletindo o excessivo otimismo que grassava na clpula S’
dirigente aliada,.a grande maioria desses planos previa a conquista de Assungdo apds trés meses de hostilidades, hipdtese que se o
o~ mostrou impraticdvel, como sabemos. Por seu lado, o Marechal Solano Lopez conduziu a guerra, durante mais de cinco anos, sem 3
= tragar um Gnico documento castrense. (Esta excelente comparagdo € de autoria do saudoso mestre Gen. Flammarion Barreto Lima). 8
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em Mato Grosso, ao arrepio dos
interesses brasileiros. Desse mo-
do, os argentinos receberiam,
graciosamente, o Chaco Boreal,
que nunca |lhes pertencera, fican-
do o solo paraguaio adstrito as
terras situadas a leste do rio Pa-
raguai e, o que é pior, realizando
essa expansao a custa de uma na-
¢ao nao-beligerante, a Bolivia.

O DESENLACE

O convénio de 20 de fevereiro
de 1865, firmado pelo Visconde
do Rio Branco, Embaixador Ple-
nipotenciario do Império, valeu-
Ihe a demissao sumaria, pelo mo-
narca brasileiro, mas - desferindo
vigoroso golpe nos planos do di-
tador Lopez - evitou o ataque a
Montevidéu (de conseqliéncias
imprevisiveis), conduziu Flores ao
poder (como Governador Provi-
sério) e propiciou indenizagao fi-
nanceira ao Brasil, permitindo a
esse pais, ainda, voltar-se com
todos os seus meios frente ao Pa-
raguai, que ja havia conquistado
quase todo o territério hoje per-
tencente ao novo Estado de Mato
Grosso do Sul. Substituiu o vis-
conde o conselheiro Francisco
Otaviano de Almeida Rosa
(1824-1889), que chegou a Monte-
vidéu a 12 de abril e a quem cou-
be a responsabilidade de assinar
o “Tratado da Triplice Alianca”,
enquanto Tamandaré era confir-
mado nas fungoes de General-em-

Chefe de todas as forcas brasilei-

ras no Prata, ocasiao em que ela-
borou o plano de operagbes ex-
posto no capitulo anterior — 3 de
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mar¢o de 1865. Mais tarde, pelo
Tratado de 12 de Maio, o almiran-
te brasileiro perdia essa condigao
de chefe supremo, mas ganhava a
de ““chefe independente’, posicédo
estranha, causadora de sérios de-
sentendimentos entre os lideres
militares aliados.8

Logo que o Marechal Lopez
efetivou os seus protestos contra
a invasao do Uruguai (30 de agos-
to e 15 de setembro de 1864),
nosso ministro em Buenos Aires
Dr. Filipe José Ferreira Leal con-
certou, com o Ministro Elizalde,
um protocolo (outubro de 1864),
verdadeiro embrido do ““Tratado
da Triplice Alianga", pelo qual a
Argentina se comprometia a re-
pelir qualquer violagdo do seu
territério, pelo Paraguai, para is-
so associando-se ao Brasil, caso
necessario.

As crises nas relacdes exter-
nas e as intrigas diplométicas fer-
vilhavam no Cone Sul, desde o
inicio do século XIX, mas intensi-
ficou-se, sobremodo, ao iniciar-se
a década de sessenta. Para que
o leitor faga uma idéia dos acon-
tecimentos, transcrevo abaixo um
trecho bastante elucidativo de um
trabalho do saudoso General
Flamarion Barreto Lima, citado na
bibliografia.

“Em 3 de margo de 1863, sen-
do Herrera ministro do Exterior
do Uruguai, enviou Otavio Lapido
a Assuncao para mostrar ao Go-
verno guarani que Uruguai e Pa-
raguai estavam amedcados por
um perigo comum, representado
por uma alianga do Brasil e da
Argentina e a necessidade da
unido de ambos para conjuré-lo.
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Propunha, entdao, uma aliancga de-
fensiva, entre o Paraguai e o Uru-
guai, para manter o equilibrio do
Prata; a neutralizacao da llha de
Martin Garcia e a possibilidade de
se fazer Be Corrientes e Entre
Rios uma Nagdo Independente,
sugerindo, veladamente, a anexa-
¢ao dessas regides ao Paraguai. O
Governo do Paraguai esquivou-
se, porém, a um pronunciamento
direto sobre esta proposta, ale-
gando que nao tinha conhecimen-
to completo do assunto para to-
mar tao graves resolucgdes.”

Por outro lado, as relagGes
diplomaéticas entre a Argentina e
o Uruguai estavam cortadas des-
de dezembro de 1863 e o Para-
guai rompeu com a Argentina, em
6 de fevereiro de 1864. Em junho
de 1864, o Uruguai propés ao
Brasil, que o Paraguai fosse o
mediador da pendéncia entre os
dois paises, proposta nao aceita
pelo Império. Anteriormente, Bar-
tolomeu Mitre ja tinha recusado a
mediagdao de Solano Lopez a res-
peito do contencioso entre a Ar-
gentina e o Uruguai, embora Lo-
pez j& houvesse arbitrado, com
sucesso, a disputa entre ele e Ur-
quiza, sendo o fiador do acordo
de 11 de novembro de 1859.

Contudo, a Argentina ainda
vacilava e o receoso Mitre custava
a se decidir claramente contra o
Paraguai, diante da nao menos
hesitante lealdade do General
Justo José de Urquiza
(1800-1870), senhor das provin-
cias de Santa Fé, Entre Rios e
Corrientes e do temor do Presi-
dente em comprometer a unidade
politica do seu pais, em que pese
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o seu interesse em resolver favo-
ravelmente os litigios fronteirigos
que envolviam o territério com-
preendido entre os rios Pilcomaio
e Bermejo; o Departamento de
Candeléria, nas Missoes; além da
neutralidade da Ilha de Martin
Garcia. Reinava a desconfiancga, o
engodo e a incompreensao entre
os Presidentes paraguaio e argen-
tino, quando, em 14 de janeiro de
1865, Lopez solicitou a intempes-
tiva permissao para cruzar o solo
do pais vizinho, a fim de atacar o
Brasil, argumentando, nas pala-
vras de Fragoso, ‘‘que tal fato nao
representava quebra da neutrali-
dade argentina, porquanto, em
1855, o governo imperial mandou
uma esquadra com tropas de de-
sembarque contra o Paraguai,
pelos rios da Prata e Paranéd (mis-
sdao Pedro de Oliveira), com o
consentimento do governo de
Buenos Aires. Logo, este governo

‘podia, hoje, fazer-lhe concessao

idéntica, facultando a ida do exér-
cito da Republica a Provincia do
Rio Grande do Sul. A este pedido
deu Mitre a resposta elevada e
digna que reclamava, negando
clara e formalmente o que era so-
licitado''. Acrescente-se que, as-
sim procedendo, dava cumpri-
mento ao convénio Leal-Elizalde
de outubro de 1864, ja citado.
Malgrado os ingentes esfor-
¢os de Urquiza, no sentido de que
o0 seu compadre Lopez acatasse a
decisdao de Mitre, o exaltado pre-
sidente guarani pronunciou a cé-
lebre frase no rosto do enviado
do caudilho argentino (General
Julio Victorica) e que definia, sem
rebucgos, a sua insensata determi-
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nagao de fazer a guerra a todo o
custo:

- "Entonces, si me provocan,
lo llevaré todo por delante!”

E transformando suas pala-
vras em acao, em 13 de abril de
1865, por intermédio do General
Venceslau Robles, apossava-se da
cidade de Corrientes e dos vapo-
res Gualeguai e 25 de Maio, sur-
tos ao porto, dando seqtiéncia a
declaracao de guerra feita, irrefle-
tidamente, em 29 de marcgo, pre-
cipitando o acordo tripartite con-
tra si. Era a sua sentenca de mor-
tei

Por sua vez, a invasao do Rio
Grande do Sul por 10.000 comba-
tentes das trés Armas, pelo seu
transcendente significado merece,
sem dlvida, consideragoes espe-
ciais,

E notdrio que Estigarribia di-

vidiu a sua tropa em dois esca-
I6es: o principal sob o seu préprio
comando, transpds o rio Uruguai,
em 10 de junho de 1865, sobre
Séo Borja e apés o ligeiro comba-
te de Butui (24 de junho), entrou
em ltaqui (6 de julho) e investiu
contra Uruguaiana, ocupando-a,
quase sem luta, em 5 de agosto; e
o secundério sob o ‘comando do
Major Pedro Duarte - que tinha a
missdo de proteger a retirada do
escalao principal, por um dos
passos do rio Uruguai, caso ne-
cessario e com o qual ligava-se
pelas vistas - prosseguiu para o
Sul, pela margem direita do
mesmo rio, apossando-se suces-
sivamente de La Cruz (Alvear) e
de Restauracién (RA), hoje Passo
de Los Libres (2 de agosto). Se
Robles pecaria pela timidez, Esti-
garribia pagaria caro pela afoite-
za. (Fig. 4.)
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Figura 4 — A investida de Estigarribia e Duana rumo & armadilha. O desastre foi
completo: todos os 10.000 combatentes que partiram de Sdo Tomé nédo retornaram ao seu
pals. A vitdria aliada estava tdo assegurada, que o Imperador D. Pedro |iFpresenciaria a
rendicdo, em 18 de setembro de 1865, Provavelmente, foi a maior derrota de Lopez, prati-
camente no infcio das hostilidades, completando a destruigdo de sua esquadra, em Ria-
chuelo (11 de junho de 1865). Com o desastre de Uruguaiana, o presidente guarani, no es-
pago de 3 meses, perdeu a iniciativa estratégica da guerra e se recolheu ao seu préprio
territério onde, a despeito do herolsmo demonstrado, ndo possula as minimas condigdes

de éxito.
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Sabemos que o exército de li-
nha brasileira encontrava-se na
Republica Oriental, ao comando
de Osdrio e que o Rio Grande do
Sul era defendido por forgas (se
assim podémos chamar) de volun-
térios e da Guarda Nacional - re-
centemente recrutadas e mal ar-
madas, instruidas e equipadas -
repartidas em duas divisdes: a 12
(7.023 homens fazendo face ao rio
Uruguai, de Sao Borja até a Foz
do rio Quarai, dispersa, portanto,
em um dispositivo inadequado)
comandada pelo brigadeiro Davi
Canabarro (1793-1867) e a 22 (do
rio Quaraf ao Chul, injustificavel-
mente, pois contdvamos com as
tropas de Osério estacionadas no
pais vizinho, como vimos acima)
chefiada pelo coronel honorério
Francisco Pedro de Abreu, Bardo
de Jacui (note-se que esses dois
lideres militares eram desafetos,
ha longa data). Comandava todo
o improvisado corpo-de-exército
o General Jodo Frederico Cald-
well (1801-1873), nomeado Co-
mandante-das-Armas do  Rio
Grande do Sul e Ajudante-Geral
do Exército Imperial, depois subs-
tituido pelo Conde de Porto Ale-
gre, em 21 de agosto.

As condutas de Caldwell por
omissdo (constituia um Conselho
de Guerra, .nos momentos que
exigiam a definicdo do Chefe) e,
particularmente, de Canabarro, na
direcdo das operacdes, sdo polé-
micas e as opinides dos historia-
dores divergem sobre o assunto.
Em que pese constar do ativo
deste (ltimo o fato de ter sido um
respeitado chefe revolucionério
farroupilha — a despeito de ter-se
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deixado surpreender em Poron-
gos (14 de novembro de 1844) -
depois do controvertido episddio
que estamos debatendo, chegou a
ser processado pelo Gabinete de
Sao Cristévao, juntamente com
outros oficiais, julgamento que
nao se concretizou devido a de-
longas e, finalmente, por morte
do principal acusado.

Hoje, & mais féacil analisar,
com isen¢ao e serenidade, se ele
procedeu corretamente, mas &
forcoso convir que, seja por in-
competéncia, seja por pura sorte,
seja por sagacidade, a evolugao
dos acontecimentos — derrota de
Duarte em Jatai (17 de agosto) e
rendicdo de Estigarribia, em Uru-
guaiana (18 de setembro) - veio
comprovar que, a médio prazo,
a linha de acao por ele adotada
era nitidamente a melhor. Ade-
mais, as suas tropas, desprovidas
de quaisquer recursos humanos
ou materiais de qualidade, eram
reconhecidamente incapazes de
oferecer alguma resisténcia sélida
aos aguerridos paraguaios - gue
representavam a elite do seu
exército — e Canabarro, sabedor
da presenca deles do outro lado
do rio, aprestando-se para a inva-
sao, em carta ao Presidente da
Provincia Dr. Jodo Marcelino de
Sousa Gonzaga, afirmava, dando
ciéncia antecipada da sua idéia de
manobra: ‘““ndo tenho duvida que
os paraguaios, desde que passem
o rio Uruguai, estardo perdidos”.
Canabarro teve, também, a feliz
idéia de armar em guerra o pe-
queno vapor Uruguai, posto sob
o0 comando do entao Primeiro-Te-
nente Floriano Peixoto (1839 -
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1895), que cooperou no cerco da
cidade e inquietou os invasores,
pondo a pique ou aprisionando
vérias canoas e prejudicando sen-
sivelmente as comunicagdes entre
Estigarribia e Duarte. Coordenou,
ainda, os seus movimentos com
os do coronel argentino Payba
que, chefiando pequenos efetivos,
realizava idéntica acao, frente a
Duarte, do outro lado do rio Uru-
guai e com o qual mantinha cor-
respondéncia pessoal.

Outrossim, podemos afirmar
com seguranga que a sua mano-
bra geral foi consciente - apesar
de pouco resoluta, para alguns —
como explica em relatdrio, escrito
em uma zona de reuniao, as mar-
gens do arroio Ibirocai: "...e
quando os vi deste lado do passo
de Santa Maria, nada mais receei:
tinha o coragéao livre de um peso
que até entdo me oprimia. O ini-
migo estava perdido, sem recur-
so. Certeza da vinda do General
Flores eu tinha, a questao era de
tempo. .."”

Em outro documento, datado
de 12 de junho e enderecado ao
seu amigo General Osdério (que o
defendeu enfaticamente no pro-
cesso, assegurando que a Acao
retardadora de Canabarro, tro-
cando espago pelo tempo, era do
seu conhecimento e tinha sido
aprovada por Mitre, generalissi-
mo da Triplice Alianca) solicitava
o reforco urgente de 4.000 infan-
tes, sem os quais nao poderia en-
frentar o inimigo, sem o perigo
de uma derrota irreparavel, pois a
sua Divisao nao dispunha, prati-
camente, de tropas de Infantaria
de linha.

Osério, entre o coragdo e a
razdo, amargurado pela invaséao
do seu querido Rio Grande, quase
o atendeu - retardando a traves-
sia do seu exército para Concér-
dia (RA) — e s6 renunciou ao seu
intento depois de conferenciar
com Mitre (opinava este que Ca-
nabarro ‘‘hostilizasse o inimigo
sem arriscar um combate decisi-
vo'’) respondendo, entdo, ao Co-
mandante da 12 divisdo, em 19 de
junho, que sé poderia socorré-lo
apés Robles ser rechagado, em
Corrientes (RA). Assim mesmo,
remeteu, as pressas, uma peque-
na forga de 1.500 soldados que,
infelizmente, nao péde ultrapas-
sar a cidade do Salto (ROU), em
virtude dos calados dos navios-
transporte nao serem apropriados
para a navegagao naquelas dguas.
(Osério comandava a reserva es-
tratégica do exército aliado a ser
reunido em Concérdia.)

A verdade é que, em Uru-
guaiana, no dizer do Ministro da
Guerra Silva Ferraz, renderam-se
59 oficiais e 5.131 pragas, pois os
3.200 homens de Duarte tinham
sido aniquilados (1.700 mortos,
300 feridos e 1.200 prisioneiros)
pelos 10.825 soldados aliados,
sob o comando de Flores, sem
qualquer ajuda de Estigarribia
que, inclusive, acusou o seu sub-
comandante de pusilanime. Ao
mesmo tempo assessorado por
um certo padre Blas Duarte, en-
viava uma carta-resposta a inti-
macao do Conde de Porto Alegre,
onde condenava o sistema escra-
vocrata imperial e afirmava alti-
vamente “Tanto mejor, el humo
de los canones enemigos nos da-
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rdn sombra’’, imitando as famo-
sas palavras do Capitao Lebnidas,
nas Termodpilas. Nao obstante a
disparidade de forgas (o Exército
Aliado era composto de 17.346
homens, séndo 12.393 brasileiros,
3.733 argentinos e 1.220 orientais
e 42 bocas-de-fogo, afora a dimi-
nuta flotilha que atuava no rio
Uruguai), os fatos vieram com-
provar que entre o espartano e o
paraguaio era acentuada a dife-
renga de valor. (Fig. 5.)

Os prisioneiros foram distri-
buidos entre os trés paises ven-
cedores, os que couberam a Flo-
res (5 oficiais e 1.379 pracas) fo-
ram forgados a combater ao lado
dos seus captores (o citado efeti-
vo diminuia incessantemente,
quer pela desergdo, quer pela
morte por doenca ou fuzilamento)
levando Lopez - que j& odiava o
caudilho uruguaio por conside-
r&-lo o principal causador da
guerra, ao solicitar a intervengao
do Império, por ocasido da crise
politico-militar do ano anterior —
a ter verdadeiros acessos de ira
(parte dos prisioneiros de guerra
foi capturada ilegalmente por
elementos indisciplinados da ca-
valaria brasileira e conduzida a
destino ignorado. Todavia, a
grande maioria aprisionada ofi-
cialmente, no relato insuspeito do
General Resquin, foi tratada com
urbanidade e receberia seus sol-
dos normalmente ou condigées
honestas de trabalho).

Em suma, a retomada de
Uruguaiana — na presenca do Im-
perador, que acampara em suas
imediagdes desde o dia 11 de se-
tembro - sendo um éxito comple-
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to para os aliados, resultou no
colapso do exército paraguaio e
obrigou Lopez a retrair com os
remanescentes de Corrientes (se
Estigarribia nao tivesse capitula-
do, Lopez nao ordenaria essa reti-
rada) para o interior do seu pais e
a mobilizar um novo exército. Pa-
ra ele a guerra estava perdida,
mesmo no seu inicio.

As perdas sofridas pelo exér-
cito guarani, na agodada incursao
ao Rio Grande do Sul, foram as
maiores de toda a guerra — consi-
derando-se as operagbes isola-
damente — e representaram, tam-
bém, a sua maior derrota, depois
de Tuiuti (24 de maio de 1866),
pois proporcionou aos aliados in-
verter o fluxo.das agdes de com-
bate, tomando a ofensiva e for-
¢cando Solano Lopez a ceder a ini-
ciativa estratégica e a confinar
suas tropas no solo paraguaio.
Entretanto, grande parte dos
analistas, quer os seus contempo-
raneos, quer os atuais, nao per-
doam ou nao entendem a inacao
aparente do Brigadeiro Canabarro
perante os paraguaios, sem aten-
tarem para a evolucao dos acon-
tecimentos, no ambito do exército
aliado, como um todo e para a
evidéncia de que a coluna de Es-
tigarribia foi aprisionada em uma
engenhosa armadilha; consideram
mais importantes as devastagoes
e saques realizados pelos para-
guaios e a justificavel emocao de
ver parte do solo gatcho ocupa-
do, por algum tempo, pelas tro-
pas de uma nacgao havida como
fragil, na época.

Sem o propdsito preconcebi-
do de justificar o desempenho
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Figura 5 — Reconstituicdo do dispositivo das forcas empenhadas, em torno de
Uruguaiana. Estigarribia, provavelmente atraldo pelo cobicado saque, ndo se mostrou 2
altura de suas funcdes: afoitamente, entrou “‘triunfante’ na localidade, caindo, inadverti-
damente, na armadilha armada, com ast(cia, por Canabarro, enquanto contrariava ordens
expressas de Lopez. A sua capitulagdo propiciou aos aliados a conquista da iniciativa da
guerra, impondo ao inimigo o combate defensivo estratégico até a derrota final. (Este elo-
gidvel esbogo é da autoria do Cabo Jodo Carlos Fontes, integrante do 82 RC Mec e mem-
bro do Instituto Histérico e Geogréfico de Uruguaiana.)
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militar de Davi Canabarro, antes,
de mostrar que a sua bem-suce-
dida Acao Retardadora - opera-
¢ao tipica da Arma de Cavalaria,
sabidamente de dificil execucao e,
provavelmeéhte, a Unica de que se
tem noticia na Histéria Militar sul-
americana = integrava uma ma-
nobra maior do escalao exército,
procuramaos cingirmo-nos ao rela-
to dos fatos, submetendo-o a
apreciacao dos leitores,
a0oe

Com certeza, o erro fatal co-
metido pelo Marechal Lopez -
adicionado ao inexplicavel retar-
do no desencadeamento das ope-
ragbes ofensivas para o Sul - foi
o de fracionar o seu exército, in-
vadindo simultaneamente a Ar-
gentina e o Brasil, a cavaleiro dos
rios Parand (com as forcas acam-
padas em Humaitd) e Uruguai
(com as tropas estacionadas em
Itapua, hoje, Encarnacién). Isola-
das as colunas por um terreno
indspito, desabitado, excessiva-
mente amplo, eivado de péanta-
nos, “‘esteros’ e lagoas e despro-
vido de suprimentos e de estrada
transversal que garantisse as li-
gagOes entre elas (Robles e Esti-
garribia jamais puderam se co-
municar, a despeito das inimeras
tentativas realizadas, através de
estafetas maontados), tornou-se
impossivel a intervencdo de Lo-
pez nas acgoes.

Reunidas as fileiras aliadas
em um ponto ldgico (Concérdia -
RA), ficaram estas em condigGes
de impedir a jungdo das colunas
inimigas e de baté-las por partes
(a ocasido oferecida pelo imobi-
lismo de Resquin foi oportuna-
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mente aproveitada por Mitre, ao
reforcar Flores com Paunero),
operagdes em muito facilitadas, a
partir de 11 de junho de 1865,
pela vitéria alcangada pelo Almi--
rante Francisco Manuel Barroso
da Silva (1804-1882), Chefe do Es-
tado-Maior da Armada e futuro
bardo do Amazonas, que trans-
formou a Esquadra Brasileira em
senhora inconteste da Bacia do
Prata (o Almirante Tamandaré,
comandante-em-chefe da Esqua-
dra, encontrava-se em Buenos Ai-
res): Riachuelo. (Fig. 6.)

A CONTRA-OFENSIVA

0O ataque do ditador Lopez ao
Sul de Mato Grosso, em dezem-
bro de 1864, em que pese a vasta
presa de campanha capturada
(armamento, muni¢do, gado etc.)
e a elevagdo da moral de sua na-
¢do, além de representar uma
grave distorgdo doutrinéria - ata-
car em forca o teatro de opera-
¢Oes secundario — serviu para mo-
tivar o povo brasileiro contra o
invasor, sendo intensificada a
mobilizagdo em todo o Império, o
que resultou na manutengdo de
suas Forgas Armadas com efetivo
sempre crescente. E fora de duvi-
da que o recrutamento a forga foi
empregado, nesta campanha, por
todos os beligerantes, porém, es-
quecem alguns pseudo-historia-
dores que o apontam, as vezes le-
vianamente, como uma violéncia
sem nome, que essa espécie de
inclusdo de "'voluntérios” nas fi-
leiras castrenses sempre foi utili-
zada, em todos os tempos e em
toda parte, nos momentos de pro-
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Figura 6 — 11 de junho de 1865: Derrota completa da Armada do Paraguai. Vito-
rioso na sua surpreendente expedigdo a Mato Grosso — que, afinal, traduziu um de seus
maiores enganos estratégicos — Lopez, em Riachuelo, conheceu, pela primeira vez, o
amargor da derrota, irrecuperédvel para ele, pois representou a destrui¢do de sua esquadra,
indispensdvel para o éxito nas agbes futuras, que se caracterizariam pelas batalhas ao lon-
go do rio Paraguai, através das hoje denominadas Operagdes Ribeirinhas. O feliz golpe-
de-méo de Paunero sobre Corrientes (25 de maio) levou o temerédrio Marechal Lopez a tomar
essa precipitada deciséo, isto é, jogar o destino de sua improvisada esquadra em uma (ni-
ca cartada, visando a abrir o prosseguimento para o Sul. O audacioso e inexperiente co-
mandante guarani pagaria caro pelo seu noviciado, porquanto, depois de Riachuelo, a

guerra se prenunciava perdida, mesmo no infcio das hostilidades.

funda crise militar e nao seria a
Guerra do Paraguai a exce¢do a
regra.

Também é certo que, aos bra-
sileiros da raga negra, coube
substancial parcela de responsa-
bilidade na evolugdo da guerra.
Afirmam os autores mais com-
prometidos com a verdade histé-
rica que o contingente de cor era
cinco vezes maior que o de seus
companheiros brancos - enquan-
to representava, apenas, um tergo
da populagdo brasileira da época
(8.000.000 de habitantes) - o que
propiciou a oportunidade aos pa-
raguaios de alcunharem, pejorati-
vamente, o Exército Imperial de
“‘cambada’ (palavra derivada da
raiz do idioma guarani ‘‘cambaéd’’:
preto).

O processo de circunscrigdo
militar era o de conceder ““Cartas
de Alforria” aos escravos volun-
tadrios, mas, nao raro, a nobreza
oferecia vérios deles — que eram
imediatamente considerados for-
ros — em troca de algum familiar
convocado. Parece um paradoxo
o fato de que os servos defendes-
sem o sistema escravocrata a eles
imposto por seus senhores bran-
cos, fato que era judiciosamente
explorado pela propaganda ad-
versa, através de panfletos e im-
pressos lancados na linha de fren-
te, pois se eles eram feitos ho-
mens livres, para cdmbater, suas
esposas, pais e filhos continua-
vam escravos, no Brasil.

Seja como for, a realidade é
gue o sangue derramado genero-
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samente pelos pretos alforriados,
em defesa da sua Pétria, nos
campos de batalha, contribuiu de-
cisivamente tanto para a vitdria
final brasileira, quanto para a
abolicdo dd’ servilismo, gracas &
Lei de 13 de maio de 1888, princi-
pal fato gerador da queda do re-
gime monérquico-escravista que,
esteado economicamente na mao-
de-obra cativa, sobreviveu, ape-
nas, pouco mais de um ano.

A guerra — qualquer que seja
a latitude do teatro onde se trava
- & um espetaculo brutal e insano;
ocasidao em que o homem esquece
sua condicdo de ser civilizado e
cordial e reduz-se & sua primitiva
origem animal, tornando-se im-
piedoso, violento e desumano.
Neste conflito, adolescentes im-
berbes, quase criancas, foram
conduzidos sem dé nem contem-
plagdo para a morte prematura e
atroz, forgados a lutar por uma
causa que nado tinham idade para
entender. Contudo - note-se bem
— eles sucumbiram no campo de
batalha, de armas na mao e, tal-
vez, o julgamento imparcial da
Histdéria condene com mais rigor
aqueles que os levaram a esta si-
tuagao injusta, do que os inimigos
que os mataram, combatendo
frente a frente, no fragor da pe-
leja. "
Em um conflito em que, salvo
a famosa ““Manobra de Flanco”
de Caxias, o objetivo era quase
sempre o préprio dispositivo do
inimigo, desprezando-se os aci-
dentes capitais, a bravura dos
“caboclos" (assim eram chamados
os paraguaios, pelos brasileiros),
aliada a um terreno indspito, ni-
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tidamente desfavordvel as agbes
ofensivas, entrecortado por la-
goas, arroios, ‘‘esteros’’ e bos-
ques, bem como a indesejada “a-
juda' das terriveis e permanentes
epidemias e pestes — que abriam
imensos claros nas forgas em con-
fronto — contrariaram largamente
a hip6tese de uma campanha ré&
pida e fulminante, capaz de ser
conclufda em curto prazo. Essa
realidade veio constatar que a
guerra €& a arte da economia de
erros, ganhando-a o partido que
menos 0s acumula, enquanto ex-
plora judiciosamente aqueles co-
metidos pelo adversério.
Entrementes, o vacilante Ro-
bles - a frente de 25.000 homens
e 30 canhdes, segundo Thompson
- n@ se mostrou a altura das
fungbes a ele confiadas, deixan-
do-se ficar praticamente imével
em Corrientes, apenas realizando
timida incursdo, com a vanguar-
da, até Empedrado e Bela Vista,
135 quilémetros abaixo do rio
Parana (por esse comportamento,
o infeliz general paraguaio, acu-
sado de traicao, perdeu o coman-
do para o Coronel Francisco Isido-
ro Resquin, egresso do teatro de
operagoes de Mato Grosso, foi
julgado, condenado e fuzilado).
Disso se aproveitou o General
argentino Venceslau Paunero -
que, ao longo do conflito, de-
monstrou ser um dos mais capa-
zes chefes militares aliados - para
realizar arrojado golpe-de-mao
sobre Corrientes, em 25 de maio,
retomando-a por algum tempo
(suas tropas eram compostas,
além dos argentinos, do 92 Bl e
da Artilharia naval e terrestre
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brasileiros e de uma insélita Le-
gido Militar, integrados por mer-
cendrios estrangeiros) e causando
panico a Lopez que inadvertida-
mente permanecia em Assungao,
talvez confiando demasiadamente
na eficiéencia do telégrafo que
mandara instalar.

O presidente guarani, entéo,
deslocou-se para Humaitd (9 de
junho), onde estabeleceu seu
Quartel-General e ordenou a de-
sordenada retirada das forgas ex-
pediciondrias, caracterizando o
malogro de suas agOes ofensivas
e a incapacidade de levar a guerra
ao territério inimigo e comprome-
tendo, sobretudo, sua figura de
estrategista e condutor de ho-
mens.

A essa catastrofe veio somar-
se o contundente revés de Uru-
guaiana (18 de setembro de 1865),
ocasidao em que o Tenente-Coro-
nel Anténio de la Cruz Estigarri-
bia fracassou inapelavelmente em
sua expedicao ao territério brasi-
leiro devido, principalmente, ao
fato de que o nedfito e indeciso
governante paraguaio retardara,
por cinco meses, a sua ofensiva
para o Sul, fazendo-o, somente,
quando perdera a oportunidade
da surpresa tética, as tropas
orientais ““blancas’’ ndo possuiam
mais poder de combate e o des-
preparado “Exército do Sul” bra-
sileiro superara os ébices iniciais
de mobilizagcdo, comando e su-
primento. (A expedigdo do Coro-
- nel Vicente Barrios — 24 de de-
zembro de 1864 — nao deveria ter
sido langada sobre Mato Grosso,
mas na dire¢do geral de Montevi-
déu.)

Vencido Estigarribia, volta-
ram-se os aliados para Resquin
que, sem muita convicgdo, arre-
metia para o Sul (a sua vanguarda
j& sofrera o amargor da derrota
em Naranjitos - 21 de setembro
de 1865) até que Lopez, possesso
com o desastre de Uruguaiana,
ordenou a evacuacao de Corrien-
tes, em 30 de setembro (o que foi
feito sem maiores obstaculos, em
razao da auséncia da esquadra
brasileira daquelas aguas, teme-
rosa de encalhe), transpondo as
tropas invasoras o rio Parand, em
Corrales e acampando no Passo
da Pétria, j& em territério do Pa-
raguai, deixando atrds de si ca-
valos, bois, carretas e suprimen-
tos de toda espécie, perseguidos
com deficiéncia pelas forgas ar-
gentinas. O exército do General
Mitre atravessava momentos cri-
ticos, por forga de desercdo de
toda a valente mas insubordinada
cavalaria de Urquiza (cerca de
8.000 homens), em Basualdo (7 de
julho) e Toledo (3 de novembro,
quando 5.000 cavalarianos, no-
vamente reunidos, abandonaram
o exército regular, dispersando-se
em pequenos e temiveis bandos
armados, apelidados ‘‘montone-
ros’, que causavam grandes
preocupagdes ao governo porte-
nho, obrigando-o a manter consi-
deréaveis efetivos militares no in-
terior do pals, a fim de garantir a
ordem civil), comprovando que
entrerrianos e correntinos nao es-
tavam dispostos a faser a guerra
contra os paraguaios e que Bar-
tolomeu Mitre sé poderia contar,
praticamente, com os habitantes
da provincia de Buenos Aires. Era
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o antigo sentimento de rivalidade
entre a capital e o interior que
ressurgia em toda a sua plenitu-
de. Quanto a Urquiza, vendo dis-
solvido o seu poder de combate,
dedicou-se “ao fornecimento de
reses, cavalos e cereais aos alia-
dos, especulando no preco e
transformando a guerra em negé-
cio altamente lucrativo para ele.®

Regressaram ao Paraguai, da
trdgica aventura no rio Parand,
cerca de 15.000 homens saos e
5.000 enfermos ou feridos. Outros
5.000 morreram em Corrientes,
em combate ou vitimados pela
fome, frio ou pelas epidemias de
variola, sarampo e disenteria que,
somados aos 10.000 de Estigarri-
bia redunda no total de 20.000
baixas paraguaias e a destruigdo
da frota fluvial, no limiar do con-
flito. Apesar da gigantesca tarefa
de recompletamento realizada, é
valido deduzir que o Paraguai ja-
mais se recuperaria desse exces-
sivo desperdicio de vidas e de
material.

Além disso, permanece sem
resposta a maioria das incertezas
que guardamos em torno do de-
sempenho das colunas atacantes
do Parané e do Uruguai: por que
Estigarribia transpoés o rio Ibicui e
infletiu sobre Uruguaiana, contra-
riando ordens expressas de Lo-
pez? Por que deixou-se ficar ina-
tivo no interior dessa vila, en-
quanto o Marechal Lopez ordena-
va-lhe que retornasse ao seu
pais? Por que permitiu a destrui-
¢ao de Duarte — a primeira derro-
ta terrestre do Paraguai, na guer-
ra - ndo o acolhendo em Uru-
guaiana ou, caso fosse imprescin-
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divel esse sacrificio, escapando
com O grosso, ao mesmo tempo
que o seu imediato oferecia o
combate? Por que nao atravessou
o rio Uruguai para Restauracién,
antes do desastre de Jatai, apro-
veitando a sua Ultima chance de
escapar, que era juntar-se a Duar-
te, evitar Flores (ou enfrentéa-lo
sem procurar decidir a batalha) e
regressar ao Paraguai, pelo mes-
mo itinerario, em sentido oposto?
Por que Robles, por sua vez,
permaneceu quase estatico na lo-
calidade de Corrientes se, aparen-
temente, deveria marchar sem
perda de tempo para o Sul, pela
estrada Bela Vista - Mercedes —
Restauracién, a Unica existente, a
fim de fazer a jun¢do com Esti-
garribia? (Fig. 7.)

De todas essas consideragoes,
é justo concluir que a alta clpula
militar paraguaia, responsével
pela direcdo da guerra, teve atua-
¢ao pouco meritéria em sua con-
ducao, apesar de ter sob o seu
comando um exército resoluto e
disciplinado, embora inexperien-
te, e a determinagdo de alguns
chefes do escaldo intermediério,
como o entdo Capitao Bernardino
Caballero (valoroso sargento no
ataque a Mato Grosso) e o Tenen-
te-Coronel José Diaz, que reali-
zou, com pequenos efetivos, efi-
cazes missdes de inquietagdo, as
vésperas da invasdo do seu pals
e, por fim, foi o principal respon-
sével pela vitéria de suas armas
em Curupaiti.

Vejamos, a seguir, o tremen-
do esforgo de mobilizagao reali-
zado pelo Império, a fim de capa-
citar as suas Forcas Armadas a
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Figura 7 ~ Apés a consagradora vitéria em Uruguaiana, os aliados assumiram a
iniciativa dos combates e marcharam contra Lopez. Pelo itinerdrio das colunas, observa-se
que a inten¢do inicial aliancista era invadir o Territério da Replblica do Paraguai por duas
frentes (Corrientes e Encarnacién) o que, em esséncia, caracterizava © mesmo erro cometi-
do por Lopez, em sentido contrdrio. Convencidos da inexeqiibilidade da agdo, desistiram
de imediato da idéia de manobra e concentraram todos os meios na regido de Corrales —
abandonada por Resquin - de onde partiram para o ataque. Foi uma operagéo lenta e pe-
nosa, que levou sete meses — desde a retomada de Uruguaiana, até o desembarque em
Confluéncia (16 de abril de 1866) — para ser concretizada. Porto Alegre (22 Corpo-de-Exér-
cito brasileiro) passou a constituir a reserva estratégica do Exército aliado, em S#o Borja,

de onde ameagava Encarnacién.

enfrentar a campanha do Para-
guai:

Em 12 de maio de 1855, con-
tava o "Exército do Sul” (mais
tarde, 12 Corpo-de-Exército), es-
. tacionado no Uruguai, sob o co-
mando do General Osdrio, com o
efetivo de 13.181 homens que,
somados aos 13.925 recrutados e
em organizagdo no Rio Grande do

Sul (22 Corpo, sob o comando do
Conde de Porto Alegre), perfa-
ziam o total de 27.106 homens.
Em 12 de julho, do mesmo ano, o
12 Corpo, entdo reunido em Con-
cérdia, contava com 18.977 e, em
12 de janeiro de 1866, 32.256.
Consoante a ordem de batalha de
Osério (12 de margo de 1866, a ul-
tima de que se tem conhecimento
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antes da invasao), era esse o va-
lor numérico do seu Corpo-de-
Exército, naquela data:

a) Efetivo pronto

— Generais/ Estado-

Maior, Corpo de

Sauide, Repartigcdo

Eclesiastica etc. ... 130
- Infantaria «..vouue 19.947
- Cavalaria ......0. 4.416
- Artilharia ........ 1.404
- Engenharia....... 287
- Embarcados na Es-
QUATTE ¢ i o i gl i 1.575
= SOMB e v vskimuinn 27.759
b) Em outros destinos
- Baixados...... 4,380
- Empregados ...... 729
- Soma ...... RRCE 5.109

c) Total Geral
32.868 combatentes.

O Conselheiro José Maria da
Silva Paranhos Junior
(1845-1918), Barao do Rio Branco,
afirma que Osdério recebeu entre
margo e abril de 1866, o reforgo
de mais de 5.000 soldados, o que
eleva o seu efetivo para cerca de
38.000 e 48 _bocas-de-fogo, no
exato momento da invasao. Ainda
segundo Rio Branco, “...0 22
Corpo brasileiro, as ordens do
general Conde de Porto Alegre,
compunha-se, em 15 de janeiro de
1866, de 15.660 combatentes. Des-
ses, 9.300° atravessaram 0 rio
Uruguai, em margo de 1866 e, em
meados de abril, ameagaram Ita-
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pua'’. Conclui-se, por conseguin-
te, que o exército de campanha
brasileiro era integrado por
53.660 homens, no campo de ba-
talha. Acrescentem-se os efetivos -
de Mato Grosso e em reserva no
Rio Grande do Sul, 6.367 e 8.498,
respectivamente, citados pelo
mestre Tasso Fragoso e teremos
a soma final de 68.525 militares
compondo a forga terrestre em-
penhada na guerra contra o Para-
guai.

Por outro lado, no dizer do
conselheiro Afonso Celso de Assis
Figueiredo (1837-1912), Visconde
de Ouro Preto e Ministro da Ma-
rinha, ““em comeg¢o de 1865, a
Forga Naval do Império era de 45
navios armados, dos quais 33 a
vapor e 12 a vela, com 609 oficiais
e 3.627 pragas e guarnecida por
mais de 240 bocas-de-fogo. Cui-
dava-se, além disso, e com a ma-
xima atividade, da aquisicao de
couragados e transportes’’.

Ao comparar os efetivos do
Império com os da Argentina, em
abril de 1866 (12.600 soldados na
linha de frente - descontados os
desertores de Urquiza e os que
ndo puderam deixar aquele pais,
envolvidos no combate as cons-
tantes rebelides internas e aos
“montoneros’’ e que, as vezes,
aparecem nos seus mapas da for-
¢a — e 1 vapor) e os do Uruguai
(2.857 homens, mais 1 brigada
brasileira e 1 regimento argenti-
no, elevando os seus guadros pa-
ra aproximadamente 5.000 ho-
mens) vé-se que o dnus da guerra
recaiu quase totalmente sobre o
Brasil.10

Combatia ao lado dos aliados
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a Legido Paraguaia - cuja organi-
zacao era prevista pelo Artigo 7°
do Tratado de 12 de maio - cons-
tituida de cerca de 600 soldados,
muitos dos quais for¢ados a essa
atitude, o que era usual nos con-
flitos platinos.

Esse desrespeito aos direitos
humanos e outros barbarismos e
atrocidades coletivas, praticados
por ambos os partidos, aléem de
fortuitos e inerentes a todas as
guerras, através dos tempos, sem
divida sdo condenéveis, porém,
por vezes, sao ressaltados por de-
terminados pesquisadores que,
refletindo razbes inconfessaveis,
elegem-nos como a prépria fina-
lidade do conflito, quando sabem
que este, em Uultima anélise, foi
o incémodo legado recebido do
imperialismo europeu, desde an-
tes da descoberta do continente
americano. Por seu turno, reduzir
as causas remotas e profundas da
Guerra do Paraguai somente aos
interesses colonialistas da Gra-
Bretanha — a superpoténcia mun-
dial da época que, realmente, re-
tinha ponderdvel influéncia no
Cone Sul, fundamentada na sua
ascendéncia financeira — &, no
minimo, falsear a verdade ou, en-
tdo, minimizar os cansativos tra-
balhos de pesquisa que um estu-
do histérico sério e comedido
exige. Respaldado no prestigio do
seu pais, o Ministro Thornton
conservava o transito livre nos
meios diplométicos do Prata, mas
* partir dessa veracidade para as-
segurar ser ela o uUnico motivo
real da campanha da Triplice
Alianga é desconhecer, ou negar,
todo o processo evolutivo das na-

¢6es envolvidas e os seus pro-
prios objetivos nacionais perma-
nentes e inconcilidveis sustenta-
dos, até entdo, em um precario
equilibrio geopolitico.1

Retomemos o assunto. E as
forcas paraguaias? Os dados de
que dispomos sdo desencontra-
dos e, as vezes, exagerados. Para
que o leitor tenha uma base para
o célculo, informo que, no Arqui-
vo Nacional de Assungéo, consta
o efetivo de 38.173 soldados, em
1864. Fazendo-se sua projecao
para 0 ano seguinte e em virtude
da intensificagdo do recrutamen-
to, é licito admitir que o Exército
guarani ultrapassasse os 50.000
homens & época da eclosdao das
hostilidades (ataques a Corrientes
e ao Rio Grande do Sul). Quanto
a Marinha, a rigor, o Paraguai
contava com apenas um navio de
guerra: a corveta “Tacuari’, pois
o restante da sua frota era consti-
tuido de diversos vapores adap-
tados (alguns capturados ao ini-
migo) e de variadas embarcagoes
a vela e chatas artilhadas (estas,
rebocadas).12

Prossigamos na anélise das
ocorréncias, ap6s a retirada do
General Resquin, protegido pelas
forcas de retaguarda do Ten-Cel
Diaz: o grosso do exército aliado,
ap6s lento deslocamento, atingiu
a localidade de Mercedes (30 de
outubro de 1865), onde acampou
e s6 alcangou a area de Corrientes
em fins de novembro, quando
Resquin j& a havia abandonado
(30 de setembro). Nesta altura
dos acontecimentos, Lopez esta-
belecia o seu Quartel-General no
Passo da Pétria, enquanto tratava
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de fortificar o seu territério. Em
frente a Correntes, do outro lado
do rio Paran4, tinha sido cons-
truido, por Carlos Antdnio Lopez,
o Forte Itapiru, primeiro obsta-
culo a se amtepor ao atacante vin-
do do sul. Logo apds, nas barran-
cas do rio Paraguai, alinhavam-se
sucessivamente as fortalezas de
Curuzu, Curupaiti e Humaitd (a
principal), todas do lado esquerdo
do rio, dominando o acesso a As-
sun¢do. Mais ao norte, as fortifi-
cacoes de Timbd e Tagi comple-
tavam o sistema defensivo para-
guaio.

A inércia dos aliados no
acampamento de Corrales e a fal-
ta de patrulhamento no rio Para-
néa, pela esquadra, encorajaram o
Marechal Lopez a realizar a pito-
resca guerrilha das chatas (mo-
mento em que essas frageis em-
barcagbes, munidas de somente
um pequeno canhao, desafiavam
os navios de guerra brasileiros

sem requisito algum de vitéria) e -

véarios golpes-de-mao, principal-
mente sobre o contingente orien-
tal, que era o que estava debru-
¢ado imediatamente sobre as
margens do rio. Duas dessas es-
caramucas podem ser considera-
das como verdadeiras batalhas,
por forca dos efetivos em con-
fronto: a de 31 de janeiro de 1866,
em Corrales e a de 20 de fevereiro
em Itati, ocasiado em que os uru-
guaios foram expulsos do seu
acampamento.

O maior desses combates, en-
tretanto, foi o que se feriu no dia
9 de abril, em um banco de areia
defronte a ltapiru, quando 1.200
brasileiros, que dele haviam se
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apossado desde o dia 5, rechaca-
ram uma arremetida de igual nu-
mero de guaranis, apds sangrento
choque corpo-a-corpo. Comanda-
va os brasileiros o intrépido Te- -
nente-Coronel Joado Carlos de
Vilagra Cabrita, ilustre futuro Pa-
trono da Arma de Engenharia,
que morreu em acéo (10 de abril),
atingido por um estilhaco de gra-
nada da Artilharia inimiga, no
momento em que redigia o rela-
tério sobre o vitorioso combate.
(A chegada de duas belonaves
brasileiras decidiu a luta, pois os
paraguaios — Diaz a frente - ainda
dispunham de expressiva reserva
para empenhar na batalha.) Essa
ilhota, depois batizada llha do
Cabrita, foi a nesga do solo para-
guaio que primeiro caiu em maos
brasileiras.

Esse incidente, uma astuta
manobra diversionéaria, fez com
que Solano Lopez acreditasse que
os aliados fossem desembarcar
em Itapiru (seria dificil Lopez
prever o local do desembarque,
pois os aliados sé o escolheram
na véspera da invasao) quando,
em realidade, o fizeram em um
ponto nas barrancas da margem
esquerda do rio Paraguai, nao
mais de 12 quilémetros acima da
sua confluéncia com o rio Parana.
Durante a manha do dia 16 de
abril de 1866, 10.000 brasileiros
capitaneados pelo renomado Ge-
neral Osdrio, ali estabeleceram
uma cabecga-de-ponte, debaixo de
forte temporal, desembarcados de
15 navios-transporte (cada um re-
bocando uma chata) e de 150 em-
barcagoes de toda espécie, en-
quanto a esquadra bombardeava

97



A Triplice Alianga e a Estratégia Brasileira

o forte de Itapiru, iludindo o ini- chegada dos argentinos e orien-
migo. Solano Lopez sé veio a tais, o efetivo aliado sobre o solo
convencer-se da invasao na noite do seu pais ja se elevara a 20.000

do dia seguinte quando, com a homens. (Fig. 8.)

MARCHA DO EXERCITO ALIADO
SOBREO PASSO DA PATRIA-
(sbril de 1866)

U Trincheiras paraguaias
mmp Ataque aliado
1 Ponto de desembarque
&  Acampamentos aliados
'?D Retraimento paraguaio

1 Casa do Mar Lopez

exéauro

u

Figura 8 = A manobra vitoriosa de Osério, através. do territério guarani, desde o
desembarque — instante em que toi obtida a surpresa tdtica (isto €, a escolha judiciosa de
“onde' e do "“quando”) - até a ocupacdo da base paraguaia do Passo da Pétria. Surpre-

endido, Lopez ofereceu débil resisténcia e abandonou as fortificagcbes be

implantadas de

- Itapiru e Passo da Pétria, retirando-se para Tuiuti e entregando aos atacantes, quase sem
luta, expressiva cabega-de-ponte (Passo da Pétria), principal ponto de apoio loglistico alia-
do durante toda a futura campanha. Indubitavelmente, foi mais um erro tdtico cometido
pelo Marechal Lopez o de ndo resistir ali, pois, se Itapiru era indefensével, Passo da Péiria
reunia considerdveis condigdes de repelir os atacantes, ainda carentes de uma base sblida
para o prosseguimento das operagdes na direcdo de Humaitd, O temor de ser bombardea-
do pela esquadra brasileira, aparentemente, o levou a tomar esta deciséo.
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Fruto da surpresa tatica obti-
da, a operagdo fora um éxito
completo e as Forcas Armadas e o
Governo do Marechal Francisco
Solano Lopez entravam em irre-
versivel processo de erosao, con-
duzindo a estéica e leal nacgao
guarani, fatalmente, aos caos
econdmico, politico e social, con-
denada a um cruel destino que,
na verdade, nao merecia.

Notas do Autor

1. Os bandeirantes possuiam
impressionantes poder de pene-
tracdo e de sentimento de orienta-
cao. Homens rudes e afeitos aos
rigores da natureza e das duras
condigbées de sobrevivéncia que
se |lhes ofereciam, partiram deci-
didamente para o oeste, levando a
tudo e a todos de roldao. Nessa
marcha ininterrupta, a redugao de
Guaira foi exterminada (mais de
50.000 indios amestrados “de co-
leira no pescogo e aguilhdo no
lombo'* foram conduzidos para
lucrativa venda nos mercados do
Rio e de Sdo Paulo), a préspera
missdo do Itatim e o que restava
da lendéaria Santiago de Jerez
(capital da antiga provincia espa-
nhola de Nueva Andaluzia), idem
(1632), e chegaram a realizar uma
excursao vitoriosa a de Chiquitos
(Bolivia), atingindo, ainda, a de
Moxos, mais ao norte. Ante o pe-
rigo e face a iminente possibili-
dade daqueles expeditos aventu-
reiros atingirem o0s seus ricos
veios e fildes do prata, os espa-
nhéis, mais fortes militarmente,
derrotaram-nos numa segunda

A Defesa Nacional

A Triplice Alianca e a Estratégia Brasileira

investida, forgando-os, por fim, a
desistirem do intento.

Ao paulista ndo interessavam
as terras, pois nao visava a sua
posse ou ocupagdo, como tam- *
bém ndo o inspiravam fins politi-
cos contra o dominio espanhol e,
muito menos, alimentava a inten-
cdo patridtica de ampliar o solo
de seu pais. Apenas movia-0o 0
fascinio da descoberta do ouro e
das pedrarias e, na falta destes, a
caca impiedosa ao gentio, trans-
formando-o em mercadoria de
alto valor monetério.

De qualquer modo, a pertina-
cia e o arrojo sem limites, a vio-
léncia, a ambigdo e a capacidade
de luta do bandeirante foram - ao
lado da dadiva da Uniao das Duas
Coroas - os principais’fatores da
existéncia deste pais de propor-
¢bes continentais.

2. Sua figura impar prevale-
ceu no quadro platino até o En-
contro de Guaiaquil (26 de julho
de 1822), com Simdén Bolivar (Jo-
sé Antonio de La Santisima Trini-

dad Bolivar y Palacios -
1783/1829). Ao retorno desse
congresso, San Martin declarou

concluida sua tarefa como liber-
tador, renunciou a todos os car-
gos, titulos (Protetor do Peru,
Fundador da Liberdade do Peru
etc.) e honrarias e retirou-se para
a Europa, vindo a falecer, modes-
tamente, em Boulogne-sur-Mer
(Franca).

Devem-lhe os povos latino-
americanos as independéncias do
Chile (vitérias de Chacabuco e de
Maypu, depois do insucesso de
Cancharayada) e do Peru, apds
transportar o seu exército por via
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marfitima, cercar Lima, nela pene-
trar quase incognito e assumir o
governo, expulsando os coloniza-
dores espanhdis da area onde
concentravam a maior percenta-
gem do seu poderio militar, na
Ameérica do Sul.

3. A saga da Insurreicao Per-
nambucana (1645-1854), o desper-
tar da nacionalidade brasileira, foi
levada a cabo vitoriosamente por
brasileiros e portugueses (além
de indios e escravos), contrarian-
do os interesses politicos da me-
tropole lusitana. Sendao vejamos:
O Tratado Portugal-Holanda, de
12 de junho de 1641, suspendia as
hostilidades entre os dois paises
pelo prazo de dez anos e o seu
Artigo 2192 “reconhecia, ao go-
verno holandés, o dominio adqui-
rido pela conquista”. Isto signifi-
cava a entrega, sem maiores pro-
blemas, da principal drea produti-
va da Colbnia, aos invasores es-
trangeiros e D. Jodo |V pretendia,
com essa atitude 'incompreensi-
vel, sob o ponto de'vista brasilei-
ro, a amizade e a ajuda dos bata-
vos, em uma alianga contra a Es-
panha, inimiga comum momenta-
nea.

O destemor, a fibra e a alma
do nativo foram o alicerce da re-
sisténcia armada espontdnea e
herbica contra esse conchavo da
alta cldpula lusa, verdadeira trai-
¢ao, o que forgou o monarca por-
tugues, mais tarde, a apoiar o
movimento rebelde com forgas
militares, temeroso de perder o
controle da situacao. Hoje, forte
corrente de analistas da Histdria
Militar nacional considera a epo-
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péia dos Guararapes a génese do
Exército Brasileiro.

4. A Inglaterra era, sem con-
testacdo, a primeira poténcia do
globo e possuia, naturalmente,
muitos interesses na bacia do
Prata. Todos sabem da sua inter-
vengao por ocasido da transferén-
cia da Familia Real portuguesa
para a Colénia, em détrimento da
acdo de Napoledo Bonaparte
(1769-1821), que se sentiu impo-
tente ante o poderio da Armada
Britanica. A influéncia inglesa fa-
zia-se sentir no Império de ma-
neira decisiva, pois aquele pais
fornecia desde os barcos a vapor
aos ataudes, passando pelos sim-
ples alfinete, frigideiras e enxa-
das, mantendo, paralelamente,
sua preponderancia nas transa-
¢oes financeiras. Por seu lado, os
Estados Unidos, poténcia emer-
gente de irresistivel lideranga,
disputava, palmo a palmo, com as
principais monarquias do Velho
Mundo, a hegemonia politica e
econémica em todo o globo.

O ministro britanico no Prata
Edward Thornton teve expressiva
participacdo nos primérdios da
assinatura de Tratado da Triplice
Alianca, ao mesmo tempo em que
o representante norte-americano
no Paraguai, Charles Alfred Wa-
shburn, exercia, sem favor, o seu
prestigio diplomdatico, apesar dos
ressentimentos dos Presidentes
Carlos e Solano Lopez, mercé da
interferéncia militar efetuada pe-
los Estados Unidos nos primeiros
dias de 1859:

“...chegava ao Rio da Prata
uma esquadra americana de 18
navios com 191 canhdes, 257 ofi-
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ciais e 2.400 soldados, ao mando
do comodoro William Schubrick,
para exigir de Lopez satisfacao
pelos desaires que havia infligido
aos Estados Unidos da América.
Lopez era @cusado, sobretudo e
com razao, de haver desrespeita-
do a bala o navio de guerra Water
Witch, quando avangava pelo Pa-
rana e enfrentava ltapiru.” (Tasso
Fragoso)

A mediacao de José Urquiza,
nesse incidente, foi providencial,
mas frutificou a convicgao de que
aquele episédio confirmava a evi-
déncia de que a poderosa nag¢ao
norte-americana era hostil ao Pa-
raguai e conspirava, junto com os
inimigos vizinhos, contra a sua
soberania.

5. Embora fosse um aconte-
cimento inusitado, no Paraguai, o
Congresso Nacional foi reunido
(apds trés anos de inatividade),
por injuncdes de Lopez e, em 18
de marco de 1865, tomou varias
resolucoes, a saber: aprovar a de-
claracdo de guerra ao Brasil, de-
clarar a guerra & Argentina, auto-
rizar o Presidente a fazer a paz,
quando julgasse oportuno, con-
ceder-lhe um soldo de 60 mil ““du-
ros' anuais (seu pai, 0 ex-presi-
dente Carlos , Anténio Lopes
-1790-1862 - ganhava 4 mil) e
aconselhar aq Marechal que se
expusesse 0 minimo possivel, nos
combates.

Empenham-se os argentinos
em afirmar que Buenos Aires sé
tomou conhecimento da declara-
¢cdo de guerra (Lopez sé a efeti-
vou, em 29 de margo, como Vi-
mos) no dia 12 de maio, isto &,
depois da queda de Corrientes (12
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de abnil), acusando, destarte, os
paraguaios de desleais. Tal fato é
de dificil comprovagao. O que é
certo sao as veementes e arreba-
tadas palavras finais do discurso
do General Mitre, em Buenos Ai-
res, para uma indignada e vibran-
te multidao, em 20 de maio:
.. .As proclamacoes e manifes-
tacoes se irao traduzir em fatos:
gue dentro de 24 horas estaremos
nos quartéis, dentro de 15 dias,
em campanha e dentro de 3 me-
ses, em Assungao’’.

O desenrolar dos aconteci-
mentos futuros iria evidenciar
que era enorme a distancia entre
o risonho otimismo dos chefes
aliados e a dura realidade do con-
flito sangrento e prolongado que
iria se travar.

6. Eis o Protocolo, igualmen-
te secreto, anexo ao tratado tri-
partite:

Protocolo

Reunidos na Secretaria de Estado
das Relagoes Exteriores da Repiiblica
Argentina os Ex.mos Srs. Plenipoten-
cidrios de Sua Majestade o Imperador
do Brasil, do Governo da Reptblica
Argentina e do Governo da Replblica
Oriental do Uruguai, abaixo assina-
dos, concordaram no seguinte:

2 - Que em cumprimento ao
tratado de alianca desta data, se fard
demolir as fortificagbes de Humaita e
nao se permitird levantar, para o fu-
turo, outras de igual natureza, que
possam impedir a fiel execucao das
estipulagcoes daquele tratado;

22 - Que sendo uma das medidas
necessdrias para garantir-se a paz com
o0 governo que se estabeleca no Para-
guai nao deixar armas, nem elementos
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de guerra, as que se encontrarem se-
rao divididas em partes iguais pelos
aliados;

3 - Que os troféus e presas que
forem tomadas ao inimigo se dividam
entre aqueles dos aliados que tenham
feito a captura;

2 - Que os chefes superiores
dos exércitos aliados combinem nos
meios de executar estes ajustes.

E assinaram em Buenos Aires, em
12 de maio de 1865.

Francisco Otaviano de Almeida
Rosa

Rufino de Elizalde

Carlos de Castro

7. Ha indicios de que Lopez,
que dispunha de um exército de
mais de 50.000 homens, pretendia
seguir posteriormente pela via de
acesso aberta por Estigarribia e,
pessoalmente a frente de uma ou-
tra forga de 20.000 homens, deci-
dir a guerra na direcao geral de
Porto Alegre (tal afirmativa cons-
ta de um folheto de autoria do Dr.
José Vasquez Sagastume, minis-
tro oriental no Paraguai, & época
do conflito, datado de 1894). Con-
siderando essa hipdtese, o efetivo
empregado  sobre  Corrientes
(20.000 homens) foi excessivo,
pois 0 ataque a essa cidade seria
secundario, diversionario, com o
propdsito apenas de fixar o Gene-
‘ral Mitre nos limites do territério
argentino, exigindo, para a sua
execugao, 10.000 soldados, no
maximo. Desde que veraz a in-
formacao de Sagastume, o Mare-
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chal Lopez nédo seguiu os princi-
pios da massa e da economia de
forgas, e faltou-lhe definir o es-
forco principal, que seria sobre o
Rio Grande do Sul. Estigarribia
passaria a fazer a vanguarda do
grosso do seu novo exército que,
acrescido dos 10.000 combatentes
economizados de Robles e soma-
do aos 10.000 dessa-vanguarda,
totalizaria o significativo efetivo
de 40.000 soldados,-capaz de de-
cidir a guerra em uma acao ful-
minante, com um Unico golpe de
audéacia (a intervencao de Taman-
daré seria minimizada, porquanto
o rio Uruguai, a partir da cidade
do Salto - ROU - era impraticével
aos seus navios). Essa operacéao,
entretanto, deveria ser desenca-
deada sem perda de tempo, isto
é, em fins de 1864, quando Osdrio
ainda se encontrava engajado no
Uruguai, havia a esperancga de
coligagdao com os “blancos” e a
Triplice Alianga era embrionaria,
fatos que lhe dariam as condigoes
de impor uma paz negociada fa-
voravel, uma vez que derrotar
complementarmente o  Brasil
era-lhe impossivel. Lopez, toda-
via, atacou a provincia de Mato
Grosso, na direcao do contra-
azimute do teatro de operagdes
onde seria procurada a decisdo
estratégica da campanha, o do
Sul.

Ao fazer esses comentérios,
procuro transportar o meu racio-
cinio para o momento histérico
dos acontecimentos, Ocasido em
que os parametros influentes
eram, obviamente, diferentes dos
atuais. Contudo, umi bom cabo-
de-guerra, mesmo em meados do
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século passado, no meu modesto
ponto de vista, jamais teria dei-
xado passar a oportunidade da
acao ofensiva e atacado o inimi-
go, tardiamente e em trés dire-
¢coes inteiramente dispares (Bar-
ros, Robles e Estigarribia).

8. O Almirante Joaquim Mar-
ques Lisboa, Marqués de Taman-
daré (1807 - 1897), era muito cio-
so de sua autoridade. Na Campa-
nha de 1864/65, fora protagonista
de desagradével incidente com o
Visconde do Rio Branco, na pré-
pria mesa de conversagoes, mo-
mento em que Se recusou a reco-
nhecer a perda de suas creden-
ciais diplomaticas, reconsideran-
do, depois, a sua atitude. Nessa
mesma oportunidade, fez valer
publicamente a sua condicao de
mais antigo e, portanto, superior
hierdrquico do General Jodo Pro-
picio Mena Barreto, Barao de Sao
Gabriel (1808-1867), Comandante
do ‘“Exército do Sul', conduta
que, s6 devido a incomum cons-
ciéncia de disciplina do General,
nao trouxe consequliéncias negati-
vas as operacOes em curso.

Na Guerra do Paraguai, fica-
ram notérias as suas desinteli-
géncias com Flores, Mitre e, prin-
cipalmente, com o General Ma-
nuel Marques de Sousa, Conde de
Porto Alegre (1804-1875) - de
personalidadé forte e elevada es-
tatura moral - desde a nomeacao
deste Gltimo para Comandante do
2° Corpo-de-Exército, até a sua
prépria retirada do teatro de ope-
racoes, quando entregou o Co-
mando da Esquadra ao Almirante
Joaquim José Indcio, Visconde de
Inhatima (1808-1869), apds a der-
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rota de Curupaiti (22 de setembro
de 1866). Porto Alegre — que, no
cerco de Uruguaiana, se recusara
a entregar o comando das tropas
sitiadas ao General Mitre, mesmo.
contrariando Aviso do Ministro da
Guerra brasileiro - brandia, com
firmeza, o mesmo argumento uti-
lizado por Tamandaré perante
Joao Propicio: a circunstancia de
ser mais antigo assegurava-lhe a
condigcao de superior hierarquico
do aguerrido marujo.

9. Atente o leitor para os
enormes encargos de apoio logis-
tico a serem resolvidos pelos co-
mandantes aliados. Nao existindo
o Servico de Intendéncia (no Bra-
sil, a Intendéncia Militar sé foi
organizada depois da Campanha
de Canudos, no fim do século XIX
- 1896/7), os suprimentos eram
fornecidos por civis, a maioria
dos quais aproveitava a situacao
oferecida para tirar a maior van-
tagem financeira possivel. Esses
aventureiros - traficantes e viga-
ristas da pior estirpe — vendiam a
precos extorsivos alimentos, re-
médios, roupas, armas, cavalos e,
o que é pior, bebidas alcodlicas, o
que contribuia amplamente para
o decréscimo do indice discipli-
nar da tropa.

Variadas embarcagbes, em
sua maioria pertencentes a paises
neutros, navegavam pelos rios
trazendo a bordo meretrizes e
contrabando destinados aos ver-
dadeiros mercados ambulantes
que eram montados a retaguarda
das forcas combatentes, as quais
acompanhariam durante toda a
campanha, facilitadas as suas ati-
vidades pela morosidade na pro-
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gressdo para o Norte, motivada
esta por fatores alheios ao desejo
de todos. Em um singelo artigue-
te publicado na revista A Defesa
Nacional, edigao referente aos
meses Mar-Abr/79, tivemos o en-
sejo de abordar o problema das
etapas alimentares castrenses,
durante a Campanha de 1851/2,
problema esse que, por motivos
ébvios, se agravaram no conflito
ora focalizado.

10. Vejamos a preocupante
situagao fiduciaria do Império ex-
traida do livro de Valentim F.
Bougas Histéria da divida externa
da Unido, apods concluida a cam-
panha:

“’Nesse mesmo decénio (1960-
70), os gastos do Ministério da
Marinha passaram de
7.905:253%$000 a 16.952:788%000 e
os do Ministério da Guerra, de
11.505:722%000 a 59.888:152$000,
sendo a receita arrecadada de
639.481:039$986 e a despesa de
1.003.468:377$434, o que produziu
o} formidéavel déficit de
363.987:337%448."

Para cobrir o saldo negativo,
foi negociado o empréstimo de
5.000.000 de libras esterlinas aos
bancos ingleses e a circulagao do
papel-moeda passou de
28.090.000$000, em 1864/5 a
151.078:550$000, em 1870/1. Esses
pesados encargos monetarios for-
garam a criacdo de novos impos-
tos e taxas, gravaram os vigentes
.e aumentaram a emissao de apé-
lices em cerca de
184.000:000$000. Tudo encare-
ceu o custo de vida, aviltou o
cambio de divisas, abalou o sis-
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tema de crédito interno e acele-
rou a divida externa, resumo que
bem caracteriza essa ruinosa dé-
cada financeira, consequéncia do
enorme 6nus imposto ao Império
pela guerra de 1864/70.

11. O embaralhamento das
fronteiras, motivado pela infinda-
vel série de convénios firmados
sob a égide da instabilidade poli-
tica e do colonialismo ibéricos,
transformou-se em. obstaculo in-
contorndvel, conduzindo o Cone
Sul, implacavelmente, a situacao
de guerra. Eis alguns, de maior
influéncia na evolugdo histdrica
dos povos envolvidos:

1493 (Bula Intercoetera), 1494
(Tordesilhas), 1592 (Saragoga),
1641 (Portugal-Holanda), 1668
(Restauragdo Portuguesa), 1703
(Methuen) 1713 e 1715 (Utrecht),
1750 (Madri), 1761 (El Pardo),
1763 (Paris), 1777 (Santo ldelfon-
so), 1801 (Badajoz), 1812 (Armis-
ticio llimitado), 1815 (Viena), 1819
e 1821 (Cisplatina), fechando o ci-
clo colonial e prosseguindo com
os de 1828, 1844, 1850 e 1865
(Triplice Alianga). Apds a guerra
de 1864-70, varios tratados solu-
cionaram a questao das fronteiras
com o Paraguai que, atualmente,
se encontram inteira e definitiva-
mente demarcadas: os de 1872,
1876, 1878 e 1927.

A monarquia absolutista, nao
obstante os longos anos em que
conduziu os destinos da socieda-
de brasileira, deixou por definir a
fixacdo das rafas conf seus vizi-
nhos, & excegao das com o Uru-
guai e com Paraguai, decorrentes
estas de campanhas militares. A
despeito da hegemonia obtida
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pelo Império no continente sul-
americano (preponderancia essa
jamais reconhecida pelos seus ir-
maos de lingua espanhola), ha de
se creditar a Republica - e princi-
palmente azacao diplomatica de
um homem, o clarividente Barao
do Rio Branco — a negociacao paci-
fica do tragado fronteirico nacio-
nal (ndo confundir com o viscon-
de, seu pai e tao veneravel como
ele). De qualquer modo, a reali-
dade é que o Regime Imperial,
firmemente implantado no pais,
foi o principal fator da integragao
territorial do Brasil.

12. Afirma Benites Gregdrio
que, em 7 de maio de 1866, al-
guns marinheiros de alta gradua-
¢ao hierarquica, sulistas derrota-
dos na Guerra de Secessao norte-
americana (1861-65) e estabeleci-
dos na Europa, ofereceram os
servigcos de uma flotilha de 6 mo-
dernos vapores de guerra ao En-
carregado de Negdcios do Para-
guai na Europa Candido Barreiro,
a fim de fazer a guerra de corso
entre a baia da Guanabara e o rio
da Prata, além de expedigcdes de
rapina contra as principais cida-
des maritimas brasileiras, tais
como Belém, Recife, Salvador e
Rio de Janeiro, haja vista que o
Paraguai nao era signatario do
tratado de Paris de 1856. Exigiam
eles a bandeira, os documentos e
a indispensével '“carta de corso",
pois a tripulacdo, armamento,
munigao, tudo ficaria por conta
dos piratas que, ainda, ofereciam
a metade do butim enquanto ar-
gumentavam que o Chile durante
a vitoriosa guerra contra a Confe-
deracdo Pertvio-Boliviana (1839),
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expedira diversas patentes a na-
vios corsarios internacionais.

O ministro guarani, de suspei-
ta fidelidade a seu pais, respon-
deu que nao poderia conceder a _
autorizacao solicitada sem rece-
ber instrucoes expressas do seu
governo nesse sentido, mas a as-
sustadora noticia sobre a mira-
bolante acao de pirataria atraves-
sou o Atlantico e chegou ao Rio
de Janeiro e a Assun¢ao e, como
a aventura nao foi tentada, é claro
que Solano Lopez nao deu a ne-
cesséria permissdo para o seu de-
sencadeamento (era penosa a li-
gacao do Paraguai com o resto do
mundo, realizada pelo Pacifico e
o Chaco, por intermédio do Chile,
Peru e Bolivia, que lhe eram sim-
paticos).
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A AUTOMACAO
INDUSTRIAL E O

"

MERCADO

DE TRABALHO

Gilberto Alves da Silva
Adjunto da Divisao de Assuntos de
Ciéncias e Tenologia da ESG

As invengdes e inovagdes cientificas e tecnoldgicas, que comega-
ram a surgir no século XVl com a revolugédo industrial, vieram trazer,
com o passar do tempo, sérias preocupagdes para o homem, como a es-
cassez de matéria-prima e energia e a deterioracdo do meio ambiente.
Ultimamente, uma nova preocupagdo tem vindo a baila: o impacto da
i tica no mercado de trabalho.

esse o0 assunto fratado pelo autor, que faz uma colocagdo do pro-
blema, examina-o sob o enfoque dos palses desenvolvidos e em desen-
volvimento, esbogando polfticas e estratégias para enfrentd-lo.

INTRODUCAO

fendbmeno de crise mun-
o dial tem-se apresentado

de forma ciclica, pois é
sabido que a sociedade humana ja
superou, em outras épocas, pro-
fundas crises econémlicas desen-
cadeadas pela falta de insumos
bésicos e escassez de capital e
que essas crises, desde o advento
da industrializagao, vém-se suce-
dendo alternadamente por perio-
do de recessao e periodo de surto
de desenvolvimento.
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O economista russo Kondra-
tieff verificou que a economiz dos
paises ocidentais tem esse com-
portamento, conforme se verifica
na Figura 1. O economista aus-
triaco Schumpeter pretendeu jus-
tificar, teoricamente, as sucessoes
desses ciclos econdmicos e atri-
buiu a retomada do crescimento
aos impactos de inovagoes tec-
noldgicas oriundas de invengoes
surgidas em décadas anteriores.

As invengdes e inovacgoes
cientificas e tecnoldgicas que co-
mecaram a surgir no século XVIII
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com a Revolugao Industrial vie-
ram, com o passar do tempo, a
trazer sérias preocupagoes para o
homem como, por exemplo, a es-
cassez de_ matérias-primas e
energia e os problemas de dete-
rioragdo do meio ambiente.

Quanto & escassez de maté-
rias-primas, principalmente de
minérios e energia, a preocupa-
cao foi tal que levou a fundacéo
do Clube de Roma, em 1968. Esse
clube, constituido por 70 mem-
bros de diferentes nacionalidades
e com as mais diversas formacoes
- humanistas, cientistas, politicos,
industriais, sociélogos etc. —, ela-
borou um relatério, que teve co-
mo titulo “The Limits to Grow-
th’’, baseado em estudos feitos
por uma equipe de cientistas do
MIT, liderada por Dennis Mea-
dows, que elaborou um modelo
mundial simulado por computa-
dor que prevesse o futuro da so-
ciedade humana, baseando-se nos
dados disponiveis sobre as reser-
vas de matérias-primas, expansao
industrial, crescimento popula-
cional, alimentacdao e destruigao
do meio ambiente.

Desse relatério, surgiram
duas correntes de opinioes.
Aquela que previu, para a huma-
nidade, um futuro de abundancia
e prosperidade, conhecida como a
“Cornucépia’’, e aquela conhecida
como “Doomnsday’’ (“dia do jui-
zo final'’), que espera um final
apocaliptico para a humanidade,
como consequéncia do crescimen-
to populacional e industrial incon-
trolaveis e da exaustao dos recur-
sos naturais.

Quanto as reservas de recur-
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sos metalicos, o relatério teceu, a
época, perspectivas bastantes
sombrias, se bem que baseado
em dados existentes sobre as re-
servas disponiveis, nao levando -
em consideragcdao toda uma série
de alternativas possiveis.

O que se observa atualmente,
uma década apds o relatério do
Clube de Roma, é o ““Growth of
Limits” em contraposigdo ao
“Limits to Growth''. Observou-se
uma ampliacdo dos numeros nas
reservas minerais daquela época
e dos prazos de exaustao para os
principais metais consumidos
pela industria atual, como resul-
tado de macigos investimentos
em pesquisa e prospecgdo mine-
ral. E bom realgar que, pelo avan-
¢o tecnoldgico, até o final do sé-
culo havera capacidade de se ex-
plorar fontes insuspeitaveis e
ndo-convencionais de matérias-
primas.

Quanto ao problema do meio
ambiente, em muitos casos, a
ciéncia e a tecnologia tém resol-
vido mas, em outros, nao tém tido a
solugédo desejada.

Atualmente, a humanidade
comeca a se defrontar com outro
problema decorrente do avango
cientifico e tecnoldgico e, tudo
indica, apesar de ndo se ter uma
previsao além de 1980, conforme
podemos constatar ainda na Figura 1,
é que, na base da retomada do de-
sepvolvimento, estdo a INFOR-
MATICA e a BIOTECNOLOGIA. A
primeira é bem preocupante, pois
além de deslocar forga de traba-
lho para o setor de servigos, prin-
cipalmente para o setor de infor-
macgoes, € extremamente poupa-
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dora de mao-de-obra, trazendo
assim profundos reflexos no mer-
cado de trabalho, principaimente
naqueles paises que nao se pre-
pararam para o seu advento.

Portanto, a esta altura, pode-
mos explicitar os trés problemas
bésicos, aqui ievantados, decor-
rentes do avango cientifico e tec-
noldgico:

- escassez de matéria-prima e

energia;

- deterioragdo do meio am-

biente; e

- impacto da informética no

mercado de trabalho.

Pela exposicdo, os dois pri-
meiros tém sido equacionados ou
adiados pela préopria tecnologia.
Passaremos, entdo, a anélise do
dltimo, no tocante ao setor se-
cundario da economia.

AUTOMACAO INDUSTRIALE O
MERCADO DE TRABALHO

Colocacgao do Problema

O termo INFORMATICA, usa-
do por vérios autores e um dos
temas principais deste trabalho,
tem abrangido uma série de ativi-
dades relacionadas ndo sb com o uso
dos computadores mas também da
MICROELETRONICA, a saber:

— Processamento de dados

— Telecomunicagbes

- Automacao industrial, co-
mercial, bancéria e de ser-
vigos de modo geral

— Controle de processos

- Robética
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—~ Projetos assistidos por
computador (PAC)
~ Fabricagao assistida por

computador (FAC)

- Microinformatica etc.

A informaética, em suas diver-
sas aplicagdes, tem como corise-
qiiéncia, no meio de producgao,
um brutal aumento da produtivi-
dade.

A Figura 2 apresenta um es-
quema do uso da informética. As
grandes empresas estao priori-
zando os seus investimentos para
a 4area da informética, pois é esta
que possibilitara o funcionamento
de todas as outras, futuramente.

O dominio da informatica é
exigéncia da vida atual, na agri-
cultura, na industria, nas diversas
modalidades do setor terciario da
economia.

O ponto focal da nossa dis-
cussdo serd a automagao indus-
trial programavel na manufatura
de produtos completos. Manufa-
turas que vao desde o parafuso
aos produtos acabados. Por forga
de sua capacidade de desempe-
nhar uma variedade de tarefas, a
automacgéo programavel é geral-
mente associada com a producao
em lotes. No entanto, tem sido
usada amplamente na producao
em massa e poderia ser valiosa na
producdo de encomenda.

Que impacto sobre o setor
trabalho teria esta tecnologia? O
primeiro é sobre o voiume de
emprego, ou seja, sobge a quanti-
dade necessaria de trabalho por
unidade de produto. Discute-se
sempre, no caso da informatica,
se a maior produtividade e o de-
senvolvimento de novos produtos
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ESQUEMA DO USO DA INFORMATICA

® Processamento de dados

o Teleprocessamento

® Automag#ib industrial, bancdria, comercial
€ Servicos

® Controle de processos

® Robdtica

® Microinformética

p et

® Uso intensivo e racional da
Informditica, associado a
outras medidas

® Aumento da produtividade e competiti-
vidade das empresas nacionais e dos
drgdos governamentais. Competitividade das

f pequena e média empresas.

* MAIS RECURSOS PARA:

- Pesquisa e desenvolvimento; il
Treinamento e formagéo de Q
RH

- Aplicagbes de informdtica

* Redugdo de custos
-1 * Malhoria de qualidade

- Programas de desenvolvimento

social ® Melhores condigbes de vida para a
- Geragdo de empregos populagio
~ Dinamizagao da economia, com

reflexos polfticos e socials

® Malor demanda
gy s

| ® Melhor margem de lucro

® Maior faturamento

l * Melhor governo
e ® (Geragio de empregos

® Dinamizagao econdmica, poltica e
social

Figura 2
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nao ievam a ampliacao do merca-

do e a consequente abertura de

novos postos de trabalho.

No entanto, a transformacao
das atividades produtivas nao se
déd concomitantemente com o
aumento do mercado. Isso impli-
ca que os efeitos do progresso
técnico sobre o nivei de emprego
pode se dar em trés diregoes:

- Deslocamento de trabalhado-
res: mudando o conteddo do
trabalho, através da automa-
¢ao, os equipamentos passam a
determinar o uso de uma forga
de trabalho diferente, quer no
que se refere a operagao, quer
no que se refere ao seu con-
trole, programagao e manuten-
¢ao. Com isso ha deslocamento
dos trabalhadores ocupados
pelos métodos produtivos ante-
riores.

- Substituicdo de trabalhadores
por maquinas: quando o au-
mento de produtividade deter-
minado pela introdugao de no-
vas maquinas reduz o numero
de horas de trabalho, ha, con-
seqlientemente, o desemprego
dos trabalhadores envolvidos
nesse processo.

— Reducao da absorgao de traba-
Ihadores: quando o aumento de
produtividade €& concomitante
com a elevagao do nivel de
produgdo. Nesse caso, & possi-
vel aumentar a produgao sem
absorver mais mao-de-obra.

Esses trés aspectos devem ser
considerados quando discutimos
a respeito de automagao e em-
prego. Ha sempre uma visao oti-
mista de que os trabalhadores
deslocados poderao ser ocupados
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em outros setores, o mMesmo

acontecendo com os que chegam

ao mercado de trabalho.

Parece-nos que, a longo prazo,
a automacao programavel teré as
seguintes tendéncias nas ocupa-
coes:

- aumentard, de modo geral, a
demanda de engenheiros e de
cientistas, técnicos, mecéanicos,
reparadores e instaladores de
computadores;

- cairéd a demanda de trabalhado-
res de oficios (excluidos os me-
canicos), operadores e operé-
rios, especialmente daqueles
menos habilitados que fazem a
maior parte do trabalho de ro-
tina;

- caird a demanda de pessoal de
escritério; e

- aumentard a demanda de ad--
ministradores de nivel superior
e de pessoal técnico de vendas
e Servigos.

Tomados juntos, estes efeitos
sugerem importantes mudangas
no setor ocupacional das induds-
trias. De um modo geral, a forga
de trabalho de escritdrio consti-
tuird uma proporg¢ao maior no ni-
vel de emprego, embora nao es-
teja claro em que grau suas filei-
ras crescerao em termos absolu-
tos.

Em muitos aspectos, as mu-
dancas nas ocupagdes ndo serao
diretas. Algumas habilitacées po-
derdo ser requeridas apenas tem-
porariamente, depois. de a tecno-
logia ser introduzida, mas antes
de se conseguir um aprofunda-
mento na automatizacdo. Esse fe-
ndmeno poderd persistir por mui-
tos anos, tornando dificil o pla-
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nejamento de mudancas de nivel
de emprego a longo prazo.

A crescente penetragdao da mi-
croeletronica em todos os setores
da atividade humana, desqualifi-
cando amplos contingentes de
mao-de-obra e introduzindo, no
mercado de trabalho, novas ocu-
pagoes, pressionara os setores da
educacao em duas diregoes: a)
exigird adaptagao dos curriculos
escolares em todos os niveis; e b)
impord um sistema dinamico de
reciclagem, sem contar que ela
prépria deverd ser parte do pro-
cesso de ensino e aprendizado.

Paises Desenvolvidos

Nas poténcias centrais, esse
processo de automacao causara
abalos sérios, mas contornaveis.
Como todas elas dispoem de se-
guro-desemprego, o fechamento
de uma determinada fabrica im-
plicard& apenas o treinamento
dos operarios dispensados, que
aprenderam, por exemplo, a fazer
robds, os quais serao utilizados
nas atividades daqueia empresa, e
o Estado, provaveimente, empres-
taré o capital necessario ao antigo
dono da empresa tornada obsole-
ta. -
Com relagao aos salérios, a
criacao de empiegos de maior
conteido  tecnoldgico  exigiré
maior preparo intelectual, o que
levaréd conseqlieniemente a maior
remuneracao, elevando, assim, o
nivel do salario médio.

E bom iembrarmos que, para
essas nacOes, a automagao vem
de encontro aos interesses das
imesimas, pois consome muito ca-
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pital, que elas tém em abundan-
cia, e economiza mao-de-obra,
gue é relativamente escassa.

Todas as grandes nacées in-
dustriaiizadas apdiam em certo
grau o desenvolvimento e o uso
deste processo de producao. Ha
uma grande preocupacao com o0s
processos de manufatura que
proporcionam menor desperdicio
de materiais, melhor projeto dos
produtos e producdao de baixo
custo.

Esses paises jd vém se preo-
cupando como os impactos desse
processo de produgao sobre a
mao-de-obra e, portanto, tém
adotado legislagcao e contratos
coletivos que estabelecem o que
se convencionou chamar MORA-
TORIA TECNGLOGICA. Por ela,
os trabaihadores atingidos pela
mudanca tecnoidgica tém garan-
tia de emprego e salério, durante
um periodo que, por exemplo, na
Australia chega a ser de 5 anos.
Nesse tempo, empresa e traba-
lhador devem encontrar uma so-
iugao para o problema criado pela
inovagao, que tanto pode ser o re-
treinamento (reciclagem) para ou-
tra funcao, como a abertura de
vaga compativel com a especiali-
dade anterior, em virtude do pro-
cesso de expansdo econdmica da
empresa.

Além disso, nesses paises, 0s
sindicatos tém-se mantido na
dianteira, orientando a sua aten-
¢ao para os custos humanos en-
volvidos no trabaiho de acomoda-
¢cao a nova tecnologia. Ainda que
geralmente inclinados a aceitar as
mudancas que disso resultam, os
sindicatos mostram-se ao mesmo
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tempo tentados a negociar clau-

sulas contratuais que ajudem a

tornar aqueies custos humanos

menos dolorosos.

Podemags, a titulo de exemplo,
citar algumas cldusulas que os
sindicatos americanos tentam in-
cluir em seus acordos trabaihis-
tas:

- Obrigacao de prévia notificagao
ao sindicato, sempre que 0 em-
pregador pretender introduzir
nova tecnoiogia.

- Manutencédo dos mesmos sala-
rios, ainda que o trabalho da
nova estruturacao exija menos
técnica, em comparacao com a
que era exigida peio trabalho
antes da introducao da nova
tecnologia.

- Dispositivos de aposentadoria
precoce.

- Direito ao aprendizado e a reci-
clagem financiados pelo em-
pregador.

— Direito de transferéncia inter
e intrafabrica, com verba de fi-
xacdo nos casos aplicaveis.

- Estabelecimento de uma comis-
sao conjunta de empregados e
empregadores para tratar, en-
tre outras coisas, dos proble-
mas de salide e de seguranca.

- Indenizagao - por afastamento
do emprego.

- Restricao do controle de tempo
(movimento) ou do estabeleci-
mento de quota de producgao.

- Disposi¢bes para a reducao das
horas diarias de trabalho, tais
como férias mais longas, mais
licengas pessoais pagas e horas
de trabalho mais curtas.

- Dispositivo para que a reducéao
de forga devido a introdugao de
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nova tecnologia se faga por
transferéncia ou causas natu-
rais.

A simples verificacdo da Figu-_
ra 3 mostra que, para os EUA, o
processo de absorgdo dessa tec-
nologia € natural, pois os setores
de servicos e informacoes ja vém
crescendo. Kroger, em recente
artigo de 1986, diz que a América,
que aprendeu como produzir bens
em massa, esta agora aprendendo
como produzir conhecimentos em
massa e conclui que, como resul-
tado, informac¢ao e conhecimento
estao se tornando a forca motriz
da economia americana.

No mesmo artigo, ela afirma
que entre 1977 e 1980 o setor ser-
vico aumentou 32%, com o com-
putador, € o processamento de
dados, acima de 64%.

Paises em Desenvolvimento

Em paises em desenvolvimen-
to, como o Brasil, o processo sera
rmais complexo. Em primeiro lu-
gar, a transformagcao nao pode
ser linitada apenas pelos custos
de capitai, por causa dos reflexos
sobre a forca de trabaiho. Aos
oihos de um empresario quai-
quer, talvez seja tentadora a idéia
de substituir operéarios por méa-
quinas, fazendo economia em seu
balanco. Mas a generalizagao des-
sa pratica levaria a existéncia de
um desemprego tao grande na
faixa de mao-de-obra menos qua-
lificada, que dificilmente escapa-
riamos de uma catastrofe social.

Numa situacao oposta aos
paises desenvoividos, os palises
em desenvolvimento se caracteri-
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zam pela escassez de capital e

abundéancia de mao-de-obra. Dai

decorre a grande dificuidade de
se utilizar a automacao progra-
mavel nesses paises, sem que

haja um planejamento para a im-

plantacao dessa tecnologia.

O Economista Walter Bareili,
Diretor Técnico do Departamento
Intersindical de Estatistica e Es-
tudos Sécio-Econdmicos (DIEE-
SE), em conferéncia na ESG, em
1985, afirmou:

- a informatizacao atinge a forma
como se obtém a producao
através do trabalho;

- € comum o aumento da inten-
sidade e da extensao das ope-
racoes, suprimindo-se paradas
entre uma atividade e outra;

- as condi¢coes de trabalho se
modificam com nova reambien-
tacéo fisica do espaco;

- h& uma tendéncia ao aumento
da monotonia nas atividades
produtivas;

- a hierarquia funcional é altera-
da pela ampliagdo das fungodes
gerenciais, ao mesmo tempo
que diminuem as atividades de
supervisdo, muitas vezes trans-
feridas para o préprio equipa-
mento; e

- outras mudangas.sdo introduzi-
das no processo de formacao
da mao-de-obra, de remunera-
¢do e de promogoes.

Assim, conclui que, devido a
todos esses fatos, a legislagao
brasileira tornou-se totalmente
“anacrdénica em relagdo a informa-
tica.

Com relagao aos salarios, as
perspectivas para os paises em
desenvolvimento nao sao boas. E
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preciso lembrar que tais paises
nao sao responsaveis pelas inova-
¢oes na area. Nao investindo em
P & D, ndo criando, autonoma-
mente, os meios de producao,
apresentam enorme dependéncia
externa em equipamentos, manu-
tencao e assisténcia técnica. Em
termos de emprego, isto significa
que nao aumentarad internamen-
te a demanda de pessoal de mais
alta qualificagcdao. Assim, elimina-
rao empregos de mao-de-obra
menos qualificada tanto quanto
os paises centrais, mas nao cria-
rao, como aqueies, empregos de
cérebros, de maior remuneracgao.
Um dos aspectos béasicos do
estabelecimento de relagbes de
trabalho democraticas estd na
possibilidade de todos os interes-
sados terem conhecimento ante-
cipado das transformacgoes futu-
ras nos seus postos de trabalho.
Mas o drama é que temos que
competir. Nado podemos deixar
que haja uma grande diferenca
nos processos de produgao entre
nds e os paises desenvolvidos. Os
robds apresentam  vantagens
enormes, como, por exemplo,
controles de qualidade mais apu-
rados, menor desperdicio de ma-
térias-primas, maior produtivida-
de etc., mas para nés a situagao
nao é tranquilizadora. Numa ra-
pida comparagdo com os EUA
(Fig. 4), vemos que esse pais terd,
no ano 2000, 2% da forga de tra-
balho no campo (setar primaério),
22% no setor secundario e 76% no
setor tercidrio, com predominéan-
cia na informacao e educagao -
66% da forca de trabalho. Para o
Brasil, segundo estatisticas
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(IBGE-86), 29,8% da forca de tra-
balho estd no setor primaério,
21,8% no secundéario e o restante,
48,4%, no setor terciario. Con-
ciuimos que 51,6% dessa forga es-
tdo nos setores primarios € se-
cundérios, 0 que nos permite an-
tever que o impacto das novas
tecnologias no Brasil sdo preocu-
pantes pois, paralelamente a
crescente mecanizagao agricola,
deverd se acelerar a automagao
industrial, ambas com severos
efeitos sobre a demanda de mao-

de-obra. 3
Portanto, sera necessario

concentrar esforgos para que se
consiga reduzir 0 6nus social que
podera advir da introdugao da in-
forméatica nos processos de pro-
dugao.

Com o intuito de auxiliar o es-
tudo do assunto, algumas estra-
tégias serdo dadas no item se-
guinte deste trabalho, se bem
que, com isso, ndo tenhamos a
pretensao de pensar que o assun-
to estd esgotado.

POLITICAS E ESTRATEGIAS

Para que a implantagdo dessa
tecnologia nado venha trazer em
seu bojo um ““caos social’, a pos-
sivel solu¢do advém de medidas
previstas, principalmente de me-
didas politicas, nos Campos Psi-
cossocial, Econémico, Politico e
na érea de Ciéncia e Tecnologia.

No Campo Psicossocial, a po-
litica seria educacional e as Estra-
tégias seriam:

- formagéo de pessoal para a no-
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va realidade (engenheiros, téc-
nicos etc.);

— fortalecimento dos cursos de
Pos-Graduagao; e

- reciclagem de pessoal em todos
os niveis.

£ bom lembrar que a pés-
graduacgao, além de formar gente
com capacidade de pesquisa e de
desenvolvimento, pérmitiu  no
Brasil, por exemplo, que se for-
masse uma massa critica no setor
de informatica, o que possibilitou
que a Lei de Reserva de Mercado
se tornasse uma realidade.

No Campo Econémico, a poli-
tica seria principaimente a indus-
trial, e as estratégias seriam:

- modernizagao do setor; e

— programacgdo de investimentos
contemplando a previsdo de au-
tomacao.

No Campo Politico, a politica
seria trabalhista e a estratégia se-
ria:

- legislacdo trabalhista adequada.

Na Area de Ciéncia e Tecno-
logia, a politica seria Cientifica e
Tecnoldgica, e a estratégia seria:

- intensificagdo da pesquisa e do
desenvolvimento.

Podemos citar como exem-
plos o Japao e os Estados Unidos.
No Jap@o, tanto o governo como
a industria sdo importantes finan-
ciadores de pesquisa e desenvol-
vimento em robds e microeletrd-
nica. Quanto aos Estados Unidos,
o governo americano ifivestiu, em
1984, aproximadamente, 80 mi-
Ihdées de dolares em automacgéo,
dos quais cerca de 64 milhbes vie-
ram do Departamento de Defesa,

A Detesa Nacional
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principalmente de seu Programa
de Tecnologia de Manufatura. Es-
se programa visa a facilitar a bus-
ca de tecnologias que melhorem a
produgao para a defesa.

O mapa-mindi (Fig. 5) nos da
uma idéia de como estao distri-
buidos os investimentos em P & D.
A area é proporcional ao volume
de investimento.

CONCLUSAO

Vimos, assim, que as inova-
¢oes tecnoldgicas vém mudando o
comportamento da humanidade e
que o mundo vem passando por
periodos ciclicos de recessao e

recuperagao econdmica, gracas a
essas inovagoes.

Mas a tendéncia futura é de a
humanidade vir a sentir transfor-
macoes profundas, principaimen--
te aquelas ligadas ao trabalho, em
decorréncia do avanco cientifico e
tecnoldgico.

As transformacoes surgidas e
as que ainda surgirdao, devido a
introdugao, por exemplo, da in-
formatica na sociedade, trarao
modificagées de ordem econdmi-
ca, como, por exempio, aumento
de produtividade e maior compe-
titividade comercial entre os pai-
ses desenvolvidos. Havera, tam-
bém, modificacdo de caréater so-
cial, requerendo pessoal com ni-

-
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vel mais alto, aumentando o lazer
em decorréncia da redug¢do das
horas de trabalho e, o mais im-
portante, afastando o homem do
trabalho perigoso e repetitivo.

E mister dizer que h4d uma ne-
cessidade a curto prazo, j4 que
esse setor caminha a passos lar-
gos, de que os paises se estrutu-
rem adequadamente para a ab-
sor¢ao dessa tecnologia, a fim de
evitarem problemas sociais, que
atualmente se verificam até mes-
mo nos paises desenvolvidos.

Para os pafses em desenvol-
vimento, a introdu¢do do uso da
microeletrdnica seré mais penosa.

Para finalizar, citaremos as
palavras de Colin Norman:

Mas todos os entendidos que es-
tudaram o impacto potencial da
microeletrénica sobre o emprego
chegaram a mesma conclusao: se-
rdo perdidos mais empregos nos
paises que nao buscarem vigoro-

samente a tecnologia do que na-
queles que o fizerem.

BIBLIOGRAFIA

NORMAN, C. - The New Industrial Re-
volution - The Futurist, February,
1981.

RATTNER, H. - Tecnologia e Sociedade
- Editora Brasiliense, 1980.

RATTNER, H. - “Produtividade, Emprego e
Desenvolvimento' - Rev. Brasileira de
Tecnologia, Brasflia, v. 13 (1),
Jan/Mar, 1982. £

RATTNER, H. - Informdtica e Tecnolo-
gia — Seminério "0 Impacto Social da
Informdtica™, Sdo Paulo, Out., 1983.

MACARQV, D. - Overcoming Unem-
plovment - The Futurist, April, 1985,

PORAT, M.U. - Emergence of an In-
formation Economy - Economic
Impact, n® 24, 1978/4.

MAC LAUGHLIN, D.B. = O Impacto da
Microeletrdnica nos Empregos de
Escritério - Economic Impact, n? 49,
1985/1.

BARELLI, W. - Informética, Educagédo e
Trabalho - CE-11/85- ESG, 1985.
ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA - Refle-
xos da Informética na Sociedade

Brasileira - CE-11/85, ESG, 1985.

KROGER, J.J. = Computers. Tecnologv.
and Their Impacts on Society -
USA Today, Jan., 1986.

Ciéncia e Tecnologia.

\.

Professor Gilberto Alves da Silva: Engenheiro Quimico,
M.Sc. Engenharia Quimica, D.Sc. Engenharia Nuclear
(Franga), possuindo ainda os cursos da Escola Supe-
rior de Guerra e do Forum de Ciéncias e Cultura da
UFRJ. Profissionalmente,. foi Coordenador do Prog
ma de Engenharia Nuclear COPPE/UFRJ de 1971 a
1976, Diretor do Escritério de Planejamento do Centro

& de Tecnologia da UFRJ de 1977 a 1979, Superinten-
dente doCT da UFRJ de 1980 a 1982, Assessor da Vice-Presidéncia_da FINEP
" de 1983 a 1984; é Professor da Escola de Engenharia da UFRJ e Membro do
Corpo Permanente da Escola Superior de Guerra, Divisdo de Assuntos de

~

ra-

L

120

A Defesa Nacional



OS SERVICOS E ANOVA
ESTRATEGIA DOS

"

PAISES DESENVOLVIDOS

— TEORIA ECONOMICA E
REALIDADE ECONOMICA

Joao Metello de Mattos*

explicam a rigidez de pregos.

Neste trabalho o autor discute a importdncia do selor servigos na
geracdo e distribuicdo de rendas e, nesse contexto, como se coloca os
selor de Informdtica. Discute, também, as idéias-forga envolvidas na es-
tabilizacdo da divisdo internacional de trabalho existente e algumas pes-
quisas econdmicas que justificam uma mudanga na postura dos palses
do terceiro mundo, quanto & condugdo de polficos nacionais em selores
de alta tecnologia. Aborda, ainda, conceitos como: livre comércio, con-
corréncia, oligopdlio, distribui¢do e controle de mercados e causas que

INTRODUGCAO
s detratores da Politica
Nacional de Informética

o costumam falar em forgas

de mercado, no valor da concor-
réncia como estimulo a obtengao
de maior eficiencia, no xenofo-
bismo, no isolacionismo tecnold-
gico e em outros argumentos do
mesmo género, que apenas enco-
brem a defesa dos interesses de
empresas multinacionais que ex-
ploram servicos ou vendem equi-
pamentos para a industria da in-
formacao.

A Informéatica & apenas um
dos itens que hoje as nagdes de-
senvolvidas pretendem ver inclui-
dos no GATT (General Agreement
on Tariffsand Trade - Acordo Ge-
ral sobre Tarifas e Comércio).

E o que pretendem os paises
desenvolvidos com a inclusdo do
item servigos no GATT?

“Qra", dirdo os prepostos de-
fensores dos paises desenvolvi-
dos, "0 que se deseja é apenas
uma abertura de mercado, para
que se instaure uma competicao
sadia”.

Os paises ricos pretendem

Bacharel em Ciéncias Contdbeis; estatfstico, analista de sistemas; Capitdo-de-Corveta (IM) forma-
do pela Escola Naval; Auditor Fiscal do Tesouro Nacional.
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que os paises pobres abram seus
mercados nas dreas de servigos,
especificamente em é&reas finan-
ceiras (bancos), empresas de con-
sultoria e engenharia (construcao
de barragens, ferrovias, estradas
de rodagem etc.), argumentando
que ““a concorréncia ird reduzir
custos e introduzir um fator de
eficiéncia na economia”’.

CONCORRENCIA, MONOPOLIO
E OLIGOPOLIO

Sem ddvida, em tese, nin-
guém pode ser contra o regime
econdmico que privilegia o siste-
ma de concorréncia. Mas o que é
necessario cuidar é se as pessoas
que defendem, com ardor, essa
tese ndo estao, conscientemente
ou nao, defendendo na prética, ou
seja, quando aplicado a uma eco-
nomia real de pais do terceiro
mundo, um regime fechado, qua-
se monopdlio, ou oligopdlios que
resultam em beneficio de algumas
grandes empresas transnacionais,
em nada contribuindo para au-
mentar a eficiéncia da economia
do pais menos desenvolvido.

E necessdrio que se tome
consciéncia de que afirmacoes
colocadas como dogma, por parte
de pensadores e dirigentes dos
paises desenvolvidos, sao utiliza-
das com muita propriedade por
eles, para manter uma situacao de
.desequilibrio no comércio mun-
dial. Esse desequilibrio favorece
os interesses e os lucros das na-
¢6es mais desenvolvidas, a custa
do aumento da pobreza dos pai-
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ses menos desenvolvidos. Estes
sao colocados a margem do pro-
gresso, pressionados em 6rgaos
internacionais para aceitar, como
uma coisa natural, a enorme de-
sigualdade existente e induzidos,
sob promessa de maiores emprés-
timos, a abdicar, em tratados in-
ternacionais, do encontro de so-
lugbes préprias para seus pro-
blemas de desemprego e pobreza
cronicos. .

Serd que estamos sendo pes-
simistas, ao tragarmos um quadro
que mostra um conjunto de forcas
(que, politicamente, poderiam ser
classificadas como conservado-
ras) agindo de forma permanente
para manter o status quol, estra-
tificando e aprofundando os de-
sequilibrios existentes na distri-
buicdo da riqueza entre as na-
coes?

Vamos tentar mostrar que
nao se trata de pessimismo. Ob-
serve o leitor o quadro A - “‘Rela-
¢ao entre as rendas per capita
médias’’, calculada para os 24
paises mais ricos e os 120 paises
mais pobres. Nesse quadro se vé

1. A manutengdo do status quo pode ser
exemplificada com o episédio da re-
clamacgdo do Governo americano con-
tra a Lei de Informética Brasileira,
quando reclama da reducgdo da parcela
do mercado brasileiro dominado pelas
empresas americanas, de 95%, em
1973, no inicio da aplicagdo da polftiva
de informética & situagdo de hoje,
guando representa 50% desse mesmo
mercado. A parcela de 45% ganha por
empresas brasileiras, r@presenta, se-
gundo estimativas do Governo ameri-
cano, US$ 700 milhdes que deixam de
ser importados daquele pals. De fato,
0 que ndo se aceita € uma nova parti-
¢do do mercado brasileiro. (Folha de
Sao Paulo de 07/02/86.)

A Defesa Nacional
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QUADRO A

RELACAO ENTRE AS RENDAS PER CAPITA MEDIAS

24 palses mais ricos

FONTE: Estudo da ONU.

Citado por: Joelmir Beting, Folha Londrina, 10/05/84.

que os paises ricos, em um perio-
do de dez anos, de 1970 a 1980,
aprofundaram sua distancia dos
paises pobres em um fator cin-
co e, mantidas as condigdes
atuais, no decénio seguinte, 1980
a 1990, teremos aumentada a dis-
tancia repetindo o fator cinco.
Significa dizer que, se em 1970, o
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cidadao de um pais central dispu-
nha de 7 vezes mais renda que o
cidadao de um pais de periferia,
em 1980 esse mesmo cidadao
passou a dispor de 12 vezes mais
renda. E a tendéncia da economia
mundial é aumentar o diferencial
existente.

E como se reflete esse aumen-
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to de diferencial entre os paises
ricos e pobres?

Examinemos o quadro B -
“Indicadores  Sdcio-econdmicos
para a América Latina"’, que apre-

senta uma comparagdo entre o
Produto Nacional Bruto - PNB
per capita, mortalidade infantil,
esperanca de vida ao nascer, taxa
de alfabetizacdo e oferta didria de

QUADRO B
INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS PARA A AMERICA LATINA

PNB Mortalidade Esperant;a-del Taxade | ~ Oferta didria

per infantil de vida |alfabetizagédo de calorias

Pals capita (0-1 ano) por | ao nascer | de adultos | percapitaem %

(US$) [cada mil partos| (anos) (%) da necessidade

1982 1982 1982 1980 1981
Argentina 2.520 44 70 93a) 125
Bolivia 570 126 51 63 91
Brasil -2.240 73 64 76b) 107
Chile 2.210 27 70 89¢) 114
Coldmbia 1.460 ° 54 64 81 108
Costa Rica 1.430 18 74 90 118
Cuba - 17 75 95 121
El Salvador 700 65 62 67 106
Equador 1.350 78 63 81 97
Guatemala 1.130 72 63 62d) 94
Haiti 300 66 60 46e) 93
Honduras 660 110 54 23 96
México 2.270 83 60 60a) 96
Nicardgua 920 53 65 83 121
Panam4 2.120 86 58 90 99
Paraguai 1.610 33 71 85 103
Peru 1.310 45 65 84b) 139
Rep. Dominicana 1.330 83 58 80 98
Uruguai 2.650 34 73 94a) 110
Venezuela 4,140 39 68 82a) 107
Palses Ocidentais
industrializados 11.070 W| mnow 75 W 99w 132w

a) 1978; b) 1979; c} 1970; d) 1977; e) 1973, .
- Dados néo disponliveis t
W Médias ponderadas com a populagdo

Fa

Fontes: The World Bank, World Development Report 1984, Washington, D.C. 1984,
The World Bank, World Tables. The 3rd edition from the data files of the World

Bank, Vol. 2: Social data. Baltimore -

124

London 1984.
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calorias, entre vinte paises latino-

americanos e a média dos paises

ocidentais industrializados.

Pelo exame do quadro B, po-
demos verificar o que esse dife-
rencial de Triquezas significa, em
termos de qualidade de vida. Para
o caso do Brasil, por exemplo,
quanto:

a) & mortalidade infantil (0-1-ano)
- por cada mil partos é 73, en-
quanto a média dos paises in-
dustrializados é 10, ou seja,
em nosso pais & cerca de sete
vezes maior,;

b) & duragdo esperada de vida -
no Brasil é 64 anos, e nos pai-
ses industrializados, 75, ou
seja, 11 anos mais:

c) &4 taxa de alfabetizacdo - no
Brasil & 76%, enquanto a mé-
dia, nos paises industrializa-
dos, é 99%, ou seja, 23% de di-
ferenca.

Se a realidade s6cio-econdmi-
ca mostrada pelos indicadores
nao nos satisfaz, devemos procu-
rar solugoes proprias, definindo
objetivos realizdveis, que propi-
ciem aumento da renda nacional,
com aumento de emprego e redu-
¢ao da pobreza absoluta2. Sem
duvida, a construgdo dessas solu-
¢Oes préprias .passa, necessaria-
mente, por uma fase inicial que é:
identificar e selecionar, separan-
do as forgas em jogo em dois
grupos las de fachada, aparentes,
e as reais, estas profundas e nao
declaradas) que se interpéem co-
mo obstaculos, ou resisténcias, ao
atingimento dos objetivos nacio-
nais.

Passemos a examinar as afir-
mativas mais usuais e verificar de
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que forma elas sdo usadas para
extratificar e congelar, em benefi-
cio dos paises ricos e de forma
crescente, maiores parcelas da
renda mundial. Afirmativas que"
representam o exercicio do poder
para aumentar a riqueza.

Analisemos a idéia-forca “li-
vre comércio e concorréncia’’,
utilizada como fachada e vestida
como fantasia do objetivo de ob-
tencdo de maior riqueza.

A primeira constatacao a fazer
é que, mesmo nos paises benefi-
ciados pela atual divisdo do tra-
balho e riquezas mundiais, sur-
gem vozes insuspeitas de profes-
sores e pesquisadores universita-
rios que discordam desses fatos
postulados. Esses pesquisadores
conseguem manter-se fiéis a idéia
basica que alimenta a ciéncia, ou
seja, a procura da verdade ou, em
outras palavras, a conformidade
da teoria com a realidade objetiva
que nos cerca3. E a realidade néao
permite comprovar os dogmas do
livre comércio e da concorréncia.

Eis algumas afirmagées des-
ses pesquisadores que, por se

2. A pobreza absoluta ndo pode ser acei-
ta como inerente 3s sociedades hu-
manas, como fizeram crer os Darwi-
nistas sociais (cujo representante mais
influente foi Herbert Spencer -
1820-1903), uma vez que sulgos, sue-
cos, japoneses, entre outros, conse-
guiram erradicar a pobreza de seus
palses.

3. Ver comentérios mais extensos na pé-
gina 28 do livro A Sociedade do Co-
nhecimento, de Jodo Metello de Mat-
tos, editado pela Universidade de Bra-
sflia (UnB) em co-edi¢do com a Escola
de Administragdo Fazendéria (ESAF).
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manterem fiéis ao ideal cientifico,
tém a coragem de se contraporem
aos interesses das classes domi-
nantes dos paises desenvolvidos e
de seus representantes nos paises
em desenvolvimento e que, por
serem idéias que beneficiam pou-
co a manutencao da atual distri-
buigdo de riqueza, sdo pouco di-
fundidas e comentadas.

Comecemos com John Kenneth
Galbraith. Em sua obra Capita-
lismo, quando analisa a reali-
dade da Economia dos Estados
Unidos, ele declara: ‘O oligopdlio
foi reconhecido como predomi-
nante, através de observacoes
diarias e de investigacao estatisti-
ca'’'4,

O oligopdlio se caracteriza
quando um pequeno numero de
empresas controlam um mercado,
impondo pre¢os, eliminando a
concorréncia direta entre elas e
unindo-se quanto a criagao de di-
ficuldades para a entrada de al-
gum novo fornecedor e/ou para
discutir com o governo, contra
préticas de controle de pregos. E,
para melhor coordenar seus inte-
resses e evitar uma concorréncia
de precos, as empresas que se
encontram nessa posi¢cao chegam,
até mesmo, a criar associacoes de
fabricantes.

Entretanto, quando um dos
fabricantes exerce uma posi¢cao
de forga no mercado, controlando
mais da metade de seu valor, as
empresas que compdem o oligo-
pélio apenas acompanham os
movimentos da empresa lider. Es-
ta funciona como padrao, em re-
lacdo & qual as demais estabele-
cerao seus pregos, atingindo, as-
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sim, como uma forga de sustenta-
cao desses pregos. Nesses casos,
as empresas nao-lideres para
produtos similares, mantém seus
precos, por exemplo, em torno de
30% abaixo dos praticados pela
lider, de toda forma assumindo o
cuidado de nao provocar uma
guerra de precos com esta.

A lider provoca, de tempos
em tempos, em razao da absorgao
de economias tecnoldgicas e de
acordo com suas conveniéncias
de realizacao de lucros e amorti-
zagcoes de investimentos, redu-
¢coes de precos, a que as demais
empresas devem acompanhar,
mantendo estaveis os diferenciais
relativos de pregos entre seus
produtos e os da lider.

Nesse caso temos um acordo
tacito entre os fabricantes para a
manutencao das regras nao escri-
tas, que favorecem a manutencao
de um pequeno grupo de empre-
sas de grande porte repartindo,
entre si, o mercado.

O leitor poderad facilmente
identificar, como exemplo do
primeiro caso, a ANFAVEA - As-
sociacao dos Fabricantes de Vei-
culos Automobilisticos (Brasil) e,
do segundo, o mercado de com-
putadores no Brasil, antes do es-
tabelecimento da Politica de In-
formatica®.

4, John Kenneth Galbraith. Capitalismo,
Zahar Editores, p. 53, 1960.

5. Em 1973, segundo o primeiro levanta-
mento estatistico oficigl em quantida-
des, apenas um fabricante americano
detinha mais de 60% do mercado; no
conjunto os fabricantes daquele pals
representavam cerca de 94%, sendo
100% do mercado atendido por im-
portagbes — Boletim Informativo n? 1,
CAPRE, vol. 1- 1973.
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A existéncia de oligopdlios na
economia capitalista moderna e
seu poder econémico sao atesta-
dos por economistas de grande
prestigio, como Galbraith6, quan-
do relata que: “As diretrizes da
United States Steel Corporation,
tiveram, durante muito tempo,
poder para elevar e baixar o pre-
¢o do ago."”

Galbraith demonstra em seus
trabalhos que os oligopdlios nao
constituem uma exce¢do, mas o
caso mais geral, em particular na
Economia Americana, quando re-
conhece: ““Supor que hé razdes
para processar de acordo com a
leis antitruste trés, quatro ou
meia dizia de empresas que do-
minam um mercado é supor que a
prépria estrutura do capitalismo
americano seja ilegal.”"?

Serd que os oligopdlios sao
apenas uma questao industrial?

Quem nos responde & um tra-
balho de pesquisa® baseado em
dados de 1980 (Quadro C), mos-
trando que produtos de agricultu-
ra de exportagdo tradicional dos
palses do terceiro mundo, tais
como agticar, café, milho, arroz,
cacau, cha, banana e abacaxi, tém
a formagado de seus pregos forte-
mente influenciada, ou mesmo
“administrada”, por um pequeno
grupo de empresas transnacio-
nais. No quadro podemos ver, por
exemplo, que trés empresas ame-
ricanas Sao responsaveis pela
maior parte da comercializacao
mundial de banana e, também, de
sua industrializagao.

Se na atividade agricola nao
existe claramente o controle de
mercado, pelos agricultores, uma
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vez que a saida, por maior que
seja, de um produtor individual
do mercado nao abala as cotagdes
do produto na Bolsa de Mercado-
rias, no comércio de ““Commodi-"
ties” as transferéncias de pro-
priedades dos estoques entre as
grandes empresas industriais ou
comercializadores de alimento é
capaz de alterar as cotagbes em
bolsa.

O questionamento da legiti-
midade do poder inerente aos
grupos quando alcangam o con-
trole de mercados foi feito por
um lider americano ja falecido, e
a quem nao se pode rotular de
esquerdista: o Presidente Roose-
velt. Na ocasido, ele declarou: O
poder de uns poucos para dirigir
a vida econdmica da nacao deve
ser difundido entre muitos ou ser
transferido ao piblico e ao seu
governo democraticamente res-
ponsavel. Se os precos tém que
ser dirigidos e administrados, se
os negdécios da nagdo devem ser
adjudicados segundo um plano, e
nao pela concorréncia, este poder
ndo deve ser enfeixado nas maos
de nenhum grupo privado..."” 9

O oligopdlio tem, como con-
seqliéncia, uma rigidez dos pre-

6. John Kenneth Galbraith, Capitalismo,
Zahar Editores, p. 60, 1960.

7. John Kenneth Galbraith. Capitalismo,
Zahar Editores, p. 63, 1960.

8. Raw Materials Report.
1982.

Estocolmo,

9. Presidente Roosevelt -~ Mensagem de
29/4/1938.
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QUADRO C

AS PRINCIPAIS EMPRESAS DE COMERCIALIZAGAO E

INDUSTRIALIZACAO DE ALIMENTOS

Principais

Principais

Vendas 1980

Produtos Comercializadores Industrializadores (em USS$ bilhéo)
Aglicar  Tate & Lyle (Gri-Bretanha) Gulf & Western (Estados Unidos) 53
Sucres et Denndes (Franga) Lonrho (Gré-Bretanha) 50
Engelhard (Philipps) (Estados Unidos)  Tate & Lyle (Gr-Bretanha) * 34
E.D.F. Man (Gré-Bretanha) Amstar (Estados Unidos) 1,8
Café J. Aron (Estados Unidos) Nestlé (Sulca) 13,8
Volkart (Sulca) Proctor & Gamble (Estados Unidos) 1,2
ACU Intemational (Estados Unidos) General Foods (Estados Unidos) 6,4
Socomex (Estados Unidos) Coca-Cola (Estados Unidos) 59
General Foods and Proctor
& Gambie (Estados Unidos) Jacobs (Alemanha Federal) 1.6
Milho  Continental (Estados Unidos) Cargill (Estados Unidos) 25,0
Louis Drenfus (Franga) CPC International (Estados Unidos) 41
Bunge & Bom (Brasil) Standart Brands (Estados Unidos) 3,0
André (Sulca) ADM (Estados Unidos) 3.2
Cargill (Estados Unidos) Bunge & Bom (Brasil) =
Amoz  Connel (Estados Unidos) Cargill (Estados Unidos) 25,0
Continental (Estados Unidos) Continental (Estados Unidos) e
“Six Tigers” (Tailéndia)
Cacau ACU International (Estados Unidos) Nestié (Sulca) 13,8
Volkart (Sulga) Cadbury-Schweppes (Gra-Bretanha) 27
Gill and Duffus (Gri-Bretanha) Mars, Inc. (Estados Unidos) 23
Internatio (Estados Unidos/Holanda) Rowntree-Mackintosh (Gré-Bretanha) 1,5
J.H. Rayner (Estados Unidos) Hershey Foods (Estados Unidos) 1.3
Ché Allied-Lyons {Gré-Bretanha) Unilever (Liptons) (Gré-Bretanha) 24,3
Unilever (Gri-Bretanha) Associated British Foods (Twinning) 58
(Gra-Bretanha)
. Finaly (Gré-Bretanha) Allied-Lyons (Gré-Bretanha) 5,0
Brooke Bond (Gra-Bretanha) Brooke Bond (Gra-Bretanha) 1,6
Associated British Food
(Gréi-Bretanha) Jamnes Finaly (Gri-Bretanha) =
Banana  R.J. Reynoids (Del Monts) R.J, Reynolds (Del Monte)
(Estados Unidos) {Estaclos Unidos) 10,4
United Brands (Estados Unidos) United Brands (Estados Unidos) 3.9
Castle & Cooke (Estados Unidos) Castle & Cooke (Estados Unidos) 1.7
Abacaxi  Mitsubishi (Jap&o) Mitsubishi (Jap&o) 66,1
R.J. Reynolds (Estados Unidos) Nestié (Libby) (Estados Unidos) 13,8
Castle & Cooke (Estados Unidos) R.J. Reynolds (Del Monts) 10,4
{Estados Unidos)
Castle & Cooke (Estados Unidos) 4

Fonte: Raw Materials Report, Estocolmo, 1982,
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¢0s que nao reagem a uma dimi-
nuicdo da demanda. A lei de ofer-
ta e da procura deixa de funcio-
nar. Dessa forma, os pregos se
tornam pouco sensiveis a medi-
das monetafistas cléssicas, antiin-
flacionarias, como comprovou a
recessdo de 1983 no Brasil, que
nao foi capaz de reduzir o ritmo
de aumento dos pregos. Na ocasiao,
ao invés de observar-se uma
redugdao de pregos, o que se ob-
servou foi uma redugao da produ-
¢ao, com o incremento do desem-
prego. A redugdo das vendas de
automdveis resultou no aumento
dos pre¢os, com redugdo da quan-
tidade produzidal0, Trabalho sob
a recessao americana de 1929 a
1933, elaborado por Means para o
“National Resourses Commit-
te''11, sustentou que o fator do-
minante da insensibilidade a de-
pressdo é ‘o controle administra-
tivo dos pregos, derivado do nu-
mero relativamente pequeno de
companhias que dominam deter-
minados mercados’’.12

Portanto, trabalhos cientificos
baseados no estudo da realidade
econdmica, desde meio século,
vem nos indicando solucdes dife-
rentes dos dogmas simplistas do
liberalismo do “‘laisser faire".

Mas por que se mantém tao
atualizadas tais teses simplistas,
como a de defender o livre mer-
cado, a desregulagdo, como se a
concorréncia perfeita fosse a re-
gra e nao a exce¢ao? Por que ig-
norar a realidade complexa dos
oligopélios, das empresas trans-
nacionais e dos precos adminis-
trados?

Uma indicagdo para obter
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uma resposta pode-se encontrar
no licido artigo de Cerqueira Lei-
te: ““Quando empreséarios advo-
gam uma economia regida exclu-
sivamente pelas leis de mercado, -
estdo de fato reivindicando para
si préprios as decisbes quanto &
organizagao do processo produti-
vo.'"13

Se teses simplistas, fundadas
em teorias engendradas no século
XVIIl, mantém-se vivas, ndo &
porque expliquem a realidade
econdmica, mas porque servem
para justificar uma divisdo inter-
nacional do trabalho que mantém
a atual concentracao de renda
mundial. Disso resulta que hoje
podemos classificar os paises em
dois grupos: os centrais e 0os peri-
féricos. Os paises classificados
como periféricos sdo eternamente
condenados a fornecer matéria-
prima, sobre a qual lhes foge a fi-
xacgao dos precos. E sdo impelidos
a importar e consumir produtos
manufaturados de alta tecnologia
e servicos, inclusive financeiros,
cuja fixacao de pregos, da mesma
forma, lhes foge ao alcance. Aos

10. Joeimir Beting — A Teoria é Outra", O
Globo, 31/3/81.

11. G.C. Means, "Price Inflexibility and the
Requeriments of a Stabilizin‘g Mone-
tary Policy”, Journal of the American
Statistical Association, vol. 30, 1935.

12. James Arthur Estey, Ph.D. Ciclos Eco-
ndmicos sua Natureza, Causa e Con-
trole, Editora Mestre Jou, Sdo Paulo,
1965.

13, Rogério C. Cerqueira Leite. O MIC e a
Polftica Industrial. (Folha de Sao Pau-
lo, domingo, 13/10/85.)
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paises centrais cabe os servicos e
os produtos de alto valor agrega-
do, que estao associados a infor-
macdo e ao conhecimento tecno-
l6gico.

Mas o que fazer, se reconhe-
cemos gue, na economia moder-
na, predominam os oligopélios e
os quase-monopdlios?

E possivel encontrar solucéo
em economistas que, de forma
alguma, poderiam ser classifica-
dos como esquerdistas ou socia-
listas. E o que nos indica Galbraith:
“A natural alternativa a concorréncia
é a regulamentagao publica ou a
planificagao. Esta, de certo tempo
para ca, é considerada a Uunica al-
ternativa.” 14

E dentro dessa alternativa que
devemos ver o Plano Nacional de
Informética que, ao invés de su-
primir a concorréncia, veio, isto
sim, institui-la. S6 que esse clima
de concorréncia foi feito com aju-
da de atividade governamental,
criando espaco para o surgimento
da empresa nacional, equilibran-
do de alguma forma o poder do
quase-monopdlio  existente na
drea da industria dos computado-
res, dominado por cinco empre-
sas transnacionais.

E é esse o entendimento de
lideres empresariais importantes
como o Sr. Matias Machlinels,
quando declara: “Instituimos uma
barreira aos investimentos es-
trangeiros no setor, é certo. Mas,

atrds dessa barreira, deixamos
" que se instalasse a livre competi-
¢do entre empresas privadas na-
cionais. Hoje, mais de 100 delas
estdao ai ocupando um lugar que,
se nao fosse a reserva, estaria re-
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partido por meia dizia de gran-
des grupos multinacionais.” 16

Os pesquisadores de teoria
econdmica dos paises desenvolvi-
dos e que, por uma questao basi-
lar da ciéncia, tém-se gue ater ao
Postulado da Objetividade, isto é,
devem guardar coeréncia com a
realidade econdmica, acabam
chegando a conclusoes que gosta-
riam de nédo divulgar, para nao
alertar os paises periféricos dos
caminhos a tomar em defesa de
seus legitimos interesses. Esses
pesquisadores independentes,
embora inseridos num contexto
fortemente influenciado pela
ideologia do livre comércio, aca-
bam indicando solugbes que con-
templam uma forte interferéncia
do Governo na economia, em es-
pecial para os paises periféricos.
Esses pesquisadores reconhecem
que as empresas transnacionais,
cujas matrizes situam-se nos pal-
ses centrais, sdo as beneficiadas
pelo dogma do livre comércio,
porque sé elas dispéem de sufi-
ciente poder para competir em
qgualquer parte do mundo. Por is-
so, os dirigentes dos paises cen-

14, John Kenneth Galbraith. Capitalismo,
Zahar Editores, 1960.

15. Matias Machline.
15/10/85.

Revista Exame,

16. Em 1971, as empresas de fabricacdo
americanas detinham cerca de 98% do
mercado brasileiro, sendo que apenas
uma delas controlava 73%, e tr8s delas
detinham sozinhas 96% - José Rappa-
port. Bureaux de Processamento de
Dados e seu Mercado no Brasil, Re-
vista de Administragdo de Empresas,
FGV, jul/set. 71, p. 55.
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trais defendem o livre comércio,
como capa para mascarar o con-
trole dos mercados do terceiro
mundo por suas empresas. Entre-
tanto, pesquisadores do pals lider
entre os ifdustrializados acabam
tendo que declarar, como com-
promisso com a verdade, do resul-
tado de suas pesquisas, que ‘At
least on theoretical level, free
trade may not always be best” -
Gene Grossman, um economista
da Princeton University. 17

Um grupo de economistas des-
sa universidade concluiu que
““Subsidies and import protection
for hightech industries might ma-
ke sense because of the special
role that research and develop-
ment and experience play in those
business”’,

A conclusdo desse grupo de
pesquisadores da Universidade de
Princeton é que os pafses que de-
sejam ter uma participacdo em
inddstrias de alta tecnologia, co-
mo é o caso da indudstria de In-
formética, devem eiaborar politi-
cas préprias que contemplem um
grau suficiente de protecao, para
que as mesmas possam resistir as
multinacionais. Os pesquisadores
americanos consideram desneces-
sario que o Governo americano
adote uma politica similar, por
julgarem que-suas empresas sao
lideres no mercado mundial e su-
ficientemente fortes para compe-
tir em escala mundial.

Isto implica que se pode con-
cluir que pesquisadores america-
nos, quando independentes, isto
é, ndo vinculados aos interesses
das grandes empresas transna-
cionais e/ou do governo daquele
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pais, fornecem argumentos cienti-
ficamente embasados para justifi-
car toda a Politica de Informética,
em boa hora adotada pelo gover-
no e pelo Congresso Brasileiro*
com a Lei de Informética.

CONCLUSAO

Voltamos a citar o professor
emérito de Economia da Univer-
sidade de Harvard, John Kenneth
Galbraith, quando declara: “’Nada
é tao importante na defesa da
empresa moderna (transnacional)
quanto o argumento de que seu
poder nao existe.”” 18

Por isso, compreender a énfa-
se dos conservadores em defen-
der a livre concorréncia na area
dos computadores que, de fato,
nao existia no Brasil e que, de fa-
to, pretendem eliminar, restau-
rando todo poder ao quase-mo-
nopélio da indtstria de Informéti-
ca transnacional, é tdo importan-
te, pois estd inserida no contexto
mais amplo da distribuicdo de
renda (saldrios/empregos) entre
os paises do terceiro mundo e os
industrializados, via imposicao de
uma divisdo internacional do tra-
balho. Por isso a Politica Nacional
de Informética do Brasil é tao cri-
ticada, pois ela ndo é apenas uma
politica ' industrial mas, muito
mais que isto, expressa um cami-
nho que se abre para o pals de-

17. In New Case for Protectionism by Syl
Nasar-Fortune, p. 33, 16/9/1985.

18. J.R. Galbraith. Anatomia do Poder, p.
124,
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senvolver tecnologia, criar em-
pregos e melhorar sua distribui-
¢ao de renda. Representa, de fato,
tomar seu destino nas prdéprias
maos.

Em um paralelo histérico, de-
vemos lembrar que o Brasil, até o
ano de 1808, era proibido, por De-
creto-Lei do Rei de Portugal, de
fabricar gqualquer produto indus-
trial. Esse Decreto sé foi revoga-
do com a transferéncia da Corte
Portuguesa para o Rio de Janeiro,
face a invasao de Portugal pelas
tropas de Napoledo.19

A lei portuguesa prejudicou,
atrasando e impedindo o Brasil de
acompanhar, em seu inicio, a se-
gunda onda da industrializagao. O
Brasil era, entado, col6nia de Por-
tugal. Hoje o pais esté conseguin-
do inserir-se na terceira onda in-
dustrial, a da Informética.20

Tenta-se através do GATT o
estabelecimento de uma legisla-
¢ao internacional sobre servigos,
nesses incluindo a informatica, o
que, na prética, exerceria a mes-
ma ag¢ao inibidora que o Decreto
proibindo inddstrias no Brasil
exerceu a seu tempo.

A Suica que soube ou pbéde, a
época, acompanhar a onda da in-
dustrializagdao, informa que atin-
gird uma situacdo de pleno em-
prego no ano 2000, podendo eli-
minar as condigdoes de aposenta-
doria compulséria e empregar
seus idosos, caso esses queiram
permanecer em atividade.2!

As mudangas tecnoldgicas em
curso oferecem uma nova opor-
tunidade aos paises do terceiro
mundo para sair do ciclo da po-
breza porque, na nova civilizacao
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informatizada, a inteligéncia hu-
mana sera o fator de producao
mais importante e o progresso
humano repousaré sobre o saber.
Dessa forma a capitalizagao do
conhecimento predominara sobre
a capitalizacao material, na estru-
tura da economia.

Podemos dizer que a Informa-
tica € uma atividade. de conheci-
mento intensivo, nao necessaria-
mente de capital intensivo, como
querem fazer crer os detentores
do quase-monopdlio da Informé-
tica mundial.

Por tudo isso, se queremos,
como nagao, caminhar para a eli-
minag¢ao da pobreza no pais, pre-
cisamos nos manter atentos e so-
lidérios, cooperando para que o
Brasil, soberanamente, acompa-
nhe a onda da Informéatica, man-
tendo e implementando seu Plano
Nacional de Informaética.
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tle mercado
a gente importante

eserva de mercado para
computadores desenvol-

" vidos e fabricados no Brasil todo

mundo ja ouviu falar, mas pouca
gente conhece de verdade tudo

+ que ela significa.

Cada vez que um computador
brasileiro ocupa um lugar no mer-
. cado, isso significa que o Brasil
deixou de importar um computa-
dor feito 14 fora. Significa que o
Brasil esta rompendo uma injusta
diviséo internacional do trabalho,
que reserva a paises como o nos-
so o papel de eternos fornecedo-
res de matérias-primas e compra-
dores de tecnologia.

Se isso é muito importante para
0 Brasil, @ mais importante ainda
ggra os brasileiros.

rque cada vez que um compu-
tador feito aqui substitui um im-

rtado, o dinheiro que a gente
a usar para pagar o técnico la
de fora fica aqui dentro mesmo.
Pagando os nossos técnicos,
dando mais oportunidades para
os talentos que estéo saindo de
nossas universidades, ajudando
a ampliar o mercado de trabalho
para os brasileiros.

E o que acontece na Cobra,
maior fabricante de computadores
feitos com tecnologia brasileira,
que trabalha dia e noite, nfo sé
para aperfeicoar cada vez mais

nossos computadores, mas tam-
bém para que todos os brasileiros
conhegam a importancia deste
trabalho.

Hoje, a industria nacional de
informatica mais de 30 mil
empregos diretos. Daqui a
10 anos, se ela continuar crescen-
do, 'serdo milhdes de brasileiros li-
gados diretamente a pesquisa, &
producéo e a prestacao de servi-
¢os de informéatica.

Mas, se ao invés disso, a indus-
tria nacional de informaética for
sufocada pela concorréncia de
produtos importados, milhdes de
brasileiros nos cobrar caro
por isso.

Inclusive, os scnhores ai do lado.

IMPORTANTE: Escreva para a Coordenagéo de
Social da Av. Comandante

Guaranys,447 - CEP 22785, Rio de Janeiro,

e receba maiores informagdes sobre a politica

brasileira de reserva de mercado para a

informética.



A EVOLUCAO DA

INFORMATICA NO
BRASIL

Rui Castro Martins .

lumbrar o futuro”.

cito,

O autor, ao estudar a evolugdo do setor de informdtica no Brasil,
procura “contempiar o passado, resumir 0 que ocorre no presente e vis-

um trabalho sobretudo simples e diddtico que nos fornece infor-

magGes bdsicas sobre a origem e evolugio da in

tempo que nos permite apreciar a Polftica Nacional de Informdtica em pa-

ralelo com as polficas adotadas por palses como os EUA, Jap&o, Ingla-
terra, Franga, Alemanha Ocidental, México e Argentina.

Foi selecionado entre as monografias

mo exigéneia curricular da Escola de Comando e Estado-Maior do Exér-

a0 mesmo

apresentadas, em 1985, co~

INTRODUCAO
e um adulto da classe mé-
dia, no Brasil, se der ao

s trabalho de computar os

registros numéricos associados a
sua pessoa, apenas para desig-
né-lo junto as entidades publicas
e privadas, relacionard cerca de
trinta ndmeros. Para os cento e
trinta milhGes de brasileiros, uma
média igual a essa levaria a qua-
tro bilhdes de numeros cadas-
trais, da certidao de nascimento a
conta bancéria. Como a maioria
das criangas nao possui contas
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em bancos nem titulos de eleitor,
a média deve ser menor, porém
ainda assim, é bem provével que
existam um ou dois bilh6es de
nimeros designando pessoas fisi-
cas, no Brasil.

A administragdo publica, para
exercer seu poder de policia e
prestar servigos & sociedade, ma-
nipula hoje uma quantidade de in-
formagdo que estd cresgendo as-
sustadoramente. Calcula-se que,
se nao fosse usada a automacao,
todos os cidadaos precisariam ser
funcionérios do Estado, para con-
duzir sua imensa méaquina admi-
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nistrativa. Mesmo em regimes
politicos abertos, ndo sobraria
ninguém para as atividades pri-
vadas.

Até h&°bem pouco tempo, o
conhecimento humano evoluiu
muito lentamente. Numa tentativa
de quantificd-lo, estudiosos esti-
mam que ele dobrava a cada cin-
qlienta anos, por volta de 1800.
Préximo a 1950, seu dobro ocor-
ria a cada dez anos, € nos anos
70 o perfodo diminuiu para cinco
anos. Nao obstante as recentes
turbulénciag na economia mun-
dial = e o conseqliente arrefeci-
mento nas atividades — & bastante
licito prever que, na década de 80,
a soma total de conhecimentos
gerados na humanidade dobraré a
cada dois anos. Um matemético
poderd constatar que esse pro-
cesso evolui a uma taxa muito
superior & exponencial.

Geram-se e manipulam-se quan-
tidades cada vez maiores de in-
formagdo. Na inddstria, nos go-
vernos, nas escolas, nos laboraté-
rios, nos negécios. H§ alguns
anos, o fendbmeno foi chamado de
“explosdo da informagédo”. A fi-
gura nao se revelou adequada,
uma vez que explosdes acabam
muito rdpido seu processo. Nao &
0 que ocorre com o tratamento da
informacéao, onde o crescimento
ndo tem fim presumlivel., E mais
correto rotular como “‘revolugéo
da informética’ essa nova etapa
da civiliza¢do. Sucedeu a “revolu-
¢do industrial” e estd conduzindo
a chamada ‘“‘sociedade informati-
zada".
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O objetivo deste trabalho é
esbogar uma imagem de como o
Brasil estd participando da revo-
lugdo da informética. Inicia com
alguns exemplos numéricos para’
retratar a importéncia do assunto
no mundo e conceitua as chama-
das “‘geracdes’’ de computadores.
A seguir, passa a analisar o caso
brasileiro, iniciando com um bre-
ve histérico, até contemplar o pa-
norama atual, inferindo algumas
previsdoes para o setor. Prosse-
gue, abordando a polémica ques-
tdo das politicas governamentais
para a informética, visando a es-
tabelecer a comparagdo do Brasil
com alguns palses. Sem a preten-
sdo de esgotar um assunto té@o
mutédvel, apresenta as conclusdes
finais.

No curso das pesquisas, fo-
ram realizadas incursGes as bi-
bliotecas Tasso Fragoso e Castelo
Branco, da ECEME, ao Centro de
Célculo e Tratamento da Informa-
¢dao do CTEx, localizado no IME,
a SEl-Secretaria Especial de In-
formética, ao LNCC-Laboratério
Nacional de Computagao Cientlfi-
ca, a COBRA-Computadores e
Sistemas Brasileiros, & SID-In-
formética, a IBM Brasil, & Bur-
roughs, & Hewlett Packard, a
Control Data e a8 SCOPUS. As
restricbes de tempo impediram
um contato maior com o grande
universo de empresas e érgaos li-
gados a informética no Brasil.
Mas a representatividade dos
consultados e a bibliografia ma-
nuseada permitiram manter a in-
tengdo de generalidade e abran-
géncia.
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ALGUNS DADOS
SIGNIFICATIVOS

O ENIAC

A histéria do processamento
automético de dados nao tem, na
realidade, mais de quarenta anos.
As primeiras concepgdes surgi-
ram na Alemanha, durante a Se-
gunda Guerra Mundial. Em face
dos resultados do conflito, o de-
senvolvimento das maéquinas
prosseguiu, com Sucesso, nos
EUA e na Inglaterra.

Em 1946 surgiu o ENIAC-Eletro-
nic Numeric Integrator and Cal-
culator, aparelho desenvolvido
pelo Exército dos EUA, em con-
vénio com a Universidade da
Pensilvénia. O objetivo era cal-
cular com grecis&o trajetérias de
projéteis. interessante compa-
rar alguns pardmetros do ENIAC
com os do microprocessador F8
da Fairchild, produzido trinta
anos depois. O ENIAC era consti-
tufido de 18.000 vélvulas e o F8 de
2.000 transistores. A redugdo foi
de 300,000 vezes no tamanho e
56.000 vezes no consumo de
energia elétrica. Ambos apresen-
tavam equivalentes capacidades
de meméria para leitura (ROM)
mas o tempo de vida dtil do mi-
croprocessador era 10,000 vezes
superior ao do ENIAC, que pesa-
va 30 toneladas, enquanto o F8
pesa menos de 500 gramas,

A velocidade e a intensidade
das mutagbes

O aspecto mais impressionan-

te na nova “revolugdo’” é a velo-
cidade e a intensidade das muta-
¢oes. A tecnologia e o desempe-
nho dos equipamentos crescem
numa taxa tao elevada quanto a
da reducdo dos custos, pesos e
volumes. E bastante conhecida a
comparacao segundo a qual, se a
inddstria automobilistica apresen-
tasse a mesma redugao de pregos
e igual melhoria na performance
que a microinformdtica tem regis-
trado, um automével Rolls-Royce
custaria hoje 5 délares e consumi-
ria 1 litro de gasolina para rodar 1
milhao de quilémetros.

O Mercado Mundial

— Existem no mundo mais de
5 milhdes de computadores. Por
volta de 1987, essa quantidade
deveré alcancgar os 25 milhdes.

— Em 1987 existirdo cerca de
100 milhdes de aparelhos eletrd-
nicos, incluindo computadores,
terminais, equipamentos de escri-
térios e outros.

- O mercado mundial da in-
distria de informética deveré al-
cancar, em 1992, a marca de 1,4
trilhao de délares. Tal quantia
quitaria a divida externa de 13
paises com o endividamento do
Brasil.

AS CINCO GERAGOES
A cronologia . ¢

H& divergéncias quanto a cro-
nologia adotada para ‘definir as

etapas do desenvolvimento tec-
nolégico designadas como ‘‘gera-
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coes’’ de computadores. Nao po-
deria ser diferente, pois o adven-
to de nova técnica ou produto -
que pode caracterizar uma gera-
cdo — compreende varias fases: a
concep¢ao; os estudos iniciais, 0s
projetos, a producgao de protéti-
pos, até a consolidacao definitiva
em termos comerciais e utilita-
rios. Uma técnica ou produto po-
de encontrar-se em pleno periodo
de aplicagdao, quando comeca a
surgir novo progresso, que dard
origem a outra geragao. Desse
modo, apenas para esquematizar,
serd adotada uma média das da-
tas encontradas na literatura, pa-
ra marcar esses periodos.

A Primeira Geracao:
Viélvulas Eletronicas — 1946/1957

Caracterizou-se, quanto ao
hardware, pelo emprego da val-
vula, do tambor magnético e do
tubo de raios catédicos. O ENIAC
foi a primeira maquina de desta-
que. Havia grande amparo estatal,
e os produtos restringiam-se a
aplicacoes militares e cientificas
pouco disseminadas.

Na area do software, surgiam
os programas armazenados, o0s
codigos de maquina e os progra-
mas montadores.

Nas comunica¢des, desenvol-
veram-se o telefone e o teletipo.
Nao havia ainda uma associacao
com a tecnologia da computacgao.

A Segunda Geracao:
Transistores — 1958/1964

Em hardware, o progresso
ocorreu com o advento dos tran-
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sistores, menores em custo e vo-
lume que as vélvulas, e das me-
mdrias de ndcleo magnético.

Desenvolveram-se as lingua-
gens de alto nivel - ALGOL e
FORTRAN.

A transmissao digital e a mo-
dulagao pulso-cédigo foram os
progressos na area das telecomu-
nicagoes.

Nos EUA, a demanda inicial
pelos transistores (solid-states)
ainda provinha dos setores de de-
fesa e das atividades aeroespa-
ciais. Em 1957 os russos langcaram
o Sputnik e a resposta americana
nao tardou, com o Projeto Apolo,
em 1960.

A Terceira Geragao:
Circuitos Integrados - 1965/1971

As comunicagdes via satélite
(ver Copa do Mundo de Futebol,
em 1970, no México), as microon-
das, as redes de fibras dpticas e a
comutacdo por pacotes integram
cada vez mais as tecnologias das
telecomunicagbes e da informati-
ca.

Em relacdao ao hardware, os
circuitos integrados constituem-
se no carro-chefe dessa etapa. O
desenvolvimento da tecnologia
dos semicondutores, impulsiona-
do pelos programas militares-es-
paciais, permitiu o encapsulamen-
to miniaturizado dos varios com-
ponentes eletrénicos. Surgiam os
chips, os microprocessadores, as
memarias passaram a ser consti-
tuidas de transistores e se desen-
volveram os discos magnéticos.
Aparecia o minicomputador.
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As linguagens de nivel muito
alto, os sistemas operacionais
Pascal, a programacao estrutura-
da, o tempo compartilhado (time-
sharing), o processamento de lis-
tas (“LIPS") e a computagao gra-
fica marcaram o progresso na
area do software.

A Quarta Geragao:

Circuitos Integrados LSI/VLSI
(“Large Scale Integration/Very
Large Scale Integration’”) -
1972/1985

O uso do processamento dis-
tribufdo - rede de minicomputa-
dores em substituicao a um sis-
tema de grande porte — e o lan-
¢amento do microcomputador
proporcionaram a grande disse-
minacdo da informatica na éarea
comercial. As memdrias de bolha,
os discos Opticos se alinharam
com a VLS|, como destaques em
hardware. :

Em software, o uso generali-
zado de pacotes, os sistemas es-
pecializados e as linguagens
orientadas para objetos represen-
taram as novidades.

Os sistemas integrados de re-
des digitais foram os desenvolvi-
mentos em telecomunicacdes.

Comegou a ocorrer uma des-
concentracdo industrial. A Apple
norte-americana é um exemplo de
pequena empresa bem-sucedida.
Fabricando microcomputadores a
partir de uma oficina de fundo de
quintal, faturou US$ 983 milhdes
em 1983, apds sete anos de exis-
téncia, colocando-se entre as 500
maiores inddstrias dos EUA. Ape-
sar da entrada tardia no segmen-
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to dos “micros’’, a IBM conquis-
tou 17% do mercado em 83, com
seu personal computer.

A Quinta Geracao:
A Inteligéncia Artificial — 1985/7

Em abril de 1981, o Japao
anunciou formalmente a sua con-
cepcao da 5% geragdo. Inicialmen-
te desacreditada, dade o carater
de “‘ficcao cientifica' que conti-
nha, a proposta de “inteligéncia
artificial’’ passou a ser estudada
com mais aten¢ao nos anos se-
guintes,

As primeiras quatro geracoes
foram caracterizadas pelas tec-
nologias de hardware, enquanto a
quinta, ao lado de relevantes pro-
gressos nessa drea, passa a enfa-
tizar o desenvolvimento prepon-
derante do software. No novo en-
foque, a emergente “engenharia
do conhecimento’ substituira a ja
tradicional ““andlise de sistemas”’.

O projeto japonés prevé, para
o longo prazo, uma grande ma-
quina de inferéncia, um super-
computador capaz de um bilhao
de inferéncias |6gicas por segun-
do (LIPS), equipado com uma in-
terface “‘amigavel’” para com o
usudrio. Técnicas de inteligéncia
artificial possibilitarao a simbiose
homem-maquina, com o entendi-
mento de linguagem natural, ex-
pressa através da voz, reconheci-
mento de padroes graficos etc.

Os EUA anunciaram em 1983
o programa “Computacdo Estra-
tégica e Sobrevivéncia'', para de-
senvolver computadores superin-
teligentes para uso militar. Na
area de inteligéncia artificial, pre-
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tende-se desenvolver software
para seis setores considerados es-
tratégicos do ponto de vista mili-
tar: fala, visdo, linguagens natu-
rais, bases de conhecimento mui-
to grandes] computagao gréfica e
navegagao.

Na Europa, segundo o jornal
O Globo de 9 de setembro de
1985, um consoércio da Inglaterra,
Alemanha Ocidental, Italia e Es-
panha aprovou a construcdo de
um aviao cag¢a, no qual os con-
troles serao operados por um
computador que obedecerad a voz
do piloto. A British Aerospace ja
estd desenvolvendo o protdtipo,
cujo projeto estd orgado em vinte
bilhGes de délares.

RESUMO HISTORICO NO BRA-
SIL

De 1900 a Década de 50

1900 - As  primeiras maéquinas
Burroughs sao importadas
por comerciantes da Ama-
zbnia durante o ciclo da
borracha.

1917 - A IBM, sob a denominagao
de Computing Tabulating
Recording Company, instala
as primeiras méaquinas no
Brasil. Assina contrato com
a entao Diretoria de Esta-
tistica Comercial. Participa,
com suas tabuladoras, do
censo de 1920.

1924 - A Companhia Burroughs
do Brasil instala-se no
pafs. Subsididria da Bur-
roughs Corporation -(De-
troit, EUA), abre escrité-
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rios no Rio de Janeiro e
em Séo Paulo.

- A IBM adota sua atual de-
nominacao nos EUA: In-
ternational Business Ma--
chines Corporation. Nesse
ano, a empresa é autoriza-
da a operar no Brasil, por
decreto do Presidente Ar-
thur Bernardes.

1939 - Thomas Watson vem ao
Brasil para inaugurar a
primeira fabrica da I1BM fo-
ra dos EUA, localizada em
Benfica, Rio de Janeiro.

1955 - A Burroughs instala a fa-
brica de Santo Amaro (SP)
para produgdo de maéqui-
nas de somar, maquinas
autenticadoras de caixa e
outros equipamentos. Ini-
cia, com a unidade fabril,
suas atividades de P & D.
Destina & exportagao 70%
da producao. Em 1958 fa-
brica a primeira maquina
de somar cem por cento
nacional.

A Década de 60

1960 - A Burroughs instala na
PUC-RJ o primeiro compu-
tador da América do Sul -
o B-205.

1961 - A fabrica de Benfica, da
IBM, inicia a montagem
dos computadores transis-
torizados da linha 1401, da
segunda gerag¢ao. Inicia as
exportagdes em 1964.

1966 — A Burroughs inicia a gran-
de reformulagdo do siste-
ma bancéario brasileiro,
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com sistemas especificos,
baseados no uso das au-
tenticadoras de caixa. O
Banco do Brasil adota o
sistema de caixa executivo
e ouiros bancos passam a
usar o sistema de caixa
correntista.

1967 - A Burroughs inaugura a

segunda unidade industrial

no Brasil, em Veleiros

(SP). Destina-se a produ-

¢ao de componentes ele-

tronicos, tais como:

- memdrias de nlcleos
magnéticos;

- memdorias de circuitos
integrados.

Sua produgao é totalmente

exportada para os EUA, in-

corporando-se la aos com-

putadores destinados ao

mercado internacional.

1969 - Inicia-se o teleprocessa-

mento de dados no Brasil,
quando um computador
Burroughs B-3500, do
INPS do Rio de Janeiro, é
ligado, via EMBRATEL, a
um terminal TC-500, em Por-
to Alegre (RS).

A Década de 70
1972 - O Decreto n? 70.370, de 5
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de abril, cria a Comissao
de Coordenagao das Ativi-
dades de Processamento
Eletrénico (CAPRE), su-
bordinada a SEPLAN/PR.
Seu objetivo é racionalizar
as aquisigbes e otimizar o
uso de equipamentos de
PAD por 6rgao do Governo
Federal e entidades vincu-
ladas.

-0 Grupo Especial de Tra-

balho (GTE - Funtec 111),
da Marinha do Brasil, assi-
na um protocolo com a
Universidade de Sao Paulo
e com a Equipamentos Ele-
trénicos (E.E.), para de-
senvolver, em dois anos,
um minicomputador na-
cional. Gera-se o embrido
do que viria a ser o primei-
ro computador projetado
no pais a alcangar o mer-

cado - o COBRA 500.
A IBM, com sua fabrica de

Sumaré (SP), inaugurada
em 1971, inicia a produ-
¢ao da UCP do computa-
dor/370, Mod. 145 IBM.

A Burroughs introduz no
Brasil os equipamentos
da quarta geragao, com 0O
B-1700 (pequeno porte) e
o B-6700 (grande porte),
este ultimo destinado as
universidades.

1974 - O grupo do Prof. Roberto

Lins de Carvalho, da PUC-
RJ, comeca a desenvolver
a técnica de software do
“interpretador de regras”
(sistema PROVAD) que
permite, entre outras coi-
sas, provar teoremas ma-
teméticos. Trata-se de tec-
nologia a ser eleita pelos
japoneses, em 1981, como
um dos suportes da quinta
geragdo de computadores.
Assina-se, a 18 de julho,
no Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmi-
co, a ata de fundacao da
COBRA - Computadores e
Sistemas Brasileiros Ltda.
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Participaram, cada um,
com um tergco do capital
societdrio: a E.E. (Equi-
pamentos Eletrdnicos),
a Ferranti (inglesa) e a DIGI-
BRAS), estatal de fomento 3
industria eletrénica do Brasil.
1975 - A Burroughs instala sua
terceira fabrica no Brasil -
a de produtos periféricos,
anexa & de Veleiros. Com a
produgdo de impressores
de alta velocidade, aumen-
ta a transferéncia de tec-
nologia e a nacionalizagdo

dos produtos fabricados no

pafls.

1977 - A CAPRE divulga o resul-
tado da '‘concorréncia dos
minis"”’, determinando quem
fabricard minicomputadores
no Brasil. Sdo seleciona-
dos:

- a Companhia formada
pela SHARP, INEPAR e
DATASERV (SID), com
tecnologia da LOGA-
BAX, francesa;

- a EDISA, com suporte tec-
nolégico da FUJITSU, ja-

ponesa;

-a LABO, com projeto
adquirido da NIXDORF,
alema.

1979 - A COBRA langa no merca-
do o* primeiro micro-
computador nacional - o
COBRA 305,

~ O Decreto n? 84,067, de 8
de outubro, cria a Secreta-
ria Especial de Informética
(SEl), vinculada ao Con-
selho de Seguran¢a Nacio-
nal, extinguindo-se a CA-
PRE.
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PANORAMA ATUAL NO
BRASIL - A DECADA DE 80

A Acido do Estado

No final da década de 70 e no
inicio da seguinte, intensificou-se
a participagao do governo brasi-
leiro no setor de informética,

A SEl emitiu, em 1980, uma
série de atos normativos, regu-
lando sobre:

~ critérios para o exame dos
pedidos de importagdo, fixando
prioridades;

- obrigatoriedade de registro,
no SEl, da industrializagdo de
equipamentos no Brasil;

~ locacdo ou aquisicao de
equipamentos pela Administragéao
Federal;

- condigées para a fabricagdo
de equipamentos de pequeno por-
te e periféricos, no Brasil, restrita
a empresas com capital cem por
cento nacional e com tecnologia
desenvolvida no pais.

No mesmo ano, a Secretaria
expediu portarias criando vérias
comissdes especiais com o objeti-
vo de estabelecer politica e dire-
trizes na area de informaética. Al-
guns dos campos fixados foram a
educagdao, a microeletrénica,
software e servigos, teleinformé-
tica, controle de processos, Plano
Diretor de Informética, automa-
¢dao na manufatura, automagao
bancéria e automagado nas opera-
¢oes comerciais,

Em 30 de outubro de 1984 foi
publicada a Lei n® 7.232, de 29 do
mesmo més, dispondo detalha-
damente sobre a Politica Nacional
de Informética.
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A Inddstria e o Comércio

Nao obstante a existéncia da
COBRA desde 1974, foi somente a
partir da adocé@o da politica de re-
serva de mercado, no final da dé-
cada de 70, que a indlstria nacio-
nal de informética ganhou impul-
so. Daquela época até hoje, a
quantidade de empresas genui-
namente nacionais, fabricantes de
equipamentos de PAD, aumentou
de oito para mais de 130. A prote-
¢do estatal estabeleceu-se justa-
mente nos segmentos que apre-
sentavam maiores possibilidades
de expansao futura, eram mais
vulnerdveis & importacdao desen-
freada e que ainda nao estavam
ocupados pelos fabricantes es-
trangeiros instalados no Brasil.

Em 1980, a COBRA langou o
minicomputador MOD. 500, pri-
meiro e até agora Unico computa-
dor desse porte totalmente con-
cebido por técnicos brasileiros. O
equipamento ja compete em pre-
¢o e desempenho com minicom-
putadores de projetos estrangei-
ros.

O primeiro bilhdo de délares
foi ultrapassado pelo mercado
brasileiro de computadores e pe-
riféricos em 1981. Desse total,
41% representavam o faturamen-
to das empresas nacionais.

Em maio de 1984 a COBRA
langou o0s microcomputadores
profissionais da linha 200. No seu
~ décimo ano de vida, essa indus-
" tria nacional abrange todo o es-
pectro do mercado, até os
computadores de médio por-
te. E inicia os primeiros passos
para ingressar nas faixas superio-
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res. Em 22 de julho de 1985 a im-
prensa (JB) noticiou o curso de
negociagoes da COBRA e da SID
visando a compra de tecnologia
para a fabricagao de equipamen-
tos de grande porte, uma iniciati-
va que afeta diretamente o pre-
cioso mercado da IBM, Burroughs
e Control Data, as trés mais fortes
multinacionais no Brasil.

E importante salientar que as
firmas estrangeiras que compe-
tem no mercado brasileiro tam-
bém apresentaram um crescimen-
to expressivo no periodo. As ex-
portagdes da IBM do Brasil, que
em 1979 atingiram 94 milhGes de
délares, subiram para 174
e 211 milhdes, em 1980 e
1981. Com a recessao econdmica,
e provavelmente por efeito mar-
ginal da politica nacional de in-
formatica, houve uma queda para
200 e 151 milhdes de ddlares em
1982 e 1983. Mas em 1984 as ex-
portagoes da IBM do Brasil reto-
maram o crescimento, com 182
milhGes de ddlares.

Nesta primeira metade da dé-
cada, a IBM, com sua fabrica de
Sumaré (SP), iniciou a producao
da UCP 4331 MG2 (1980), da UCP
4341 (1982), da UCP 4381 Mod. 2
(1983) e da UCP 4381 Mod. 1 e 3
(1984). Os computadores da linha
4381 sao fabricados exclusiva-
mente em trés paises no mundo:
Alemanha, Brasil e Estados Uni-
dos. A IBM conta com mais de
420 fornecedores locajs, que fatu-
raram US$ 35,5 milhoes de déla-
res em 1984,

A Burroughs também cresceu
no periodo. Em 1980 firmou con-
trato de OEM (original equipment
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manufacturer) com a nacional
SCOPUS, incluindo em suas con-
figuragoes os terminais de video
dessa empresa. Em 1981 iniciou a
fabricagdo_do primeiro processa-
dor central de grande porte no
Brasil, o B-6930;, e em 82 colocou
no mercado interno e externo
o B-6910, fabricado no pais. Nes-
se ano firmou um contrato de
OEM com a PARKS, nacional, pa-
ra a fabricacdo de modems, e com
a GLOBUS, também brasileira,
para a producao de terminais im-
pressores remotos. Em 1984 rece-
beu da SEl autorizagdo para fa-
bricar no Brasil seu mais recente
produto, o processador central
A9, :
A SID Informética S.A., com
60% de participagao acionéria da
SHARP, 25% da SB-Participagoes.
11,5% do BRADESCO e 3,5% de
outros, inaugurou em 1984 a SID
Microeletrénica Ltda., em Conta-
gem (MG), para a produgao de
semicondutores. Ja se encontra
em opera¢ao a unidade fabril de
Curitiba (PR), além de outras em-
presas do Grupo Machline: Fabri-
cas de Manaus e Sao Paulo
(SHARP), o Digibanco-Banco Digi-
tal S.A. (SP) e varias filiais em
doze estados do Brasil. O termi-
nal de caixa automéatica-ATM-SID,
projetado e +produzido no palfs,
pode operar em sistemas de
qualquer marca. Em 24 horas por
dia, sete dias por semana, recebe
depdsitos e pagamentos, libera
saques, emite extratos e responde
a consultas. Em complemento as
mensagens gravadas em video, a
caixa automaética possui dispositi-
vo de voz, conduzindo o usudério
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nos procedimentos necessarios.
Além da automacdo bancéria, a
SID tem, como principais produ-
tos, micro e minicomputadores.

A Ciéncia e a Tecnologia

Em 1980 a IBM instalou em
Brasilia seu primeiro Centro Cien-
tifico no hemisfério Sul. O objeti-
vo declarado é contribuir para o
desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico do pais, através da exe-
cucao de projetos em parceria
com universidades e instituigoes
de pesquisa brasileiras. Em 1984
criou em Sao Paulo o Instituto de
Tecnologia de Software, com
grande atuag¢ao junto as universi-
dades, software houses e usua-
rios. A maior empresa do mundo
em informatica tem demonstrado
real interesse em transferir tec-
nologia e nacionaliar alguns pro-
cutos. Seu intenso programa de
bolsas de estudos, patrocinio e
apoio a seminarios, treinamento
de fornecedores, técnicos em ma-
nutencao, pessoal proprio e usué-
rios tem causado preocupagdo em
alguns setores. Seu ambicioso
programa de equipar, gratuita-
mente, varias universidades bra-
sileiras com computadores de
grande porte, provocou reagoes
recentemente em Sao Paulo: o
Conselho Estadual de Processa-
mento de Dados vetou a instala-
¢ao de um computador de quatro
milhdes e quinhentos mil délares,
doado a8 USP, em meados de
1984, O caso ainda nao foi solu-
cionado pela SEI.

A Burroughs tem procurado
horizontalizar sua participagao no
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parque industrial brasileiro, asso-
ciando-se a nacionais em diversos
projetos de transferéncia e de-
senvolvimento de tecnologia. Em
1983 transferiu para a SEIl a tec-
nologia de encapsulamento de
chips, incorporou as suas confi-
guracoes as unidades de fita
magnética fabricadas pela CON-
PART, liberou terminal financeiro
e concentrador, desenvolvido em
conjunto com a EDISA, para tra-
balhar com as configuracdes e
com o Software SAGA e assinou
convénio com a TECNOCOOP pa-
ra desenvolver interface para im-
pressoras a serem ligadas em sis-
temas exdgenos.

Na area institucional, criou-se
o Centro Tecnoldgico de Informa-
tica-CTl, pelo Decreto n2 88.010,
de 30 de dezembro de 1982, Com
sede em Campinas (SP), o Centro
foi transformado em Fundacgéo
pela Lei n? 7.232, de 29 de outu-
bro de 1984, que dispde sobre a
Politica Nacional de Informatica.
O CTI é vinculado ao Conselho
Nacional de Informética e Auto-
macao (CONIN), e tem como
principais atribuigoes:

- promover pesquisas, planos
e projetos junto a instituicées pu-
blicas e privadas;
- emitir laudos técnicos;
- acompanhar programas de
nacionalizacao;
— apoiar as empresas nacio-
* nais no setor; e
- implementar a integracao
das universidades brasileiras ao
esforco nacional de desenvolvi-
mento da informaética.
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O Usudrio

O dominio generalizado da
tecnologia -~ de fabricacdo, de
operacao e de uso — e a acelerada
diminuigcao dos custos fazem au-
mentar cada vez mais a convivén-
cia do homem com o computador.
A informatica deixou de circular
no ambiente fechado dos labora-
torios cientificos e dos grandes
programas espacidis, para pene-
trar definitivamente na vida con-
tidiana do cidadao. Multiplicam-
se as publicacdes, os cursos, os
simpésios e as feiras de informa-
tica. Orgaos como a Sociedade
dos Usuérios de Computadores e
Equipamentos Subsididrios (SU-
CESU) representam, ao lado da
universidade, da induistria e do
Estado, importantes componentes
no sistema de vetores que condu-
zird a revolugao da informaética.

Hé& dez anos surgia a primeira
loja de computadores do mundo,
a The Computer Store, em Los
Angeles (EUA). Hoje, os grandes
centros do Brasil j& possuem es-
tabelecimentos desse tipo, e a 15
de novembro deste ano o Rio de
Janeiro inaugurard o primeiro
shopping center brasileiro de in-
formatica. No andar térreo do
prédio onde funcionava o antigo
cinema Sao Luiz, instalar-se-ao
lojas de microcomputadores, bu-
reaux de servigos, clubes de video
e de micros, livrarias especializa-
das, representantes de fabricantes
de equipamentos e periféricos, de
suprimentos e tudo que se rela-
ciona com o usuério de informéti-
ca.

No Rio ja funciona o "Disque-
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Bolsa", servico da Bolsa de Valo-
res do Rio de Janeiro. Qualquer
pessoa pode obter as informacoes
disponiveis no computador da
BVRJ, tais como cotacdes, indices
e boletins de fechamento. Basta
munir-se de um microcomputador
e de um modem-aparelho que
adapta a linguagem do computa-
dor a telefonia.

A concepcao da ‘‘cidade do
futuro’” comeg¢a a ocupar a mente
dos engenheiros, arquitetos, so-
ciélogos, urbanistas e adminis-
tradores publicos, que vém-se
reunindo para estudar e debater o
assunto. Um dos componentes da
futura urbe ja existe: o “‘edificio
inteligente’’. O prédio da IBM, na
Avenida Pasteur, e o Centro Em-
presarial Rio, na Praia de Botafo-
go, Rio de Janeiro, e as sedes do
Citibank e do Itad, em Sao Paulo,
sao alguns exemplos atuais. Sao
conjuntos que estao incorporando
o controle por computador: o
Building Management System
(BMS). A iluminagao, o ar condi-
cionado, a demanda e a geracao
de emergéncia de energia elétri-
ca, o abastecimento de &agua, o
sistema de combate a incéndios, o
alarme bancario e a interligacao
gerencial entre prédios sao algu-
mas tarefas que estdo sendo as-
sumidas pelo computador. O Citi-
bank estd aplicando 900 mil déla-
res na automacao de sua sede
paulista, a ser inaugurada no ini-
cio de 1986. Outro exemplo é a
Torre Rio-Sul, no Rio de Janeiro,
onde os equipamentos estao ava-
liados em 5,8 milhGes de ddlares.

Os célculos indicam que a
economia de energia elétrica jus-
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tifica os investimentos no con-
trole computadorizado. O Citi-
bank economizara, com seu pré-
dio, 30 a 40 por cento em energia.
Para o entendimento do fenéme-
no, é suficiente atentar para o sis-
tema tarifario adotado pelas con-
cessionarias, em relacao aos
grandes consumidores: as princi-
pais parcelas da conta mensal sdao
a demanda - quantidade de po-
téncia (kw - quilowatt) reservada
para o consumidor — atingida ou
nao, durante o més; sendo ultra-
passada a reserva contratada, o
consumidor sofre pesada multa;
num gréfico poténcia x tempo,
representa as ordenadas; a outra
fracao é o consumo - quantidade
de energia (kwh - quilowatt-ho-
ra) gasta pelo usuério; é a darea
sob a curva, no gréafico citado. O
primeiro componente é altamente
taxado e penaliza mais intensa-
mente os consumidores que nao
apresentam curva de carga uni-
forme, contendo assim os chama-
dos ‘'picos’’ acentuados. Na conta
mensal de uma fabrica de compo-
nentes de municao de artilharia,
gue funcionava no Rio de Janeiro,
a demanda representava 85% do
total, em média, até que foram
adotadas as medidas viaveis de
remanejamento do uso da ener-
gia.

O controle por computador
pode otimizar o uso da energia,
diminuindo os custos, principal-
mente da parcela demanda. No
Condominio ltat, em Sao Paulo,
por exemplo, a poténcia instalada
nos blocos é de 11.500 kw. Em-
pregando o controle convencio-
nal, a demanda seria de 7.000 kw.
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Com a automacao sera de 4.500
kw e permitira uma economia de
3.000 OTN por més.

O termo “manufatura’ - feito
a mao - vem perdendo progressi-
vamente a fidelidade etimoldgica.
A figura do "robd"”, do tcheco
“robota', ‘‘trabalho forcado’,
concebida pelo romancista Karel
Capek (1890-1938), hd muito tem-
po deixou o campo da ficgao cien-
tifica para ingressar no dia-a-dia
das fabricas. Funcées mondtonas,
insalubres, inseguras ou exigindo
precisao especial passam a ser
realizadas pelos robds-dispositi-
vos constituidos de componentes
mecanicos, hidropneuméticos,
elétricos e eletrdnicos, controla-
dos por computador. No Centro
de Pesquisas da PETROBRAS-
CENPES, por exemplo, sistemas
Intergraph da Control Data ja
substituem desenhistas na copia,
ampliacao e arquivo de desenhos.
Manejando os instrumentos de
um console, o projetista tem no
video, & sua frente, desenhos em
perspectiva de estruturas que se
movem, mostrando vistas em
qualquer angulo. A PETROBRAS
estd desenvolvendo também pro-
jetos para aplicacdo de soldado-
res-robés, na montagem e manu-
tengdao de estruturas petroliferas
em aguas profundas, até 800 me-
tros.

A Comissdo Especial n? 012 -
Automacao da Manufatura
. (CEAM), nomeada pela SEI, apre-
sentou seu relatério em outubro
de 1984. Suas conclusdes indicam
que a automacao industrial ja in-
fluencia e inevitavelmente afetard
o nivel de emprego, a qualificagao
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do trabalho e as relagdes de pro-
dugdo a médio e longo prazos. A
automacdo elevara a quantidade e
melhorard a qualidade de bens e
servigcos, reduzira condigdes insa-
tisfatérias de trabalho e criara
op¢des na estrutura ocupacional.
Porém produzird também efeitos
adversos - mais grayes se a im-
plantacdao nao for administrada e
controlada. A intensificacao do
trabalho em certos setores (para
otimizar o uso do computador,
rapido e infatigdvel), a degrada-
cdo do trabalho (a méguina “'sa-
be'" tudo) e a deterioragao sala-
rial, podem ocorrer. As repercus-
soes da automagao sobre o nivel
de emprego, as condi¢cdes e rela-
¢oes de trabalho dependerédo de
negociacbes entre a classe em-
presarial (proprietdria dos equi-
pamentos), a classe operaria (que
opera e sofre seus efeitos) e o Es-
tado (legislador e mediador das
relacbes entre o capital e o tra-
balho).

Seria pouco producente alon-
gar a analise dos diversos setores
que ja incorporam o uso da in-
formética. A administracao publi-
ca, as forcas armadas (sistemas
de armas), as escolas, o sistema
bancério, o comércio (terminais
on-line nas caixas de lojas de de-
partamentos e supermercados),
os profissionais liberais (dados de
clientes e diagnose :na medicina,
por exemplo) sao apenas alguns
dos atuais usuéarios da informati-
ca no Brasil.

Um dos dados mais significa-
tivos é a taxa de crescimento do
mercado brasileiro: de 1979 a 82 o
nimero de computadores instala-
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dos aumentou de 8.000 para
23.300, ou seja, 191% em trés
anos de relativa expansao da eco-
nomia. Hoje o Brasil possui
153.200 equipamentos instaiados,
0 que repfesenta 557% de cresci-
mento num triénio dos mais difi-
ceis de sua economia.

PERSPECTIVAS

Formular previsdes para a
evolucao da informética constitui-
se em exercicio de grande risco.
Dada a velocidade das mudangas
na tecnologia e no uso, é bem
possivel que uma “previsdao’ ja
esteja ultrapassada por uma rea-
lidade em outro local do planeta.
No extremo oposto, a mente ex-
cessivamente imaginosa pode
conduzir ao campo da ficgdo cien-
tifica, projetando habilidades in-
vidveis para a méaquina. Este (l-
timo limite, no entanto, afasta-se
cada vez mais do alcance da con-
cepgcdo humana, & medida que
diminui o campo de fungbes ve-
dadas ao computador.

Apenas para dar um exemplo,
a revista Newsweek (EUA), de 13
de maio de 1985, publica o artigo
"Helping the Deaf to Understand
Speech” ("’Ajudando o Surdo a
Quvir”’). Um, par de éculos, com
um microfone e um microcompu-
tador preso ao cinto de uma pes-
soa surda, captam os sons da voz
de um interlocutor e projetam
simbolos digitais nas lentes, se-
gundo um cédigo conhecido pelo
surdo. O produto, de custo apro-
ximado de 4.000 délares, devera
ser comercializado em 1987.

A Defesa Nacional

A Evolucao da Informatica no Brasil

Uma pesquisa realizada pela
revista Computer Weekly revelou
algumas tendéncias: em 1987 car-
tas serdo ditadas diretamente a
maquinas de escrever; em 1992 os
servigos postais estarao e extin-
¢ao, com 0s progressos das tele-
comunicacoes e da informatica;
em 1999 a média de trabalho se-
manal serd de 20 horas; apéds o
ano 2000, surgirao os computado-
res '‘autoconscientes’”’ e as liga-
¢Oes entre os microprocessadores
e o cérebro humano.

No Brasil, os dados ainda sao
escassos e nao totalmente organi-
zados, e as projecoes carecem de
uma base estatistica. A Politica
Nacional de Informatica é muito
recente. As comissoes e Orgaos
acionados pela SEl, com o objeti-
vo de procederem a um levanta-
mento da situagdo e das proje-
¢oes existentes, nao concluiram,
até o presente, os trabalhos que
permitirdao a montagem do Plano
Diretor de Informaética.

A acirrada disputa internacio-
nal pelos mercados tem lancado,
as nagbes a uma corrida para o
dominio das tecnologias de pon-
ta. Essa competigao passa a exigir
dos paises em desenvolvimento,
como o Brasil, esforgos extraordi-
narios em pesquisa, ao mesmo
tempo em que se impde a otimi-
zacao dos recursos alocados, exi-
guos e necessarios nos demais se-
tores da atividade econémica. A
falta de tradigdo brasileira nos in-
vestimentos em P & D, que sao
pequenos, mMesmo gue Se consi-
dere as proporgdes de nossa eco-
nomia, devera ser eliminada pelas
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evidéncias, em face do que tem
ocorrido em outros paises.

O impacto das primeiras on-
das da quinta geragdo apenas
comegam a atingir o Brasil. A co-
munidade técnica e empresarial
devera atentar para um aspecto
importante: a préxima geracgéo de
sistemas de computagédo e as con-
seqlientes oportunidades de ne-
gécios em informatica estarao ba-
seadas no software. A massifica-
¢ao do uso, principalmente em
equipamentos de pequeno porte,
continuard ainda ocupando em
escala crescente o parque indus-
trial e a engenharia bésica de
hardware, mas a defasagem eco-
némica e tecnoldgica serd supe-
rada quando o Brasil desenvolver
sua capacitagdo plena em enge-
nharia do conhecimento. O suces-
so0 nas competicdes do mercado
interno e externo vird com a im-
plantacdo das ‘‘fabricas de soft-
ware’’ mais eficientes. A vanta-
gem dessas “‘fabricas” & que de-
pendem pouco de equipamento e
mais de recursos humanos, os
quais o Brasil comeca a desenvol-
ver. A reserva de mercado ja ge-
rou uma capacitagdo bésica para
o dominio da engenharia do co-
nhecimento e permitird a produ-
¢do, a médio prazo, das primeiras
maéaquinas de inferéncia, integral-
mente desenvolvidas no pals.

POLITICAS DE INFORMATICA

A Politica Nacional de Informéti-
ca

A intervencdo do Estado no
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setor de informéatica, no Brasil,
iniciou-se com a CAPRE, em 1972.
Com objetivos, modestos, visava
apenas ao controle da aquisigdo e
do uso de equipamentos de PAD
por érgaos e entidades estatais.

A pressdo das importacdes no
balango de pagamento, obrigou,
em 1975, o Governo a aumentar
as atribuicbes da Comissdo. A
CAPRE passou a regular importa-
¢bes, promover a cempra de tec-
nologia no exterior, implementar
a criacao da COBRA e da DIGI-
BRAS e formular uma politica in-
dustrial para o setor de informati-
ca.

Em 1979 a Secretaria Especial
de Informética (SEI), vinculada ao
Conselho de Seguranga Nacional,
substituiu a CAPRE, que era or-
gdao da SEPLAN/PR. Sua finalida-
de é assessorar na formulagdo da
Politica Nacional de Informética
(PNI) e coordenar sua execucao,
visando ao desenvolvimento cien-
tifico e tecnolégico no setor.

A PNI foi institucionalizada
com a Lei n? 7.232, de 29 de ou-
tubro de 1984, baseada em vérios
principios, dos quais seguem-se
alguns:

- participacdo supletiva do
Estado nos setores produtivos;

— protecdo & produgdo nacio-
nal de determinados bens e servi-
cos;

~ proibigdo de monopélios;

— protegdao do sigilo dos da-
dos, no interesse da privacidade
das pessoas fisicas e jutidicas;

- direito de acesso e retifica-
¢do de dados;

- equilfbrio entre os ganhos
de produtividade e os niveis de
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emprego na automacao da produ-
¢do;

- desenvolvimento de tecno-
logia e fortalecimento da empresa
nacional.

Embora a PNI estabele¢a co-
mo seu instrumento o controle
genérico das importagbes de bens
e servigos de informatica, por oito
anos (1984 a 1992), a SEI j& ado-
tara a chamada “‘reserva de mer-
cado’" apenas para os minis e mi-
crocomputadores, seus periféri-
cos e equipamentos. O texto da
Lei é realmente abrangente, mas
a preocupag¢ao das multinacionais
de que ocorra uma extensao radi-
cal ao restante do mercado, nao
parece justificar-se. O ideal de
qualquer nagao é ter a capacidade
de satisfazer com autonomia to-
das as suas necessidades. Mas a
realidade atual mostra a crescente
interdependéncia entre os paises,
que acaba trazendo beneficios a
economia e as relagdes interna-
cionais.

A PNI visa a produgéo local
apenas dos produtos cuja escala
de mercado se mostre atraente ou
cuja dependéncia externa repre-
sente maior vulnerabilidade.

A SE| estabelece especifica-
mente que a prote¢do se daré por
segmento, ou seja: quando os
computadores nacionais de pe-
queno porte alcangarem a compe-
téncia tecnoldgica e a competiti-
vidade internacional, a reserva de
mercado para esses produtos sera
retirada, passando a ser protegida
uma nova faixa de interesse de
desenvolvimento local.
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A Politica de Informéatica em Ou-
tros Paises

a. Consideracoes Gerais

A reserva de mercado e o fo-
mento & capacitagdo tecnoldgica
ndo sao exclusivos do setor de in-
formética, nem foram criados no
Brasil. Diversos paises registra-
ram a acao governamental com
intensidade variada ao longo do
tempo, sendo o denominador co-
mum uma maior protegdo no inf-
cio da implantacdo da inddstria
local.

Seguem-se alguns exemplos.
Abaixo da designacao do pais es-
tdo os dados: (PNB em US$ bi-
Ihdes/Populagdo em milhdes de
habitantes = Renda “per capita”
em US$ 1.000).

b. Estados Unidos -

(3.800/200 = 19)

O parque industrial é total-
mente nacional e o Estado detém
15% desse total. Na fase inicial da
implantagao, a administragao pu-
blica absorveu 90% dos produtos
fabricados, em médios e grandes
computadores. A Agéncia Geral
da Administracdo, criada para
orientar as aquisicoes estatais,
através do Buy American Act,
funcionava com extrema eficién-
cia.

Nas décadas de 50 e 60, o De-
partamento de Defesa estabeleceu
uma preferéncia para as indus-
trias nacionais, sempre que seus
precos nao ultrapassassem 50%
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das ofertas estrangeiras. A pro-
pria IBM sofreu restricoes de dis-
positivos antioligopolistas.

Em 1964, o governo participa-
va com 50% dos custos em pes-
quisa, o que equivalia a 10 bi-
Ihées de dblares ou 1,5% do PNB.
Os maiores consumidores foram
os programas de Defesa Militar e
de Atividades Espaciais. Somente
para P&D na inddstria de compo-
nentes, o governo destinou 250
milhées de ddlares, em 1965. Na
época dos “‘Minuteman’’, o De-
partamento de Defesa gastou 40
bilhes de ddlares com os fabri-
cantes de componentes, enco-
mendando, entre outros itens,
300.000 circuitos integrados.

A tendéncia atual (Internacio-
nal Business Week - November
28, 1983. "Deregulating Ameri-
ca'’, EUA) é a retirada progressi-
va da regulamentacao estatal.

c. Japao
(1.127/117,8 = 9,6)

O Estado é proprietério de
20% do parque industrial instala-
do.

De 1958 a 1975 — por dezesse-
te anos - as '‘Medidas Tempora-
rias para a Promogéo da Inddstria
Eletronica” protegeram a indus-
tria local da concorréncia estran-
geira, proibindo importacdes e
implantagdao de subsidiarias de
multinacionais.

A JECC é uma financeira ja-
ponesa que adquire equipamen-
tos para alugar no mercado. Em
1965, adquiriu 40% dos computa-
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dores produzidos no Japdo. De
1969 a 1973, 25% das compras da
JECC foram financiadas pelo
Banco de Desenvolvimento do
Japao (estatal).

O GMD, instituto encarregado
da pesquisa em informatica, sus-
tentado em 90% com recursos es-
tatais, tem como uma_de suas fi-
nalidades a implantagdo da in-
formatica na administragao publi-
ca, além da geréncia do orgamen-
to governamental na rubrica de
pesquisa.

Projetos especificos de pro-
ducao de computadores e desen-
volvimento de aplicagbes tém re-
cebido financiamentos estatais
através do Programa JACUDI,
dando énfase ao teleprocessa-
mento. As empresas FUJITSU e
NEC tém sido contempladas com
os maiores investimentos, de-
sempenhando o papel de pélos de
integracao.

A participagdo da industria
privada no custeio de P&D vem
crescendo, a partir de 1975, O go-
verno tem atuado prioritariamen-
te apenas no setor de pesquisa
béasica.

d. Inglaterra
(330/56,4 = 6)

A Inglaterra estabeleceu, ini-
cialmente, uma politicd de fabri-
cagdo de computadores incompa-
tiveis com os equipamentos |IBM,

Em 1966 o governo criou o
Centro Nacional de computadores
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de Manchester, com o objetivo de
orientar os usudrios, publicos e
privados, nas suas aplicacdes co-
merciais.

Criou-se um ambiente favora-
vel a ICL, Aa qual o governo con-
centrou seus investimentos. Essa
inddstria foi inaugurada em 1968,
em decorréncia de uma série de
fusées de companhias inglesas,
abaladas pela concorréncia com a
IBM. Além de participar do capital
da ICL, o governo destinou subs-
tanciais recursos para suas ativi-
dades de P&D e |he concedeu
prioridade nas encomendas.

Atualmente, 56% da demanda
do setor publico sdo atendidos
pelas empresas nacionais, caben-
do somente a ICL 46,5% do total.
As aquisi¢cbes sdo orientadas pela
Agéncia Central de Computado-
res, que encaminha as encomen-
das de redes para a Plessey, es-
pecialista em teleprocessamento,
e de computadores de médio e
grande portes para a ICL.

c. Franca
(380,7/54,3 = 7)

Na Franga o interesse pela in-
formética comegou no inicio da
década de 60. O governo estabe-
leceu como politica a provisao de
subsidios e preferéncia nas aqui-
sicbes governamentais durante
vinte anos.

A liberdade para o investi-
mento externo na area foi manti-
da. E dessa época a associagdo
em joint-venture da General Elec-
tric e Honeywell com a francesa
Machines Bull Company.

A Defesa Nacional

A Evolucio da Informatica no Brasil

Em 1966 o governo francés
implantou o “Plan Calcul”’, em fa-
ce da segunda recusa dos EUA ao
pedido de fornecimento de com-
putadores de grande porte a Co--
missdo de Energia Atdmica fran-
cesa. Daquele ano até 1970, foram
empregados US$ 150 milhoes,
principalmente na érea de P&D.
Foram beneficiadas trés empresas
nacionais, lideradas pelo Grupo
Thomson: Cll (que o francés cha-
ma de “C deux | - Compagnie
International de Informatique),
SPERAC e SESCOSEM,

No periodo de 1971 a 1975, o
governo destinou 200 milhoes de
francos para o Instituto de Pes-
quisa em Informatica e Automa-
cao (IRIA), e 420 milhdes de fran-
cos para o ensino de informatica,
de modo geral.

Apesar da politica de prefe-
réncia, a participagao da inddlstria
francesa nas aquisigOes estatais
continuava baixa: 27%, em 1974,

No final de 1981, o governo
criou a Comissao para a Industria
Eletrénica, com o objetivo de tra-
¢ar uma estratégia industrial para
as duas décadas finais do século.
O planejamento gerado previa:

— maiores investimentos pu-
blicos em P&D em cinco setores
prioritarios da indlstria de infor-
matica (3,6 bilhGes de dblares em
1986):

® processamento de dados
e automacado de escrit6-
rios;

® automacao
robdtica;

® eletrdnica de consumo;

® componentes;

industrial e
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® software (atencdo espe-
cial);

— politica integrada de P&D
intensiva;

- uso da cooperagao interna-
cional;

- suporte através de politicos
governamentais.

O governo Mitterrand tem
prestado forte apoio & P&D na
area de informética, principal-
mente em nove setores, entre 0s
quais os de telecomunicagées,
armamentos, energia nuclear e
processamento de dados. Nessas
areas existem 14 projetos referen-
tes ao desenvolvimento de bens e
servicos, conduzidos pelas em-
presas nacionais e, quando con-
veniente, em cooperagdao com
firmas estrangeiras.

O apcio aos pequenos empre-
endimentos privados tem sido
prestado através de crédito ban-
cario subsidiado e facilitado.
Atualmente a empresa Cll partici-
pa de uma sociedade de crédito
que financia as locagGes e aquisi-
¢oes dos usudrios.

f. Alemanha Ocidental
(697/62 = 11,2)

Em 1967 foi langado o 19 Pla-
no de Informética, com vigéncia
fixada para cinco anos. O Estado
destinou recursos para P&D a
duas grandes empresas locais, a
Siemens e a AEG-Telefunken. Fo-
ram implementadas politicas de
-aquisicoes preferenciais pela ad-
ministragdo publica e de naciona-
lizacdo progressiva dos equipa-
mentos fabricados no pals por
companhias estrangeiras.
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A partir de 1970, as atividades
de ensino na &rea de informética
passaram a receber uma atengéo
mais especial. Dos investimentos
governamentais em informaética,
61% destinavam-se ao ensino e
pesquisas de novas aplicagoes,
contra apenas 26,5%, no Progra-
ma de 1967/70. No periodo de
1976 a 1979, a percentagem desti-
nada ao ensino subiu para 65%.

Atualmente, o -setor plblico
destina 43,5% de suas encomen-
das ao parque nacional. As em-
presas mais beneficiadas com in-
vestimentos estatais sdo a Sie-
mens e a Nixdorf.

g. México
(181,2/67,3 = 2,7)

Na década de 70, o relacio-
namento do México com os EUA
foi perturbado por problemas em
areas ligadas ao comércio, inves-
timento, transferéncia de tecno-
logia e patentes. Desencadeou-se
um processo de clara restricdo ao
capital estrangeiro, limitado a
cerca de 5% do total, cabendo ao
governo 70% dos investimentos.

Em 1981, foi tragado o Plano
de |Integragdo para a Area de
Computagao, com as seguintes
caracteristicas:

— permissdo para industrias
estrangeiras instalarem-se no
pals, mediante exigéncias de con-
tetdo local e requisitos de expor-
tacédo; f

~ admisséo de subsidiérias de
multinacionais apenas para mini-
computadores, computadores in-
termedidrios e de grande porte,
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com reserva de mercado para mi-
crocomputadores;

~ favorecimento em licencas
de importacao para empresas que
melhorem o balango de pagamen-
tos do pais

- aplicacao .de, no minimo,
5% das receitas de venda em P&D
no México;

- incentivos a producéo local
através da reducao de impostos,
empréstimos favorecidos e crédi-
tos de exportagao;

- estabelecimento de fébricas
em locais designados pelo gover-
no, visando seu desenvolvimento.

Em fevereiro de 1984, o go-
verno do Presidente Miguel de La
Madrid especificou areas de libe-
ralizagdao de investimentos es-
trangeiros, entre as quais desta-
cam-se a produgaoc de unidades
de fitas e discos magnéticos, pro-
cessadores e componentes. No
documento ‘‘Lineamentos sobre
Inversiones Extranjeras y Propo-
sitos de su Promocién’’, elabora-
do pela Comisidon Nacional de In-
versiones Extranjeras, em 17 de
fevereiro de 1984, |é-se:

La Inversiéon Extranjera puede
y debe ser um factor coadyu-
vante para propiciar el cambio
del aparato productivo, hacia
niveles de mayor eficiencia
y integracién y una mejor ar-
ticulacién con el entorno in-
ternacional.

Na situacao atual, verifica-se
uma certa escassez de capital pa-
ra a indlstria local, e a producao
de microcomputadores tem sido
insuficiente para a demanda. A
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importagao de minicomputadores
e de computadores de maior por-
te permanece limitada a exporta-
¢Oes em valor equivalente.
As joint-ventures existentes-
sao:
- Apple (40%), visando a pro-
duzir o Apple |lI-E, para o merca-
do local e exportagoes;
- Hewlett Packard (40%), para
a fabricagdo do Micro HP-150.

h. Argentina
(60,3/28 = 2,1)

Desde 1967 a Argentina dis-
poe de normas visando a otimizar
as aquisi¢coes do setor plblico,

Durante o governo militar
mais recente (1976-1983), foi de-
signado um Comité Nacional, su-
bordinado ao Ministério do Pla-
nejamento, com responsabilidade
de definir uma politica para o se-
tor. Em 1977, a Subsecretaria de
Informética nomeou um novo
comité, com atribuicbes de pro-
por diretrizes nas areas de:

- comunicagoes;

- informaética;

- industria de eletrdnica;

- educagado, nas éreas de ele-
trénica, ciéncia e tecnolo-
gia.

A mudanca de governo ocor-
reu sem que tivessem sido defini-
das as politicas para o setor. O
governo Alfonsin transferiu a
Subsecretaria de Informética para
o Ministério de Ciéncia e Tecno-
logia.

Em 3 de abril de 1984, um de-
creto presidencial constituiu uma
Comissdo Interministerial para
estudar e formular politicas de in-
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formética de forma ampla, abran-
gendo seus impactos sociais, cul-
turais e econémicos. Quatro gru-
pos de estudo foram incumbidos
de compilar informacdes sobre:
- a industria de informatica
argentina;
- usudrios de informatica (in-
clusive do setor governo);
- informética e educagao;

- modelos de informatica
existentes em outros pai-
ses.

Os prazos estipulados para a
conclusdo dos trabalhos foram
prorrogados, e os préximos me-
ses deverdo dar uma idéia mais
objetiva dos rumos a serem se-
guidos pelo pals.

Presentemente, em face da di-
ficil situagdao que a Argentina en-
frenta, continuam vigorando res-
tricbes a importagdes, visando a
ndo onerar a balanca comercial.
Os microcomputadores de até 256
Kbytes de memdria estdo com
a importagao proibida, exceto pa-
ra paises com os quais a Argenti-
na mantém acordos de reciproci-
dade.

CONCLUSOES

Ao estudar a evolugado do se-
tor de informéatica no Brasil, este
trabalho procurou contemplar o
passado, resumir 0 que ocorre no
presente e vislumbrar o futuro.

’ A par da narrativa histérica e
"do alinhamento de dados técnicos
e estatisticos, buscou-se analisar
o desenvolvimento brasileiro na
tecnologia de fazer e de servir-se
da informética. Objetivou-se tam-
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bém interpretar os efeitos da au-
tomagdao e comparar a acao de
governo, no Brasil, com as politi-
cas de outras nagodes.

No dia 7 de setembro de 1985,
a imprensa publicou entrevista do
presidente Reagan, nos EUA, in-
formando que solicitara estudos
contra a Lei de Informética do
Brasil. Ao invés de receber uma
saudagdo pelo aniversério da in-
dependéncia politica do pals, o
governo recebeu o impacto dessa
noticia.

A IBM possui bastante in-
fluéncia junto ao governo Reagan,
tendo sido inclusive uma das
principais financiadoras de sua
campanha presidencial (TIGRE,
1983. Bibl. - 24). No entanto, seu
representante no Brasil, Robeli
Libero, declarou a isencao da em-
presa na questdo atual. Em sua
opinido, a agdo de Reagan liga-se
mais ao aspecto conceitual (a
imagem ideal do livre mercado)
do que ao econdmico, uma vez
que as industrias brasileiras par-
ticipam com apenas dois por cen-
to do mercado mundial de infor-
maética. O que nao pode ser omi-
tido, ainda assim, & a notavel taxa
de crescimento que o mercado e o
parque brasileiro vém apresen-
tando, principalmente na area dos
computadores de pequeno porte,
em alta expansdo no mundo intei-
ro. i

De uns tempos para cd, a
pressdo contra a politica de in-
formética brasileira fem aumen-
tado bastante. E isso permite
chegar-se a uma conclusdo: o
Brasil comeca a preocupar o
mundo. E um concorrente em po-
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tencial, ou um mercado fugidio?
Tudo indica que ambas hipéteses
estdao corretas, no sentido de cau-
sar preocupacoes a possiveis con-
correntes ou fornecedores.

Aos oponentes da concepgao
brasileira de intervengdo do Esta-
do, deve-se apresentar os mode-
los adotados em outros paises,
como foi visto no Capitulo 6. Por
diversos perfodos, e com inténsi-
dade variada, todas as nagdes
aplicaram alguma modalidade de
prote¢do &s inddstrias locais inci-
pientes.

Os resultados j& alcangados
atestam a corre¢do do rumo.
Além dos principios instituciona-
lizados, outras consideragdes po-
dem ser feitas. A Politica Nacio-
nal de Informética deve:

- ser dindmica e realimentada
pelos resultados;

- estimular e exigir a eficién-
cia e a competitividade interna-
cional das empresas brasileiras;

- enfatizar o apoio a P&D -
de hardware, e principalmente de
software;

'— ndo excluir a participagao
externa, pois os mercados tam-
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bém sdo internacionais, e a eco-
nomia de escala & a Unica viavel;

- permitir, através de agao
governamental, estender os bene-
ficios da tecnologia a parcelas ca-
da vez maiores da sociedade, eli-
minando as diferengas sociais
marcantes.

A sombra dos fabulosos pro-
gramas das superpoténcias, na
defesa de blocos de nagdes e na
conquista do espaco, ignorados
pelas grandes corporagbes que
exploram a dissemina¢cdo macica
do mercado mundial de informé-
tica, empenham-se alguns técni-
cos e empresédrios — geralmente
de micro ou minicomputadores —
em projetos especiais. Buscam o
desenvolvimento de dispositivos
que ajudarao o cego a enxergar, o
surdo a ouvir ou o deficiente fisi-
co a locomover-se. Esses anéni-
mos investidores no bem-estar do
préximo jamais verdao o retorno
financeiro as suas aplicagbes de
esforgos e de recursos; o merca-
do, nessa area, é pouco significa-
tivo. A eles, a nossa homenagem
final.

VOCABULARIO

ATM ~ Caixa eletrbnica para uso bancério (““Banco 24 horas”).

BATCH PROCESSING

Processamento em lotes. Métodos de operagdo de computador

no qual um ndmero de dados similares de entrada sdo acumu-
lados e grupados para processamento.

BIT

Unidade de medida de informagéo, com referéncia ao montante

transmitido ou armazenado. Dlgito binério [binary digit),

BUREAU

Termo francés, plural “bureaux’’: empresa que presta servigos

alugando o tempo de seus computadores para programas de
usudrios, ou alugando programas por ela desenvolvidos.

BYTE

A Defesa Nacional

Termo bindrio (binary term). Seqiéncia de dfgitos bindrios (bits)
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CAD
CAM

CHIP

COMPILADOR

CPU

HARDWARE

INTERFACE

LINGUAGEM ADA

LINGUAGEM DE
ALTO NIVEL

LINGUAGEM DE
BAIXO NIVEL
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adjacentes com que se opera. Menor unidade enderegdvel do
sistema. Nos sistemas IBM/360 e /370, por exemplo, 1 byte
equivale a 8 bits. Em Kbytes (mil bytes), Mbytes (mega-milhio
de bytes) ou Gbytes (giga-mil Mbytes), & normalmente usado
para expressar a capacidade de meméria do computador.

Projeto assistido por computador (computer - aided design).

Fabricagdo assistida por computador (computer - aided manu-
facturing).

Microplaqueta. Nos circuitos microminiaturizados, elemento
isolado, de dimensdes muito reduzidas, gom transistores, re-
BIStD[?S e outros componentes montados em minlscula pastilha
de silicio.

Programa que compila, Programa concebido para compilar um
programa objeto a partir de um programa-fonte. Proporciona a
conversdo em linguagem de méquina com base num programa
escrito em outra linguagem. A comercializagdo de compiladores
de linguagem contribui para diminuir os custos de produgéo e
operagdo, Como é possivel criar-se recursos de programagédo
para um equipamento a partir do compilador, se esta parte do
software costuma ser cara - e normalmente protegida por es-
quemas de seguranga especiais (chaveamento, apagamento au-
tomdético, irrecuperabilidade das versdes etc.).

Unidade Central de Processamento (UCP) - (Central Processing
Unit).

Equipamento fisico. Conjunto formado pelas mdquinas ou ele-
mentos constitutivos, do tipo mecédnico, magnético, eletromeca-
nico, elétrico ou eletrénico, num sistema de PAD. Contrapbe-se
ao’ conjunto de programas e documentagio associada (softwa-
re).

Interface, conexéo, ligagdo. Unido flsica, e normalmente légica,
entre dois sistemas que ndo se poderiam conectar diretamente.

Linguagem comum de programacéo para todo o Departamento
de Defesa dos EUA. O nome é uma homenagem a Augusta Ada
Byron, filha de Lord George G. Byron (poeta inglés), Condessa
de Lovelace, e que foi a primeira programadora do mundo, ten-
do preparado as instrugbes de operacdo (programas) para o
motor analitico de Charles Babage, no inicio do século XIX.
Linguagem criada com as finalidades de economia, qualidade e
padronizagéo; j& tem uma de suas versdes comercializada para
uso em microcomputadores e equipamentos de qualquer porte.

(High-Level Language). Linguagem de programagédo orientada
para a resolugdo de problemas, escrita de acordo com um con-
junto de regras e caracterizada por sua independéncia com rela-
¢do 3 linguagem de mé&quina, da qual difere na estrutura, en-
quanto que, ao contrdrio, aproxima-se do ingdés comum.

Ex.: FORTRAN, PL/.

(Low-Level Language). Linguagem de comunicagdo entre o
usuério e o equipamento, caracterizando-se por sua pouca ou
nenhuma inteligibilidade. Normalmente é usada para a monta-
gem de programas de suporte 3 instalagdo.
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(Machine Language). Linguagem diretamente utilizada pela mé-
quina. Linguagem numérica com instrugbes aritméticas ou de
outro tipo que o sistema de célculo pode executar diretamente.
Linguagem que serve para escrever instru¢des a serem executa-
das por um compilador. Informagdes ou dados em cédigo que o
computador ou os periféricos podem ler, utilizar ou escrever
diretamente, sem necessidade de processamento adicional.

(Object Language). Linguagem para a qual & traduzida uma de-
claragdo. Sindnimo: Linguagem resultante (target language).
Linguagem em que estd expressa a salda de um compilador
(compilador) ou de um montador (assembler).

Linguagem LISP. Linguagem de programagdo utilizada para o
processamento de listas (“list processing”).

Dentre as tentativas polémicas de classificacdo dos computado-
res por porte, preco, velocidade ou capacidade, surgiu a se-
guinte imagem informal: se & necessdrio um elefante para car-
regar um computador, entdo ele & “‘de grande porte”; se forem
suficientes duas mulas, ele &€ um minicomputador; caso se con-
siga carregé-lo com as méos, tem-se um microcomputador.
Tecnicamente, microcomputador é um aparelho cuja unidade
central de processamento (UCP) consiste de um circuito integra-
do microprocessador. Micros de 8 bits tém memdria limitada a
64 kbytes. Os de 16/32 bits ndo possuem essa limitagdo, sendo
encontrados no mercado internacional produtos de 256/512
kbytes. No Brasil, os microcomputadores sdo de 8 bits. Em ter-
r;:}ogoge preco, em geral, estio na faixa de US$ 100 a US$

Computador com UCP de 16 bits, normalmente. Apresenta ar-
quitetura mais sofisticada que os micros, principalmente quanto
4 segurancga e 3 integridade do sistema. A capacidade de me-
méria dos minis situa-se, em geral, na faixa de 256K a 2 Mby-
tes. O preco de uma configuragdo bésica (poucos periféricos)
estd entre US$ 15.000 e US$ 50.000.

Contragdo dos vocdbulos “modelador-demodulador”. Disposi-
tivo que converte os dados de uma forma compativel com o
equipamento de processamento de dados para outra forma
compativel com o equipamento de transmisséo e vice-versa.

Fabricante de equipamento original (Original Equipment Ma-
nufacturer),

(*Ligado & linha"). Sistema ou equipamento no qual os dados
de entrada tém acesso direto ao computador a partir de seu
ponto de origem e/ou os dados de salda sdo transmitidos dire-
tamente para onde serdo usados. Evita os estdgios intermedi&-
rios que usam cartGes, fitas ou impressoras off-line.

Processamento automético de dados.

Pesquisa e desenvolvimento.
Qualquer unidade de equipamento, num sistema de processa-
mento de dados, que pode proporcionar a comunicagdo entre o

sistema e o exterior — exclulda a UCP, & qual se liga direts ou
indiretamente.

Proce_sst_;mento com uso de uma rede de minicomputadores em
substituicdo a um computador central de grande porte.
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RAM
ROM

SOFTWARE

SUPERMICRO-
COMPUTADOR

SUPERMINI-
COMPUTADOR

TD

TEMPO COMPAR-

- Meméria de acesso aleatério (Random Access Memory).
- Memoria somente para leitura (Read-Only Memory).

-~ Conjunto de programas e documentagdo associada de compu-
tadores. Suporte légico, suporte de programagdo. Contrasta
com hardware, equipamento e componentes flsicos.

- Referéncia ao microcomputador da Apple desenvolvido para
sistemas ambulantes e que reline as pequenas dimensdes de
um micro convencional & grande capacidade de meméria de um
mini ou midi. Diversos fabricantes j4 apresentaram modelos de
equipamentos com estas caracterlsticas e de prego acesslvel.

- Computador normalmente integrado por UCP de 32 bits. Repre-
senta uma extensdo da arquitetura dos de 16 bits e tem maior
sofisticagdo do que os mlnis, com vista & obtengdo de altos nl-
veis de desempenho. Possui grande capacidade de meméoria, al-
cangando até 4 Gigabytes. O prego de uma configuragio bésica
situa-se na faixa de US$ 80.000 a US$ 150,000,

- Terminal de dados. Equipamento para entrada e/ou salda de
dados.

- (Time Sharing). Sistema em que vérios usudrios participam do
tempo disponivel de um computador, através de terminais.
Método de utilizagdo de um computador que permite a deter-
minado nlmero de usufrios executarem seus programas de
forma concorrente e atuar reciprocamente com programas du-

- Terminal remoto. Dispositivo de entrada ou salda ligado a um
sistema por meio de uma unidade de controle de transmisséo.

- (Real Time). Relativo ao tempo efetivo e especifico em que se
desenvolve um processo fisico. Pertencente ou relativo a execu-
¢do de um célculo durante o tempo especlfico em que se desen-
volve o processo flsico correspondente, para que os resultados
do célculo possam ser utilizados para controlar ou dirigir o pro-
cesso flsico. Pertencente ou relativo a uma aplicagdo em que
a resposta 4 entrada ndo ¢ suficientemente répida para influir na
entrada seguinte, como seja, um sistema de controle de proces-
s0s, ou um sistema de ensino com ajuda do computador. Méto-
do de processamento de dados que se realiza a tal velocidade
que, virtualmente, ndo decorre tempo algum entre 0 momento
em que se formula a consulta e o instante em que se recebe o
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rante a execugao.
TR
TEMPO REAL

resultado.
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INFORMACOES

FORCAS AEREAS DO BRASIL E
ITALIA FAZEM A PRIMEIRA
AVALIACAO DO AMX

ma equipe de pilotos e mecanicos de
manutengdo das Forgas Aéreas do
Brasil e da ldlia completaram recen-
temente em Torino a primeira avalia-
¢do oficial da aeronave de combate AMX, que
estd sendo desenvolvida através de um consdr-
cio binacional pela Embraer, Aeritilia e Aermac-

Os testes preliminares foram efetuados em
terra e em v8o. Durante a parte dos lestes feita
em vdo, um tolal de oito missées foram levadas a
efeito para validar os pardmetros de estabilidade
e o desempenho do avido, caracterlsticas de
formagdo em véo, comportamento durante o lan-
camenlo de armamentos externos para o chio
quando em missdo de ataque, mais qualidades
de manobra em situages de combate.

Na parte estdlica da avaliagdo, os diversos
sisternas do avido foram checados com relagdo 4
sua operacionalidade e manutengdo, Uma corre-
. c:éa no cockpit foi também feita naquela oportu-

Os resullados desta avaliagdo preliminar fo-
ram muito positivos e permitiram as forgas adreas
usudrias ter uma clara e detalhada visdo de to-
das as polencialidades do avido.
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A EVOLUCAO DO PROGRAMA DE TESTES
NO BRASIL

Desde o seu véo de estréia no Brasil, o
primeiro protdtipo do AMX da Embraer j& efetuou
:;f'nra' e seis véos, num total de 43:27 horas voa-

as.

O avido foi inicialmente usado para confir-
mar os dados coletados pelos proldtipos que
voaram na ltdlia e mais tarde para testar os itens
que séo especllicos da versédo brasileira.

Durante o dltimo perlodo, o protdtipo cons-
trufdo pela Embraer cobriu as seguintes dreas:

® vibragbes

® entrada de ar do molor para testes anti-
gelo

® avaliagdo de desempenho e qualidades
em

® feste de venlilagdo dos canhbes

® avaliagdo dos avibnicos e

e cheque dos sistemas

Na fase seguinte do programa, que serd re-
comegada depois da instalagdo de equipamen-
tos adicionais de teste, o avido levard outros
itens de avibnica, com énfase no sistema inercial
de navegagéo, avaliagdo de manuseio e caracle-
risticas de desempenho com carga externa, as-
sim como exercicios reais de d:spam e lestes de
soltura de armamentos.

Um segundo protétipo estd em fase final de

montagem, e espera-se que possa fazer os les-
tes finais brevemente.
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LIVROS

BIBLIEX
Editorial da Colecao Gen Benicio

A BIBLIOTECA DO EXERCITO lancaré, em 1987, os seguintes livros:

1) DA NATUREZA DA GUERRA, de Julian Lider

Tendo Clausewitz como base, e uma expressiva bibliografia como
fonte de apoio, o autor nos oferece uma obra comparativa, imparcial e
bem fundamentada sobre os pontos de vista dos pensamentos dos
paises do mundo ocidental e da Unidao Soviética, a respeito do fend-
meno guerra. :

E uma contribuicdo valiosa para o entendimento de manifestagao
humana tao complexa, hoje agravada pela possibilidade de emprego
dos misseis nucleares.

2) OS TREZE MOMENTOS, ANALISE DE SUN TZU, do Ten-Cel Al-
berto Mendes Cardoso

Mediante encomenda da BIBLIEX e estimulo do Comandante da
ECEME, onde é Instrutor, o Ten-Cel Cardoso elaborou este estudo da
obra de SUN TZU, transportando para os dias atuais a veracidade das
suas formulagaes.
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Livros

3) BANDEIRA VERMELHA NO AFEGANISTﬁO, de Thomas T. Ham-
mond

E um livro que preenche grande lacuna no conhecimento do drama
afegao pelos brasileiros. Trata-se de uma narrativa simples e de uma
andlise critica desta intervencao militar por uma poténcia mundial em
assuntos internos de outro pais.

4) DORA, DORALINA, de Rachel de Queiroz
Em co-edigdo com a Editora José Olympio, este romance é destina-
do a uma leitura mais amena do assinante e de seus familiares.

5) A MOTIVAGCAO PARA O COMBATE, de Anthony Kellet

Partindo da anélise de experiéncias concretas, e de pesquisas rea-
lizadas por estudiosos, o autor nos proporciona um trabalho da maior
importancia para a identificagdo e o estudo dos fatores que influen-
ciam a motivagao para o combate e o procedimento do soldado no
campo de batalha.

E um subsidio oportuno para que se pense mais e melhor sobre o
tema.

6) NO EXERCITO DO MEU TEMPO, do Gen Hildebrando Bayard
Mello

E um depoimento simples e emacionante de um homem que viveu
intensamente a vida militar desde soldado a general, transmitindo
mensagem de idealismo e caracterizando época que nao volta mais,
porém que fica na memaria castrense.

7) O PENSAMENTO DE CLAUSEWITZ, de Rogers Ashley Leonard.
Sintese comentada da obra classica DA GUERRA, do grande filé-
sofo e tedlogo do conflito, caracterizada pelo aforismo “A guerra é a

continuacgao da politica pelos outros meios’’. Este livro vem preencher
uma lacuna no estudo da natureza dos conflitos e da Estratégia.

8) ACAO DAS PEQUENAS UNIDADES ALEMAS NA CAMPANHA
DA RUSSIA, publicagao de Exército dos EUA - tradugao

Publicado no Editorial de 1964, este livro focaliza agées de bata-
Ihoes, companhias e fragoes empregadas em circunstancias dificeis.
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Livros

Comentado por oficiais da EsAO, a nova edigcédo enriquecera muito a
biblioteca do jovem militar, ndo deixando de ser agradavel para o civil
interessado na guerra.

9) OS VOLUNTARIOS DA PATRIA NA GUERRA DO PARAGUAI
do Gen Paulo de Queiroz Duarte

Fazendo parte de um longo seriado, este livro foi escolhido como
o segundo preferido em recente pesquisa de opiniao entre os assinan-
tes.

10) OS TRES GRANDES CAPITAES DA ANTIGUIDADE, de Cézar
Zama

Neste primeiro volume, o autor focaliza a vida de Alexandre Mag-
no retratando os costumes da época e os feitos do rei guerreiro, em
linguagem simples e agradavel. Anibal e Cézar, segundo volume, fi-
cam para o editorial de 1988.
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REFLEXOES SOBRE A ETICA DO OFICIAL DE

ESTADO-MAIOR

a

Mensagem da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
aos diplomandos dos seus cursos em 1986

No momento em que vocé es-
t4 deixando a ECEME, na condi-
¢ao de Oficial de Estado-Maior
recém-diplomado, é interessante
fazermos algumas reflexées acer-
ca de sua atividade profissional
durante o restante do tempo de
servigo ativo no Exército. Aborda-
remos, fundamentalmente, a ETI-
CA do oficio de Estado-Maior, de
vez que a técnica desse servico foi
motivo de sisteméaticos estudos
nos dois anos de curso e encon-
tra-se codificada em manuais e
mementos de referéncia.

Nada mais pertinente do que
comegarmos meditando a respei-
to da PROFISSAO MILITAR, por-
gue é no dmago de seu conceito
que devemos buscar a razdo de
ser da Instituicdo e, em conse-
qléncia, o sentido ético de nossa
atividade.
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Para ser bem compreendida,
uma profissdao deve ser analisada
no quadro da sociedade que a
admite como tal; ou seja, o en-
tendimento correto do papel do
profissional requer que se conhe-
¢ca — e reconhega - sua importan-
cia social. Esta tem como indica-
dores: (1) o grau de dependéncia
da sociedade'em relacao a fungao
social do grupo profissonal em
estudo e (2) a extensao dos seg-
mentos sociais abrangidos pelos
beneficios do exercicio daquela
funcao.

Ora, nds, profissionais milita-
res, temos a responsabilidade so-
cial de garantir a seguranca ex-
terna e interna da Nacgao. Isto é, a
sociedade nacional confa conosco
para sobreviver. Al estao os indi-
cadores a mostrar a justa medida
de nossa importancia social: do
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exercicio de nossa fungdo social
depende, grandemente, a sobre-
vivéncia da sociedade nacional,
como ela se entende - indepen-
dente, democréatica, integrada,
soberana.

Consciente disso, a Nagao nos
organizou, nos mantém e exige
que nos adestremos para que se-
jamos, como Forgca Armada, um
eficaz instrumento de garantia de
sua seguranca, seja, preferen-
cialmente, como dissuasor, seja,
em ultimo caso, como soluciona-
dor de ameacas. E mais: ela nos
delegou a grave responsabilidade
de ““administrar os meios de de-
fesa" que coloca a nossa disposi-
¢ao para exercermos essas fun-
¢bes, sempre em seu beneficio.

A organizacdo hierdrquica
militar tem, em sua base, aquela
grande maioria de profissionais
com responsabilidade de, apenas,
“empregar os meios de defesa”,
sem maiores preocupagdées com o
planejamento do preparo desses
meios e 0 do seu emprego.

Os oficiais de carreira, subal-
ternos e capitaes fazem parte da
grande base.

Todavia, diferentemente dos
graduados e dos oficiais tempora-
rios, eles tém, a mais, o dever de
se conscientizar de que futura-
mente poderdo vir a compor um
nivel hierdrquico-funcional que
deles exija ativa participagao na
alta responsabilidade de estudar,
assessorar, planejar - isto &,
PREVER - e, mesmo, decidir so-
bre o preparo e 0 emprego de sua
Forga.

Vocé estd ascendendo a esse
nivel, agora.
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Para essas fungdes vocé vem
se preparando desde a época de
executante, num processo acu-
mulativo de conhecimento e de
moldagem do carater militat, no
qual a ECEME teve grande parti-
cipacdo, mas que nao se esgota
nela, porque a aprendizagem con-
tinuard no dia-a-dia do servigo de
Estado-Maior. Porém, ela s seré
realmente efetiva, se vocé chegar
ao seu novo destino imbuido da
HUMILDADE dos que precisam
aprender e da SEGURANCA dos
que se sabem preparados para
identificar o que deve ser apren-
dido, aperfeicoando-se ou corri-
gindo-se.

De ora em diante, vocé ser§,
por muito tempo, membro de
uma equipe de assessoramento.

Da maneira de compreender o
papel duplo do “membro de
equipe’’ e “‘assessor’, dependera
0 seu ajustamento a atividade ba-
sica do Oficial de Estado-Maior.
Apesar da complexidade e das
inumeras facetas que envolvem a
convivéncia e o trabalho diarios
em grupo e da verdadeira agres-
sdo ao tipico individualismo -
personalismo brasileiro - imposta
pela técnica de assessoria, é rela-
tivamente simples analisar as ca-
racteristicas pessoais ideais indi-
cadas pela natureza da atividade.

DISCIPLINA INTELECTUAL e
LEALDADE caminham lado a la-
do, insepardveis, como tragos
inaliendveis do caréater do Oficial
de Estado-Maior. Seus campos se
interpenetram de tal maneira, que
a enorme &rea comum aconselha
sejam objeto de meditacdo em
conjunto. :
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Expor suas idéias; debaté-las
com mente aberta; defendé-las
com ardor. Ouvir outros membros
do Estado-Maior, também com
mente aberta; questionar as
idéias contrarias com respeito;
aceitar mudar as préprias com
humildade e com grandeza.

Estudar um problema com
isencdo, policiando-se contra
(pré-)juizos e (pré-)conceitos vi-
ciosos. Pautar o estudo pela dire-
triz do chefe, usando de INICIA-
TIVA para preencher as lacunas
de detalhes que, normalmente,
nao serdo explicitados. (Iniciativa
que estara ajustada a idéia geral
da diretriz, porque a disciplina in-
telectua! terd estreitado a mar-
gem de desvio.)

Propor mais de uma linha de
acao, argumentando sobre os as-
pectos positivos e negativos. Opi-
nar pela melhor, segundo seu
ponto de vista, e defender sua
adogdo com o interesse de quem
visa ao bem do servigo e com o
desapego de quem nao estd lu-
tando por prestigio pessoal.

Lealmente, aderir & decisao
que contrarie seu arrazoado.
Lealmente, colocar o melhor de si
na divulgagao, na implantacédo, na
execuc¢ao, na coordenacao, na fis-
calizacdo e na avaliacao. Lealmen-
te, avocar a si a co-responsabili-
dade por um eventual percalg¢o e
empenhar-se nas corregoes ne-
cessérias.

Trabalhar em estado-maior
exige alta dose de ESPIRITO DE
COOPERACAO, nao apenas no
sentido de ajuda espontanea na
divisdo de tarefas, mas — e princi-
palmente — no de ceder partes do
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seu patriménio intelectual. Em
termos mais simples: abrir seus
conhecimentos sobre assuntos em
pauta, mesmo que nao lhe digam
respeito diretamente; nao os dei-
xar "‘arquivados’’ a espera de uso
préprio, enquanto companheiros
gastam tempo precioso, coletan-
do dados de que vocé é senhor.

Essa talvez seja a mais elevada
forma de manifestacao de CAMA-
RADAGEM por um-Oficial de Es-
tado-Maior, pois exige DES-
PRENDIMENTO em relacdo a
uma tendéncia humana natural -
mas condenavel em quem tem
por fungdo trabalhar em grupo -
de buscar a realizagao pessoal por
meio da divulgagédo e reconhaci-
mento do valor individual, vaida-
de incompativel com a ACEITA-
CAO DO ANONIMATO, que carac-
teriza a total integragcdo com o
grupo.

(Alids, o reconhecimento do
mérito ndo deveria ser motivo de
preocupagédo, porque ele é decor-
réncia normal da atividade coti-
diana e do auto-aperfeigoamento.
Como esses dois aspectos vicejam
facilmente em um estado-maior
operoso e eficaz, segue-se que,
até mesmo por distorgao, aos
vaidosos seria mais benéfico coo-
perar. . .)

Seres humanos que somos,
temos que travar uma tremenda
luta interior para domar aquela
tendéncia indesejavel, superé-la e
aceitar como plena realizacdo
pessoal o éxito do esfado-maior
de que participamos. Para adqui-
rir essa capacidade de despren-
dimento é necessério ter cons-
ciéncia do préprio valor profis-
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sional. Em outras palavras: saber
que possuimos COMPETENCIA
PROFISSIONAL, ainda que sem-
pre passiveis de aperfeigoamento.

Nesse estagio, a DISCRICAO e
a MODESTIA afloram natural-
mente, porque sdao acompanhan-
tes inseparaveis do Oficial de Es-
tado-Maior seguro de si, que nao
sente necessidade de destacar-se
pela incontivel fluéncia verbal e
pela exaltacao prépria. Com esses
predicados, o Oficial de Estado-
Maior certamente nao sera da-
queles interlocutores enfadonhos
que a cada instante lanca mao de
seu arsenal de jargdes, que tudo
tentam explicar, e de inconclusi-
vos conhecimentos histéricos, que re-
fletem apenas falsa erudigéao.

A essa altura de nossas refle-
xo0es, ja podemos afirmar que a
sua atividade em estado-maior te-
ré muito de ARTE, uma forma de
concretizar a ETICA. Essa idéia fi-
ca reforgada, quando adicionamos
a imperiosa necessidade de o ofi-
cial nao se despersonalizar, no
processo de ajustamento e inte-
gracao ao grupo e com o chefe.

Nao é pouco encontradico o
assessor do eterno ‘'sim’’, aquele
que sempre concorda com as
(muitas vezes ‘‘adivinhadas’’)
opinides do chefe ou da maioria
dos membros do Estado-Maior,
por medo de demonstrar falta de
disciplina, intelectual ou de espiri-
to de cooperacdo. Esse é um tipo
indesejavel de Oficial de Estado-
Maior, porque nada acrescenta.
Suas (n@o-)opiniGes — reticentes,
amorfas, indefinidas, auscultado-
ras — jamais servem para O con-
fronto durante o processo decisé-
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rio nem, portanto, para corrigir,
neutralizar ou aperfeicoar outras.
Pela omissao, & o assessor fre-
glientemente co-responsavel por
més decisdes, que podem até
criar incompatibilidades entre o
chefe a quem (des)serve e os
elementos subordinados.
Também existe o do ‘‘nado”’
permanente. Mais do que pessi-
mista, ele € um entranhado rea-
ciondrio, que, em principio, pro-
cura uma razao para explicar que
tal idéia ndo podera ser levada a
efeito e que qual tarefa nao tem
quem a execute, sem apresentar
alternativas coerentes. Se aquele
assessor do “sim” & exemplo do
que poderiamos chamar “‘desper-
sonalizagao passiva’, este tipifica
a exacerbagdo com o cuidado em
ndo se deixar anular e, nado raro,
em nao expor sua incompeténcia
profissional.
Ambos representam
forma de deslealdade.
Ambos sdo o antiexemplo do
Oficial de Estado-Maior, que, co-
mo j& dissemos, deve participar
ativamente do assessoramento
com opinides, sugestdes, idéias
novas, discordancias argumenta-
das, anuéncias construtivas, pro-
curando sempe a razao pela qual
algo deve ser feito e o modo co-
mo pode ser feito. E, assim, longe
de perder esséncia em sua perso-
nalidade, afirmé-la, crescer como
pessoa, sentir-se um membro til
do grupo e por ele prestigiado.
Uma das &areas mais criticas
(na dupla conotagao de “impor-
tante’’ e “‘sensivel’’) do servigo de
estado-maior refere-se ao rela-
cionamento com a tropa, em cujo

uma
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bem-estar e operacionalidade de-
vem estar preocupados todos os
escalées de comando.

O ponto de partida deve ser a
diretriz do seu comandante. Difi-
cilmente vocé encontrard uma
que proiba as ligag6es funcionais
de estado-maior para estado-
maior; j& ndo ha lugar nem tempo
atil para tal centralizacdo. Nor-
malmente, a orientagao definira
uns poucos limites para os conta-
tos, sendo comum - e até reco-
mendavel - -que com 0s coman-
dantes subordinados sejam eles
estabelecidos por meio do chefe
de estado-maior.

De qualquer maneira, inde-
pendentemente do grau de des-
centralizacao, o oficial de um es-
tado-maior terd varias oportuni-
dades de ligar-se a seus corres-
pondentes e em todas elas deve
primar pelo respeito a umas pou-
cas regras desse relacionamento -
umas explicitas, outras tacitas.

Primeira: o estado-maior nao
tem autoridade que nao a delega-
da pelo comandante. Em conse-
quiéncia, nao existe relacdo de su-
bordinagdo automatica entre es-
tados-maiores.

Segunda: o oficial de um es-
tado-maior deve conquistar, pe-
rante os comandantes e 0s con-
géneres das OM subordinadas, o
direito de ser encarado como um
companheiro interessado em
apoiar e auxiliar, um a mais para
somar refor¢cos em prol do éxito
- da organizagao.

Terceira: os contatos devem
ser revestidos de um clima de
camaradagem - que, de resto, de-
ve envolver todas as atividades de
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servico —, mas, nem por isso,
despido da seriedade inerente as
ligacoes funcionais.

Quarta: as ligagces devem ser

freqlientes, o mais amitide possi-

vel, para permitir, pelo acompa-
nhamento, a previsao confidvel e
a antecipagdao aos problemas. O
ideal é que os relatérios sirvam
apenas como confirmacdo do que
j& se conhece e nao como primei-
ra noticia, fato novo.

Quinta: as OM devem ser
cientificadas das providéncias
adotadas para atender a suas ne-
cessidades e devem sentir que ha
interesse em se obterem solu-
¢oes. A iniciativa dessa ligagao
deve partir do escaldo superior.

Sexta: todas as transmissoes
de ordens, diretrizes, informes
etc. devem ser perfeitamente cla-
ras, sem deixar a menor margem
a duavida. Se possivel, devem ser
acompanhadas por ligacdo pes-
soal para verificagdo do entendi-
mento.

Sétima: exerga sua capacidade
de empatia, colocando-se no lu-
gar do comandante de OM - um
profissional que se preparou por
quase toda uma carreira para esse
sublime momento de comando;
cioso de suas altas responsabili-
dades; merecedor de um cerimo-
nial especifico na Unidade; dese-
joso do apoio do escaldo supe-
rior; incentivador do espirito de
corpo; exemplo-para seus subor-
dinados; cuidadoso pa preserva-
cao da cadeia de comando; for-
mador e guia de uma equipe; es-
tabelecedor de diretrizes, ordens
e normas internas; preocupado
com o bem-estar de seus homens;

A Defesa Nacional



Unico a responder pelo que ocor-
re com a OM.

...E verd que o minimo que
vocé pode e deve fazer por ele é
nao ultrapassé-lo quando de suas
ligagbes’ funcionais.

A “arte de ser Oficial de Esta-
do-Maior” atinge sua expressdo
maxima na compatibilizagdo de
dois conceitos de natureza anta-
gbnica obrigatoriamente coexis-
tentes em quem atinge o nivel de
carreira e a habilitagao profissio-
nal ora alcangados por vocé. Tra-
ta-se de impedir o choque da dico-
tomia ‘‘assessor-lider’’. Sobre o
primeiro, temos meditado até es-
te ponto. O segundo conceito - 0
Oficial de Estado-Maior como li-
der - merece alguns comentérios.

Pode-se dizer que, desde a
Academia Militar, somos prepa-
rados para liderar como chefes e
que vimos praticando esse tipo de
lideranca e nele nos aperfeicoan-
do no dia-a-dia de nossas fun-
¢bes, como nenhum outro profis-
sional o faz. Chegamos, assim, ao
patamar atual, com uma pondera-
vel carga de lideranca aprendida e
inata altamente desenvolvida, que
se viu, durante o curso da ECEME,
sem oportunidades freqlientes
para uma efetiva manifestagao,
praticamente limitada as ativida-
des de coordenagdo de grupos de
trabalho; situagdo que tende a
prolongar-se na atividade de es-
tado-maior.

Entretanto, se vocé reparar
bem, verd que também péde pra-
ticar e desenvolver na ECEME um
outro tipo de lideranca. Nao a
formal, de chefe para subordina-
do, mas a lideranga entre iguais,
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talvez a mais espontanea e, ao
mesmo tempo, dificil. E uma as-
cendéncia conquistada no convi-
vio didrio por meio de um soma-
tério de caracteristicas pessoais
que pode incluir, com maior ou
menor énfase e nas situacoes per-
tinentes: a firmeza e coeréncia de
atitudes; o sistematico cumpri-
mento do dever; a lhanesa no tra-
to; a camaradagem respeitosa em
relagdo aos mais antigos e sem
pedantismo quando voltada para
0s pares e mais modernos; a es-
merada apresentac¢ao individual; a
solidariedade nos momentos difi-
ceis; a participacao no lazer; a co-
operagdo no estudo e nos traba-
lhos; a divulgagcdo de conheci-
mentos adquiridos; o nao-com-
prometimento com fac¢les inter-
nas; a determinagdo; o estimulo
aos bem classificados e o apoio
aos claudicantes; a simplicidade e
a convicgdo nas explanacdes; a
honestidade de propoésitos; a de-
sambiciosa vontade de vencer, e
tantas outras.

Também no d&mbito de um es-
tado-maior e nas circunstancias
peculiares as atividades de asses-
soramento e de planejamento,
surgirdo condicdes para o exerci-
cio da lideranga, ora para uns, ora
para outros oficiais. De maneira
sadia e segundo as idéias ja abor-
dadas, vocé deve aceitar suas
eventuais — ainda que efémeras -
oportunidades para liderar, sem
temer afrontar os principios do
trabalho em equipe, ndo s6é como
cooperagdo, mas também como
um meio de aumentar seu poten-
cial de lider.

E por qué?

171



Porque vocé nao seré eterna-
mente assessor.

Seu destino ltimo, no servigo
ativo do Exército, é ser CHEFE. E
aquele processo continuo de
acumulagao de experiéncias e co-
nhecimentos ai estard, a seu lado,
trabalhando por vocé e com vocé,
para prepara-lo para a chefia, pa-
ra o comando. Cabe-lhe enten-
dé-lo e dele fazer uso digno.

Nessa preparacdo, o servico
de estado-maior nao lhe propor-
cionara apenas a evolugao do po-
tencial de lideranga, mas também
a possibilidade de conhecer o
funcionamento de todos os siste-
mas que envolvem as atividades -
meio e fim - das OM que vocé
poderd vir a comandar. Além de
dominar os assuntos da sua Se-
¢éo, procure acompanhar os prin-
cipais problemas das demais. E
uma oportunidade que nao deve
ser perdida.

Sobretudo, procure ter sem-
pre em mente que as profundas
transformacées que, com grande
rapidez, vém ocorrendo na arte
da guerra nao tém modificado os
principios que regem a arte de
comandar. Malgrado as comuni-
cacOes por satélite, a guerra ele-
tronica, os foguetes e misseis, as
armas de grande poder letal, nu-
cleares ou nao, as guerras psico-
I6gicas e ideoldgicas, estes prin-
cipios permanecem imutaveis:

3 -~ O exemplo, antes de tudo:
dignidade, postura perfeita, auto-
ridade calma e medida, vigor fisi-
co, coragem, conhecimento da
profissao; em sintese, tudo o que
eleva o prestigio do chefe;
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- O cuidado permanente com
o bem-estar da tropa;

- A busca incessante da
emulagdo, que cria o orgulho in-
dividual e conduz ao espirito de
equipe e de corpo;

- O conhecimento profundo
dos homens, suas qualidades e
defeitos, alegrias e tristezas;

- O compartilhar com seus
riscos e fadigas;

- E o mais dificil, sem divida,
ou seja, a necessidade de identifi-
cacao com cada um dos homens,
procurando o caminho do seu co-
ragao, sem desviar-se para a de-
magogia e o paternalismo, ter
sempre a palavra que reconforta
ou anima, explicar em termos
simples as razoes que levaram a
tomada de determinada decisao,
repreender sem jamais humilhar,
castigar sem repelir, gracejar sem
ironizar.

O auto-aperfeicoamento pro-
fissional ndao deve se restringir
somente a preparag¢ao para o co-
mando. 4

A ECEME apenas abriu-lhe
“janelas’’ para o trabalho em es-
tado-maior; vocé é que ird conso-
lidar o conhecimento na prética. Da
mesma forma, ela s6 |lhe apontou
alguns rumos para o estudo da
Politica e da Estratégia do Exérci-
to, da Téatica e da Estratégia Ope-
racional, da Geopolitica e da Es-
tratégia Nacional, da Administra-
¢ao etc. Vocé nao é um “‘produto
acabado’ em termos de conheci-
mento, posto que o homem ja-
mais o é em vida.

Cabe-lhe, portanto, continuar
indagando, estudando, concluin-
do, aprendendo. Sempre voltado
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para o futuro, ponto de referéncia
de qualquer estratégia de preparo
e emprego de uma forgca armada.

Acompanhe as conjunturas
nacional ¢ internacional, pois elas
ditardao os possiveis cenarios de
emprego de nossa Forga. Faca-o,
porém, sem a preconcep¢ao de
que a guerra contra tal ou qual
inimigo estereotipado seja inevi-
tdvel. Essa isencao é realmente
dificil de alcancar, mas deve ser
buscada com honestidade, sob o
risco de orientarmos toda uma es-
tratégia de preparo segundo hip6-
teses de guerra repetitivas de um
passado que ja poderé ter ficado
a margem em uma inflexao da
tendéncia histérica.

E mais: nessa miopia incons-
ciente, poderemos vir a elaborar
estratégias que, por si sés, reali-
mentem hipdteses pouco prova-
veis, que contrariem as tendén-
cias das nag¢des, condenando-nos,
a nds préprios, militares, a ficar
girando em circulo, enquanto es-
tas seguem seus rumaos, talvez até
convergentes.

Contudo, é fundamental nao
descuidar do preparo da Forga,
porque a sua operacionalidade
pode ser um fator, dos varios que
ditam as probabilidades de confli-
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to (ou nao-conflito). Forcas Ar-
madas com alto nivel de opera-
cionalidade, respaldadas por um
Poder Nacional pujante, com-
péem um vetor dissuasor resul-
tante, de alta eficacia. Em outras
palavras: ajudam a garantir a paz.

Se voltarmos ao inicio dessas
reflexoes, veremos que a idéia de
garantia da paz, por intermédio
do preparo adequado da Forga,
completa o ciclo do protissional
militar: delegacdo da Nacao para
velar por sua seguran¢a - cons-
cientizacao da responsabilidade -
preparo individual — preparo da
Forca. No seu caso, oficial de Es-
tado-Maior, acrescente uma pe-
nultima etapa: planejamento do
preparo e emprego da Forga.

Cumpra bem o seu dever no
planejamento e no preparo e te-
remos um Exército realmente dis-
suasor e o Pais em paz. Al esta a
verdadeira fonte de realizacao
profissional.

Porém, se falhar a dissuasao,
que os Oficiais de Estado-Maior
tenham planejado bem o emprego
do Exército e que o efetivem me-
Ihor ainda!

Porque a Nacao tem todo o
direito de cobra-lo.
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B Seja assinante da Bibliex

e receba sempre bons livros

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA COLECAO GENERAL BENICIO

A Bibliex jd preparou o Editorial para 1986, composto de 10 tftulos, que os assinantes
receberdo durante o corrente ano em qualquer ponto do Brasil e sem nenhum acréscimo
ou despesa além do valor da assinatura anual de Cz$ 132,00.

OBRAS QUE JA FORAM SELECIONADAS:

OS VOLUNTARIOS DA PATRIA NA
GUERRA DO PARAGUAI

Volume 2 — Tomo V

General Paulo de Queiroz Duarte

Mais um volume dando continuidade a esta interes-

sante obra sobre agueles jovens voluntérios de
1865/70.

CONFLITO DAS MALVINAS

Volumes 1 e 2

General Paulo de Queiroz Duarte

Uma descrigdo ordenada e uma interpretagdo segu-
ra de um historiador militar sobre aquele recente
conflito no Atléntico Sul.

DEUS SO RECEBE AOS DOMINGOS

Virgil Gheorghiu

Romance do mesmo autor de “A Espid’’ e “252
Hora",

MISSOES SILENCIOSAS

Vernon A. Walters

Alguns aspectos autobiogréficos deste oficial norte-
americano que conviveu com a FEB e participou de
fatos de grande interesse para o conhecimento da
pol ftica internacional dos Estados Unidos.

O PODER DA PERSONALIDADE NA
GUERRA ;

General Barfio Hugo Von Freitaq-Loringhoven

Um cléssico da literatura militar Alemd,

RETRATO DO BRASIL — Atlas-Texto de
Geopolftica

Therezinha de Castro

Um estudo ricamente ilustrado a cores, abordando
a Geopol ftica brasileira.

SETE COMBATES NO VIETNAM

John Albright

Apresenta sintese de episbdios militares daquele
conflito, ao alcance de civis @ militares, inclusive
com emprego de helicbpteros em campanha, assun-
to de grande atualidade.

ESTRATEGIA

General Carlos de Meira Mattos

Um livro de grande utilidade para os estudiosos de
estratégia e de assuntos da atualidade.

OBRAS EM ESTUDO

PARA COMPLETAR O EDlTORlAL DE 1986

YALTA, A PARTILHA DO MUNDO

Arthur Conte

Uma descricdo de importantes acontecimentos que
cercaram aquela Conferéncia, cujos reflexos a hu-
manidade ainda decanta.

A ARTE DA LIDERANCA

W. W. Roskill

Com opiniGes seguras e inéditas sobre a influéncia
da personalidade, da famflia e da cultura do oficial
em sua capacidade de lideranca.

A ESPADA E A PENA
Liddell Hart
Mais um cléssico da literatura

GEHLEN, O GENIO DA INFORMAGAO
Charles Whriting

Uma bibliografia militar de grande utilidade para o
entendimento da uplonugorn e sua importéncia na
guomj {Do original GEHLEN, O ESPIAO DO SE-
CULO).

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA

Valor da
assinatura

Palécio Duque de Caxias — Praga Duque de Caxias, 25 — Ala Marc(lio Dias — 3° andar de 1986

CEP 20456 — Rio de Janeiro — RJ — Tels.: 253-4637 — 253-7934 — 233-0261

Cz$ 132,00



A Bibliex ainda disp&e de pequena quantidade

destas duas colegOes & sua disposigio.

oS
EDITORIAL DE 1984
0S VOLUNTARIOS DA PATRIA NA
GUERRA DO PARAGUAI

Vol. 2 Tomo Ill  *
General Paulo de Queiroz Duarte

GEOPOLITICA E TROPICOS
General Carlos de Meirs Mattos

BRASILEIROS NO SINISTRO TRIANGULO
DAS BERMUDAS
Vice-Almirante Arthur Oscar Saldanha da Gama

JOSE BONIFACIO E A UNIDADE

NACIONAL
Therezinha de Castro

UMA VISAO DA ANTART@CA
Coronel Elber de Mello Henriques

A ARTE DE SER CHEFE
Gaston Courtols

J. B. MASCARENHAS DE MORAES —
MEMORIAS — Vol. 1
Marechal J. B. Mascarenhas de Moraes

J. B. MASCARENHAS DE MORAES —

MEMORIAS — Vol. 2
Marechal J. B. Mascarenhas de Moraes

O INCRIVEL PADRE LANDELL DE MOURA

Ernani Fornari

TEORIAS GEOPOLITICAS
Coronel Octavio Tosta

EDITORIAL DE 1985

0OS VOLUNTARIOS DA PATRIA NA
GUERRA DO PARAGUAI

Vol.2 Tomo IV

General Psulo de Queiroz Dusrte

HIPOLITO DA COSTA, Idéias e Ideais
Therszinha de Castro

A EVOLUGAO DO PENSAMENTO

ESTRATEGICO NAVAL BRASILEIRO
Vice-Almirante Armando Amorim Ferreira Vidigal

0 PEQUENO PRINCIPE
Antoine de Saint-Exupéry

EXPEDICOES MILITARES CONTRA

CANUDOS — Seu Aspecto Marcial
General Tristéo de Alencar Araripe

NOSSO EXERCITO, ESSA GRANDE ESCOLA
General A, de Lyra Tavares

TERCEIRO BATALHAO — O Lapa Azul
Agostinho José Rodrigues

MARECHAL JOSE PESSOA —

A Forga de um |deal
TC Hiram de Freitas Cdmara

MEMORIAS DE UM SOLDADO
General Ernani Ayrosa da Silva

MONTESE — MARCO GLORIOSO
DE UMA TRAJETORIA
Coronel Adhemar Rivermar de Almeida

Valor da assinatura de 1984
Cz$ 40,00
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Valor da assinatura de 1985
Cz$ 43,80
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Assinatura do NE

Os militares, particularmente da reserva, que desejarem fazer
uma assinatura semestral do "Noticidrio do Exército”, deverdo
enviar o pedido para:

Estabelecimento General Gustavo Cordeiro de Farias — Quar-
tel-General do Exército — Setor de garagens — SMU — CEP 70.630
— Brasilia—DF — Tel.: (061) 225-0260 Ramal 2939.

O Valor da assinatura semestral serd de Cz$ 180,00 (cento e
oitenta cruzados) e a quantia deverd ser remetida através da Em-
presa Brasileira de Correios e Telégrafos, para a Agéncia QGEX-
BSB, por Vale Postal, em nome do Estabelecimento General Gus-
tavo Cordeiro de Farias.

O pedido devera conter os seguintes dados: Nome completo,
Endereco, Bairro, Cidade, Estado, CEP e niimero do Vale Postal.

O NE serd remetido diariamente.

Revista de Assuntos Militares e Estudo de Problemas Brasileiros
PEDIDO DE ASSINATURA

Assinatura de 1986: Cz$ 67,20

-~ PAGAMENTO:
Emitido em nome de A DEFESA NACIONAL", podendo ser da praca de
Emaowwe O iem do sssineme.

A favor de A DEFESA NACIONAL", pagével na Agéncia Postal Telegrafica
Emvalepomal [ . /ARTEL-GENERAL" — Rio de Janeiro. =
A DEFESA NACIONAL &
Paldcio Duque de Caxias — Praga Duque de Caxias, 25
20455 — Rio de Janeiro — RJ

t Tel.: 2563-4628 X
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