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EDITORIAL

\

tratégica. Aproveitando matéria que nos foi gentilmente cedida pela
Escola Superior de Guerra e pelo Centro Brasileiro de Estudos Es-
tratégicos, foi possivel compor um bloco de cinco artigos (os cinco primeiros
do sumdrio) que se complementam e interpenetram e que, além de propicia-
rem ao leitor uma compreens&o doutrinéria de Estratégia, em seu conceito
moderno, fundamentos e dimensbes, permitem-lhe uma visdo panordmica
do mundo atual, pela compreensdo das concepcbes estratégicas de seus
dois maiores personagens, assim como algumas reflexées sobre a posi¢éo
do Brasil dentro dele. Propiciam-lhe, ao mesmo tempo, horizontes mais am-
plos para o entendimento da conjuntura nacional e melhores condi¢Ges para
uma prospec¢ao realista do seu destino.
~ Séo artigos que, pelo seu contetido e expressédo dos seus autores, valo-
rizam sobremodo nosso programa editorial e engrandecem nossa revista.
Completam o nidmero, com igual padrdo de qualidade, um conjunto de
artigos de contetido diverso, cuja vinculagéo, direta ou indireta, total ou par-
cial, com a Estratégia pode ser, também, identificada.

E sta edicdo é dedicada, particularmente, a assuntos de natureza es-
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ESTRATEGIA

Amerino Raposo Filho

Qual o entendimento conceitual moderno de Estratégia? Como a Es-
tratégia se situa em relagdo aos campos da Ciéncia e da Técnica, da
Arte e do Método, e aos compartimentos tedrico-doutrindrio e do plane-
Jjamento? Como evolui, horizontal e verticalmente, o conceito de Estraté-
gia? A que tipos de conseqliencias tem sido submetido o pensamento
estratégico, em face da evolugdo antecedente, paralela e se-
guinte, do pensamento jurfdico-politico, econémico-social e militar pro-
priamente dito? Como poderdo a Hisidria e a Geopolitica condicionar-se
4 Estratégia, limitando ou ampliando suas dimensées no &mbito nacional
e a nivel internacional? Qual a relagdo entre fins e meios, hierarquia e
desdobramentos (horizontal e vertical) da Estratégia? O desenvolvimento
exponencial do campo industrial-cibernético estimulou a evolugdo do
conceito de Estratégia? E realmente importante acompanhar a evolugéo
da Histdria, da Guerra, da Polftica, das RelagGes Internacionais e do

FUNDAMENTOS DA

48 Sistema do Poder, regional e mundial?
R Neste artigo e no artigo seguinte, “Dimensdes da Estratégia”, o autor
¥ propGe-se a dar resposias a essas perguntas.

NTRODUGAO

stratégia é um termo cujo
entendimento vem sofrendo
variagbes  “sanfonizadas”,
e 0 significado original nos
s antigds, até as formas mais
- ampliadas e verticalizadas do mun-
do contemporidneo. Embora a sua
- acepcdo semdntica militar apareca
na literatura correspondente no final
do século XVIIl, a verdade é que,
desde a Antiguidade, em sua ori-
- gem, a Estratégia, que parecia refe-
- rir-se & dimensao unicamente militar,
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voltada para a conduta da guerra,
posicionou-se relativamente a polfti-
ca, em termos de meios e fins. A Es-
tratégia, cuidando do preparo e da
aplicagédo dos meios; a Politica, de-
finindo e ordenando os fins, propési-
tos e objetivos a colimar ou manter.
Durante os cinco mil anos de
aventura do homem na Terra, das tri-
bos primitivas aos tempos contempo-
réneos, passando pelos perfodos das
“verdades absolutas, das “certezas
definitivas”, para alcangar o das
“possibilidades” — quando tanta ver-
dade sucumbiu, e tanta certeza se
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desfigurou diante de duas, trés, qua-
tro e cinco dimensbes da teoria do
conhecimento; quando até se ques-
tionou o postulado de Euclides dian-
te da teoria einsteiniana; quando,
neste final de século, a despeito ou
em razao do assombroso desenvol-
vimento cientifico-tecnoldgico-ciber-
nético, essa “aldeia global” da
toynbeana Mae Terra, de quase vin-
te dezenas de nagbes, com distan-
cias cada vez maiores e “menores”,
com interesses e objetivos diversos
e conflitantes, encontra-se perplexa
com o fantasma da “guerra nas es-
trelas” e da destruicao da vida no
planeta terrestre — nesse “tempo his-
térico” de vinte e cinco séculos e no
amplo “espaco global”, o que se ob-
serva com o fenémeno estratégico,
ou, mais precisamente, com a inteli-
géncia do conceito? Permanece so-
branceiro, sobrevivente e identifica-
do com sua origem remota, voltado
para a consideragao de meios que
atendam aos reclamos do bem co-
mum e da seguranga da comunida-
de. Embora sofrendo variagdes se-
manticas, adjetivadas, no fundo con-
tinua a Estratégia substantiva, tra-
duzida no preparo e aplicagéo de
meios para colimar objetivos —
meios representativos de poder, ob-
jetivos indicativos de politica. A
sombra desse binario “meios e fins”,
desfila toda uma longa tematica, de
uso e de abuso do conceito, que
avulta de importancia com o correr
dos tempos. Pelo emprego intenso e
extenso do termo, muita vez confun-
dido com politica, generaliza-se um
conceito que encerra problemas e
aspectos muito especificos e pecu-
liares, comporta niveis e dimensodes
variados e carece de fundamentagao

doutrinério-operacional. Confunde-se
comumente Estratégia com uma ou
a estratégia, dificultando suas varia-
goes, ascendentes e descendentes.

O estudo dos fundamentos da
Estratégia implica a consideragao
preliminar de dois conceitos que a
sustentam, orientam e direcionam
seu itinerério: Politica e Poder. Por
outro lado, a dindmica estratégica
sofre as profundas -repercussoes do
desenvolvimento tecnoldgico e ci-
bernético, traduzidas em métodos,
técnicas, processos, meios e equi-
pamentos, ingredientes bésicos da
sistematica do planejamento estra-
tégico.

Como “provocagédo” intelectual
ao tema a ser desenvolvido, faga-
mos algumas colocagbes preambu-
lares:

— Qual o entendimento conceitual
moderno da Estratégia, e como ela
se situa em relagdo aos campos da
Ciéncia e da Técnica, da Arte e
do Método, e aos compartimen-
tos tedrico-doutrindrio e do planeja-
mento?

— Como surgiu e evoluiu o conceito
de Estratégia, horizontal e vertical, e
quais os seus desdobramentos, jus-
tapostos € integrados, ascendentes
e descendentes? Que dimensdes e
amplitudes passou a envolver, em
diferentes épocas, fases ou periodos
da Histéria? Que variagGes apresen-
ta e qual a sua atual inteligéncia?

— A que tipos de influéncia, ou me-
Ihor, de conseqiiéncias, tem sido
submetido o pensaménto estratégi-
co-militar, em face da evolugédo an-
tecedente, paralela ou seguinte, do
pensamento juridico-politico, eco-

A Defesa Naclonal




- némico-social e militar propriamente
- dito?

~ Como poderao a Geografia, a His-
ﬁna e a Geopolitica condicionar a
Estratégia, limitando ou ampliando
'suas dimens6es, no ambito nacional
‘e a nivel internacional (envolvendo
" nimero crescente de unidades poli-

ficas)?

- = Qual a relagao entre fins e meios,
.~ hierarquia e desdobramento (hori-
zontal e vertical) da Estratégia? O
“desenvolvimento exponencial do
campo industrial-cibernético  esti-
- mulou a evolugdo do conceito de Es-
-Mégla? E realmente importante
ac har a evolugdo da Histéria,
Guerra, da Politica, das Reiag:bes
acionais e dos Sistemas de
er, regional e mundial?

Conceituacao da Estratégia

A compreensdao do moderno
ito de Estratégia, sobretudo a
ia Nacional — preocupagéo
e das elites civis e militares
as para formulagdo, o plane-
ento e a execugdo das ativida-
nacionais, para que se atinjam
s pretendidos pela Politica na-
‘através do preparo e emprego
ado do” Poder nacional, ven-
) 0S obstaculos que se ante-
aos supremos interesses da
-, sugere algumas considera-
preliminares, no sentido de
0s a inteligéncia e a re-
fundamental entre Politica na-
Poder nacional e essa cada
s importante e complexa arte

Fundamentos da Estratégia

dos estadistas, precedida da analise
de ligeira incursdo aos tempos anti-
gos, para fixar a origem e a evolugao
do termo, nos diversos periodos da
Historia.

Téao importante é o tema em es- -
tudo que, dentre os diversos concei-
tos que conformam a Doutrina de
Politica nacional em ensaio espe-
culativo na Escola Superior de Guer-
ra, Instituto de Estudos Polltico-Es-
tratégicos por exceléncia, trés se
isolam como a sua prépria esséncia:
a Estratégia nacional, que se segue
a Politica nacional e ao Poder na-
cional. E, mais, dos métodos defini-
dores da doutrina, em termos de
avaliagcdo e preparo do Poder nacio-
nal e de aplicagdo e acompanha-
mento das agbes governamentais,
visando aos objetivos formulados
pela Politica, seja ela nacional
e governamental, cuida de tudo isso
o planejamento, compartimento por
exceléncia das Estratégias, nacional
e governamental.

Origem e Evolugao do Conceito

A palavra estratégia significava,
em sua remota origem grega, 0 ge-
neral, mas designava também um
magistrado com fungdes diversas e
muito mais amplas em alguns Esta-
dos gregos. O sistema tribal de
Cleistenes considerava uma junta
composta de dez generais, a que se
denominava Estratégia. Socrates
fala “ciéncia de comandar exércitos”,
com solenidade na Grécia, nas “Coi-
sas Memoraveis”, de Dionisidoro,
que ensina Estratégia.

Na verdade, os gregos admitiam
a Estratégia como conceito depen-
dente da Politica (de polis), “como
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orientaco da agdo humana nos
seus aspectos coletivos®, o que é
corroborado por Platdo (600 a.C.)
quando diz, no didlogo “Prot4goras”,
“a ciéncia politica de que a Arte Mili=
tar faz parte®. No perfodo de Péricles
(461-429 a.C.), quando a democracia
atingiu sua mais alta perfeic8o, ha-
via o Conselho dos Dez Generais,
cada um com atribuigGes ligadas &
Guerra e & Politica, cuidando do
bem comum e da seguranga, sob a
direcdo do estadista-chefe e chefe
politico, por mais de trinta anos. Um
dos estrategistas era designado para
organizar e comandar o exército pa-
ra determinada campanha. Os gene-
rais, além de comandantes de exér-
cito, desempenhavam fungbes le-
gislativas e executivas do Estado,
uma espécie de ministros, cuja auto-
ridade se submetia & Assembléia.
Al, talvez, esteja o embrido das di-
versas estratégias integrantes da Es-
tratégia nacional de hoje.

Em Roma, a concepgdo era
idéntica & arte do general, grega,
com nitida ascendéncia da Politica
sobre a Guerra e a Estratégia. Estra-
tegos eram o0s governantes princi-
pais de um povo, como na Trécia,
dividida, segundo o historiador Pli-
nio, em cinquienta governos (Thracia
in quincuaginta strategias divisa).
Aos poucos, porém, o termo
caiu em desuso entre 0s romanos.

A atuagéao de estadistas e estra-
tegistas dos tempos antigos eviden-
cia o emprego da Estratégia militar
e, nao raro, de abrangéncia superior,
de “grande estratégia”, confundindo-
se com a Politica, embora Politica e
Guerra  representando momentos
distintos.

Ja se disse que a conduta estra-
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tégica na Antiguidade representa, de
certa forma, uma estrada, as vezes
longa e com varios trechos interrom-
pidos, nao se visualizando, em geral,
o objetivo final da Politica. “De qual-
quer forma”, observa o General Di-
lermando Monteiro, “avulta na Anti-
guidade o sentido de genuino sabor
militar ao fenémeno estratégico. E
isso se compreende, pois a histdria
dos povos antigos confundia-se com
a histdria de suas guerras, e estas,
normalmente, nao atingiam a comu-
nidade como um todo. Apenas aos
exércitos era atribuida a incumbén-
cia de fazer a guerra, fora das cida-
des, sob responsabilidade direta dos
chefes militares, os Estrategistas.
Eram os generais que decidiam a
sorte das populagbes, quase sempre
ameacadas (em caso de derrota dos
exércitos) de eliminagao ou escravi-
déo. A influéncia dos generais tinha
de ser grande na diregao politica dos
Estados, dando a impressdo de ser
a Guerra o fator primordial, e a Poli-
tica sua dependente. Os objetivos
da Guerra eram, em geral, 0s pro-
prios objetivos do Estado, e a Estra-
tégia atendia a Guerra, néo a Politi-
ca. Era, assim, a arte do general.”
Portanto, desde a origem remo-
ta, o fenémeno estratégico se liga as
idéias fundamentais do seu enten-
dimento moderno, no sentido de
preparo e aplicagdo de meios, par-
celados ou globalizados, para aten-
dimento de fins, configuradores da
pretensdo requerida pela Politica.
Estratégia. e Politica posicionam-se,
entdo, desde os tempos antigos, em
estreito relacionamento de meios e
fins, da época em que era principal-
mente a arte do general, até sua
conformagédo ao espago e ao tempo

A Defesa Nacional



- contemporaneos, em fungéo do insti-
‘futo da “Politica da Agéo”.

- A evolugdo do pensamento es-
tratégico, nos tempos histéricos e
‘em espagos estratégicos, sera apre-
sentada na parte “Dimensdes da Es-
tratégia”.

Conceituacdo e Caracterizagdo da
Estratégia

. Para melhor compreensdo do
- fenémeno estratégico & de sua con-
ceituagdo, - fixemos algumas idéias,
- do passado e do presente.

Para Napoledo — referindo-se a
Lloyd e naturalmente considerando a
Estratégia militar — Estratégia era a
“parte divina” da guerra, enquanto a
~ loglstica e a tatica “combinavam coi-
‘sas materiais”. Dai se depreende
~ que, metafisica ou ndo, a Estratégia
_ comportava conceitos e se submetia
- a um processo (evoluldo para méto-
~ do) de raciocinio na solugdo dos
problemas militares.

O Marechal Foch entendia que a
- esséncia da Estratégia, igualmente
militar, como arte, encontra-se no
. jogo abstrato, que resulta da luta
clausewitziana entre duas vontades
“que, independente de qualquer téc-
“nica, permite dominar os problemas
- presentes em todo duelo, e que en-
- seja 0 emprego das técnicas com o
‘maximo de éficicia — Estratégia
- sendo, entdo, a arte da dialética das
“vontades, que emprega a forca para
“resolver os conflitos. “Nesse nivel”,
~diz ele, “é que se deve situar a Es-
Jaﬁég:a. ‘para poder compreender
~seus mecanismos de cerebragdo e
r:i Fs que neles podemos desco-
-~ brir,

" A Defesa Naclonal
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Dizia o General H. Castello
Branco (C-12-02, p. 2) que a Estraté-
gia, despida de hierarquia e qualifi-
cativos, basicamente comporta
“concepgéo para atuar’ e “aplicagéo
de meios numa agdo” e so se justifi- -
se a “concepgao” estiver ligada a
finalidade, & agdo, e a “aplicagé@o” li-
gada a objetivos — portanto, uma Es-
tratégia substantiva, ndo adjetivada,
dai se inferindo que ela consiste,
fundamentalmente, na relagéo entre
fins e meios. “Trata-se de uma tare-
fa", prossegue o General Castello
Branco,“que apela para as forgas do
esplrito, mas nada tem de contem-
plativa; que exige obra de pensa-
mento, mas voltada para a realida-
de; que impulsiona atos decisivos,
decorrentes de uma concepgéo; e
que exige o conhecimento mas néo
despreza a intuicdo”. A Estratégia
envolve fatores de toda ordem — his-
térico-geogréficos, polftico-econdmi-
cos e social-militares da comunidade
— que se interagem algebricamen-
te, em valores e possibilidades, res-
tricbes e limitagdes ao exercicio da
politica da agédo, podendo, até, “jogar
com o destino de um povo ou de po-
vos irmanados pelos mesmos pro-
pésitos”.

O General André Beaufre — para
quem a Estratégia é praticada mais
ou menos inconscientemente (como
Jourdain faz prosa sem saber) e que,
embora empregada com freqliéncia,
encobre realidades geralmente igno-
radas e é um termo cujo significado
é um dos menos conhecidos — con-
sidera que a Estratégia ndo é uma
doutrina de definicdo simples. “Tra-
ta-se de um método de pensamento,
cujo objetivo é classificar os aconte-
cimentos, colocéd-los em. otdem de
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prioridade e, entdo, escolher a me-
lhor linha de agdo.” Em sintese, “é
um método a aplicar para a realiza-
¢ao dos objetivos da Politica.

Para o Comandante B.M. Simp-
son, dos Estados Unidos, a Estraté-
gia é “o agente executivo da Polfti-
ca, e sua agdo provém da anélise
polftica”.

Como caracterizar a Estratégia
substantivamente? Vejamos algu-
mas idéias e colocagbes, que procu-
ram traduzir a sua prépria inteligén-
cia:
® Emprego ou aplicagdo de meios,

preparados e fortalecidos, sobre ob-
jetivos formulados pela politica.

® “Arte simples, mas toda de exe-
cucéo” (Napoleéo).

® Pensamento (frio), determinagéo
(resolugdo, decisdo) e vontade (ma-
nutencao do esforgo; persisténcia na
acao).

® Pensamento e agdo para viabili-
zar a Politica; nesse sentido, é o
agente (instrumento) viabilizador da
Politica.

® Traduz-se no como e quando,
comportando dois tempos, o estético
(preparo) e o dindmico (aplicagio).

e Entendido o Poder como capaci-
dade (forga, massa) e vontade (de-
terminagéo), podemos admitir a Es-
tratégia como a dindmica da vonta-
de (energia) na equacgdo einsteinia-
na, E = 1/2 MV?, sendo E = Poder,
M = capacidade do Poder, podemos
_ter Po (energia) = capacidade (mas-
‘sa) acrescida da vontade; satisfagdo
(como e quando, com relagdo ao
Poder) da vontade (o querer da Poli-
tica); pois a Estratégia, em ditima
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andlise, se propde a satisfazer (rea-
lizar, viabilizar) com o Poder, num
determinado prazo, a Vontade (Poli-
tica).

Ademais, se a Politica quer
(objetivo) fazer (vontade) e o Poder
deve (capacidade) e pode (possibili-
dade) fazer, a Estratégia serd a sa-
tisfagdo da vontade possivel ou res-
posta a desafios, ou; numa sintese,
vontade satisfeita. . .

Portanto, entre as necessidades,
recomedagdes, mandamentos ou
objetivos da Politica e as peculiari-
dades, possibilidades e limitagoes
do Poder, al esta a esséncia, a inte-
ligéncia mesma da Estratégia. Nao
importa que, por mais de vinte sé-
culos, tenha sido mais conhecida
como “arte do general”, parecendo
portanto um conceito militar ou ine-
rente & arte militar. Até porque, pou-
co importa 0 que parece ser, pois o
fundamental é o que é e o que deve
ser. A Estratégia é, na verdade, um
conceito cuja inteligéncia sempre
respeitou o preparo e desenvolvi-
mento de meios (Poder), para atin-
gimento de fins, propdsitos, objeti-
vos (Politica). Sempre foi assim,
desde a Antiguidade.

Apés a Segunda Guerra Mundial
generalizou-se o entendimento de
que a Estratégia deveria receber ou-
tras “roupagens”, perdendo a cono-
tacdo exclusiva de conceito “farda-
do”, por tanto tempo prevalecente.
Os pensadores politico-estratégicos
partiram da concepgao clausewitzia-
na de “arte de empregat as batalhas
visando a atingir os fins da guerra”,
evoluindo para um conceito mais
amplo e abrangente, considerando
0s meios de toda ordem de que dis-
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pde o Poder — e ndo apenas 0s mili-
fares — para atingimento dos objeti-
ps fixados pela Politica, que ndo os
ariamente de guerra. A Estra-
deixa de ser particular, para
-se geral, envolvendo os diver-
campos ou expressdes do Po-
der, preocupada com os mandamen-
fos politicos de toda a nagéo; deixa
de ser também apenas a arte de
duzir a guerra; o politico, o esta-
a, também emprega uma Estra-
g pa:a vencer a “dialética das
A Estratégia da Primeira Grande
(1914!1 8) — e ficara célebre a
‘adverténcia de Clemenceau de que
“a guerra é assunto sério demais pa-
ser tratada unicamente pelos mili-
s” — uma estratégia que empre-
meios “totalizados” nos teatros
uropeu e do Mediterraneo, eviden-
a a necessidade de um conceito
maior abrangéncia e comprome-
to do Poder e da Politica das
mpées No entanto, durante e apés
va Segunda Grande Guerra (1939/45)
~ conflito que mobilizou e empregou
s “globalizados™ das unidades
icas nos diversos teatros de
agbes — a Estratégia teve am-
‘plamente aumentada a sua esfera
agao, sendo denominada de Es-
égia geral ou nacional; principal-
e porque os conflitos engajam
agdes e todos 0s seus recursos,
anos e materiais, os teatros de
acOes ‘e as zonas do interior, 0s
batentes e as populagdes civis.
Configura-se, entdo, a Estratégia
onal, compreendendo os perio-
de paz e de guerra e conside-
do o Poder nacional como a arte
de empregar recursos nacionais (po-
liticos, econémicos, psicossociais e

‘A Defesa Naclonal

Fundamentos da Estratégia

militares) para a conquista de objeti-
vos vitais da nag&o.

Para L. Hart, que considera a
Estratégia nacional como Grande
Estratégia, voltada para a guerra, a
sua finalidade é “coordenar e dirigir
todos os recursos de uma nagao, ou
grupo de nagdes, tendo em vista a
conquista do objetivo politico da
guerra, definido pela politica funda-
mental do governo”. Mais abrangen-
te é o conceito de Edward Earle,
quando diz:

No mundo atual a Estraté-
gia é a arte de controlar e apli-
car 0s recursos de uma nagao —
ou coligacdo de nagbes — inclu-
sive suas forcas armadas, com a
finalidade de promover efetiva-
mente a conquista dos objetivos
vitais da nagdo — ou da coliga-
cdo — assegurando-os contra
quaisquer inimigos, reais, poten-
ciais ou simplesmente presumi-
veis. O mais elevado tipo de Es-
tratégia — as vezes denominado
Grande Estratégia — é aquele
que de tal modo integra a Politi-
ca e as forgas armadas da na-
¢80, que o recurso a guerra se
torna ou desnecessdrio ou, em
caso contrdrio, assegura a md-
xima possibilidade de vitdria.

O General André Beaufre en-
tende que: “Estratégia é a arte de
aplicar a forga de modo que preste a
maior contribuigao possivel a conse-
cucao dos fins estabelecidos pela di-
retriz polltica.” E concebida néo
mais como um ramo da arte militar
tradicional, mas ampliada a dimen-
sdo verdadeiramente total dos confli-
tos modernos que se desenvolvem,
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concorrentemente nos diversos do-
minios: politico, econémico, diploma-
tico e militar. J& o General Obino L.
Alvares conceitua Estratégia como
“instrumento da Politica do Estado,
ciéncia e arte de preparar e aplicar o
Poder — na paz e na guerra — para a
conquista e preservacdo dos objeti-
vos vitais da Nagao”.

Raymond Aron, embora admita
a atuagdo estratégica também vol-
tada para o desenvolvimento, em va-
rios niveis, somente considera Estra-
tégia a conduta de um Estado em
relagdo a outro, com possibilidade
de emprego do poder militar. “Por
Estratégia,” observa “eu entendo a
acao nos casos em que as regras
efetivamente observadas ndo ex-
cluem o recurso & forga armada.”

De modo geral, esse é o enten-
dimento dos tratadistas modernos
sobre a Estratégia, geral ou nacio-
nal, implicando conflito entre Esta-
dos, pressupondo a possibilidade de
emprego do poder militar na guerra,
para a colimagao do fim pretendido.

Conceito Atual de
Estratégia Nacional

A 'ESG evoluiu do enfoque
“guerreiro” da Estratégia geral, por
considerar que a agdo estratégica
deve voltar-se para o campo interno,
na conquista ou manutencao de ob-
jetivos que ndo impliquem oposi¢éo
ou reagdo de’outro Poder estatal,
sobretudo nos paises em desenvol-
vimento, mas conservando o sentido
de dialética de luta, para superar
obstéculos & aplicagdao do Poder na-
cional.

O conceito atual da ESG, resul-
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tado de trés décadas de decantagao,
é 0 seguinte:

“Estratégia nacional é a arte de
preparar e aplicar o Poder nacional
para, superando os ébices, conquis-
tar e manter os objetivos nacionais

_permanentes, de acordo com a

orientagéo estabelecida pela Polltica
nacional.”

Andlise do Conceito

Como agéo racional que é, en-
volvendo a aplicagdo de meios para
alcangar fins, vencendo os ébices
que se lhes anteponham, o conceito
de Estratégia nacional sugere as
seguintes observacgoes:

Os fins a alcangar pela Es-
tratégia nacional sdo os objeti-
VoS nacionais permanentes es-
tabelecidos pela Politica nacio-
nal, a cuja orientagao e controle
se submete (Manual Bési-
co/ESG 86 — MB-86). '

Os 6bices — obstéculos que po-
dem dificultar, em maior ou menor
grau, o encaminhamento dos meios
aos objetivos visados — justificam a
visdo abrangente da Estratégia na-
cional, “voltada, também, para o
ambito intero do pais, onde ela se
faz imprescindivel em virtude das
condigbes conjunturais contrarias
aos designios da Politica nacional”
(MB-86). Para um pals como o Bra-
sil, a Estratégia nacional aplicada
para acelerar o processo de desen-
volvimento das diversas dreas estra-
tégicas, certamente enfrentard Gbi-
ces de toda ordem (antagonismos,
pressdes e pressdes dominantes, ex-
ternas e internas, e fatores adversos

A Defesa Nacional



‘com potencialidade de gerar anta-
-gonismos).

~ Os meios que integram o Poder
C | (politicos, econémicos, psi-
iais e militares), disponiveis
em potencial, serdo avaliados,
arados e aplicados globalmente
Estratégia nacional para, a

es meios no momento oportuno,
8 ocasiao justa, no valor e no local
xatos em que poderao produzir, da

Releva considerar que, apesar
&8 trés elementos fundamentais de
‘uma agdo racional, ha que ressaltar,
‘na Estratégia nacional, a importan-
‘cla dos fatores espago-tempo, para
or entendimento das édreas es-
as e das acOes estratégicas
aplicadas.

lacoes entre
ca (Nacional),
(Nacional) e
égia (Nacional)

~ A partir da “nacionalizagao” do
eno  estratégico — quando,
as Revolugoes Industrial e Poli-
do século XVIIl, a Estratégia,
parecia apenas "fardada (mili-
tar), passa a envolver as demais ex-
s do Poder, e a Guerra se
itui em preocupagao definiti-
nte ascendente da Politica —
m a esbogar-se os limites
a Politica e a Estratégia, se-
do-se as relagGes entre elas e o
er.  Fixemos alguns conceitos

a Nacional
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importantes a inteligéncia dessas
relagGes.

“A Guerra é a continuagdo da
Politica por outros meios”, sentencia
Clausewitz, reafirmando um conceito
desgastado por antiga e errénea in-
terpretac@o, que dava a impressao
de ser a Guerra ou ascendente &
Politica ou dela independente. “A
guerra”, prossegue o seu filésofo,
deve ser considerada ndao como uma
coisa independente, mas como um
instrumento da Polltica(...). A su-
bordinagdo do ponto de vista politico
ao militar seria um absurdo, pois é a
Politica que declara a Guerra. Ela é
a faculdade inteligente, e a Guerra
apenas um instrumento, ndo o inver-
so. A Unica coisa possivel é, portan-
to, a subordinagao do ponto de vista
militar ao polftico.” A partir de entdo,
a Guerra continua a dispor de uma
Estratégia (militar), mas entre ela e
a Politica configura-se a Estratégia,
“arte de conduzir a Politica do Esta-
do”, ou “arte do estadista”.

Ludendorff empolga-se pela
preponderancia do Poder militar so-
bre o politico e tenta inverter a
equagéo clausewitziana, propondo
que “a Politica em seu todo deve
servir 2 Guerra”, pensamento que
norteou a oonoepgéo politico-estra-
tégica da Guerra Total hitleriana.
Esquecia-se ele da adverténcia de
Clemenceau a Foch, na Franga, no
sentido de que “a guerra é por de-
mais importante para ficar entregue
apenas aos militares”. Esse aforismo
definiu o nivel de ascendéncia e de
responsabilidade do Poder civil e
vinculou a Estratégia militar & Politi-
ca nacional, ou melhor, a Estratégia
nacional. Idéntica adverténcia for-
mulara Lloyd George ao almirantado
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inglés, ao declarar que: “Devemos
interferir no campo estratégico. Esta
é uma das maiores ansiedades do
governo de uma Nagdo em guerra
(...). Estratégia ndo é um problema
unicamente militar. Existe, também,
um elemento considerdvel de alta
Politica.”

Consideremos, a seguir, a es-
séncia dos conceitos de Politica,
Poder e Estratégia, bem como a
conceituacdo oferecida pelo MB-86
sobre Politica nacional e Estratégia
nacional, para compreendermos
melhor as relagées e os limites entre
eles.

Politica

A Polltica - cujos estudos
abrangem os niveis tedrico (filoséfico
e cientffico) e pritico (técnica e ar-
te) — ela, como praxis, é entendida
como arte de organizar e governar
um Estado e de dirigir suas agoes,
intema e externamente. A arte do
estadista é a mais complexa de to-
das as artes, definindo objetivos e
orientando os destinos de uma Na-
¢éo, interna e externamente. Como
“arte do possivel” (Bismarck), preo-
cupa-se com os fins (objetivos), de-
fine os meios a colimé-los, promo-
vendo a consecug¢ao ou a manipula-
¢do dos objetivos. Preocupa-se deci-
sivamente com o bem comum e a
sobrevivéncia da nacao, cuidando do
Poder e do seu fortalecimento. Para
o Estado-nagédo, a Politica nacional
cuida dos seus negécios, interpreta
.e formula os seus objetivos nacio-
nais e organiza o Poder nacional,
criando meios e desenvolvendo-os,
em beneficio da comunidade nacio-
nal.
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A Politica nacional incumbe, por-
tanto, interpretar interesses e aspira-
goes nacionais, traduzi-los em obje-
tivos nacionais, a serem conquista-
dos ou mantidos em determinado
prazo; envolve um complexo de ati-
vidades, traduzidas numa concepcao
politica, visando os objetivos a se-
rem perseguidos.

Eis o conceito do MB-86:

Politica Nacional ¢ a arte
de identificar os Objetivos Na-
cionais Permanentes, mediante
a interpretagcao dos interesses e
as aspiragcoes nacionais e de
orientar e conduzir 0 processo
global que visa a conquista e
manutencdo daqueles objeti-
VoS.

Poder (N)

O Poder, como “energia que
move a sociedade” (B. Russel), von-
tade aliada a capacidade, esta na
raiz e no fundamento da Politica,
como ciéncia; é dindmico, pressupde
poténcia (forga), implica efeitos a
buscar, sendo manipulado pela Poli-
tica e pela Estratégia para tal propé-
sito. Existe uma relagdo de causa e
efeito, de meios e fins, entre o sujei-
to (Poder) e o objeto (objetivo), don-
de o Poder ser admitido como a ca-
pacidade de produzir os efeitos de-
sejados, apresentando dois aspec-
tos: estatico (que €) e dinamico (co-
mo atua).

“Por sua prépria esséncia”, ob-
serva Aldous Huxley, “é indefinida-
mente expansivo, sé podendo deter-
se quando se choca com um poder
mais forte”. Spykman, por sua vez,
afirma: “Do ponto de vista ético, o
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Poder s6 pode ser considerado co-
mo um meio para atingir um fim.”
Sintese de forcas em equilibrio, en-
re tensdes de mudltiplos interesses,
der &, existe e se transforma; &
3 hoje gsta pronto; subentende

ial e dele depende. Sem Po-
al ndo h& Poder; a avaliagao
cerd o “retrato” de corpo inteiro
o Poder, para sua aplicagao.

Instrumento da Politica nacional
-apresentando como caracteristicas
ciais: sentido instrumental, in-
a0, ambito de atuagéo e rela-
- o Poder nacional é exerci-
pelo Estado para alcancar os
ivos nacionais. Desta maneira
0s conceitua-lo como:

- Poder Nacional é o con-
junto de meios de toda ordem
“de que dispoe a nagdo, aciona-
~ dos pela vontade nacional, para
. conquistar e manter, intema e
‘externamente, os Objetivos Na-
 cionais. (MB-86)

égia (N)

_ “Arte dos Estadistas”, “Arte da
das vontades, empregando
para resolver seus conflitos”,

égia preocupa-se com O0S
e, através do Planejamento
esca balanga onde sdo com-
s 0 Poder e os Objetivos”,
cando-se . trés posigoes na
estratégica™ ponderada,
i0 entre os pratos, Poder e
; timida, pendendo o prato
Poder; e temeraria; pendendo
5 Objetivos) — apresenta o es-
 seqiiencial Meios Obices
sempre voltada para a
0 racional, abrangendo o

esa Nacional
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universo da Polltica e ndo so-
mente o antagénico.

Envolve uma forma superior de
luta, empregando todos os meios do
Poder nacional para superar cz di-
versos obstaculos que se antepbem
aos supremos interesses da nagao.
A busca incessante da eficécia fra-
duz-se num planejamento que pro-
cura um maximo de rendimento com
um minimo de meios. E uma tarefa
para especialistas, nos diferentes se-
tores de atividades, e para estadis-
tas, a nivel nacional.

Recordemos o conceito do
MB-86:

Estratégia Nacional ¢ a
arte de preparar e aplicar o Po-
der Nacional para, superando os
Obices, conquistar e manter os
Objetivos Nacionais Permanen-
tes, de acordo com a orientagao
estabelecida pela Politica Na-
cional.

Relacodes entre a Politica Nacional,
Estratégia Nacional e Poder
Nacional

A Politica prende-se, sobretudo,
a objetivos a alcancar; para o Esta-
do-nagéo, a Politica Nacional cuida
dos seus negodcios, interpreta e for-
mula os seus objetivos nacionais;
vai além, organizando o Poder Na-
cional, criando meios e desenvol-
vendo-o, em beneficio da comunida-
de nacional. A Politica nacional in-
cumbe, portanto, interpretar interes-
ses e aspiragdoes nacionais, tradu-
zi-los em objetivos nacionais a se-
rem fixados, para a consecug¢édo ou
manutengdo por determinado prazo;
envolvendo todo um complexo de
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atividades (diretrizes e planos de
acao) traduzidas numa concepgao
politica, estabelecendo objetivos, es-
timando meios e tragando rumos pa-
ra a conduta estratégica.

A Estratégia preocupa-se princi-
palmente com os meios de que vai
dispor, para que atinja os fins defini-
dos pela Politica; cria a forma de
traduzir e de impor a vontade politi-
ca, prepara o Poder, define opgoes,
propde a linha de .agdo mais favora-
vel, considerando, para tanto, recur-
sos, esforcos, prioridades; os riscos a
correr pelo Estado na implementa-
¢do da decisao tomada. Relaciona-
se, entdo, aos fins (objetivos) da Po-
litica e aos riscos para atingi-los ou
manté-los.

A Politica, entdo, ascendente a
Estratégia, define fins (objetivos),
formula o que, como arte de orientar
o Poder para objetivos por ela fixa-
dos, realiza-se através da Estratégia,
arte de aplicar o Poder, depois de
preparado, para atuar interna e ex-
ternamente, cuidando do como. O
que e o como, portanto, relacionam-
se intimamente, mas em niveis dife-
rentes a Estratégia sempre subordi-
nada a Politica.

H4, na verdade, uma faixa cin-
zenta, uma fronteira ndo muito nitida
entre Politica e Estratégia, no senti-
do de que a Politica (arte do esta-
dista) € um pouco “estrategista”
(campo da Estratégia), quando assi-
nala rumos, dire¢dao geral, metas;
como também a Estratégia (arte do
estrategista), € um pouco “estadista”
(nivel da Polftica), quando aplica o
Poder. Isso se acentua em termos de
Politica Nacional e Estratégia Nacio-
nal, sobretudo na concepgao tedrico-
doutrindria soviética, embasada no
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materialismo dialético. De qualquer
forma, hd que lembrar: a Politica
nacional se fundamenta em qualida-
des intuitivas muito particulares do
estadista, tem primazia sobre a Es-
tratégia nacional, ndo pode ser go-
vernada por ela, pois nada mais pe-
rigoso. Ao contrario, a Estratégia
Nacional recorre a um método com-
plexo e rigoroso de preparo, de pla-
nejamento e de aplicagao do Poder
nacional; d4 forma & concepgéo poli-
tica nacional, cumprindo os seus
“mandamentos”, para que o projeto
politico (objetivo nacional), desejavel
para a nagao, por ela seja aceitavel,
quando implantado.

Fixemos, didaticamente, outras
correlagbes desses conceitos doutri-
narios basicos, inclusive no concer-
nente a sistemédtica da concepgao
politica e do planejamento estratégi-
co:

— A Politica decide imperativamen-
te, formulando objetivos, no exer-
cicio do Poder (autoridade), verti-
calizados, de cima para baixo; de-
termina (decide) “o que” o Poder
“deve fazer” (colimar objetivos). A
Estratégia estuda o Poder (plane-
jamento metodolégico), globaliza-
do, integrado, para oferecer op-
¢bes, de baixo para cima, & deci-
sdo tomada, para futura deciséo,
de cima para baixo.

— A Politica define “o que deve ser
feito”; liga-se aos fins (objetivos).
A Estratégia propGe “o que vai ser
feito” (com que, como, quando,
onde...) e, até, “0"que pode ser
feito”.

- A Politica, ligada aos fins (objeti-
vos), em termos de concepgao e

A Defesa Nacional



formulagéo; hé que colimar objeti-
vos (portanto, considera os objeti-
vos). A Estratégia, ligada aos
meios (Poder), cuidando do prepa-
ro e da aplicacéo; ha que aplicar o
Poder (cuida, pois, do Poder).

- — A Politica considera os niveis do
desejavel (ON), do realizavel
(ONP) e do possivel (ONA), en-
quanto a Estratégia estuda o de-
sejavel, planeja o realizivel e
aplica o possivel.

- A Politica avalia (o Poder) para
- formular (decisd@o) objetivos; intui
~ para formular e deseja resultados
(objetivos); a Estratégia estuda (o
- Poder) para planejar opgoes, ofe-
- rece opgdes.

~ A Politica é o que se quer (objeti-
- vos), o Poder é o que se tem
~ (meios); e a Estratégia é o que se
faz (agdo) como o que se tem

nacional do fenémeno estratégico,
Xm o preparo e a aplicagdo de

0s (nacionais) para alcangar ob-
(nacionais), a Estratégia co-
a esbogar, vez por outra, ten-
a para penetrar na inteligéncia,
peéo, formulag@o e sistemética
Politica nacional; em parte por-
com_o exponencial desenvolvi-
cientlfico tecnoldgico, e agora
gtico, entre o que fazer da Po-
e 0 que fazer, da Técnica, in-
se a Estratégia, dizendo co-
fazer, de forma cada vez mais

ada. O como fazer (modo de
do Poder), caracterfstico da
atégia nacional, tem seu campo
‘acdo limitado pela orientagdo po-
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Iftica, que deve condicionar a eficé-
cia da sua aplicagdo aos postulados
éticos. Inclusive, a Polltica, que co-
nhece as necessidades da Estraté-
gia, se percebe que os meios :32
insuficientes ou inadequados aos
objetivos nacionais, poder4 reconsi-
derar a deciséo, reforcando os meios
ou admitindo objetivos de menor
valor. Nesse particular, calha recor-
dar o que disse o Almirante R. Cas-
tex, relativamente aos contornos da
Estratégia e da Tética, substituindo
a Tética (da Estratégia militar) pela
técnica (da Estratégia nacional): “A
Estratégia é como o espectro solar;
tem o infravermelho, que é o domi-
nio da Polltica, e o ultravioleta, que
é o0 reino da técnica.”

Sobre as relagbes entre os for-
muladores da Politica nacional (es-
tadistas) e os planejadores da Estra-
tégia nacional (estrategistas) pode-
mos dizer que o estadista pensa na
proxima geragao, com visao profun-
da, elevada e prospectiva da Politica
nacional; mais ligado ao desejavel
da comunidade nacional, menos
preocupado com 0s meandros técni-
co-cientifico-cibemnéticos, ficando en-
tre os niveis do desejavel (ON) e do
realizavel (ONP). Ao contrério, 0 es-
trategista de visdo ampla e alternati-
va pensa na atual geragdo; mais li-
gado a aplicagdo dos avancos técni-
co-cientifico-cibeméticos, utiliza os
sistemas correspondentes (técnicas,
métodos, processos) e se situa en-
tre o possivel (ONA) e o aplicavel
(alternativo) (acao). Das qualidades
do estrategista, dirlamos como Hau-
shoffer para o geopolitico: “Deve
possuir o talento do bom jornalista e
seu agudo sentido noticioso, a ins-
trucdo do oficial de estado-maior,
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com sua apreciacao exata das mais
diversas informagdes, e a sdbria
erudicao do sabio.”

Vimos, desta forma, as relagbes
entre a Politica, o Poder e a Estraté-
gia, conceitos que formam a trilogia
fundamental da Teoria do Poder. Ja
se disse que a Politica é o farol que
ilumina o Poder e orienta a Estraté-
gia; Politica (objetivos) sem Poder
(meios) nada pode; ambos, Politica
e Poder, sem Estratégia, nada va-
lem. E, ademais, “a formulagdo e
execugao (aplicagao) de uma doutri-
na estratégica; permanentemente
exercitada e atualizada, prevendo os
diferentes problemas oferecidos pela
teoria das relagbes internacionais e
do Poder, para busca de solugdes al-
ternativas para as variagées conjun-
turais — eis a diretriz orientadora de
estudos pertinentes a Estratégia.”

E, para finalizar este item, cite-
mos o General Dilermando Monteiro:
“Politica pacional e Estratégia na-
cional relacionam-se estreitamente,
mas nao se confundem. Politica na-
cional fixando fins a atingir, avalian-
do meios a empregar e tragando ru-
mos para a conduta estratégica. Es-
tratégia nacional, arte de executar a
Politica nacional, aplicando meios,
vencendo Obices, alcangando os fins
determinados pela Polftica.” E tam-
bém o General A. Fragoso, quando,
em 1969, afirma: “Politica é a fixa-
gao de rumo, de objetivos, de linhas
de agao, Estratégia é, numa palavra,
acao.

Aspectos Particulares

Desdobramentos da Estratégia
Nacional

Analogamente ao que ocorre
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com o desdobramento da Politica
nacional — que traduz a visualizagao
dos campos de preocupagdo dos
objetivos de uma nacéo, voltados
para o desenvolvimento e a segu-
ranca, nos ambitos interno e externo,
dando origem a Polltica Nacional de
Desenvolvimento e & Polltica Nacio-
nal de Seguranca, reveladas através
das sucessivas polfticas governa-
mentais — no que concerne a Estra-
tégia nacional tamhém se pode des-
tacar énfase idéntica, ao longo dos
tempos, desdobrando-se em dois
ramos: Estratégia Nacional de De-
senvolvimento e Estratégia Nacional
de Seguranca.

As necessidades de evolucéao de
uma nacéo, dando origem a formu-
lagédo da Polftica Nacional de Desen-
volvimento, naturalmente sugerem a
consideracdo de um ramo da Estra-
tégia nacional prioritariamente inte-
ressado no preparo e na aplicagao
do Poder Nacional no campo do de-
senvolvimento, em busca da colima-
cao dos objetivos nacionais atuais.
Para os paises em desenvolvimento,
dadas as caracteristicas, peculiari-
dades e vulnerabilidades das diver-
sas areas estratégicas, ha que levar
em conta os fatores adversos.

Dai o conceito explicitado no
MB-86:

Estratégia Nacional de
Desenvolvimento é a arte de
preparar e aplicar o Poder Na-
cional para conquistar e manter
0s objetivos estabelecidos pela
Politica Nacional 8e Desenvol-
vimento, a despeito dos fatores
adversos existentes, inclusive
aqueles com potencialidade de
gerar antagonismos.
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_ A Estratégia Nacional de Se-
guran¢a decorre da formulagéo da
Politica Nacional de Seguranga e
cuida das grandes opgoes estratégi-
- co-operacionais, para 0 preparo e a
aplicagdo do Poder Nacional e para
a orientagdo estratégica relativa a
Seguranga nacional; portanto, trata-
se do como fazer com o Poder na-
cional, interna ou externamente.
Dai o seu conceito pelo MB-86:

y Estratégia Nacional de
- Seguranca é a arte de preparar
e aplicar o Poder Nacional para,
.~ superando ©0s antagonismos,

~ pressoes e pressoes dominan-
. les, conquistar e manter os Ob-
;emvos Nacionais Permanentes,
de acordo com a orientacdo es-
 tabelecida pela Politica Nacional

- de Seguranca.
Estrz tégias Especificas

- Sendo incumbéncia da Estraté-
ia nacional preparar e aplicar o Po-
Nacional — examinando através
imensdes em que atuam o0s
meios, isto &, as expressoes
a, econémica, psicossocial e
, Que se caracterizam, cada
pela capacidade de produzir
inados efeitos e constituida,
temente, por elementos de
mesma natureza — admite-se,
fins de andlise e planejamento,
uas agbes adquirem aspec-
liares a esta ou aquela ex-
do Poder nacional. Assim,
a natureza predominante
as agoes, considera-se a exis-
de Estratégias especificas —
ca, econdémica, psicossocial e
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militar — dirigidas, coordenadas e in-
tegradas pela Estratégia nacional.

Ressalte-se que nenhuma Estra-
tégia especifica podera ser conside-
rada isoladamente, com exclusao
das demais. Na realidade, elas se
inter-relacionam; se uma determina-
da Estratégia especifica realca
a predomindncia dos meios empre-
gados ou de seus efeitos, normal-
mente ela deve ser apoiada ou
complementada por agdes estratégi-
cas oriundas de uma ou de todas as
demais expressdes do Poder nacio-
nal, nas agoes de apoio.

De modo geral, a cada Estraté-
gia especifica cabe, especialmente,
preparar e aplicar a expressao cor-
respondente do Poder nacional.

Estratégia Governamental

A Estratégia nacional, voltada
para os objetivos nacionais perma-
nentes a serem perseguidos pelo
Poder nacional ao longo do tempo,
na realidade conjuntural se concreti-
za através das sucessivas estraté-
gias governamentais, incumbidas do
preparo e da aplicagdo daquele Po-
der, para que sejam atingidos os
objetivos nacionais atuais (desdo-
brados dos ONP; etapas intermedia-
rias na sua conquista representam a
definigéo politica de governo, depois
de relacionados os pressupostos ba-
sicos e as hipéteses de guerra).
Considerando o estreito relaciona-
mento dos meios (capacidade de
poder nacional para produzir os efei-
tos necassdrios), dos 6bices (exis-
tentes ou potenciais) e dos fins (a
atingir), diante dos prazos e priorida-
des de aplicagdo dos recursos defi-
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nidos pela politica governamental,
chegamos a conceituacéo do MB-86:

Estratégia Govemamental
€ a arte de preparar e aplicar o
Poder Nacional para, superando
0s Obices, conquistar e manter
0s objetivos nacionais atuais, de
acordo com a orientacdo esta-
belecida pela politica governa-
mental.

Desdobramentos da Estraté-
gia Governamental. A partir da Es-
tratégia governamental desdobram-
se estratégias, sendo duas de rele-
vada importdncia: de desenvolvi-
mento (Estratégia Governamental de
Desenvolvimento) e de Seguranga
(Estratégia Governamental de Segu-
ranca), fungdo da natureza dos 6bi-
ces e dos meios a preparar e a em-
pregar, para a conquista ou manu-
tencao dos objetivos nacionais.

As necessidades de preparo e
de aplicacéo do Poder nacional,
através de suas diferentes expres-
sbes, dao origem as estratégias des-
cendentes da Estratégia governa-
mental, denominadas de Estratégia
setorial e Estratégia regional.

Agoes Estratégicas
(Manual Bésico-86, da ESG)

O Poder nacional é o instrumen-
to de que se vale a Politica para,
mediante uma Estratégia, conquistar
e manter os objetivos nacionais. A
Estratégia se concretiza através das
agoes que empreende.

Acbes estratégicas sao as me-
didas, varidveis em natureza e em
intensidade voltadas para o preparo
e aplicagédo do Poder nacional.
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No que concerne as condigoes
internas e externas em que se reali-
zam as agoes estratégicas, tanto pa-
ra o desenvolvimento quanto para a
Seguranga, podem elas ser encara-
das como agbes correntes e agoes
de emergéncia.

Agbes correntes sao as relacio-
nadas com as situagées comuns, is-
to é, situagdes que podem ser confi-
guradas como de rotina ou onde nao
se revelam alteragbes sensiveis da
normalidade.

AgGes de emergéncia sao as
que permitem atender a situacoes
que recomendam ou exigem medi-
das incomuns, ndo rotineiras, até
mesmo excepcionais, para serem
eficazmente enfrentadas.

Tais situagbes vao desde as
calamidades publicas, como inunda-
¢coes ou incéndios de grandes pro-
por¢coes, até a iminéncia ou a certe-
za de uma hipétese de guerra.

Areas Estratégicas
(Manual Bdsico-86, da ESG)

As &reas em que se aplicam as
acoes estratégicas sao consideradas
em duas categorias distintas: as de
natureza territorial e as que envol-
vem atividades humanas. O que ca-
racterizara tais dreas como estraté-
gicas sera a constatacdo da presen-
¢a ou da possibilidade de surgimen-
‘to de dbices.

Em sintese, as areas estratégi-
cas sao tanto regides geograficas
quanto setores que enyolvem ativi-
dades humanas.

Desse modo, setores como 0s
da educagdo, da saude ou das co-
municagbes, do mesmo modo que
grandes vazios demogréficos em
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dreas de interesse nacional, regides
de fronteira, grandes centros urba-
nos e industriais e certas areas no
~ exterior de particular interesse para
0 pais, podem ser consideradas

dreas estratégicas.

- Obices

' Antes de considerarmos os obs-
taculos que podem existir, impedin-
‘do ou prejudicando, em forma e
i ﬂ: variados, a eficaz aplicagao do
r nacional, recordemos alguns
aspectos das leis da dindmica do
Poder (conservagéo, expansao, rela-
tividade, eficiéncia e defrontagéo).
,Enquanlo a lei da conservagdo mos-
fra que o Poder, como a energia, é
um s6, “muda de aspecto mas nao
de natureza” (Jouvenel), a da expan-
340 informa que o Poder € dindmico
natureza, tendendo sempre a
cer, pois, nao havendo vacuo no
erso do Poder, onde um Poder
expande, outro recua ou impede
‘expansao, com atuagao contrdria.
a relatividade, no tempo e no es-
aco e em relagao a outro Poder, fi-
a idéia de que os meios do Poder
riam com o tempo (época), espago
a) e o “outro Poder”; a da efi-
ja deduz que “um Poder é por
igdo um Poder eficaz”, que “o
er pode ser definido como a pro-
de efeitos desejados” (B.
I): e, ademais, “o Poder é fun-
de sua propria eficiéncia”. Fi-
ente, da lei da confrontagdo
i-se que o Poder que se ex-
defronta, sendo as relagGes
e poderes, essencialmente, de
ooperacao ou de antagonismo.
Além disso, devemos nos lem-
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brar que Poder “é forca ou dominio
ou autoridade, conforme os meios
disponiveis” (Olsen) ou “a capacida-
de de causar ou impedir mudancas”.
(May) ¢
Assim, o Poder, ao ser aplicado
para atender aos fins da Politica, o
fara num meio social que nao é neu-
tro, encontrando dbices, cuja concei-
tuacdo é dada pelo Manual Basi-
c0-86, da ESG:

Obices sdo obstdculos de
toda ordem, existentes ou po-
tenciais, materiais e imateriais,
representando condigcées estru-
turais ou conjunturais resultan-
les de fatos naturais ou sociais,
ou da vontade humana, que difi-
cultam ou impedem a conquista
e a manutengdo dos Objetivos
Nacionais.

Tais dbices podem dificultar ou
impedir agbes na area do Desenvol-
vimento e/ou da Seguranca; ser de
ordem material ou imaterial; e até,
resultarem de condi¢bes da prépria
natureza (secas, inundagbes) ou de
fatos sociais (pobreza, analfabetis-
mo); ou, mesmo , da vontade huma-
na. Podem, enfim, decorrer de condi-
¢bes estruturais ou conjunturais e
variarem, ao longo do processo
evolutivo do pais, na esséncia, na in-
tensidade e na forma como se mani-
festa, como se depreende das leis
da dindmica do Poder.

Os Obices sado subdivididos,
consoante a inexisténcia ou presen-
ca de intencionalidade, em fatores
adversos e antagonismos.

Fatores adversos sdo dbi-
ces de toda ordem, internos ou
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externos, que, destituidos do
sentido contestatdrio, se inter-
péem aos esforcos da comuni-
dade nacional para conquistar e
manter os Objetivos Nacionais.
(Manual Bésico-86, da ESG)

Os obstaculos dotados de von-
tade e poder de contestagao para os
ideais e as agOes da comunidade
que visem a consecucgao dos objeti-
VOS nacionais permanentes, deno-
minam-se antagonismos. Eis o con-
ceito definido pelo Manual Bésico:

Antagonismos sdo Jbices
internos ou extemos que, mani-
festando atitude - deliberada e
contestatdria, se contrapéem a
conquista e manutencdo dos
Objetivos Nacionais Permanen-
tes.

O antagonismo dispondo de Po-
der, isto é, vontade deliberada de se
contrapor aos esforcos da comuni-
dade, somado a capacidade de obter
efeitos através de qualquer meio
(forca, ameaga, logro etc.), denomi-
na-se pressdo, exercida de forma di-
reta ou indireta. Ela apresenta carac-
teristicas manifestadas ou latentes e
significa, portanto, um perigo atual
ou potencial.

Pressdes sdo antagonismos
em que a vontade contestatdria
se manifesta com capacidade
de se contrapor & conquista e
manutencdo dos Objetivos Na-
cionais Permanente. (MB-86)

Se a presséo, por sua atuagdo

significativa, pode impedir a conquis-
ta e manuten¢do dos objetivos na-
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cionais permanentes, ela se torna
pressdo dominante.

Para superar as pressoes domi-
nantes, impbem-se medidas espe-
ciais, que escapam ao comum da
vida nacional; podendo o Estado
chegar ao recurso extremo da guer-
ra, se forem infrutiferos seus esfor-
¢os para elimina-las ou reduzi-las.

Pressoes dominantes sao
antagonismos que, por sua im-
portancia e natureza, constituem
ameaga ponderdvel a conquista
e manutengdo dos Objetivos
Nacionais Permanentes.

Reunindo os diversos conceitos,
percebe-se que, enquanto o fator
adverso é um fato ou ato, sem sen-
tido contestatdrio, contra os esforcos
dirigidos para os objetivos nacionais
permanentes, o antagonismo é um
ato, uma contestagao a conquista ou
manutencao dos objetivos nacionais
permanentes. A Presséo é antago-
nismo que dispbe de Poder e que
surge endogenamente ou por esti-
mulo de forgas exdgenas, enquanto
a pressdo dominante é um &bice de
grau extremo, com risco para a Se-
guranga nacional, tornando-se ne-
cessdério formular hipéteses de guer-
ra, com amplos reflexos no preparo
e na aplicagao do Poder nacional,
inclusive para, se possivel, evitar a
guerra.

Dai o conceito do Manual Bési-
co-86:

Hipotese de Guerra consti-
tui uma suposigao de eclosao de
guerra em um quadro conjuntu-
ral nacional e intemacional. E a
denominagdo dada a um quadro
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que configura uma determinada
conjuntura capaz de, por si SO,
levar a Nagdo ao emprego vio-
lento do Poder Nacional, com
predomindncia da Expressdo
Militay.

Nota. No artigo sagutnte “Dimensdes da Estra-

légia”, o leitor encontrara as respostas s per-

oum formuladas na introdugéo e ainda nédo ex-

gessas Fallﬁm de breve biografia do Cel Amerino
ilho
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DIMENSOES DA
ESTRATEGIA

Amerino Raposo Filho

-

\

Pela apresentagdo de cinco cendrios, o aulor possibilita apreciar-se e
compreender-se as estralégias relevantes, suas peculiaridades no tempo
histdrico e no espago geogrdfico, seu emprego no passado (retrospecti-
vo), planejamento e aplicagdo no presente (conjuntural) e orientago pa-
ra o luturo (prospectiva), complementando o artigo anterior: “Funda-
mentos da Estratdgia.” O lexto dos dois artigos constituiu a palesira que
Amerino Raposo realizou no Ciclo de Extensdo sobre Estratégia, patro-
cinado pela Escola Superior de Guerra, em outubro de 1986, discorren-
do sobre o tema “Fundamentos e Dimensées da Estratégia”.

T

CENARIOS ESTRATEGICOS

$ cendrios  possibilitam
o apreciar e compreender as

estratégias relevantes, suas
peculiaridades no tempo histdrico e
no espacgo geografico, seu emprego
no passado (retrospectivo), planeja-
mento e aplicagdo no presente
(conjuntural) e orientagdo para o fu-
turo (prospectiva). Muito dificil, com-
plexa e sofrendo a influéncia de mui-
tos fatores & a delimitagcdo de um
cendrio estratégico. Em seu interior
convivem elementos, fatores e as-
pectos de importdncia e valor emi-
nentemente varidveis, como: tempo
histdrico, espago estratégico, fatores
pollticos, econdmicos, psicossociais,
militares, geopollticos, tecnolégico-

cibernéticos; limitagbes e vulnerabi-
lidades (internas e exteriores 3
drea estratégica considerada) e, so-
bretudo, instrumentos de acéo, tra-
duzidos no poder das unida-
des politicas consideradas, em ter-
mos nacionais, regionais, continen-
tais e de ambito mundial.

O tempo histdrico traduz o pe-
rfodo sobre o qual o analista (plane-
jador) procura tirar conclusdes. Néo
significa sequéncia de horas, dias,
anos, ou de passado, presente e fu-
turo. Envolve perfodos de dimenséo
variada (décadas, séculos), possibili-
tando visdo retrospectiva de fen6-
menos politicos, econémicos, psicos-
sociais, militares, cientifico-tecnold-
gicos; ou recomendagdes prospecti-
vas, com destaque para os de inte-
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resse prioritdrio, no caso o pensa-
mento e a agdo estratégicos. As
conclusdes sendo passiveis de
‘adaptagoes e ampliagoes.
i Fator influente da édrea estraté-
_gica e condicionante de todas as
 atividades humanas, o tempo impli-
ca duragdo, sucessividade, opor-
‘funidade e continuidade.
- O espago estratégico é entendi-
‘do na acepcao de é4rea estratégica,
abrangendo 4reas geogréficas e ati-
des humanas. A no¢ao de espa-
envolve a consideracdo de posi-
, circulacdo, comunicagdes, re-
50s naturais e humanos, relacbes
acionais, organizagéo interna e
ra social.
- Dependendo do enfoque estra-
6gico a privilegiar no cendrio e ten-
vista que nele se realizam as
estratégicas, o espaco pode
eender: campo de batalha,
t, teatro de operagbes (para a
égia militar), &reas nacional,
. al, continental, hemisférica e
bal (para as Estratégias nacional,
otal e global) e, até, espaco exterior
orbital (para a Estratégia planeté-
a). Ou ainda, admitidos os recursos
inerais (para os materiais estraté-

__ Ao longo do tempo, o espaco
em ampliando a sua abrangéncia,
cdo do desenvolvimento cientifi-
ndustrial, - da expansdo dos
ortes e das comunicagbes, do
inco tecnolégico-cibernético e de
inadas atividades do homem
comunidades nacionais (espa-
cultural, modificacéo de valores
e morais etc.).
Configuraremos, a seguir, cené-
estratégicos retrospectivos, cor-
spondentes as dimensbes militar
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(Antiguidade ao século XVIII), nacio-
nal (século XIX), total (guerra de
1914-1918 e décadas de
1920-1930); global (guerra de
1939-1945 e ‘décadas de 1950-1960-
1970; e prospectivo, correspondente
a dimensfo planetaria (décadas de
1980-1990).

CENARIO DA DIMENSAO
MILITAR

A dimenséo militar envolve o lon-
go perfodo da Antiguidade ao século
XVIIl, da ‘militarizagcdo’ da Estraté-
gia, isto e, quando o fenédmeno estra-
tégico se apresenta mais militar que
polftico — a guerra, ndo raro, sobre-
pondo-se & polltica e a sua conduta
fazendo-se, basicamente, através
da Estratégia militar. Desde a sua
origem, ndo se pode deixar de enca-
rar a guerra e, portanto, a Estraté-
gia, sobretudo a militar, no contexto
da polftica, das relagGes entre comu-
nidades internacionais e os vérios
centros de poder. O fenémeno estra-
tégico vai-se tornando mais comple-
X0, na medida em que as disténcias
se “reduzem” e os centros de poder
se multiplicam e inter-relacionam-se.

Nesse imenso cenério, poderfa-
mos destacar vérios outros .“gran-
des” e “pequenos” cendrios, corres-
pondentes a diversos “tempos” e
“espagos” politico-estratégicos, so-
bretudo na Antiguidade e nos tem-
pos modernos. Na Antiguidade, por
exemplo, surgem 0s cendrios da
Grécia Antiga, das lutas entre Roma
e Cartago, pela hegemonia do poder
politico-militar, da expansdo do po-
der de Roma na Europa e no Orien-
te Médio e, logo a seguir, .a Guerra
Civil.
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Na Grécia Antiga, estratégia
significa todos os problemas respei-
tantes a guerra (preparagéo, organi-
zacgdo, adestramento e emprego de
meios, até objetivos a conquistar),
conceito, portanto, muito abrangen-
te. Refere-se a todos os encargos do
general, como se depreende, tam-
bém, dos escritos de Senofonte (“A
Anébase”) e de Platdo (“Protagoras”)
e das pregagoes de Dionisidoro. A
atuacio polftico-militar de chefes e
estadistas da Grécia de entdo, como
Milcfades, Epaminondas, Filipe e,
sobretudo, Alexandre, exemplifica o
emprego da Estratégia, inclusive em
nivel de abrangéncia superior ao es-
tritamente militar, muita vez se iden-
tificando com a Polftica.

Milcfades vence a batalha de
Maratona e salva Atenas dos persas,
aplicando uma estratégia fundamen-
tada em energia, vontade, surpresa.
Epaminondas vence Esparta na ba-
talha de Leuctra, exibindo uma es-
tratégia da grande amplitude e viséo
politica, uma espécie de “grande es-
tratégia”. Filipe, operando uma estra-
tégia extremamente veloz, enérgica
e surpreendente, uma estratégia de
grande efeito no quadro de ampla
manobra polftica, vence o exército
inimigo na batalha de Queronéia.
Alexandre vai além: concilia o em-
prego da Estratégia militar com ou-
tras formas do fenémeno estratégi-
co, a vitéria militar representando
apenas um meio, vez que polltica e
estratégia compunham um conjuga-
do de fins e meios, fins e riscos, fins
e vontade, como se observa nas
suas campanhas, na Grécia e na
Asia Menor. Além de chefe mili-
tar, Alexandre enfeixa a direcdo poll-
tica. Com ele a estratégia adquire,
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como ocorrera com Filipe, dimen-
sbes e nivel do que modernamente
se entende por Estratégia nacional.
Consegue conciliar estratégia com
guerra e pollitica. Apds formular os
objetivos da Polltica, lanca-se &
guerra para finalizar a Estratégia mi-
litar na batalha e no combate decisi-
VoS,

Nas guerras entré Cértago e Ro-
ma, vemos Anfbal vencer as duas pri-
meiras batalhas da Segunda Guerra
Plnica — Transimeno e Cannes -
de forma realmente brilhante. E a Es-
tratégia de Anfal vencendo a de Fé&-
hio, estratégia principalmente psico-
I6gica e polltica, que evitava ou pro-
telava a Estratégia militar. “Hannibal
ad Portas”, de Anfhal face a Roma,
apds Transimeno e Cannes; estraté-
gia inconclusa, porque ndo domina
Roma, centro de poder . Bem diferen-
te, no entanto, das estratégias de
Anlbal e de Fdbio é a de Catdo
(“Delenda est Cartago”), estratégia
de aniquilamento e de destruigéo,
com um s6 e obstinado objetivo: o
centro de poder cartaginés.

Na Roma Antiga, também o fe-
némeno estratégico subentende
concepcédo e aplicagdo idénticas a
da Grécia. Onossandros (com “De
Strategicos Logos”) e Plinio séo dois
pensadores da época. Bastaria citar
a atuacio de César, nas oito cam-
panhas fora da Itdlia, alcangando a
Bretanha e a Germénia, e nas cinco
outras na Italia contra Pompeu, para
constatarmos uma estratégia excep-
cional, veloz, surpreendente, ousada.
Estratégia de fins, para dominar a
Italia. “Alea jacta est!” significa tudo
ou nada, estratégia mais psicolégica
que militar, vontade, decisdo politica
irevogdvel. E al estdo as vitdrias de
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‘César: Roma, Farsélia, Tapso e
Munda.
Nos tempos modernos, o ciclo
das navegagbes faz o mundo ficar
" “maior” e “menor”, a guerra e a Es-
atégia séfrendo influéncias cres-
tes, de vérias ordens.
As Revolugbes Agricola (até o
lo XV) e Econémica ou Comer-
cial (até o século XVIIl) desse longo
periodo produziram reflexos ponde-
eis na forma da guerra e em sua
duta estratégico-operacional.
Outro “pequeno” cendrio da
de moldura da dimenséo militar
olve os séculos XVI e XVII, cujas
cterlsticas principais s&::Fienascr—
to florescente na Europa, com a
acdo de uma consciéncia na-
al e fortalecimento do poder do
ado; desenvolvimento do mercan-
, absolutismo e do racionalis-
consolidagdo dos sistemas poll-
s, com governos absolutos e po-
os Estados nacionais, surgi-
0 da Revolugdo Protestante e
Revolugdo Catélica; ocomréncia
Revolugdo Comercial, tudo isso
tindo diretamente na polftica
Estratégia das relagbes entre
dades polfticas, configurando a
em dimensdes mais amplas e
ntemente dependente da poll-
. A Estratégia militar é pendular,
tivamente a outras expressdes
ntes: g polftica e a econémica.
as monarquias absolutas,
)m exércitos permanentes, e assim
a metddica fica mais comple-
‘exuberante.

paralelo ao pensamento es-
o-militar, a partir do século
ui 0 pensamento polltico-es-
através da notével contri-
jurfdico-politica de Maquiavel
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e Bodin (século XVI), de Grotius e
Hobbes (século XVIl) e de Vattel

“(século XVIII). Maquiavel visualizou

as dimensdes polltica, militar e na-
cional da Estratégia. Bodin exalta o
poder absoluto do monarca. Grotius
propbe limitagbes & guerra. Hobbes
prega o poder absoluto do Estado.
Vattel é adepto da moderagédo e da
limitag&o da guerra.

A guerra limitada podera consti-
tuir mais um cenério: estratégia me-
nos militar que a da guerra antiga e
mais polltica que a da guerra meté-
dica. De grande valor foi a contribui-
cdo oferecida por Guibert, Biilow e
Carnot.

Enfim, a dimens@o militar, “li-
near”, prevalece até as Revolugbes
Industrial e Polftica.

CENARIO DA DIMENSAO
NACIONAL
Neste cendrio, percebem-se

manifestacbes mais nitidas de ou-
tras expressdes do pensamento es-
tratégico, como a polltica, a econé-
mica e a psicossocial.

Como caracteristicas do cend-
rio podemos apontar: decorre das
revolugdbes econdmico-industrial e
polftico-social, quando guerra e Es-
tratégia se configuram nacionais;
guerra entre nagbes, exércitos de ci-
dadéos, nacdo em armas; comega
guando termina a guerra dos reis e
tem infcio a dos povos; exércitos de
conscritos, mobilizagdo geral da po-
pulagéo; Estratégia nacional “conce-
bida" na Revolugdo Francesa, “nas-
cida” em Valmy (1792), “desenvolvi-
da” nas guerras revoluciondrias e
napolebnicas, “emancipada” apds
Napoleédo, com Clausewitz, Jomini e
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Engels-Marx; apresenta dois tempos,
“verticalizados™ o dos construtores
ou formuladores (Estratégia nacio-
nal) e o dos condutores (Estratégia
militar). Finalmente, a guerra (nacio-
nal) continua a polftica (nacional)
através da Estratégia (nacional e
militar). '

Aspectos Particulares das
Estratégias Nacional e Militar

Nacional: prepara e aplica, ndo mais
meios dos Estados-nagdes, mas o
poder de toda a nagéo; compromete-
se, definitivamente, com a polftica
nacional; ascendente e coordenado-
ra das expressbes “justapostas”, so-
bretudo a militar.

Militar: fortalecida e ampliada, sub-
divide-se em terrestre e naval; di-
menséo mais polftica que militar; es-
tratégia da “era do vapor”; conta
com outras expressdes: polftica,
econdmica e psicossocial, em forma
precéria.

As relagbes do binémio espago
X tempo das estratégias nacional e
militar sdo influenciadas pelo grande
desenvolvimento técnico-cientffico-
industrial, traduzido no emprego dos
seguintes meios: comunicagbes
(pela vista, gestos e estafetas — ho-
mem a pé, a cavalo e motorizado);
estrada de ferro, navios a vapor e
motor de'combustdo interna; canhio
raiado, fuzil de carregamento pela
culatra e foguete; e telégrafo. En-
quanto os espagos e as distancias
aumentam, paradoxalmente, os
tempos de ligagao entre o Poder po-
Iftico (centro decisério e de diregdo
da guerra) ¢ o condutor da guerra
diminuem.

Pequenos cendrios, de duas ou
trés décadas, se inserem na dimen-
sdo nacional:

1800-1820 — perfodo das guerras
napolebnicas. Avultam as relagbes
entre Polltica e Estratégia, através
da guerra e da Estratégia militar, nas
campanhas de Napoledo (pensa-
mento estratégico-mititar) e, depois,
pensamento pollftico-estratégico.

1820-1850 — perfodo de decantagdo
das idéias filosSfico-tedricas, polfti-
co-estratégicas: e doutrinario-opera-
cionais, das Estratégias militar e na-
cional; filésofos e técnicos estudam
a guerra: Clausewitz e Jomini; ocor-
rem revolucbes, com mudangas das
estruturas polltico-econémico-so-
ciais; afirma-se a democracia e exal-
ta-se o nacionalismo; destaques pa-
ra os fatores militares e econémicos
do Poder nacional

1850-1870 — época de conflitos poll-
tico-estratégico-militares, com refor-
mulacdo do mapa pollftico; surgem
doutrinas econdmicas, defendendo o
capitalismo (A. Smith, A. Hamilton e
F. List, que entendem impossivel
separar Poder econémico do Poder
militar) ou combatendo-o (K. Marx e
Engels, que propdem ser a guerra
essencialmente econdmica, diplomé-
tica e psicol6gica e, s6 em dltima
insténcia, militar); a Estratégia na-
cional se valoriza, com a participa-
gdo da Estratégia econdmica; de-
senvolve o campo da Guerra e da
Estratégia revoluciondria; principais
guerras: Criméia (1854/6), Secessio
(1861/5), Austria (1866) e Paraguai
(1864/70).
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1870-1900 — ocomem conflitos de
grande expressdo politico-militar,
evidenciando a definitiva dependén-
cia de Estratégia nacional a Polltica
nacional.

Principais guerras: Franco-Prus-
siana (1870-1871); Russo-Japonesa
(1904-1905).

No final do século XIX consagra-
se a Estratégia nacional. Pode ela
preparar e aplicar o Poder (nacional
e militar), com maior antecedéncia,
amplitude- e profundidade, no tempo
e no espaco. A Guerra serd, agora,
nacional, ideolégica e total. A Estra-
tégia nacional cuida da mobilizacéo,
terrestre e naval, mediante planeja-
mento, em todas as expressdes do
poder nacional.

CENARIO DA DIMENSAO
TOTAL

A dimenséo total do fenémeno
estratégico pode ser apreciada atra-
vés de cendrios configuradores do
tempo histérico (1830-1919) e dos
espacos estratégicos paz e guerra
- mundial e guerra e paz (!) Séo, por-
tanto, cendrios retrospectivos e do
quadro realistico da prépria dimen-
- s80. Fixemos™algumas idéias relati-
vas & Estratégia total, antes de es-
truturar os cendrios.

Enquanto as revolugGes polftico-
econémicas do século XVIII ampliam
a dimensdo da guerra e da estraté-
- gia, de militar para nacional, com
participagdo relevante das expres-
sbes politica, econémica e social, a
caleidoscépica polltica do poder das
principais poténcias do século XIX
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estimula as dimensbes total (em
1914-1918) e global (em 1939-1945),
no século XX. Trés tempos (momen-
tos), sucessivos e crescentes, proje-
tam-se do século XVIIl sobre a Es-
tratégia: dimenséo total, nacional e
global, correspondentes aos dois sé-
culos das grandes revolugdes: polfti-
co-econdmico-sociais, das transfor-
magcdes na arte da guerra e das guer-
ras da histéria da humanidade. A
dimensé&o total envolve, pois, a guer-
ra de 1914-1918 e se projeta, por
inércia, nas décadas de 1920-1930.
Compreende, assim, dois perfo-
dos: de guerra e de “paz armada”.

A dimens&o total, da guerra e da
estratégia, tem sua gestagdo no sé-
culo XIX explicitada nas Guerras de
Secessdo (1861-1865), da Triplice
Aliangca com o Paraguai (1864-1870)
(lado paraguaio), Franco-Prussiana
(1870-1871) (lado .prussiano) e Russo-
Japonesa (1904-1905) (lado japo-
nés); no entanto, “explode” e atinge
a maioridade na Guerra de
1914-1918. Pode ser estudada atra-
vés dos seguintes cendrios, estrutu-
rados em suas linhas principais:

Cendrio Retrospectivo
(1830-1914) (Paz e Guerra)

Panorama  pollitico-estratégico
compreendendo, no campo polltico-
social, aspectos importantes da de-
mocracia, do nacionalismo, do pro-
gresso das ciéncias biolégicas, flsi-
cas e sociais; no campo econdmico,
expansdo da civilizag@o industrial e
do comércio mumdial, desenvolvi-
mento das ferrovias e da navegacéo
a vapor, destacando-se a Alemanha

N
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e os Estados Unidos, que ultrapas-
sam Inglaterra e Franga como po-
téncias hegemdnicas. E, finalmente,
no campo das relagbes internacio-
nais, elas se mostram complexas e
antagbnicas na Europa, aumentam
os sistemas de aiiancas, acentua-se
o imperialismo colonial na Africa e
na Asia, e, mediante complexa Es-
tratégia polltico-militar, Inglaterra,
Franca, Russia e Italia procuram en-
volver e isolar a Alemanha, centro
de poder europeu.

Panorama  estratégico-militar,
sobretudo alemé&o e francés, funda-
mental & compreensdo da “passa-
gem” da dimens&o nacional & total,
da guerra e da Estratégia. Afirmam-
se o Poder e a Estratégia nacionais
para atendimento a uma polltica na-
cional mais ampla. Toda a nagio
participa do preparo e da mobiliza-
¢do, da indlstria e da populacéo.
Além da expressdo militar, outras se
projetam, como a diploméatica, a
econdmica e a social. A evolugéo do
pensamento estratégico-militar ale-
méo pode ser apreciada através da
contribuicdo de Schlieffen, Moltke (o
Mogo) e Delbriick, principalmente
do primeiro, que formulou notével
concepgdo estratégica militar para
os teatros de operagbes ocidental e
oriental, em tempos diferentes, cujo
meticuloso planejamento revela a
concomitdncia das dimensbes mili-
tar, nacional e total, da guerra e da
Estratégia. Delbriick propde duas
formas para a Estratégia militar: ani-
quilamento (batalha decisiva) e es-
- gotamento ou de dois pélos (batalha
e manobra). No que conceme ao
pensamento estratégico-militar fran-
cés, hd que compreender as dimen-
sbes, militar e total, analisando a
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contribuicdo de Ardant du Pieq, Foch
e do que ficou consubstanciado
nos planos elaborados. Até a Guerra
de 1914-1918, a influéncia de Foch
foi preponderante no planejamento
estratégico para a guerra, com énfa-
se para a Estratégia militar temres-
tre, estratégia fundamentada na von-
tade, condicionadora da vitéria, atra-
vés da ofensiva. Dimenséo estraté-
gica, menos nacional que militar,
mais nacional que total. “Massa
mais velocidade”, recomendava
Foch, para atacar o centro de gravi-
dade alemao.

Como causas da Guera de
1914-1918, o cendrio deve alinhar
remotas ou mediatas (polftico-milita-
res e econbmicas) e recentes ou
imediatas. Por onde se percebe que
as dimensbes se expandem horizon-
talmente e se verticalizam, a niveis
nacional e supranacional, de coliga-
¢éo de nagdes, para a preparacdo do
e dos poderes nacionais, num tempo
muito maior, considerada a aplica-
¢do, igualmente mais demorada e
em é&reas estratégicas grandemente
ampliadas.

Cenadrios da Guerra de 1914/1918

Conduta de guerra nos teatros
de operagbes ocidental, oriental e do
Mediterraneo, compreendendo a
evolugdo do pensamento estratégi-
co, nos vérios niveis e expressdes,
os problemas de dire¢édo e de condu-
ta politico-estratégica, _ crises polfti-
co-diplométicas e estratégico-milita-
res, sobretudo do lado franco-britani-
co, relativamente & conduta polftico-
militar da guerra. A Estratégia na
Frente Ocidental apresenta trés
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momentos nitidamente diferencia-
dos: movimento (rapido, da manobra
de ala alema até a corrida para o
mar); estabilizagdo (longa, de trés
~anos de guerra de trincheira e de
- usura) e rdptura do equilfbrio (para
decidir a sorte da guerra). Na Frente
Oriental, a conduta é bem diversa;
na Prissia Oriental, na Galicia e na
Polénia culmina no armisticio
apés a revolugdo russa. Todo o
- complexo polftico-revoluciondrio e

-econdmico-social da Russia ir4 refle-
ti-se na estrutura do Poder militar e
na aplicacdo da Estratégia militar.
No Mediterrdneo, o conflito envolve
trés pequenos teatros de muita im-
- portdncia polltico-estratégica: italia-
no, balcénico e da Palestina e Me-
-sopotamia.

~ Dimensao politico-estratégica do
~conflito, envolvendo outras expres-
além da militar, como a diplo-
“mética, a econdmica e a social, nele
vivendo guerra e revolugao, nu-
estratégia que, além de militar,
onal e total, ainda o € revolucio-
ria. A Estratégia naval atuou inde-
ndente da Estratégia militar ter-

e, produzindo efeitos imediatos
Estratégia nacional, como ocor-
com a inglesa, que teve no blo-
0 naval o instrumento operacio-
que provocou a campanha sub-
ina alema e arrastou os Estados
s a guerra. As dimensbes do
lito geram crise de comando nos
S, que se procura obviar com
comando supremo, que evolui
direcdo estratégica e, ao final,
m coinande chefe dos Exércitos na
. A desastrada Operagao dos
anelos, no teatro balcénico,
em cooidenagdo politica e sem

a nac‘onal
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uma estratégia militar coligada, res-
salta a indefinicdo da fronteira entre
Politica: e Estratégia e, pois, entre
Estratégia nacional e Estratégia mili-
tar. Evidenciou-se, no perfodo de
1914-1918, uma guerra, nacional e
toial, envolvendo coligagdes de na-
¢Oes; guerra continental e de &mbito
mundial, apresentando variagdes pa-
ra o fenémeno estratégico; com pro-
blemas de unidade de comando, di-
recdo politica e conduta militar da
guerra nos diversos teatros. A guerra
ndo é mais metddica, nem limitada;
nem se restringe a dimenséo nacio-
nal. Configura-se, - realmente, um
conflito total, uma Guerra Total, de
“toda a nacdo”, cujo preparo e apli-
cacdo do Poder nacional far-se-do
em dimensbes mais amplas, niveis
mais elevados e dreas estratégicas
diferenciadas. A Estratégia militar
ndo se confina a um sé teatro de
operagbes, ndo apenas incorpora a
componente naval, como se subme-
te, em definitivo, a Estratégia nacio-
nal. Consagra-se a dimenséo total
da Estratégia e, até, se eshoga a
dimensao glohal, de grandes teatros
de operagoes, caracterfstica do con-
flito de 1939-1945,

A paz dos vencedores e dos
vencidos, traduzida nos diversos tra-
tados de paz, concertados a partir da
Conferéncia de Paris, mostra que
ela seria ... uma outra “guerra”, no
campo da Estratégia politico-diplo-
matica aliada, que dar4 origem a
novo mapa politico-estratégico e,
vinte anos depois, a nova guerra . ..
Além do Tratado de Versalhes, ou-
tros foram assinados: St. Germain,
com a Austria; Neuilly, com a Bulgé-
ria; Trianon, com a Hungria; e Sé-
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vres e Lausanne, com a Turquia.
Ademais, a Liga das Nagbes procu-
rou substituir o velho sistema de
aliangas e acordos. Enfim, se as po-
téncias aliadas pretenderam com a
“elaboracdo” do extremamente com-
plexo mapa polltico-estratégico des-
caracterizar os trés grandes impérios
— 0 alemé&o, o austro-hiingaro e o
otomano - essa “arrumacao” pollti-
co-estratégica do continente de certa
forma traduziu a “configuragéo” es-
tratégico-militar da Guerra de
1914-1918 nos teatros ocidental,
oriental, balcénico e do Oriente Mé-
dio.

DIMENSAO GLOBAL

A dimenséo global do fenémeno
estratégico envolve cendrios da
Guerra de 1939-1945 e das décadas
seguintes, sendo também importan-
te considerar o cenédrio compreen-
dendo as décadas de 1920 e 1930.
A prépria natureza do conflito, que
aos poucos se espraia a continental
e mundial, num complexo de inte-
resses e responsabilidades das di-
versas nagbes, impde maximo em-
penho e engajamento de estadistas
(chefes de Estado) e estrategistas
(chefes militares) na concepgéo
(promulgacgéo) e na conduta polftico-
estratégica e militar-operacional da
guerra, terrestre, naval e aérea, nos
diversos teatros de operagbes. Res-
salta o papel de diregéo e de coor-
denacédo das elites civis e militares
no esforco de guerra, para conduzir
os aliados 2 vitéria final. A semente
de uma estratégia, além de total,
global, no sentido de preparo mais
longo, no tempo e no espago, para

aplicagdo “globalizada” do vetor es-
tratégico das nagbes, fora implanta-
da em 1914-1918 e preocupava poll-
ticos e militares nos anos 1920-1930.
O quadro miniaturizado da conduta
da guerra nos pequenos teatros do
Mediterrdneo em 1914-1918 — bal-
cénico, italiano, palestino e mesopo-
tAmico — sera ampliado na Estratégia
global de 1939-1945, inclusive com
peculiaridades da Estratégia entéo
concebida e aplicada, naquelas
areas operacionais continentais-ma-
ritimas.

Ceniério Retrospectivo
(1919-1939)

Panorama  polltico-estratégico,
configurado nas décadas de 1920 e
1930, mostrando que a paz dos ven-
cedores gerou um esplrito de vin-
ganca e de revanchismo, traduzido
no que parecia sepultado com o
concertado em Versalhes (militaris-
mo imperial, governos autocraticos e
prepotentes e grandes impérios), es-
timulante do fascismo na Itélia, do
nazismo na Alemanha e do fran-
quismo na Espanha. As relagbes in-
ternacionais apresentam um equill-
brio instdvel na Europa, com dividas
e desconfiancas entre as nagGes
vencedoras: a Rdssia tentando apro-
ximar-se da Alemanha, enquanto a
Gra-Bretanha e a Franca desenvol-
vem, respectivamente, uma polltica
de retraimento e de aproximagéo. J&
a Alemanha e a Rdssia representam
papéis diferentes. A primeira vivendo
um drama econdmico-financeiro e
pressionada por Versalhes; A Russia
desenvolvendo uma politica isolacio-
nista e submetida a profundas trans-
formacbes, constituindo-se em grave
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risco para as poténcias ocidentais.

Paradoxalmente, as imposicGes do

Armisticio e de Versalhes aos pou-

cos fortalecem a unidade alema e

transformam a Alemanha na maior
. poténcia duropéia. Os anos 1920
apresentam um-’ saldo positivo. A
Guerra de 1914-1918 encerrava-se,
efetivamente, com o tratado de Lo-
- camo (1925). O quadro polftico-

estratégico, no entanto, se agrava na
década de 1930: crises sucessivas e
crescentes, da periferia mundial
(Asm, entre Japdo e Mandchdria, e
~ Africa, entre Itdlia e Abisslnia) ao
- centro do poder europeu (Renénia,
Guera da Espanha, Austria,
Tchecoslovaquia, Dantzig o
Vunique), resultando na aplicagdo
~ violenta do Poder nacional, em
Vérias 4reas estratégias, culminando
m 1° de setembro de 1939 com a
gd0 da Polbnia, o inlcio da
erra de 1939-1945.

Panorama estratégico-militar
altando a definitiva dimens&o to-
| de um conflito polftico-militar mo-
0, com tendéncia para maior
mplitude, de globalizagéo, da Guer-
da Estratégia. A evolugdo do

ento alemédo traduz uma
pcdo  estratégico-militar  fun-
ada na velocidade, no em-
de blindados e avibes, em
cbes mdbveis para penetracéo
ggica profunda. Evolui a dou-
. com a contribuicdo de Luden-
Guderian, Von Seeckt e Von
erg. A partir de 1933, Hitler
ta o servico militar obrigatério,
aniza e amplia as forcas terres-
, promove curta e radical trans-
( 30 nos métodos e processos
de combate ofensivo, sendo muito
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proveitosa a experiéncia recolhida
da Guerra Civil espanhola, para o
aperfeicoamento  técnico-tdtico e
operacional das forcas terrestres, em
combinagdo com a forca aérea, em
fase de reestruturagdo. Pretendia Hi-
tler fazer da Alemanha uma poténcia
hegeménica, sobretudo no campo
militar, alargar o espago vital para
leste, atuar agressivamente, por in-
timidagdo, contra as poténcias oci-
dentais, através de uma estratégia
de blefe, o que com certeza redun-
daria na escalada de uma guerra em
duas frentes e se ampliando por to-
do o mundo. Em 1933, Hitler assu-
me o comando supremo das forgas
armadas, enfeixando em suas maos
a Politica nacional, a Estratégia na-
cional e a Estratégia militar. De
1933 a 1939, Hitler desenvolve au-
daciosa e surpreendente Estratégia
polftica e psicolégica, logrando
enormes éxitos sem guerra, como:
em 1933 (ataque ao Tratado de Ver-
salhes, retirada da Conferéncia do
Desarmamento e da Liga das Na-
¢oes: acelerado o preparo do Poder
nacional e do Poder militar); em
1934 (firmado o Pacto de Paz com a
Polénia); em 1935 (repldio as de-
mais cldusulas de Versalhes), em
1936 (ocupacdo da Rendnia). De
1936 a 1939, distende-se a mola po-
Iitico estratégica, apoiada crescen-
temente pela Estratégia militar.

O 'panorama estratégico-militar
aliado é bem diverso. A Franga, poli-
ticamente satisfeita com a ocupacéo
da Renénia, o Tratado de Versalhes
e a desfiguragdo dos impérios ale-
méo e austro-hiingaro, e, principal-
mente com a recuperacdo da Alsé-
cia-Lorena, desenvolve uma Estra-
tégia militar defensiva, ndo acolhen-
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do a adverténcia de De Gaulle. A
concepgao estratégico-militar inglesa
reflete os interesses polfticos do Im-
pério britanico no Oriente Médio, no-
Extremo Oriente e na Africa Colo-
nial, que tém prioridade sobre a se-
guranca européia, cuja paz parecia
garantida pelos tratados de Versa-
lhes e de Locarno, pela Liga das
Nacées, pelo controle de armamen-
tos e pelos poderosos exércitos da
Franca e dos seus aliados. Expande
a forga naval e organiza a forca aé-
rea e reduz as forgas terrestres a
uma pequena estrutura profissional.
Pouca importdncia empresta as
idéias de Fuller e L. Hart sobre Es-
tratégia militar terrestre. O conceito
estratégico militar dos Estados Uni-
dos considera prioritdria a guerra no
Pacffico com o Japdo, dafl a prepon-
deréncia de poder naval sobre o ter-
restre. A Rdssia evolui de um exérci-
to de massas proletdrias para uma
estrutura renovada e poderosa, nos
anos de 1920 e 1930, reformula
conceitos de Polftica, Guerra e Es-
tratégia & base da concepgdo bol-
chevista-marxista da guerra, como
“parteira da revolugdo”, e entende a
Guerra e a Estratégia como totais.

O pensamento estratégico-mili-
tar japonés traduz a politica expan-
sionista, de dominio de 4reas na
China e expanséo do poder marltimo
para hegemonia no Pacffico.

A caminho da Guerra Global é o
que se percebe ao longo dos anos
1920/1930. Ampliam-se as dimen-
sbGes da guerra, que ndo devera ser
apenas total, mas global, envolven-
do continente e oceanos em espa-
cos-tempos estratégicos de grande
amplitude e importdncia. Estrutura-
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se o0 poder aéreo, expande-se 0 po-
der marftimo, fatores contribuintes
das novas dimens6es do fenémeno
estratégico. O desenvolvimento do
poder aéreo, sohretudo na década
de 1930, confere a terceira dimen-
sdo & Guerra e a Estratégia, a luta
em cada teatro de operagdes e entre
eles fazendo-se em “superficie” e,
também, em “volume”; “espacial” e
“clbica”, a “altura” proporcionada
pelo avido, de transperte e de com-
bate. As férmulas teérico-doutriné-
rias de Clausewitz (poder terrestre) e
de Mahan (poder marltimo), em
1914-1918, acrescentam-se as con-
cepcbes de Douhet, Mitchell e Se-
versky (poder aéreo), para 1939-
1945, Nesse particular a contribuigdo
das principais teorias geopoliticas foi
de muita importancia a evolucéo do
pensamento polltico-estratégico-mili-
tar. Na realidade, a partir da década
de 1930, o poder marltimo e o poder
aéreo “ligam” os grandes espacos
operacionais de uma futura guerra.
Finalmente, o cendrio deve con-
siderar as causas ou origens pro-
priamente da Guerra de dimenséo
global, de 1939-1945. Do ponto de
vista jurldico-polftico, vejamos: tenta-
tivas de paz e armisticio (1918); Tra-
tado de Versalhes; tratados de paz e
novo mapa polltico-estratégico; res-
surgimento do militarismo, de gover-
nos autocréticos e de grandes impé-
rios; profundas transformagbes na
ordem juridico-polltica da Europa e
as relagoes internacionais conflitan-
tes nas décadas de 1920 ¢ 1930. No
campo econdmico-social ~ podemos,
igualmente, alinhar indmeras cau-
sas. Quanto ao campo militar po-
demos citar: restricoes militares im-
postas & Alemanha; paradoxo da
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seguranca; fragilidade dos instru-
mentos jurldico-pollticos; pensamen-
to estratégico-militar, das democra-
cias e dos Estados totalitarios; fra-
casso do _desarmamento, escalada
armamentista e expansdo do poder
- militar das principais poténcias.

Cendrio da Guerra de 1939-1945

A Guerra de 1939-1945 configu-
~ ra a dimens&o global do fenémeno
estratégico, sobretudo para as Na-
¢bes Unidas, quando formalizam a
‘alianga anglo-sax6nica contra o Ei-
- X0, unem-se os “Quatro Grandes” e
cria o Estado-Maior Aliado. Do
~ lado das poténcias aliadas a Estra-

tégia se apresenta global, no sentido
envolver diferentes Estratégias
S e coordenar as Estratégias
‘militares nos diversos teatros de
- operacbes — assim mesmo, somente
‘2 partir de 1942, pois, de setembro
1939 a dezembro de 1941, a
iuerra é continental, européia, e
40 existe uma estratégia conjunta a
enar as operagoes da Inglaterra
Rissia contra a Alemanha. Por
lado, durante toda a Guerra,
a se constitua o Eixo Roma-
m-Téquio, a verdade é que a
a da Alemanha, da Itdlia e do
serd dominada pela dimensé&o
da Estratégia. Estratégia total:
Japdo no teatro do Pacffico; da

nha nos teatros europeus e do

Para as Naqﬁes Unidas a Guer-
@, além de “totalizada”, aos poucos
se “globalizou”, compreendendo 0s
ymuladores do conceito estratégi-
nivel de blocos de unidades
as; os planejadores das estra-
geral, total e militar, para o
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esforco de guerra; e a conduta da
guerra geral, global e nos diversos
teatros de operacbes. As diferentes
estratégias, que em 1914-1918 se
“ligavam”, agora “combinam-se®. i
termos das sucessivas revolugbes
que balizaram a histéria do desen-
volvimento econfmico mundial, as
dimensbes militar, nacional e total
foram contemporéneas, respectiva-
mente, das revolugbes agricola, in-
dustrial (primeira fase) e industrial
(segunda fase). A partir, inclusive, da
Guerra de 1939-1945, a dimensédo
global da Estratégia & contemporé-
nea da Revolugdo Tecnolégica, co-
mo, de resto, & Revolugédo Cibernéti-
c:r correspondera a dimenséo plane-
téria.

O cendrio poderia apresentar a
conduta polftico-estratégica da guer-
ra, geral e em cada teatro, e o des-
fecho do conflito, com a paz, para os
vencidos e... a guerra, para 0s ven-
cedores.

Pode, também, fixar, a nfvel de
formulagdo global, quatro perfodos.
O primeiro, de setembro de 1939 a
dezembro de 1941, da invasdo da
Polénia (Europa) ao ataque japonés
a Pearl Harbor (Pacffico), perfodo
que caracteriza a Guerra Total, con-
tinental, européia, enfrentada pela
Estratégia total anglo-saxdnia. En-
volve a invas&o da Rdssia (22 de ju-
nho de 1941) e termina com a en-
trada dos Estados Unidos na guerra.

O segundo perfodo compreende
os anos de 1942-1943, predominan-
do a Estratégia militar, nos diferen-
tes teatros de operacBes europeu,
oriental, do Mediterr&neo (Africa do
Norte, Slcﬂla e Iltélia) e do Pacffico,
com operacdes em larga escala.
Com vistas & formulagéo polftica e
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ao planejamento da Estratégia glo-
bal e da decorrente conduta estratégi-
co-militar nos diversos teatros de
operagGes, concertam-se vérias con-
feréncias: Washington (“Arcédia”, ja-
neiro de 1942), Casablanca (“Anfo”,
janeiro de 1943), Washington (“Tri-
dent”, maio de 1943) e Quebec
(“Quadrant”, agosto de 1943). Em
“Arcadia” formaliza-se a alianga das
Nagbes Unidas contra o Eixo, esta-
belecem-se as bases e fundamentos
da estratégia global, cria-se o Esta-
do-Maior Aliado, admitida a “Decla-
racéo das Nagdes Unidas”, das qua-
tro grande nagbes: Estados Unidos,
Gra-Bretanha, Unifo Soviética e
China; vinte e seis nagbes ja haviam
declarado guerra ao Eixo.

Durante 1942, ocorre grande ex-
pansdo das expressbes econdmico-
social e militar; mobilizagdo total da
inddstria; gigantesca logistica para
transporte e suprimentos para todos
os teatros de operagbGes. Amplia-se
a guerra no Pacfficc, na Europa, na
Russia e no norte da Africa, até se-
tembro. A partir de novembro, os
Aliados iniciam a contra-ofensiva:
russos, na Europa, norte-americanos,
no Jap&o, e ingleses, na Africa.

Em Casablanca (janeiro de
1943) definem-se 0s novos rumos da
Estratégia global e da conduta estra-
tégico-militar, inclusive a invasdo da
Sicllia, para julho desse ano. Na
Conferéncia “Trident” (maio) fica de-
cidido: a Estratégia militar a ser ado-
tada apds a conduista da Tunlsia e
da Sicflia; a execugéo da Operagéo
“Overlord” (para maio de 1944) e
a implementagéo da Estratégia mili-
tar contra o Jap&o (continente asiati-
co e Paclfico) e contra a Alemanha
e a ltdlia. Em “Quadrant” (agosto)

concertam-se vdrias decisbes: pla-
nejamento da “Overlord”, prosse-
guimento da Campanha da ltélia,
operag&o no sul da Franca, intensifi-
cagdo da ofensiva no Paclfico e
criagdo do Comando do Sudeste da
Asia.

O terceiro perfodo, de novem-
bro/dezembro de 1943 até fevereiro
de 1945, da Conferéncia de Teerd
até Yalta (“Argonaut”): define a der-
rota do Eixo; contémmuitas tensbes
e antagonismos entre os Aliados;
confirma o desembarque na Nor-
mandia, caracteriza-se pelo cerco da
Alemanha, em todas as frentes (rus-
sa, ocidental e do Mediterrdneo) e
do Japéo, no Paclfico. ;

O quarto perfodo, de Yalta ao fi-
nal da guerra, na Europa e no Pack
fico, com a rendigdo incondicional
da Alemanha e do Japéo.

Cendrio Pés-Guera 1939-1945

Esse cendrio envolve o perfodo
do final da Guera de 1939-1945 a dé-
cada de 1970 e é dominado por
manifestacdes polarizadas e despo-
larizadas do sistema de Poder mun-
dial, marcado pelo advento da arma
nuclear.

Convém frisar que, durante a
Segunda Guerra Mundial, continuou
vigorante a doutrina clausewitzia-
na, para ambos os contendores. A
conduta  polltico-estratégica era
encargo dos chefes de Estado.
Eles influfam diretamente na di-
recdo e conduta da guerra, assis-
tidos pelos respectivos chefes de
estado-maior, enquanto a conduta
estratégico-militar em cada teatro
de operagbes era competéncia
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dos chefes militares, diretamente
- subordinados A& diregBo suprema,
- que resolvia os problemas milita-
res, politicos, de produgdo indus-
trial, mobilizagdo etc. Os interes-
ses da bstratégia militar conjuga-
vam-se com os pretendidos pelas
“demais expressbes do Poder glo-
bal das poténcias Aliadas. As
acbes estratégicas desenvolviam-
se através de variados vetores
aplicados, ndo apenas nas frentes
mas no dmbito de todo o teatro
de operagbes, em agbes simulté-
neas ou sucessivas. O Poder aé-
reo ‘“ligava", através da corres-
ponde estratégia, as estraté-
terestre e naval, além de
cé-las e aprofundé-las, no
po e no espago, favorecidas @
enagdo e o controle das
pelo avango tecnolégico,
ilitando enorme avango nos
as de comunicagbes e de
loglstico. A estratégia &
com prevaléncia da Estra-
gia militar e, nela, consoante as
eristicas do teatro de ope-
5, prioridade para a estraté-
i estre ou naval.
. A falta de uma teoria ou téc-
ica de planejamento condizente
om a dimens&o da Estratégia, os
dos adotaram o método das
8ncias*® interaliadas para a
a de decisbes, coordenagéo

bal e total, e & Estratégia mili-
ar dos diversos teatros de opera-

~ Apbs o perfodo de 1939-1945,
| pensadores propdem maior
mplitude para o conceito de Es-
a, envolvendo as expres-
% polltica, econdmica, psicos-
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social e militar em nivel de en-
tendimento e de planejamento e
emprego correspondentes aos di-
versos campos do Poder nacional.
A continuagdo (ou substituigsn)
da Guerra pela Guerra Fria em-
presta & Estratégia caracteristicas
novas, assim como feigbes mais
modemas e flexiveis. Configura-
se o conflito Leste/Oeste, conflito
permanente, de &mbito mundial,
entre as duas superpoténcias,
apresentando grau varidvel de
polarizagdo e despolarizagdo de
unidades polfticas. E vélido o uso
de todos os meios, inclusive guer-
ra revoluciondria e guerra limita-
da, sucedendo-se graves crises
como: Coréia, Indochina, Berlim,
Congo, Cuba, Argélia, Israel, Suez,
Hungria, Tchecoslovaquia, Vietna.
Em numerosos palses a guerra atua
na frente interna como a guerra re-
voluciondéria, que tem suas peculiari-
dades: guerrilha, subverséo e terro-
rismo. Nesse quadro da disputa polf-
tico-ideoldgica, tém ampla aplicagao
as expressoes polftica, diplomética e
psicossocial do fenémeno estratégi-
co.

Por outro lado, acentuam-se
as diferengas entre nagbes mais
desenvolvidas e menos desenvol-
vidas, influindo no tocante & Es-
tratégica, como, conceito e como
prioridade desta ou daquela ex-
pressdo, no preparo e na aplica-
¢do do Poder nacional nas diver-
sas dreas estratégicas, principal-
mente internas. Enquanto nos
palses mais desenvolvidos, com
maiores recursos e capacidades,
os fatores adversos mais comuns
podem ser superados sem gran-
des dificuldades - possibilitando
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orientar a Estratégia nacional pa-
ra enfrentar antagonismos e pres-
sbes, considerando inimigos
reais, potenciais ou presumlveis —
nos palses menos desenvolvidos
outros fatores se destacam: dese-
quillorios da natureza, desniveis
econdmico-sociais e polfticos, di-
ferengas regionais etc. Tais fato-
res tém que ser encarados pela
Estratégia como 6bices, quanto a
seu encaminhamento aos objeti-
vos nacionais. Portanto, para pal-
ses menos desenvolvidos — o Bra-
sil, por exemplo — a Estratégia na-
cional se reveste de caracteristi-
cas peculiares, preocupando-se
com as razGes de inseguranca e
de desenvolvimentas da 4rea, e
considerados ndo apenas antago-
nismos e pressées, mas fatores
adversos, de modo geral.

O “fato novo" da bomba
atémica sobre o Japdo introduz
nova dimensdo & Estratégia, que
comega a ser concebida na década
de 1970. Transforma-se o carater
dos conflitos, surgem novos con-
ceitos sobre Estratégia no contex-
to tedrico-doutrindrio.

Intensifica-se, desde o final da
década de 1940, o jogo de alian-
gas sob novas formas, surgem
Superestados (URSS e satélites),
criam-se sistemas de seguranca
regionais (TIAR, OTAN, Pacto de
Varsévia, SEATO). Proliferam
programas de auxflio financeiro,
acordos comerciais. O quadro po-
Iftico-estratégico-militar extre-
memente complexo das décadas
de 1950, 1960 e 1970 — Guerra
Fria, Guemrra Revoluciondéria,
Guerra Limitada, regionalizadas e
periféricas, estimuladoras desses
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pactos e tratados multilaterais,
nas principais 4reas estratégicas
do globo - da origem a diversas
formas ou peculiaridades da Es-
tratégia, classificadas de acordo
com escolas, tendéncias do pen-
samento contempordneo ou para
fazer face & ameaga de conflito
nuclear, Na década de 1950 sur-
gem a estratégia de Retaliagdo
Macica e/ou de Contencdo Gra-
duada (até 1954). .Também admi-
tiv-se a classificacdo de Estratégia
da Guerra Fria, decorrente do
conflito soviético x Ocidente e
Estratégia de GCuerra Revolucio-
néria (de Mao). Outra classificacéo:
Estratégia de Agdo Direta e
Estratégia de Agdo Indireta. Apés
1954, Beaufre entende que “a dis-
suasdo € a chave da Estratégia
contempordnea”, o  argumento
que impede a guerra nuclear é o
principal fator do chamado “e-
quilfbrio do terror”, Dal substituir a es-
tratégia de Retaliagdo Macica ou
Contencdo Graduada pela Es-
tratégia de Dissuasdo (ou Deter-
réncia), para as grandes potén-
cias, que demonstrou sua valida-
de na Guerra do Vietnd
(1962/72), que ficou confinada no
limite de uma Guerra Limitada.
Prevalecem, ademais, as outras
formas da Estratégia: de acgdo di-
reta e indireta, traduzidas em Estra-
tégias politica e econémica, revolu-
¢oes, conflitos localizados — para
escapar & ‘“paralisia” imposta
pela dissuaséo nuclear.

O CENARIO DA DIMENSAO
PLANETARIA

Dimensdo planetdria — orbital,
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césmica, do espago exterior ou sate-
lizada — da Estratégia da denomina-
~ da “Guerra nas Estrelas”. Dimens&o
- obviamente prospectiva, mas preo-
cupante e tendendo para preponde-
‘rante no pensamento polltico-estra-
‘tégico das superpoténcias nucleares
~ nas préximas décadas.
- 8o vamos configurar um cené-
“fio prospectivo, apenas fazer ligeiro
- comentdrio sobre essa “guinta” di-
mensdo do fenémeno estratégico;
até porque muito se questiona sobre
IDE (Iniciativa de Defesa Estraté-
como & conhecido o projeto
uerra nas Estrelas”, que envolve o
fnio do espago sideral, além da
“dall fel'a.
A comida nuclear entre as su-
) ias, ou escalada (aumento
imero de bombas e da capaci-
¢ destruidora), prossegue nas dé-
as -de 1960, 1970 e 1980, a des-
de exaustivos esforgos e tenta-
para limitar ou reduzir a prolife-
0 de engenhos nucleares. Nem
0 a altemmativa dissuasora das
secunddrias da Estratégia
as convencionais, guerrilhas e
ugbes) proporcionou “relativa
a" contra a escalada nu-
lear, Dal a idéia de os Estados
Inidos criarem um escudo defensivo
ontra ataques nucleares, cobrindo
8 alvos mais”importantes do territé-
0 com um escudo protetor altamen-
sticado, em termos tecnolégi-
cibeméticos. Isso porque as
superpoténcias dispéem de gi-
sco arsenal de bombas nuclea-
que poderdo, de seu territdrio,
o temitério adversdrio com
s intercontinentais, transpor-
bombas com até 10 ogivas
res, direcionadas para objeti-
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vos diferentes, usar diversos vetores
de langamento (avi6es, misseis e sa-
télites), tendo capacidade de se des-
trufrem de forma catastréfica e mui-
tas vezes superior ac nimero de
ogivas necessdrias & hecatombe
atémica.

Entdo, como a tecnologia de
ponta possibilita o emprego de ar-
mas nucleares com a utilizagdo do
raio /laser — além do uso de avibes,
misseis e satélites —, a IDE acredita
poder montar um sistema de esta-
¢des emissoras de raios laser, ba-
seado em estacfes de terra e em
satélites, podendo desintegrar, em
orbita, misseis ofensivos portadores
de ogivas nucleares. Com isso, en-
tendem cientistas e estrategistas ser
possivel promover uma defesa ativa,
no quadro da concepgdo Estratégica
Planetéria, completando a seguran-
ca oferecida pelo sistema de defesa
(abrigos protetores e estagbes de
langamento).

Ao que parece, essa espécie de
“sistema de missil e anti-missil dos
anos de 1970 pretende ndo apenas
tornar as armas nucleares impoten-
tes e obsoletas, como, no minimo,
garantir a dissuasdo estratégica por
meios defensivos. A missdo principal
desse sistema seria “identificar, ras-
trear, interceptar e destruir misseis
ballsticos ou suas ogivas nucleares
em v8o (no espaco)”.

A dificuldade maior da concep-
¢do estratégica planetdria estd em
que ela se fundamenta no emprego
do raio /aser, através de um canhao,
0 “Checmate” (sigla que denomina o
mais potente canhdo do mundo,
“capaz de atingir misseis em pleno
ar ou mesmo lancgar projéteis em ou-
tros planetas”). Esse canhdo age por
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forca eletromagnética, sendo, em
esséncia, “um motor elétrico no qual
dois fachos impulsionam um projétil
através da criagdo de uma forga ele-
tromagnética”.

Além da diflcil viabilidade ope-
racional do canhdo em todo o siste-
ma, 0 campo mais complexo e muito
discutivel do projeto IDE repousa na
informdtica, pois haverd necessidade
de processar milhdes de dados para
utilizagéo, no menor espago de tem-
po possivel, em “cendrios da guerra
que se alternardo entre a atmosfera,
o mar e a terra”. Muitos cientistas
criticam o sistema. Alertam para a
possibilidade de até 10.000 emos de
software; ; para a dificuldade em
prever o tipo de ataque. Assim, o
sistema terd de rastrear de 30.000 a
300.00C misseis e iscas para iludir o
sistema (inimigo), e o programa de-
verd conter de 6 milhdes a 25 mi-
Ihdes de instrugdes ou mais de 100
milhdes de linhas etc.

Um dos pensadores de grande
visdo polftico-estratégica global da
atualidade — Zbigniew Brzezinski —
critica o programa “Cuerra nas Es-
trelas”, por ndo proteger os Estados
Unidos e seus Aliados, tornar obso-
letos os arsenais nucleares e forne-
cer uma “defesa porosa” (e, mesmo
assim, apenas as forgas de comando,
de lideranca e de comunicagbes e
estratégias). Brzezinski, na verdade,
propde em seu recente livro —
Plano de jogo: uma estrutura geoes-
tratégica para conduzir a disputa
EUA-URSS — uma mudanga da es-
tratégia dos Estados Unidos, através
da instalagdo de um sistema de de-
fesa antimisseis, terrestre e espacial,
menos ambicioso e da manutengao
de uma forga de misseis terrestres
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mais reduzida, para atingir os alvos

'soviéticos num primeiro ataque.

Esse planejamento estratégico
de longo alcance traduz, na verdade,
um conceito estratégico planetario,
que procura conciliar as abordagens
alternativas consideradas “indesej4-
veis": desarmamento abrangente ou
pequenos acordos localizados, e
ampliagdo continua _dos sistemas
ofensivos. Vale dizer, nem acredita
na' limitagdo de armas estratégicas,
nem concorda com o ritmo de ex-
pansdo da forga nuclear ofensiva.
Depois de analisar o conflito EUA-
URSS e considerar como centros es-
tratégicos principais a Europa Oci-
dental, o Oriente Médio e o Extremo
Oriente, Brzezinski propée uma
Geoestratégia de longo alcance, de
convivéncia dos Estados Unidos
com a URSS: deixar a Europa Oci-
dental para maior engajamento dos
aliados na defesa de seus territérios
e impedir que URSS domine as
dreas estratégicas da Eurdsia (Orien-
te Médio e Extremo Oriente).

Como se vé, & uma proposta
que procura considerar — no que 0
autor chama de Geoestratégia — as
duas -dimensbes da Estratégia: a
global e a planetéria.
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CONFRONTACAO
LESTE/OESTE:
ASPECTOS
POLITICOS E
ESTRATEGICOS

Geraldo de Heraclito Lima

O assunto foi apresentado em exposigdo realizada pelo autor, no
Centro Brasileiro de Estudos Estratégicos (Cebres), e publicado no Ca-
derno n° 3, de setembro de 1983, dessa entidade. Sua importdncia e
atualidade dispensam comentdrios, e a autoridade do expositor caracte-
riza o trabalho como fonte preciosa para o entendimento da conjuntura
a que se subordina o prdprio destino do nosso mundo.

) CENARIO

ntes de tratarmos da con-
frontacdo propriamente dita
f entre o Leste e o Oeste,
Imita-se-nos caracterizar o seu
i0, para que melhor se possa
reender a sua natureza e as di-
tes modalidades que podera vir
sumir.

Ndo hd sendo duas hipbteses
gicamente posslveis: coexisténcia
| confronto, cada uma com duas

antes:

" Coexisténcia pacifica, resultante
e uma revisdo dos dois sistemas
nicos de vida e de filosofias
que os leve a uma conver-
real, capaz de assegurar a
3z duradoura.

Compromisso pragmdtico de
paz, fundado no equilfbrio de forgas,
capaz de promover o respeito mituo
e, por conseqliéncia, a paz, ainda
que instével,

Confrontagdo diplomdtica, em
que, reconhecendo ambos os blocos
a utilidade da paz, optem pela va-
riante de menor risco de conflagra-
¢do, com a vantagem de ndo abdica-
rem de suas postulagbes e de pros-
seguirem o duelo do poder e da he-
gemonia, com os resultados a obter
avaliados em face dos graus de ris-
cos na sua consecugdo. Néo exclui
esta variante a possibilidade de con-
flitos armados em é4reas de grande
valor estratégico, cujo domfnio seja
essencial a seus objetivos, tomadas
as devidas cautelas de, por razbes
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taticas, limité-los, impedindo-lhes a
escalada ou a globalizag&o.

Confrontagdo global e armada,
tipo cléssico de conflito, que a Histé-
ria registrou em 1914/18 e em
1939/45, e que muitos cientistas po-
Ilticos acreditam obedecer a ciclos
inexordveis, de conseqiéncias im-
previslveis (agora dramaticamente
classificada como hecatombe nu-
clear e até apocallptica).

A primeira modalidade tem con-
tra si a Légica e a ligdo secular da
Histéria. .

A Légica, porque é pouco prové-
vel a convergéncia, mesmo que se
dé tempo ao tempo, de dois siste-
mas gue se ancoram em premissas
ndo apenas contrdrias, mas que se
contraditam, se excluem mutuamen-
te. As aparéncias de convergéncia
de um capitalismo que se humaniza,
que cria mecanismos de transferén-
cia que levem a uma melhor justica
social, com um comunismo que, ao
sair da teorizag&o cerebrina para a
dura realidade da aplicagéo, sofreu e
sofre um processo de revisdo, ndo
sdo mais que aparéncias de superff-
cie, porquanto o que estd em jogo
sdo valores de muito maior profun-
didade, tanto nos seus aspectos
operacionais (como, por exemplo, o
princlpio da representagdo popular
versus o da autocracia, o do pluri-
partidarismo versus o partido (inico e
monolftico, o da centralizagdo versus
a descentralizagdo administrativa),
como nos filoséficos (como, por
exemplo, se o Estado existe para
servir a0 homem ou se este ndo é
sendo escravo daquele), para néo
entrar em questdes que envolvem
toda uma carga de civilizagdo de

concepcdc  greco-romano-judaica,
eminentemente espiritualista, nega-
da pela outra, de contelido materia-
lista e agnéstico.

Se alguns socilogos argutos
apontam “posturas trocadas” nos
dois blocos de poder (como, por
exemplo, uma Unido Soviética re-
presentante do coletivismo, mas de
tradicdo individualista tdo intensa
que obriga a campanhas freqientes
de combate ao “culto da personali-
dade”, e uns Estados Unidos defen-
sores do individualismo, mas que
apresenta o espetdculo quotidiano
do “esplrito comunitério”), ndo s&o
sendo comparagbes pitorescas, que
ndo autorizam a enxergar, na préati-
ca, sinais de convergéncia real.

A Histéria, porque ndo ha exem-
plo, na longa convivéncia humana,
de Estado poderoso que, tendo le-
vantado suas bandeiras, colocado 2
frente seus objetivos, seus valores,
sua doutrina, voluntariamente deles
abdicasse, nem nenhuma quadra em
que o mundo estivesse em paz per-
feita e ndo registrasse nenhum
due:lo de poder, em lacténcia ou vir-
tual.

A segunda modalidade — do
compromisso pragmético de paz — é,
ao contrério, o quotidiano da Histé-
ria, a caracterlstica prépria da vida
internacional, em que os antagonis-
tas invariavelmente reconhecem a
utilidade da paz, sem, entretanto,
renunciar a impor a sua vontade e
os seus objetivos de poder, recor-
rendo & forca como método contin-
gencial, mesmo se “levarmos em
conta que os conflitos armados do
passado foram de menor extenséo e
efeito destruidor, representando op-
¢do de menor responsabilidade e,
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por isso, mais aceitdvel. Essa moda-
lidade, a rigor, ndo é mais coexis-
téncia, por ndo excluir a possibilida-
de de conflito armado por tratar de
“paz armada” escorada num equill-
brio instavel, dindmico e fluido, em
que o método, por razbes téticas, da
prioridade & paz como mais vantajo-
sa. Entre essa modalidade e a con-
frontagdo diplomética, a diferencia-
¢do é diffcil de visualizar, de vez que
ela se da mais no campo das inten-
¢oes. .

A terceira e a quarta modalida-
des sdo de confronto. Nelas as in-
tencbes estdo definidas, e os ohjeti-
vos de um lado e do outro podem
ser visualizados, sendo desconheci-
dos apenas os meios, a oportunida-
de, as simulagdes e o local onde se
desenrolardo as agbes dos adversarios.

Nesta altura do racioclnio, é ne-
cessério que caracterizemos a pre-
sente conjuntura internacional, para
dela extrairmos a sua especificidade
(ou seja, os elementos que a distin-
guem de qualquer outra fase da His-
téria), e, assim, pelos sintomas e
pelos seus tracos dominantes, tentar
determinar a modalidade da con-
frontagcdo Leste/Oeste, j4 que pela
prépria enunciagdqQ do tema néo se
admite senfo a confrontagdo.

As dominantes ou caracterfsti-
cas do nosso tempo, como nés as
vemos, séo a disparidade vertiginosa
de forgas, a conversdao do mundo em
“aldeia global”, a exponenciacdo do
poder no mundo atual, a descoloni-
zagcdo maciga e a paridade de forgas
entre EUA e URSS. -

A disparidade vertiginosa, sem par

na Histéria, de forgas entre as
duas maiores poténcias e os demais
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membros da Sociedade Internacio-
nal, em todos os campos da aplica-
¢do do Poder: no econdmico, no fi-
nanceiro, no comercial, no tecnolégi-
co, no militar, e na sua sintese, que
é o campo polltico. Nunca, em ne-
nhuma época, os tetos de poder de
dois Estados estiveram em nlveis
tdo mais elevados em relagdo aos
dos demais, o que torna extrema-
mente dificil para estes conceber
esquemas de equilfbrio global como
no passado.

A da conversao do mundo em “al-
deia global”, pela multiplicagéo
fantdstica dos meios de comunica-
¢do (do radio, do telefone interna-
cional, da televisdo, do satélite, do
avido supersdnico), criando extensas
redes de interdependéncias interna-
cionais; a transformagdo do mundo
das ilhas humanas na realidade de
um mundo sé, do homem de hori-
zonte municipal ou nacional no que
ganha consciéncia de sua dimens&o
universal (a despeito de guardar na-
turalmente suas caracterlsticas na-
cionais). E também fenémeno tnico
de nossa época, que, se teve suas
evidentes vantagens, teve, por outro
lado, seus inconvenientes, de vez
que, sem a preparacdo psicolégica
desejével, precipitou, pela sua rapi-
dez, o fenémeno da comparac¢édo dos
padrbes de vida e fez nascer o das
expectativas crescentes, pois, de
chofre, aproximou “os que tém” do
mundo desenvolvido (da “sociedade
de consumo”, dos que vivem em
palses com suficiente acumulacio
de capital que lhes permite fruir os
beneflcios do lazer, da assisténcia
social), dos “que ndo tém” (que se
encontram ainda no perfodo de
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formagéo de capital em condigbes
que, qualquer que seja o regime ou
a prioridade, tém de se dedicar ne-
cessariamente ao trabalho e ndo ao
lazer, & poupanca e ndo ao consu-
mo, em que s6 é possfvel conceder
beneficios de assisténcia social em
escala reduzida, sem que se chegue
jamais a fechar o gap muito dfspar e
crescente com “os que tém”). Em
uma palavra, a paraferndlia das co-
municages rapidas colocou em con-
fronto, de um momento para outro, o
rico ou satisfeito e o pobre ou reivin-
dicante, o poderoso e o fraco, ge-
rando o desejo natural do ter e a ne-
cessidade de defesa e seguranca
em face dos chamados “arsenais de
pavor” dos dois blocos em confron-
tacdo.

A da exponenciacao do poder no
mundo atual, dando-se mais pela
qualidade do que pela quantidade,
ou seja, pelo surgimento da tecnolo-
gia na equacéo do poder, que ndo &,
se examinarmos bem, sendo a ex-
pressdao gualitativa do capital a as-
sumir feigcdo crucial, e a perda de
substéncia de outros componentes
da equacdo: potencial demogréfico,
territério, comércio ou capital mer-
cantil, inddstria ou capital em forma
de maquinas e equipamentos e
equipamentos e tecnologia (ou ca-
pacidade, ndo mais de produzir so-
mente maquinaria e equipamento
cedigos, mas sobretudo os de Ultimo
tipo ou, no jargdo da moda, os de Uil
tima geracdo ou de indUstria de pon-
- ta). E outro elemento especlfico da
atual conjuntura o surgimento de
ballsticos intercontinentais, de ogi-
vas nucleares, de equipamentos ele-
trénicos de ataque e defesa de sofis-
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ticacdo jamais vista, que ddo ao po-
der um aspecto crucial de sua quali-
dade mais do que de sua massa ou
quantidade (o que torna, diga-se de
passagem, extremamente diflcil a
medicdo do poder dos dois blocos,
porquanto qualidade &, obviamente,
diffcil de quantificar). Se bem que na
dltima conflagragdo mundial ja des-
se um sinal claro da Sua importancia
(pelo emprego de maquinaria de
guerra de qualidade assinalada),
hoje, mais do que nunca, o fator
tecnoldgico é o decisivo, mesmo na
guerra convencional.

A descolonizacdo macica, na Asia
e na Africa, fato sem preceden-
te na Histéria, pois significa 4rea su-
perior & da Unido Soviética (24 mi-
lhbes de km?), implicando num
imenso vécuo de poder em éreas
sem tradicdo de independéncia, que
passaram a ser objeto da confronta-
¢cdo. As conseqliéncias desse pro-
cesso virdo com alguma lentidéo,
mas irdo afetar substancialmente os
palses da Europa, antigas metrépo-
les, na medida em que as antigas
col6nias resolverem optar por outros
mercados para vender suas maté-
rias-primas, e, em conseqiiéncia, por
outros para comprar as manufaturas
que lhes forem necessérias.

A paridade de forcas entre os dois
nlcleos do poder — os EUA e a
Uniao Soviética — é um principio que
ndo constitui novidade, velho como
a Sé de Braga mas nég caduco. Isso
assegura a paz, ainda que instavel,
pelo equillbrio dos pratos da “balan-
¢a do poder”. Enquanto esse equill-
brio for vélido para ambos os blocos,
nenhum deles arriscard a conflagra-
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¢ao global, isto simplesmente por-
0s riscos sdo maiores do que 0s
ltados a obter. Sd0 as desvan-
de uma guerra sem vence-
E esse principio, o Gnico que
tem efeito - desagregador, que
0s blocos antagdnicos & moda-
idade da “confrontacdo diplomatica”
a qual ndo exclui as contingéncias
e conflitos armados, desde que lo-
0s e isolados), em que ambos
0s tém por objetivo procurar a
a do poder” em seu favor e ir
indo gradualmente a sua es-
fa de influéncia e dominio de for-
4 a levar o adversério a capitula-
seu gradativo isolamento.
se método da confrontagcdo
atica apresenta, para ambos
§ blocos, vérias vantagens: manter
SCOs sempre abaixo do valor dos
ou perdas; ndo abdicarem de
objetivos de poder, jogando
conceito de paz eminente-
dindmico, em que ambos de-
m os patos da balanga
do sucessivas rupturas des-
rio pelo uso de um meio
elegante e mais civilizado
0 emprego da diplomacia (enten-
a como arte do confronto por
s pacfficos), onde a ciéncia e a
aliangas tiram de seus ar-
todo tipo de instrumental:
, assisténcia econémico-fi-
pressbes comerciais, infil-
préprio campo do adversé-
acdo de qualquer debilida-
a, provocacdo de conflitos
para o desgaste do adver-
- ralizacdo de 4reas que lhe
desfavoraveis; enfim, todos os
diplométicos capazes de
a 4rea de influéncia e do-
um e de reduzir a do con-
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tendor, levando-o0 ao isolamento e
capitulagé@o pela via de menor risco.
Esse é o tipo de confrontacé@o entre
o Leste e o Oeste desde o fim da
Segunda Guerra Mundial, sendo
muito pouco provavel que os Esta-
dos Unidos e a URSS embarguem
num curso de confronto global, a
nao ser por desespero.

O mais relevante desse diagnés-
tico nfo é tipifica-lo, rotula-lo como
confrontagéo diplomaética, mas a sua
consequiéncia légica, que é da maior
importdncia: a de que a confronta-
¢do importante, em toda probabili-
dade, se travard nas dreas periféri-
cas e jamais nos nicleos centrais de
poder — Oriente Médio (producéo de
petréleo), Chifre daAfrica (controle e
fechamento da rota do petréleo no
Indico, no seu ponto inicial),Cabo da
Boa Esperanga (com a alternativa de
Diego Garcia), o Caribe (Canal do
Panama), Gibraltar (controle da en-
trada do Mediterraneo). A aceitagao
de que o “rompimento do equilfbrio”
se dard pela periferia (€ ndo nos
centros de poder) coloca em relevo o
valor dessas 4reas, bem como colo-
ca como crucial o comportamento
dos palses da periferia em relagdo
aos dois blocos antagbnicos.

Vale recordar que, logo apds a
Segunda Guerra Mundial, logo apds
o perfodo da Reconstrugéo, os palses
da Europa Ocidental, preocupados
com a sua seguranca e sentindo
a confrontacéo (j& aparente mesmo
durante a Guerra, e hem mais vislvel
nos problemas da paz, quando o
Exército Vermelho marcou os limites
de sua érhita de influéncia no Poder),
conceberam esquemas de poder ba-
seados na unificagdo do Ocidente
Europeu. Pensou-se muito, naquela
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época, na constituicdo de uma Ter-
ceira Forgca ou Posicao, capaz de
assumir uma postura de politica ex-
terna independente em relagdo aos
Estados Unidos e & URSS, e, sobre-
tudo, em posi¢do de exercer media-
¢ao entre as duas poténcias (0 que
seria de grande utilidade para am-
bas), tendo esses palses de poder
médio (que alguns cientistas polfti-
cos denominaram “poténcias por
cortesia”) encetado o trabalho no
campo de menor resisténcia — o
econdmico. — quando se estabeleceu
por meta uma unido aduaneira — 0
Mercado Comum Europeu — para
demonstrar aos préprios participan-
tes as suas vantagens. Reconhecia-
se que o campo politico ndo estava
maduro ainda para um trabalho des-
sa envergadura, de vez que as feri-
das dos conflitos franco-alemaes de
1840, 1918 e 1945 nao estavam ci-
catrizadas, e que o éxito da unifica-
¢do econdmica conduziria insensi-
velmente & unido polltica (o que de
fato ocorreu), e a prépria Inglaterra,
hesitante, cuja polftica fora a de
manter a Europa dividida para poder
comandé-la, acabou curvando-se a
evidéncia de integrar o bloco.

Surge, entdo, a Europa Supra-
nacional, razoavelmente coesa mas
com um novo posicionamento. Nao
mais uma Terceira Posi¢édo, pois
mesmo unificada, coesa, com seu
poder substancialmente ampliado,
ndo tinha condigbes de aspirar ao
objetivo  originalmente  colimado,
mas como reforgo da posicao norte-
americana, como contrapeso a in-
fluéncia russa na Europa (de vez
que a resposta soviética tinha sido a
formagéo do COMECON e do Pacto
de Varsébvia), definindo-se nitida-

mente dois campos de poder expo-
nenciados em todas as suas expres-
sbes: na econbmica, na financeira,
na comercial, na militar, na tecnolé-
gica e na politica. Os Estados Uni-
dos, como pélo de poder na drea do
Atlantico Norte organizada polftica e
militarmente pela NATO e econémi-
ca e comercialmente nucleada na
CEE, e a URSS, o outro pdlo, co-
mandando extensa érea territorial na
Europa Central, organizada em
torno do Pacto de Varsévia e do
COMENON.

A fantastica exponenciagdo de
poder dos dois blocos antagbnicos
aumentou a dramaticidade da bipo-
laridade do poder, porquanto, se a
diferenca de poder dos Estados Uni-
dos e da URSS em relacéo a tercei-
ros jé era vertiginosa, agora ampliou-
se além de qualquer adjetivo, o que
deixou os terceiros palses perplexos,
a procurarem construgées engenho-
sas que os eximissem de alinha-
mento: ora a tentativa da india de
criar um Bloco dos Palses Neutros
(o qual ndo teve condicbes de se
afirmar, porque, se eliminava o risco
do alinhamento, néo tinha condigbes
de assegurar a seus eventuais parti-
cipantes a prépria condigdo necessé-
ria de existéncia, o respeito & neu-
tralidade e, por conseguinte, a ga-
rantia da sua seguranca), ora a ten-
tativa de alguns palses de grande
valor estratégico (alguns deles por
isso mesmo sentindo-se ameagados
na sua seguranga, como o Egito,
a lugoslavia, e outros), com a pro-
posta do Grupo dos Nao-Alinhados,
a qual era também carente de ga-
rantia de seguranca. Outras constru-
coes exploraram afinidades raciais,
como o Bloco Africano, o Bloco Afro-
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Asidtico, resultando em organiza-
¢bes que promoveram solidariedade
entre seus membros mas néo tém
caracterlsticas de alianga ou de reli-
gido idénti€as as do Bloco Arabe
(esse, com mecanismos mais aper-
feicoados de seguranca e defesa,
como a Liga Arabe). A chave do des-
fecho da oonfrontagﬁo depender4,
em muito, das reagbes desses ter-
ceiros pafses ante os dois blocos.

A Unica tentativa de relativo éxi-
to foi, nesse particular, a do General
De Gaulle, baseada no raciocfnio de
que a Franga nao precisaria de forga
igual & dos Estados Unidos ou da
URSS para impor uma conduta ex-
terna independente, mas de uma
force de frappe, capaz de retaliar
quem quer que desejasse ameagar a
sua seguranga. E esta tem suas van-
tagens: permitir assumir posicoes
gque convenham ao seu interesse
nacional, caso por caso; algar-se
- como mediadora em determinados
problemas em que os seus interes-
$es nacionais ndo sejam 0s mesmos
do Bloco Europeu; e, sobretudo, va-
' lorizar a0 méximo o prego da sua
alianca. E uma construgéo, entretan-
1o, que néo tem valor como uma op-
o para terceiros palses, s6 interes-
sando & Franga, porquanto nio é
C de prover respaldo sendo em
seu territério. E concepgcao que re-
inspiracdo bonapartista, ociosa
a soberania e da grandeur da Fran-
a, que Ihe permite guardar certa li-
ade de manobra, mas serd so-
0 pensar que tenha condigbes de
ar posicbes contrérias ou diver-
tes dos palses da drea em que
imbricada polftica, econémica,
ceira e militarmente. Asseme-
2 a uma posicdo de neutralida-
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de qualificada, em que a Franga as-
sume o papel de uma carta impor-
tante, de trunfo ou de coringa, bus-
cando a posigdo de desempate na
ocasido oportuna.

Outra tentativa habilmente cons-
trulda, aproveitando a posi¢do de
eminéncia que tem na sua é4rea
geogréfica, é a da China. A tomada
de poder dos comunistas em Pe-
quim e seu programa de moderniza-
¢do surgiram como fatores novos,
inquietantes (sobretudo no Extremo
Oriente), pelo que os observadores
internacionais seguiram atentamente
seus passos com vistas a desvendar
0 enigma ou 0Os enigmas: seria a
China o reforgo que o Bloco Soviéti-
co necessitaria para promover o de-
sequilfbrio do poder no teatro do Ex-
tremo Oriente (como parecia indicar
pelo posicionamento que tomou nos
casos da Coréia e do Vietna, de’
ameagar 0 Jap&o); ou seria, na reali-
dade, ndo um novo desafiante, po-
rém mais um outro propugnador de
uma “Terceira Posi¢édo”, capaz de ar-
rastar a Asia para a sua lideranga?
Os desenvolvimentos que se suce-
deram em Pequim, as suas diver-
géncias com a URSS, o “namoro”
com Nixon, o relacionamento do
“corddo sanitdrio” que os Estados
Unidos |he tinham imposto levan-
tam um pouco o véu e parecem
mostrar (sem se descartar a possibi-
lidade tética) sua disposi¢éo de iso-
lar-se da confrontagdo Leste/Oeste
enquanto a conjuntura internacional
lhe permitisse, para concentrar-se na
batalha interna de se tornar, de fato,
uma nagdo poderosa, para 0 que se
posicionaria com relativa equidistan-
cia em relacdo aos dois blocos, de

‘modo a tirar o melhor partido, pelo
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aumento de seu poder de barganha,
para angariar no exterior — através
de acordos de comércio e de assis-
téncia econbmica, financeira e tec-
nolégica — a massa de recursos de
que necessitasse para mudar a ima-
gem que tinha (e ainda tem para
muitos) de “tigre de papel”. A per-
manecer fiel a toda uma linha de
conduta ao longo da sua histéria
(marcada por uma série de desas-
tres, onde esteve, algumas vezes, a
beira da desagregagdo) a China
nunca desistiu, nos momentos mais
diffceis, de posar como poténcia.
Sua enorme massa em territério e
recursos naturais e seu contingente
demogréfico (por mais baixos que
sejam os seus padroes de vida) im-
pulsionam o pals a aspirar a néo ter
um papel secundério.

O PERFIL DA URSS

As circunsténcias que presidiram
ao nascimento da Russia ja lhe dao
uma alma, marcam seus objetivos
nacionais permanentes, e deixam
entrever, desde entdo, sua forca e
suas fraquezas congénitas.

No campo aberto das estepes,
uma massa de camponeses aglome-
rou-se ao longo dos rios que ligam o
Norte e o Sul da Europa, tornando-
se as vitimas preferidas por séculos
(os poloneses da época) das hordas
mongdlicas que, em ondas sucessi-
vas, desembocaram na Europa. Es-
ses camponeses nao tiveram capa-
cidade de se proteger sendo quando
0s escandinavos e os povos do Bél-
tico — é importante notar esse fato —
comecaram a freqlientar aquela re-
gido e a oferecer-lhes, a esses “es-
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lavos”, protegdo em troca de obe-
diéncia, para que ndo fossem sub-
metidos aos mongdis nem captura-
dos e vendidos como escravos (dal o
nome eslavos, de sclavus) na Itélia,
no Egito, no Oriente Médio e na
Turgquia. Constantinopla, o vizinho
que os eslavos contemplavam com
éxtase, ndo os podia ‘socorrer, e, as-
sim, tiveram eles de admitir que
aqueles mercendrios se ocupassem
da sua defesa miljtar e se instalas-
sem no poder. Essa a origem de
Kiev, Novgorod e Moscou, os trés
Khanatos cuja fuséo, ao tempo de
lva, o Terrlvel, constituiu o nicleo
do qual nasceu o Estado russo,
quando o autocrata recusou-se a
pagar tributo & Horda de Ouro.

Essas circunsténcias de nasci-
mento determinam os tragcos domi-
nantes de sua personalidade nacio-
nal:

a) Autocracia, instalada por um
grupo nao nacional, cujo pacto social
nao era a subordinacdo das massas,
mas sua obediéncia cega em troca
de protecdo, com o natural corolério
de que o acesso ao poder se dava
pelos processos das pequenas ca-
marilhas palacianas. A Histéria russa
é abundante em exemplos desses
processos, dos quais 0 povo n&o
participava sendo como mero espec-
tador.

b) Nacionalismo, de vez que no
poder, o autocrata tomava suas pre-
caugbes para ndo ser derribado, e,
para isso, nada melhor do que na-
cionalizar-se, do que interpretar as
aspiragbes da massa dando-lhe
consciéncia nacional, uma motiva-
¢do, uma mistica capaz de tiré-la da
letargia, sem pedir-lhe participagéo,
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mas apenas confianca. Nada melhor
do que buscar na alma das préprias
massas, profundamente religiosas,
que se extasiavam tanto com Cons-
tantinopla como os cristdos com a
visdo de Roma, para lhes dar a mfs-
tica, a doutrina e a mensagem do
Estado tzarista.

¢) Expansionismo: Roma calra e
Bizéncio também, e eis que surge a
palavra de ordem, o desafio para
Moscou: “Aqui serd a Terceira Ro-
ma, o centro da cristandade, do im-
pério da ortodoxia, onde, dizia-se,
pregara André, o primeiro apéstolo”
— eis a miss&o nacional e evangélica
do novo Estado. Isso sé bastaria pa-
ra justificar e dar respaldo religioso a
vocagdo imperial, expansionista e
catequética.

Quem visitar Moscou, ndo pode-
ré deixar de perceber na arquitetura
de suas antigas catedrais bizantinas,
até nas clpulas douradas e resplan-
decentes do cendrio do Kremlin, os
testemunhos em pedra dos restos
de um passado morto — da Santa
Madre Ruissia — pela qual se bate-
ram as legides tzaristas nos seus
deslignios de expanséo pela Europa.
A princlpio centrada no Norte Bélti-
co, contrarrestada, a duras penas,
pela Litudnia e os povos badlticos;
depois, pelo centro, contida pelos
Jagelbes da Pdlbnia; e, no século
XIX, pelo sul, na dire¢do do Bésforo
e dos Dardanelos, procurando apro-
veitar-se dos despojos de “O Grande
Enfermo”, do colapso do Império
Turco (que para eles era, na verda-
de, a “Sublime Porta”, porque nela
estava a salda para o Mediterraneo).

Contida na Europa, restou-lhe a
longa e penosa caminhada pelas es-
tepes inclementes da Sibéria, reali-
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zada com admirdvel tenacidade,
porque a natureza ali conspirava
contra tudo, desde os rigores das
temperaturas 4rticas (50 a 800C
abaixo de zero), até a diregdo “ns
seus rios, que correm para o Pélo e
ndo no sentido de marcha para o Ex-
fremo Oriente, obrigando uma colo-
nizacéo militar e penal com o esta-
belecimento dos ostrogs e dos
10.000 km de ftrilhos de Moscou a
Vladivostok, que formam a espinha
dorsal da Transiberiana. Se a Russia
pbde englobar 24 milhdes de km? (a
maior extensdo territorial contlnua
do planeta, o “coragdo do mundo” de
Mackinder, a partir do qual teria
condicbes de exercer-lhe o dominio),
assumiu, paralelamente, um passivo
representado por problemas como o
da sua bifrontalidade e o da incorpo-
racdo de populagbes 4rticas, asidti-
cas e turcomanas, que muito poucas
afinidades tém com o “escudo racial
eslavo”.

A bifrontalidade é até hoje pro-
blema sério porque obriga a URSS,
na Orbita internacional, a participar
dos problemas de dois teatros da
polftica internacional, a se manter
alerta em duas frentes: a da Europa
e a do Extremo Oriente. A dura ligdo
da Guerra Russo-Japonesa, de
1905, de uma Russia derrotada no
Extremo Oriente antes mesmo que
pudesse deslocar para 14 recursos
de defesa, ndo & para ser esquecida
(dal o cuidado com que a URSS
mantém sua vigilancia sobre a Chi-
na e o Japdo). E, na érbita interna,
se registrava a famosa polémica dos
“eslavdfilos versus ocidentalizantes”
em que a nacgdo ja4 mostrava ddvidas
quanto a sua identidade cultural
(questdo que teve repercussoes

53



Confrontacao Leste/Oeste

quando da Revolugdo Comunista, ao
escolher-se entre Sdo Petersburgo -
a janela que Pedro, o Grande, abrira
para a Europa — e Moscou, como as
verdadeiras rafzes da nacionalidade),
que se dird agora, com a incorpora-
¢do de inimeros povos 4rticos da
Taiga, da Asia Central e do Turques-
tdo, com linguas, religides, e costu-
mes totalmente diversos? E o passi-
vo da conquista, de como fazer con-
viver 169 grupos étnicos diferentes,
com segmentos religiosos significa-
tivos de catélicos, judeus, ortodoxos,
budistas, mugulmanos, pagdos e de
faccéo criada pelo Estado, os atefs-
tas, e mais de 150 dialetos (que po-
dem representar tudo, menos uma
boa contribuicdo & “coesdo nacio-
nal”).

Esse expansionismo se explica
porque quem examinar O seu mapa
verd no gigantesco pals um imenso
urso com pulmées de rato, cercado
de gelo do Artico ao Paclfico, com
apenas dois “respiradouros” ou por-
tos livres de gelo: os do Béltico e os
do mar Negro (que recebem seu
oxigénio pelo Mediterrdneo), ambos
ameagados muito de perto pela
Finlandia e pela Turquia, razdo por-
que sdo 4reas de capital importancia
para a URSS. A Finlandia, a URSS
impds a tese da “neutralizacdo per-
manente” sob a alegacdo de que era
inimagindavel admitir-se ali qualquer
governo hostil, a pouqulssimos qui-
I6metros de Leningrado, a ameacar
0 seu respiradouro no Béltico, da
mesma forma com que inovou o Di-
_reito das Gentes com uma nova tese
de “soberania limitada” para os seus
satélites, pois que sdo pegas essen-
ciais & sua seguranga, 0 que de-
monstra que os formuladores de sua
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politica externa, ao buscarem inspi-
ragdo na polltica diplomética de Na-
poledo das Republiques Soeurs
como uma protegdo acolchoada da
seguranca da Franc¢a, foram muito
além do Pequeno Corso. Com rela-
cdo & Turquia, entretanto, ndo pode
ainda invocar nenhuma doutrina que
Ihe dé direito a um protetorado no
Bésforo e nos Dardanelos. Essas
saldas para o mar ndo lhe déo liber-
dade para qualquer{rota sua ingres-
sar no Atlantico (onde esta nucleado
o0 poder do seu adversério), pois teréd
de vencer mais dois 6bices: o
Kategat-Skagerak (na salda do
Baltico) e Gibraltar (na do Medi-
terraneo). .

A URSS tem, é verdade, outra
alternativa: Archangel, no mar do
Norte, com acesso direto ao Atlanti-
co mas sujeito aos rigores do inver-
no flanco, onde sua diplomacia
exerce dominio e influéncia por
pressdes frequentes sobre a Norue-
ga. Nao sera surpresa que ela bus-
que outra salda pelo Indico, tanto
pelo Ird como pelo Afeganistao-Pa-
quistdo. Se esse movimento de pin-
cas pelo mar Vermelho e pelo Arébi-
co tiver éxito (estimulando, no pri-
meiro, um conflito limitado no cha-
mado “Chifre de Africa” pelo con-
trole do estreito de Bab-el-Mandeb,
e, no segundo, o rompimento, atra-
vés do Ird ou do Afeganistdo, de um
corredor para o mar), a URSS tera
lavrado o seu maior tento, pois além
de colocar um anel em torno do
Oriente Médio (vale dizer, das reser-
vas mundiais de petréléo), ter4 obti-
do nova safda no oceano Indico. O
conflito no Chifre da Africa pelo con-
trole de Bab-el-Mandeb é a tentativa
de cortar, no nascedouro, a famosa
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rota do cabo da Boa Esperanga, por
onde passam 60 a 70% dos forne-
cimentos de petréleo do Mundo oci-
dental.

A exparisdo soviética no Extre-
mo Oriente, pela chegada da Estra-
da de Ferro Transiberiana em 1891
a Vladivostok, gerou dois problemas
especiais: a) 0 da sua protegéo, de
vez que correndo no chamado “baixo
ventre” da Sibéria, a pouqulssimos
quildmetros da fronteira com a Chi-
na e de suas antigas provincias chi-
nesas, a Mongdlia e a Tanu-Tuva
(cuja independéncia foi fomentada
pela URSS e que logo nesta se in-
tegraram, manobra clara para prote-
ger qualquer interceptacdo chinesa
nos 10,000 km entre Moscou e Via-
divostok, o que desarticularia todas
as comunicagdes da Sibéria, em par-
ticular as do Amur-Sungari, objeto
de disputa secular por ser o (nico rio
que desemboca no Paclfico e que
corre no mesmo sentido da coloni-
zacgdo); b) a necessidade de controle
e dominio da Coréia, para garantir
Porto Artur como terminal ferroviério
transiberiano a famosa “Chinese
Eastern Railway”, evitando, de novo,
os mares gelados, que fecham o
porto de Vladivostok por seis meses.

Apenas para.avivar a memoria,
recordemos que os pontos de friccao
entre a China e a URSS sao: (a) as
fronteiras do Amur-Sungari; (b) a in-
corporagao de Tanu-Tuva, Mongélia
e Siangkiang, antigos territérios chi-
neses essenciais a protecao da
Transiberiana (com é&rea correspon-
dente a quase um terco da China
atual); (c) o ‘“incidente de Siang-
kiang” (a prisdao, pelos comunistas,
de Chiang Kai Shek, que resultou na
demissao, por ordem do Comintern,
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do lider comunista chinés Lilisan);
(d) a desobediéncia chinesa ao Co-
mintern, por ocasiao da Longa Mar-
cha, com o internamento dos partici--
pantes que se refugiaram na URSS;
(e) a divergéncia acerca do método
adequado para a tomada do poder
na China: a tese russa das revoltas
urbanas, baseadas no proletariado,
versus a das areas rurais apoiadas
nos camponeses, sustentada pelos
lideres comunistas chineses.

No que mudou o perfil russo
com a Revolugao Comunista? Em
praticamente nada. Continuou auto-
cratica com acesso ao poder regula-
do pelos processos de luta de basti-
dores; regime policial, com a conver-
sao da policia secreta da Okrana em
GPU; a mesma sustentagdao militar;
0 mesmo expansionismo. Mudou
apenas a mensagem: ao invés da
Terceira Roma da Santa Madre
Rassia (tirada da alma do mujique),
a."Revolugdo Mundial do Proletaria-
do” (que se nao é de fundo religioso,
€ também de fé, igualmente dirigida
a massa do povo). A mensagem tza-
rista, dirigida & alma, e a comunista,
ao ventre. Que o pragmatismo de
Stalin, por motivos taticos, para nao
the criar problemas internacionais,
circunscreveu as fronteiras russas,
servindo-se do argumento da opor-
tunidade para se livrar, no front in-
terno, do seu rival mais perigoso
Trotsky — que ele fazia questao de
tachar como visionario, como cam-
peao da Revolugcao Mundial.

Sao essas, em suma, a forca e
as debilidades da Russia como pais,
as quais devem ser somadas: as da
URSS como regime, como filosofia
politica, que passamos agora a ana-
lisar de forma muito suméria para
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concluir o seu perfil como aspirante
a hegemonia mundial.

A mudanga de regime, se por
um lado trouxe promessas de me-
Ihores padrbes de vida, da socieda-
de sem classes, da Russia-Poténcia,
propés, por outro lado, teses que re-
presentaram truculentos truncamen-
tos com a alma do povo e até mes-
mo com a natureza humana: a im-
posicao de uma mentalidade coleti-
vista a um povo essencialmente in-
dividualista, como prova todo um
passado de grandes personalidades,
de valor universal, na literatura, nas
artes, na ciéncia (cujo surgimento
num pais atrasado culturalmente
como era a Russia s6 o valor indivi-
dual explica). Esses valores desapa-
receram do cendrio russo, porquanto,
em nome do coletivismo, o Estado
resolveu afogar o individualismo,
traco do carater nacional, s6 favore-
cendo a criacdo se enquadrada as
premissas do novo regime, o que
deu a inteligéncia russa o grotesco
aspecto da literatura, das artes e da
ciéncia “oficiais”, voltadas a de-
monstrar as exceléncias do regime.
(Eis ai a raiz da chamada dissidén-
cia dos intelectuais.)

A propositura do materialismo
agnostico a um povo essencialmen-
te religioso, até fanatico, apegado a
seus icones, que confiava num ente
superior para proteger suas colhei-
tas, cujas festas estavam ligadas a
ortodoxia, representou ruptura vio-
lenta com o passado, de que as au-
toridades cedo se aperceberam que
melhor seria arquiva-la. A maior evi-
déncia é a condecoracao, em inume-
ras ocasioes, do Patriarca de Mos-
cou, quando os panzers alemaes
chegaram as suas portas, e os bata-
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IhGes russos acorriam as igrejas pa-
ra abencoar as suas bandeiras,
quando os icones voltaram a ocupar
seus lugares, como se a Santa Ma-
dre Russia naquele momento tives-
se ressurgido.

A abolicao da propriedade priva-
da (contrdria & natureza humana),
ainda que gradual, retirou do homem
o interesse de produzir, acarretando
a queda dos niveis de-produgao, le-
vando os responsaveis pelo regime
a buscarem artificios-que salvassem
a face da teoria, a instituir prémios,
bénus, jardins particulares onde os
camponeses pudessem produzir pa-
ra si mesmos e levar seus produtos
ao mercado, responsaveis por quase
dois tercos da produgao agraria.

A promessa de uma sociedade
sem classes apresentou-se com a
substituicdo da classe dominante
por outra — a dos burocratas — que
criaram para si regalias que conde-
navam no regime tzarista.

Tudo isso tinha sido previsto por
aqueles com capacidade de pene-
tragao no seu esquema tedrico para
enxergar-lhe as contradicoes inter-
nas. Trotsky, em suas reflexdes, de-
duziu praticamente todos, como ilus-
tram o0s papéis e documentos que
sua vitva vendeu a Universidade de
Columbia (se nao me engano), com
as suas dividas que vieram a ser 0s
pontos de partida para toda uma lite-
ratura revisionista (a comegar pela
“nova classe” de Dijilas e todos os
que o sucederam na autocritica da
filosofia), bem como de uma série
de criticas operacionais (gue, se nao
afetam a teoria, desnaturam a sua
esséncia).

Essas sdo debilidades internas
que enfraqueceram a coesao do nu-
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cleo de poder soviético durante a
guerra, quando populagées inteiras
colaboraram com o inimigo e foram
macicamente transferidas para ou-
tros quadrantes do pais. Algumas
dessas debilidades o regime nao
suportou quando aplicadas fora das
suas fronteiras, e eclodiram com
violéncia na Hungria, na Tchecoslo-
vaquia e na Polénia, onde, além de
provocarem descontentamentos, so-
freram testes quanto a seu mérito, e
sobretudo quanto & aceitacao do
primado do comunismo como dou-
trina internacional, sobre a estrutura
nacional de paises que foram com-
pelidos a integrar o Bloco Soviético:
internacionalismo versus estado na-
cional, ou, melhor dizendo, a lealda-
de do individuo a uma doutrina ou a
nacao. A forca de catequese que a
diplomacia soviética injeta no con-
teido de sua politica externa (ins-
frumento vital para a conquista de
novas dareas de influéncia) ndo re-
pousa na doutrina em si, mas na ex-
ploragao das debilidades da filosofia
do regime antagénico, na sua distor-
cao, de modo a fortalecer, onde séo
permitidos, os partidos comunistas
nacionais ou as correntes de opiniao
que nao os hostilizam. Os exemplos
sdo demasiado notérios para que
precisemos cita-los. Os embates
desse tipo se ddo com a URSS as-
sumindo postura anticolonialista,
aproveitando sempre os vacuos de
poder onde quer que se produzam.
Dentro da limitacao de espago
de que dispomos, seria longo des-
crever a técnica de infiltragao na
China, no Oriente Médio, na Africa e
na América Latina. Dessa forma,
passemos agora a examinar os Es-
tados Unidos como o outro bloco de
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poder da confrontagao, com vistas a
tracar-lhe o perfil.

O PERFIL DOS
ESTADOS UNIDOS

Os Estados Unidos, na sua ori-
gem, sao um misto de trés nicleos:
o da Nova Inglaterra, o de Nova York
e o da Virginia.

O primeiro, de feigao religiosa,
calvinista, dos “Peregrinos do May-
flower" que chegaram a nova terra
sacudindo o pé das sanddlias para
esquecer o que tinham, sem ne-
nhuma saudade, deixado na Europa.
Gente austera, frugal, rigorosa e tao
intolerante, que os seus integrantes
néo se entenderam e se fraciona-
ram: um grupo foi para Boston, outro
para Rhode Island, e outro para
Connecticut. E esse que dé a nova
nagao o seu ideario: de um lado, a
liberdade individual, o perfeccionis-
mo, 0 pequeno detalhe, e, de outro,
a disciplina, a ordem e o sentido
comunitario, a obrigatoriedade do
respeito a lei, e, sobretudo, o sentido
da responsabilidade de cada um pe-
rante a sociedade. E o que se arro-
gou o direito de lideranga, onde sur-
giram as primeiras universidades, o
que se assenta na pequena proprie-
dade rural, na valorizacao do traba-
Iho, da poupanca, dos valores espiri-
tuais, mas que, paradoxalmente, se
constitui em grupo elitista, que fez
questao de se afirmar por seu valor
intelectual.

O de Nova lorque (estrangeiro,
holandés, muito infiltrado de outro
tipo de perseguido religioso, o judeu)
ia valorizar os aspectos mercantis, a
propriedade privada, e empalmar a

57



Confrontacdo Leste/Oeste

liderangca econémica do pais ao
dar-lhe o sentido de empresa.

_ O do Sul - da Virginia -, de ins-
piragao colonial, dependente da me-
trépole, sem pruridos de indepén-
déncia, vinha 4 nova terra, ndo como
dissidente da cultura nem como mi-
noria religiosa, mas tao-somente
como individuos em busca de opor-
tunidade e fortuna. Dai a sua concei-
tuacao de democracia como igual-
dade de oportunidade, e nao de
igualdade social. Esse niicleo se via
como complemento da Metrépole,
que, para funcionar como celeiro de
producaoc de matérias-primas (de
fumo, de arroz, de algodao, de anil),
buscou a plantation, a grande pro-
priedade rural, e, por isso, a estrutu-
ra copiada do modelo escravagista
das Antilhas. Foi esse o responsavel
por uma estrutura social diversa do
Norte e pela arrancada expansionis-
ta dos Estados Unidos, pois foi da
Virginia, das Carolinas, da Geérgia
que seus colonos desceram na dire-
¢ao do Mississipi e do Golfo do Mé-
xico. Foi esse o que rompeu, em
1763, o cerco francés (que ia do Ca-
nadé ao Golfo), e treze anos depois,
com a Independéncia, aceitou tomar
parte na sintese com os outros dois
nucleos. Isso sé foi possivel por cau-
sa de uma série de conceitos ou
principios que partilhavam em co-
mum: liberdade individual, proprie-
dade privada, responsabilidade co-
munitaria, igualdade de oportunida-
des, representacéo da vontade popu-
lar, defesa do individuo contra a
-.opressao do Estado, e de que nao
podia haver imposto sem o consen-
timento do contribuinte. Mais do que
isso, 0 sentimento comum de que o
cidadao nao tem s6 o direito, mas a
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obrigacao, de cobrar eficiéncia e
competéncia do Estado, o qual s6
existe para atender ao individuo, pa-
ra prestar-lhe servigos, pois o cida-
dao e o contribuinte se confundem.

Se comungavam todos desse
conjunto de idéias, nao aceitavam a
idéia de um poder central a lhes di-
tar normas de vida uniformes que
nao respeitassem o .chamado self
government (a capacidade dos Es-
tados Unidos de se governarem a si
proprios). Assim, em respeito a li-
berdade e a iniciativa individual, o
compromisso nacional teve de res-
guardar cada provincia e de lhe dar
ampla liberdade para legislar em
matéria civil, penal e fiscal. A Unido
tomou a forma confederativa, seus
Estados com ampla liberdade de
acao (caracteristica que, apesar da
implantacédo gradual do federalismo,
os Estados Unidos conservam até
hoje). Duas questoes, entretanto, le-
variam a nagdo a beira da desinte-
gracdo: o escravagismo e o livre-
cambismo do Sul, em oposi¢do ao
abolicionismo e ao protecionismo do
Norte. Que ndo sdo senao diferen-
¢as que tiveram no batismo: um, no
Norte, de trabatho assalariado e ca-
ro, portanto, protecionista; e outro,no
Sul, de trabalho escravo e barato,
logo, livre-cambista (que n&o podia
aceitar que fosse obrigado a com-
prar no Norte a pregos muito mais
elevados do que pagaria no estran-
geiro). O banho de sangue da Guer-
ra de Secessao foi o alto preco que
tiveram de pagar para consolidar a
unidade nacional. 3

A vocagdo expansionista era,
também, comum a todos, e a des-
coberta do ouro na Califérnia fez os
americanos atravessarem o Missis-
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sipi em grande numero e chegarem
ao Pacifico. Partindo do nicleo ori-
ginal das treze colénias de 2,2 mi-
lhées de km?, o pais, em 70 anos,
chegou a invejavel area de 7,8 mi-
lhdes de km? (3,5 vezes maior do
que a sua area original).

O seu comportamento interna-
cional até 1860/70 caracterizou-se
fundamentalmente pelo “espléndido
isolacionismo”, pela observancia de
uma regra invariavel: o nao envolvi-
mento do pais em problemas inter-
nacionais, para que pudesse concen-
trar-se quase que exclusivamente na
tarefa de construir a nagao, sem o
que ndo teria sido possivel a sua
colossal expansao territorial.
questOes internacionais em que se
meteram tém a ver exclusivamente
com a sua expansao territorial: a
compra da Louisiana a Napoleao
(1803), a mais importante das suas
aquisicoes territoriais; a da Flérida
(1819), que marca sua presenca
no Caribe; e a anexagao dos territo-
rios mexicanos na guerra com o Mé-
xico (1848), que ndo é senao a con-
sequéncia de haverem, pela aquisi-
¢ao da Louisiana, atravessado a li-
nha do Mississlpi: ultrapassada
aquela linha, descoberto o ouro na
Calitérnia e initiado o gold rush, na-
da foi capaz de deter os americanos
sendo as 4guas do Pacffico.

E por essa razao que o exame
dos envolvimentos americanos em
problemas europeus ou latino-ameri-
canos que nao sejam do seu inte-
resse direto nao sao espontaneos e
atendem a provocagdes. A guerra
contra a Inglaterra, em que se viram
envolvidos, é o resultado da recusa
de alinhar-se no duelo da Franca
bonapartista com a Inglaterra e de
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insistir na neutralidade estrita e no
seu direito de comerciar com os dois
beligerantes. A propria Doutrina
Monroe, tal como enunciada nessa
mesma ocasiao, nao correspondeu
ao sentido amplo de uma alianca
continental do sonho bolivariano, por
ser expressao mais do seu interesse
direto e imediato de se opor a Santa
Aliangca, ao desejo da Espanha de,
por maquinagoes européias, recon-
quistar suas col6nias perdidas na
América (especificamente o México),
0 que poderia afetar a sua integrida-
de territorial. Dai a indiferenga dos
Estados Unidos as intervencoes eu-
ropéias no Prata, e as intimidag6es
britanicas ao Brasil durante a cam-
panha que os cruzadores britanicos
fizeram contra o trafico negreiro no
nosso litoral.

S6 se afastam do “espléndido
isolacionismo” quando, ao tornar-se
a nagao madura, processa, pelo ba-
nho de sangue da Secessao, a uni-
dade nacional: quando se pacifica
internamente e compreende a ne-
cessidade de articular suas duas
costas e de atuar no Caribe (de vez
que a articulagdo tem um ponto 6b-
vio, 0 istmo do Panamé) e seu co-
rolario necesséario, de um ponto de
vista geopolitico: a seguranga do Ca-
ribe como essencial & sua propria
seguranca e a consideracao das trés

randes ilhas das Antilhas — Porto

ico, Haiti e Cuba — como partes
essenciais a defesa do Canal. Teve
de sair de sua indiferenca latino-
americana’ ao opor-se a expedicdo
militar francesa ao México de 1867,
de apoio a Maximiliano (em que o
General Grant pensou até em utili-
zar a forca se falhasse o esforco de
Seward no trabalho de pressdo di-
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plomatica de induzi-lo a abandonar o
México); ao negociar a compra do
Alasca (1867) para afastar as pre-
tensdes russas na costa do Pacffico;
ao entabular a compra das “Indias
Ocidentais Dinamarquesas” (llhas
Virgens) e de Sao Domingos em
1870 (ambas as negociagoes recu-
sadas pelo Senado); ao apoiar as in-
surreicoes de Cuba, reconhecendo-a
como beligerante (o que iria enga-
jé-los na guerra hispano-americana).

Abracam a doutrina do “Destino
Manifesto” no unico momento em
que a sua politica externa toma a
ofensiva, quando surgem declara-
coes, como as do Presidente Hayes,
ao se opor a um canal no Panama
controlado por europeus (sob a ale-
gagao de que seria virtualmente o
de uma parte da linha costeira dos
Estados Unidos); e reformulagdes da
doutrina pan-americana, no Con-
gresso de 1890, em que propuseram
a construgdo de um sistema ferrovié-
rio e bancério, o incremento das re-
lagbes comerciais e a adogdo da
solucdo pacifica das controvérsias
(em que se aplicam a mediar entre o
Chile e o Peru, empenhados na
Guerra do Paclfico).

A expansao internacional dos
Estados Unidos, entretanto, como
nagao madura, ja com 76 milhdes de
habitantes, em 1900, nao tomou a
direcdo natural do Atlantico (onde
nascera, onde tinha todas as suas
afinidades culturais, de onde viera
todo o capital para o seu desenvol-
vimento), talvez porque a presenca
da Inglaterra e das nagoes européias
nao deixasse espago para uma pre-
senga americana sigr.ficativa, nem
mesmo na diregdo cor.tinental, de
sua orbita americana, com a qual ti-

nha, sem duvida, senao culturais,
grandes afinidades politicas. Foi,
surpreendentemente,  canalizar-se
(dada a guerra hispano-americana)
no Pacifico, expressa no Acordo Tri-
partite das llhas Samoas (1889), na
anexacao do Havai (1898) e das Fi-
lipinas, e na proclamacéao da doutri-
na Hay do Open Door para a Chi-
na (onde assumiram postura critica e
agressiva a politica imperialistica
dos paises europeus).

A tdo criticada politica do Big
Stick no Caribe (com a anexagdo
de Porto Rico e a imposi¢cao de um
protetorado sobre Cuba) nao revela
sendo sua preocupagdo com O ca-
nal, como éarea-chave de sua proje-
cao no Pacifico. Tanto assim que
defendeu a Venezuela na questao
com a Inglaterra, na disputa secular
da sua fronteira com a entao Guiana
Britanica, forgando a arbitragem que
a Inglaterra declinara de aceitar,
tendo o Presidente Cleveland decla-
rado que a recusa britanica era, na
verdade, uma tentativa de controlar
a Venezuela por intimidagao, contra-
ria a sua interpretacao da Doutrina
de Monroe (isto &, dando aquela
doutrina acepgao mais proxima da
conceituagao latino-americana,
transparente na declaragao do seu
Secretario de Estado Richard Olney:
“Hoje os Estados Unidos sao prati-
camente soberanos neste continen-
te e o seu fiat é lei para aqueles que
quiseram com ela se interpor”).

Transparece também na dispo-
sicao dos Estados Unidos de nao
permitir nenhuma interferéncia euro-
péia no Caribe, face a Venezuela, a
Republica Dominicana e ao Haiti,
por terem acumulado grandes divi-
das com paises europeus. Vitimas
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de bloqueio por parte da Alemanha,
" Inglaterra e ltalia, a posi¢éo dos Es-
tados Unidos foi clara: nao admitiria
qualquer expedicdo punitiva euro-
péia que Tesultasse em aquisicoes
territoriais. Foi quando se chegou a
solucao de administrar as alfande-
gas em Sao Domingos e Haiti para
garantir o pagamento daquelas divi-
das.

A Primeira Guerra Mundial en-
controu os Estados Unidos, como
“poténcia de atuagdo no Paclifico”,
absorvidos na sua expangao nas Fili-
pinas, nas ilhas.Saloma&o, no Havai,
em grande atividade na China (a bra-
¢os com a insurreicdo dos Boxers),
tendo participado da expedi¢cdo mili-
tar dos palses ocidentais em auxflio
ao regime de Pequim, com o seu
protesto enérgico contra as deman-
das exageradas da Russia e lideran-
do as negociagbes que obrigaram
aquele pals a evacuar a Mandchdria
e assumindo o papel de érbitro da
paz na guerra russo-japonesa. A sua
primeira reagao em relagao ao con-
flito europeu foi de estrita neutrali-
dade combinada com a “liberdade
dos mares”, tal como no passado. O
Presidente Wilson, em 1914, reco-
mendou ao povo americano que
permanecesse fneutro “nao somente
nos atos como também nas palavras
e nos pensamentos’. Sua posigao
nao se perturbou, nem com os atos
de sabotagem perpetrados por agen-
tes da Alemanha e da Austria contra
fabricas de armamento e de muni-
Gao norte-americanas, nem como 0
afundamento do Lusitdnia (1915),
do qual resultou a perda de 139 vi-
das americanas. Os Estados Unidos
limitavam-se a protestar, exibindo
uma postura diplomatica passiva,
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satisfazendo-se com as promessas
alemas de que “nenhum navio seria
mais afundado sem aviso, e assegu-
rada a oportunidade de salvar as vi-
das dos nacionais néo-beligeran-
tes”. A entrada dos Estados Unidos
na Primeira Guerra Mundial, e, por-
tanto, o seu ingresso no grande pélo
de poder do Atlantico, deu-se contra
a sua vontade, pela impossibilidade
de manter sua neutralidade face as
agressbes dos poderes centrais.
Surpreenderam a Europa (e, talvez,
a si préprios) ao decidirem a sorte
da guerra em favor dos Aliados. Ga-
nharam a guerra, mas perderam a
paz, ao surgirem cOm uma pro-
posta de paz ingénua, idealista,
construida em linhas juridicas, tipi-
cas do Direito Internacional Ameri-
cano, moralista, inadequada e ina-
ceitavel na Europa (onde nao se a
concebia como construgao juridica, e
sim em molde essencialmente poli-
tico, fundado no equilibrio de forgas).
Era inaceitavel para as velhas rapo-
sas européias, motivando a irritagcao
de Clemenceau, destilando o vene-
no de sua ironia, a0 comentar, que
“Deus precisara de apenas dez
mandamentos, enquanto o senhor
Wilson necessitava de 14 principios”.
O que ocorreu, todos sabem: Wilson,
desapoiado pelo Congresso, teve o
supremo vexame de ver os Estados
Unidos impedidos, pelos congressis-
tas, de participarem da sua principal
criagdo diplomética — a Liga das
Nagbes — e a Europa, fiel a sua es-
tratégia de forca, da real politik, im-
por aos vencidos o Tratado de Ver-
salhes.

Recusada a sua filosofia no
concerto europeu, os Estados Uni-
dos retiraram-se politicamente do
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cendrio europeu, s6 permanecendo
com 0 seu peso econdmico, como
consequéncia da sua posigao credo-

ra (tais as dividas contraidas pelos

beligerantes), escapando a muitos
observadores que esse € o momento
supremo do pals, pois a sua prospe-
ridade econémica é tal, que os Es-
tados Unidos, vencedores e credo-
res, nacionalizam a sua economia.
Economia feita a base de investido-
res estrangeiros (que aliviam o cam-
po mais lucrativo para as suas apli-
cacoes), a economia alimentada
pelas subsididrias européias, com a
guerra, inverteu o processo: as sub-
sidiarias passaram a matrizes, ser-
vindo as dividas de guerra como
mola dessa transformagao. Dai por
diante, se a sua lideranga politica €
recusada por ser inadequada, a sua
lideranga econ6mica, financeira e
" comercial torna-se incontestavel. A
capital financeira do mundo transfe-
re-se da City para Nova York, o pais
assume um desenvolvimento de di-
namica nunca vVisto, de economia
massificada, ressurgindo, como ca-
racteristica tutelar, o espirito do nu-
cleo de Nova York: da nagdaQo como
empresa, do dirigente ndo como po-
litico mas como gerente, da deifica-
¢ao da eficiéncia, de uma nacao que
criada, na sua origem, na observa-
¢éao de valores espirituais (do nucleo
dos peregrinos calvinistas e dos
Quakers, os que tremiam de fé), de-
sagua num pais que, pelo seu es-
pantoso desenvolvimento, pela pro-
dugdo em massa, acaba por magni-
ficar os valores materiais do confor-
to, do padrao de vida elevadissimo,
do consumo fluente.

Ja na Segunda Guerra Mundial,
a postura diplomética continua pas-

62

siva, repete-se a “neutralidade” e a
“liberdade dos mares” como posigao
classica, e sua intervencdo se d4,
como no conflito mundial de
1914/18, em funcao da sua posicao
de poténcia no Pacifico e do ataque
japonés a Pearl Harbor. De novo,
decide a sorte da guerra na Europa
e no Extremo Oriente e, na paz, con-
tinua a atender & URSS na medida
da sua participacdo no conflito; e a
sua confianga na obtengdo da paz
por meio de instrumentacdo jurl-
dica (a revisao da Liga das Nacgoes
com o surgimento das Nagbes Uni-
das), e fiel & sua concepcao econé-
mica de poder: uma miriade de
agéncias especializadas para tratar
das relagbes econdmicas nacionais
(UNRRA, UNESCO, GATT etc.).

A diferenca da postura diplomé-
tica na Primeira e na Segunda Guer-
ras Mundiais é que “o vacuo de po-
der” no Atlantico pelo declinio da In-
glaterra, pela descolonizagdo (outro
principio que os Estados Unidos fi-
zeram questdo de sustentar mesmo
contra as reclamagbes dos seus
aliados colonialistas), determinou o
abandono para sempre do “isolacio-
nismo”, por ter, dessa vez, assumido
a hegemonia do Atlantico e o papel
insofismével de poténcia de primeiro
plano. Tiveram, por necessidade 16--
gica, de se manter na ocupagao mili-
tar da Europa e de fixar as suas
fronteiras em Berlim, como forma de
preencher o vécuo de poder no
Atlantico Norte.

A Segunda Guerra Mundial -
é importante observar esse fato nem
sempre apreciado pelos especialis-
tas — levou os Estados Unidos, com
Franklin Roosevelt e Nelson Rocke-
feller, a dar uma versao da Doutrina
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Monroe muito préxima da concepgéo
bolivariana: de alianga continental,
de entente polftica e amranjo coletivo de
defesa, e a tentar, nos anos que se
seguiram ad Conflito, ensaiar a co-
laboragdo econdmica com a América
Latina (ou seja, mal ou bem, o reco-
nhecimento da importéncia do Con-
tinente americano na confrontagéo
internacional).

CONCLUSAO

A conclusdo que se impde, ao
colocar um diante do outro os perfis
internacionais dos Estados Unidos e
da Russia Soviética dentro de uma
conjuntura de bipolaridade do Poder,
da tendéncia a globalizagao, da ver-
tiginosa disparidade de poder dos
antagonistas em relacao a terceiros,
e da paridade de forgas entre si, é
que se trata de uma confrontagao
diplomatica (pela escolha, por am-
bos, da via de menor risco, em que
as agbes decisivas se darao por ex-
celéncia na periferia, nas areas de
grande valor estratégico, buscando-
se o desfecho final pelo isolamento
gradual do adversério).

E um confronto entre duas na-
¢bes que recentemente assumiram o
status de poténcia: uma, de tradi¢do
européia, que valoriza o poder como
forca militar, confiante numa estra-
tégia de massa, com postura tradi-
cionalmente ofensiva, valorizando
a iniciativa do ataque e extrema-
mente habilidosa na exploragao das
debilidades nao s6 do adversario
mas, sobretudo, de terceiros paises
da periferia, pronta a promover o
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desgaste da imagem do oponente. E
outra, de tradicdo americana, que
joga com o Poder, especiaimente
com sua componente econémica, fi-
nanceira e comercial, numa postura
defensiva, cuja preocupagao tem si-
do manter e conservar a sua esfera
de influéncia, especialmente em,
areas vitais (Europa, Oriente Médio
e Extremo Oriente), sem descuidar
de areas como o Caribe, a Africa e a
América do Sul, que podem emergir,
de um momento para outro, como
de alto valor estratégico (conforme a
diregdo que tomar a confrontagao
diplomatica).

A impressao que se tem é de
que uma tenta estender a confronta-
¢ao na periferia, e outra, receosa do
desgaste, tenta concentra-las nas
areas até entao de maior valor estra-
tégico, mantendo-se apenas vigilan-
te nas que considera como menos
iminentes ou perigosas.

Numa confrontagdo em que ja
assinalamos o valor da qualidade
sobre a massa ou a quantidade, tera
importancia crucial nos aspectos de
poder, de forga, ndo s6 a qualidade
dos arsenais, como também a quali-
dade das liderangas, nos seus as-
pectos de luta ideolégica na perife-
ria, na capacidade que tiverem os
dois blocos em confronto de, com
processos adequados, usando, aqui
e ali, os recursos diplomaéticos apro-
priados — os comerciais, os financei-
ros, os politicos, 0s psicossociais,
raciais, religiosos —, estabhelecer rela-
¢oes que atendam as aspiragoes le-
gitimas das éareas periféricas, como
condigao necesséaria a ampliar suas
aliangas.
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Emb. GERALDO DE HERACLITO LIMA - Possui o Cur-
so de Aperfeicoamento de Diplomatas do Instituto Rio
Branco. E Bacharel em Economia pela Universidade de
Shophia, Toquio, e Professor de Economia e Comércio
Internacional na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (e AG). Dentre numerosos encargos, exerceu os
seguintes: Terceiro e Segundo Secretdrio na Embaixada
do Brasil em Toéquio, Japao; Assistente do Presidente da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear para assuntos internacionais: Primeiro
Secretdrio na Embaixada do Brasil em Otawa, Canada; Chefe da Divisdo da
Europa Oriental (e Chefe da COLESTE), no Ministério das Relagées Exteriores;
Chefe da Divisdo das Nacdes Unidas, MRE; Ministro-Conselheiro da Embaixa-
da do Brasil e Encarregado de Negdcios do Brasil em Bonn, Reptuiblica Federal
da Alemanha; Embaixador do Brasil em Lagos, Nigéria. Além disso, é detentor
de vdrias condecoragdes estrangeiras.

TRANQUILIDADE

E O QUE VOCE
CONQUISTA QUANDO

SE ASSOCIA AO GBOEX.
GREMIO
BENEFICENTE

64 A Defesa Nacional



O BRASIL NO
CONTEXTO
ESTRATEGICO
MUNDIAL

José Maria do Amaral Oliveira

“O Brasil, sem alienar a sua individualidade, mas, ao contrdrio, Jes-
pertando-a, deve observar o que se passa |4 fora, para aproveitar as li-
¢bes fornecidas pelos povos mais velhos, mais experientes e cultiv.i-
dos”.
A citagdo é do ilustre brasileiro Antonio Carneiro Ledo, socidlogo e
educador no infcio do nosso século, referindo-se aos deveres das novas
geragdes brasileiras.

Com ela, ¢ autor, apds analisar a ambiéncia estratégica mundial, em
diferentes contextos, e identificar a posigdo do Brasil dentro dela, finali-
za a palestra que realizou, em outubro de 1986, no Ciclo de Extenséo so-
bre Estratégia, da Escola Superior de Guerra, que aqui se transcreve.

A citagdo continua atual. O artigo fornece uma compreensédo “do que
se passa Id fora”, em termos estratégicos, e segue uma postura para o

Brasil nesse contexto.

a aula inaugural do Curso

de Altos Estudos de Politica

e Estratégia e do Estado-
Maior e Comando das Forgas Arma-
das, que tive a honra de proferir em
marco de 1986, transcrevo o seguin-
te trecho:

Considero que a sociedade
brasileira, como um todo, vem
enfrentando e continuard a en-
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frentar uma série de desafios
e indefinicoes que dificultam
uma nitida percepg¢do, quer de
nosso posicionamento no con-
texto da ambiéncia internacio-
nal, quer de nossa prdpria vivén-
cia interna. Percepgdo que nao
apenas € influenciada pelos in-
leresses e aspiracbes dos diver-
sos segmentos que a consti-
fuem, mas, também, pelas
acoes e reagoes que se proces-
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sam, ininterruptamente, no cam-
po internacional, as quais, cer-
tamente, produzem seus efeitos,

as vezes aleatdrios, em nossa

propria ambiéncia.
e, continuando:

Se examinarmos, por curio-
sidade, algum tratado sobre re-
lacées internacionais e que te-
nha sido publicado ao inicio da
década de 1940, ld nao iremos
encontrar termos, hoje em dia
tdo conhecidos, como, por
exemplo: Guerra Nuclear; Guer-
ra Fria, "Détente", Nagées Uni-
das; ONU; Pacto de Varsdvia,
Mercado Comum Europeu; Re-
lag6es Norte-Sul; Misseis Balls-
ticos Intercontinentais; capaci-
dade de ataque inicial; destrui-
¢do mutua garantida; iniciativa
de defesa estratégica efc.

Delinear o cendrio em que hoje
integram, praticamente, cento e ses-
senta nagdes que coabitam este
planeta devera ser, a meu ver, 0
primeiro tépico da tarefa proposta.
Com isso, poderfamos identificar as
causas hasicas dos desafios e inde-
finicbes que dificultam-a nitida-per-
cepcao do “para onde vamos”. '

Em consequiéncia, serd possivel,
entdo, elaborar alguns pardmetros
com relagdo a posigdo brasileira,
quer na conjuntura atual, quer no to-
cante a perspectivas futuras no con-
texto de nossos interesses e aspnra-
‘¢oes.

Considero que nos defrontamos

com um fato basico na atual convi-

véncia humana, o qual ir4 represen-
tar o ponto de partida de minha ar-

gumentagdo, qual seja: duas Nagdes
extremamente fortes disputam a
condi¢do hegemédnica do poder.

Esta é uma realidade que pre-
tendo analisar sob trés aspectos: no
seu contexto histérico; no contexto
imperialista; e em seu contexto glo-
bal.

No trato de qualquer desses as-
pectos estaremos usahdo os termos
“geopolitica”, “estratégia” e “geoes-
tratégia”. Parece-me, pois, necessa-
rio oferecer minha interpretacéo so-
bre o seu significado.

A Geopolitica relaciona-se a
combinacdo dos fatores politicos e
geogréficos que configuram uma na-
¢ao, ou drea geogréfica enfatizando
a influéncia de geografia sobre a po-
litica.

A Estratégia refere-se a aplica-
¢do planejada e légica de meios pa-
ra alcangar objetivos vitais. No caso
em pauta, refiro-me, portanto, a uma
Estratégia nacional.

A Geoestratégia trata da intera-
¢do das consideragoes estratégicas
com aquelas da Geopolitica.

De maneira geral, a visdo que
temos, quanto a distribuicdo das
massas terrestres e da ambiéncia li-
quida que compdéem este pequeno
planeta, baseia-se na chamada pro-
jecdo de Mercator. Assim, desde
1569, a superficie terrestre é geral-
mente representada em mapas e
cartas, considerando-se um ponto
focal no centro da terra e cuja proje-
¢ao é feita em um cilindro que tan-
gencia o globo terrestre-no Equador.
Esta representagao apresenta dis-
torgoes significativas e que podem
nos conduzir a conclusdes, até certo
ponto, inadequadas.

Uma visdo de nosso globo ter-
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restre partindo do espago, por
exemplo, mostraria, de maneira niti-
da, que os oceanos (0s quais co-
brem mais de dois tercos da superfi-
cie terrestre) nao: representam fato-
res geograficos significativos no
isolamento dos continentes.

Pelo contrério, eles se combi-
nam em um Unico oceano — 0
Oceano Mundial —, o qual vem pos-
sibilitando, através dos séculos, a in-
teragdo entre as grandes ilhas que
conhecemos como continentes.

Zbigniew e Brzezinsk, que foi o
Conselheiro de assuntos de segu-
ranga do presidente dos Estados
Unidos entre 1977 e 1981, nos conta
um fato interessante.

No inicio de 1985, um Ministro
das Relagoes Exteriores de um dos
paises da OTAN estava visitando o
seu colega Andrei Gromyko em
Moscou.

Apdés uma longa conversagao,
Gromyko confidenciou ao seu inter-
locutor que, varias vezes por sema-
na, ele se quedava a analisar um
mapa do mundo e refletir sobre o
seu significado — quantas vezes,
nés, ocidentais, assim procedemos,
tentando visualizar os imperativos
histéricos e geogtéficos que estrutu-
ram o relacionamento de uma nagéo
com o resto do mundo?

Todavia , 0 mapa, conforme foi
observado por Gromyko, nao seguia
fielmente as regras estabelecidas
pela proje¢cdo de Mercator. O mapa
padrao na Unido Soviética preconiza
como ponto de tangéncia a latitude
de 40°N e, deste modo, Moscou si-
tua-se na posigao central do mundo.

Assim projetado, observa-se a
presenca gigantesca e unificada da
Eurdsia, na qual apenas algu-
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mas éreas de sua periferia nao
sdo dominadas, ou controladas,
por Moscou.

A Africa, ao sul, parece ser ape-
nas um apéndice da Eurdsia. Uma
vasta massa liquida separa o hemis-
fério ocidental, de dimensbes visi-
velmente reduzidas, e que é domi-
nado politica, econémica e militar-
mente pelo seu maior inimigo — os
Estados Unidos.

No contexto dessa visdo poderia
parecer até absurdo que a nagéo
norte-americana esteja tao profun-
damente envolvida em assuntos po-
liticos e econémicos relacionados ao
continente eurasiano, desde Gibral-
tar até Kamchatka. Para Gromyko,
somente um propdsito agressivo ex-
plicaria a determinagdo daquela na-
¢ao, téo distante, em manter as peri-
ferias — a Europa Ocidental, o Ex-
tremo Oriente e o sul da Asia — fora
da esfera de influéncia soviética, um
propésito visando, apenas, prejudicar
os legltimos interesses da Unido
Soviética.

Para ele, dentro de um entoque
geopolitico, 0 oceano deveria consti-
tuir-se na fronteira natural da Euré-
sia.

Na realidade, os mapas podem
auxiliar o raciocinio, como também
provocar interpretacoes incorretas.

A projecao de Mercator tradicio-
nal, por exemplo, d& a nés brasilei-
ros a falsa impressdo de que nos
debrugcamos totalmente sobre a Afri-
ca. Na realidade, a costa norte até o
ponto saliente do Nordeste represen-
ta o limite inferior de um importante
segmento da drea maritima que co-
nhecemos como Atlantico Norte.

Ja tenho mencionado em outras
palestras a idéia errénea que pre-
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dominou nos Estados Unidos, no
inicio da década de 1940, no sentido
de que o inimigo japonés situava-se
diretamente a oeste de Sao Francisco.

Quando efetuamos uma avalia-
¢ao geopolitica do globo terrestre, as
conclusdbes sdo mais distintas do
que aquelas de uma simples anélise
de um mapa. Em uma tal avaliagéo
estaremos levando em conta o po-
tencial e o poder econémico, assim
como o tamanho de populacdo e,
principalmente, sua vitalidade.

Existem também os fatores
qualitativos intanglveis como, por
exemplo, a criatividade social, a ino-
vacao tecnoldgica e, especialmente,
o dinamismo cultural.

E evidente que o fator geografi-
co exerce influéncia ponderavel no
convivio externo. Existe uma intima
ligagao entre a geografia e o poder
politico; entre o territério e o povo
que nele habita; entre tendéncias
histéricas e prioridades geopoliticas.

Se ndo levarmos em conta to-
dos esses fatores, uma politica ex-
terna ficara privada do elo vital que
deve relacionar o poder nacional a
uma estratégia nacional.

Consideremos agora o contexto
histdrico da disputa pela hegemonia,
a que me referi.

E possivel afirmar que o relacio-
namento soviético-norte-americano
constitui um exemplo histérico clas-
sico do conflito entre duas grandes
poténcias.

Um conflito que antecede o inl-
cio do atual século e, portanto, um
_perfodo de tempo significativo em
termos de histéria moderna.

O expansionismo russo no sé-
culo XIX j& preocupava a jovem na-
¢ao norte-americana. A guerra da

Criméia, a penetragao nos Balcas e
no Oriente Meédio, assim como a
pressao russa estabelecida contra a
rota de abastecimento inglesa para
a India, séao fatos histéricos que pro-
vocaram reaces e preocupagdes
entre as personalidades mais escla-
recidas da elite norte-americana. Até
mesmo a proposicdo de Marx em
seu manifesto comunjsta (“A derru-
bada violenta da burguesia constitui
a base para o domipio pelo proleta-
riado”) serviu mais tarde, apés a re-
volugdo de 1917, como um elemento
catalisador para a configuragdo des-
se conflito. Alexis de Toqueville, nos
idos de 1850, afirmava que tal confli-
to seria inevitavel, considerando que
ambas as nagbdes iriam, eventual-
mente, dispor de um poder capaz de
“modificar os destinos do globo ter-
restre”.

Mahan, ao desenvolver o inte-
resse norte-americano pelo poder
maritimo e pela posse de bases no
além-mar, certamente contribuiu pa-
ra que as consideragbes geoestraté-
gicas ampliassem, com o passar do
tempo, o antagonismo entre duas
nacdes, ambas possuindo enorme
potencial e com objetivos estratégi-
cos globais.

Um fato, apenas, ilustra a preo-
cupagdo norte-americana quanto a
ameaca soviética. Ao final da Pri-
meira Guerra, durante um periodo de
tempo razoavel, Estados Unidos e
seus aliados ocidentais empenha-
ram-se em uma campanha no
territério soviético, proporcio-
nando apoio aos cohtra-revolu-
ciondrios, visando a eliminar o
entdo governo bolchevista.

Mais tarde, em 1937, quando
Raoul de Castex, em suas teorias
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estratégicas, nos fala do perturbador,
ele apenas confirma a aversao natu-
ral que se estabeleceu entre o de-
tentor do “heartland” e as nagdes
periféricas. Sua consideracao mais
importante, na realidade, é de ante-
ver que, em determinado momento,
o perturbador — consolidada sua po-
sicdo central — deslocar-se-ia. para
0S mares e oceanos em um crescen-
te desafio aos poderes maritimos
tradicionais.

Esse conflito ndo se refere ape-
nas a ideais ou a concepcoes politi-
cas. E evidente que a competicao
ideol6gica exerce sua influéncia,
mas o seu valor tem declinado com
o passar dos anos, a medida que
diminui o fervor revoluciondrio sovié-
tico.

O conflito pode ser configurado,
basicamente, pelos niveis de poder
e de influéncia sobre outras nagdes
e termritdrios, assim como pela posse
de um poderio militar que se destina
a intimidar, ou a conter o opositor.
As condicionantes geopoliticas e es-
tratégicas séo predominantes na de-
terminagdo do enfoque, da substén-
cia e, eventualmente, do resultado
desse conflito histérico.

O colapso do sistema interna-
cional classico calcado no continen-
te europeu, ao fim da Segunda

~Guerra Mundial, provocou, natural-
mente, a definicao nitida do conflito.

A Gra-Bretanha dominava, poli-
tica e financeiramente, tal siste-
ma e buscava manter, ainda que
precariamente, um equilibrio de ca-
rater global entre grandes impérios
(o inglés e o francés), pequenos im-
périos europeus, duas grandes na-
¢oes continentais (Alemanha e Rus-

A Defesa Nacional

O Brasil no contexto estratégico mundial

sia) e um império emergente (o Ja-
pao).

Na época, os Estados Unidns"
eram essencialmente uma nacéo pe-
riférica, em termos dos assuntos in-
ternacionais, condi¢cao imposta pela
rejeicdo no Senado de sua entrada
para a Liga das Nagoes.

Em 1945, encerrou-se definiti-
vamente esta fase da histéria. Estru-
turou-se uma nova ordem politica.

Passaram a existir apenas duas
nagoes poderosas, ambas, pratica-
mente, nao-européias.

Os Estados Unidos, que ja vi-
nham exercendo uma influéncia glo-
bal, e a Unido Soviética, que pos-
sufa maior territério, aspiravam tam-
bém, por razbes histéricas e ideold-
gicas, atingir uma ascendéncia
global.

A Uniao Soviética teria logica-
mente de identificar a nagao norte-
americana como representando o
principal obstéculo para a consecu-
¢ao de suas aspiragoes. Inicialmen-
te, a meu ver, para os Estados Uni-
dos, a Unido Soviética representava
apenas uma ameaga a seguranga de
seus aliados, uma ameaga a ser en-
frentada através de uma politica de
contengdo militar cuidadosamente
elaborada.

Prudentemente eles a evitaram.
O ponto mais critico j& atingido foi o
da guera indireta e das solugdes de
compromisso, como na Coréia, na
Austria, e em Cuba, ou a derrota, .
como no caso do Vietna.

A arma nuclear é a Unica res-
ponsédvel por essa condigdo. Sua
capacidade de destruicdo faz com
que sejam negados os beneficios
tradicionais da vitéria militar.
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E, assim, atingimos a um cena-
rio em que a hostilidade entre os
dois oponentes amplia-se progressi-
vamente, sendo seguida, porém, de
um sentimento de inseguranga que
acompanha esse crescimento.

Tudo € feito para que o opositor
nao obtenha qualquer tipo de su-
premacia militar pois que, na am-
biéncia da guerra nuclear, ndo have-
ra tempo suficiente para uma mobi-
lizagao, apds o seu inicio.

Examinemos agora a disputa
pela hegemonia quanto ao aspecto
que denominei de contexto imperia-
lista.

Na realidade, a competigdo en-
tre Estados Unidos e Unido Soviéti-
ca ndo é uma disputa entre nagoes
e, sim, entre impérios.

Vamos, todavia, entender o ter-
mo “império” como sendo um siste-
ma hierdrquico de relacionamento
politico e que dispée de um centro
controlador de decisdes.

O império moscovita estrutura-se
em trés niveis. No nivel superior es-
t4A o que eu chamaria de império
russo. Cerca de 135 milhdes de rus-
sos exercem o predominio sobre
uma populacdo de, aproximadamen-
te, 140 milhdes de nao-russos, dos
quais 50 milhées sdo ucranianos e
50 milhdes sdo islamitas de origem
asidtica.

No nivel intermediério, situa-se o
império soviético, Moscou controla
as- nagfes-satélites em que habitam
cerca de 120 milhdes de europeus,
15 milhées de afegbes e dois mi-
Indes de mongdis. O terceiro nivel
inclui os clientes imperiais, tais co-
mo: Cuba, Nicardgua, Vietnd, Eti6-
pia, 1émen do Sul e a Coréia do Nor-

te. Todos dependem de Moscou
quanto a orientagdo polftica, apoio
militar e auxflio econémico, e totali-
zam uma populacdo de 130 milhdes.

Tudo isso é o produto de um
continuo expansionismo, que teve
inicio com Pedro, o Grande, no pe-
queno Ducado de Moscou.

Em termos geoestratégicos, se-
ria possivel apresentar uma explica-
¢do para esse contfnud crescimento.
A auséncia de fronteiras nitidamente
definidas (uma caracterfstica que
remonta ao inicio da histéria huma-
na naquela drea geogréfica), assim
como a necessidade de novas édreas
para a garantia de sobrevivéncia, fez
da expansédo territorial ndo apenas
uma vantagem, mas, e principalmen-
te, o processo 6hvio de adquirir se-
guranc¢a. Uma tal expanséo provoca-
va, como conseqiiéncia, novos con-
flitos, novas ameagas e dafl um novo
impulso expansionista. Um ciclo his-
térico infinddvel foi colocado em
movimento: a inseguranga gerava o
expansionismo; 0 expansionismo
conduzia & inseguranga, esta, por
sua vez, alimentava a necessidade
de um posterior expansionismo. Se
analisarmos o crescimento do territé-
rio soviético, nos Ultimos dois sécu-
los, iremos constatar que, a cada
ano, Moscou expandiu-se 0 equiva-
lente & &rea de uma Holanda.

Com o passar de tempo desen-
volveu-se na populagao russa um ti-
po de consciéncia nacional, que po-
deria ser definida como a mistura de
um messianismo religioso, que as-
socia Moscou a terceira Roma, do
instinto nacionalista de sobrevivén-
cia e de poder e, mais recentemen-
te, de propaganda de uma distingdo
ideoldgica universal.
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Se, para os ocidentais, a diver-
sidade em pensamento e acbes é
uma condicao légica em uma socie-
dade, o componente ideolégico da
visdo global*dos soviéticos enfatiza
o principio de que toda humanidade
é governada pelas “leis rigidas da
Histéria”. Assim sendo, logicamente,
s a lideranga sabe interpreta-las.

Esse conjunto complexo de mo-
tivagbes ajudou a criar e manter
uma visdo do mundo em que O es-
timulo para atingir a hegemonia — o
qual, durante décadas, tem sido
avaliado pela competicdo com os
Estados Unidos — transformou-se no
leit motif da vida soviética.

E evidente que tal condicdo teria
de provocar uma colisdo com a po-
téncia maritima que havia atraves-
sado os oceanos para conter o ex-
pansionismo de Moscou nas extre-
midades ocidental e oriental do con-
tinente eurasiano.

E preciso reconhecer, também,
que O expansionismo norte-ameri-
cano assemelha-se, extraordinaria-
mente, aquele processado pela
Unido Soviética.

Isto é especialmente verdadeiro
durante o século XIX, quando foram
incorporados grandes dreas geogra-
ficas entdo pertencentes ao México.

De outro lado, o expansionismo
norte-americano, principalmente du-
rante o periodo de “destino manifes-
to” na mudanga do século, veio a
demonstrar o enfoque oceanico do
poder norte-americano. Cuba, o Ca-
ribe, a América Central, o Havai, as
Filipinas sdo exemplos classicos
desse expansionismo.

O sistema imperial norte-ameri-
cano atingiu sua méxima amplitude
depois da Segunda Guerra Mundial
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quando, por exemplo, o seu produto
nacional -bruto representava mais da
metade do produto mundial.

Pelas mais diversas razées, in-
temas e externas, a nagao norte-
americana ndo poderia ficar alheia
ao que se passasse em qualquer
ponto do mundo.

Do mesmo modo que em rela-
¢do a Unido Soviética, os Estados
Unidos passaram a defrontar-se com
imperativos geopoliticos.

Quem controlasse a Eurasia
dominaria o globo terrestre. Se a
Unido Soviética conquistasse a peri-
feria dessa imensa édrea terrestre (a
Europa Ocidental, o Extremo Oriente
e o0 sul da Asia), ndo apenas obteria
o controle de enormes recursos hu-
manos, econémicos e militares. Te-
ria, também, obtido o pequeno Du-
cado de Moscou.

Rivalidades e diferengas estrutu-
rais téo nitidas, historicamente, con-
duzem inapelavelmente a guerra.

Mesmo levando em conta que
os conflitos entre nagbes marftimas
e poténcias terrestres tendem a ser
prolongados, a légica histérica nos
leva.a conclusdo que vérias vezes
as duas superpoténcias deveriam ter
chegado ao estado de guerra.

Na verdade, também, embora o
conflito envolvesse especificamente
as duas nagbes, ele ndo deixava de
incorporar um legado da antiga e
quase tradicional disputa geopolltica
entre os grandes poderes oceénicos
e o0s grandes poderes terrestres.

Em certo sentido, os Estados
Unidos sdo os sucessores da Gréa-
Bretanha (que por sua vez foi ante-
cedida pela Espanha e pela Holan-
da), e a Unido Soviética a sucessora
da Alemanha nazista (precedida
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pela Alemanha Imperial e pela Fran-
¢a de Napoledo).

As nagbes marftimas efetuam a
projecdo de poder através da explo-
ragdo das rotas marftimas, visando a
estabelecer enclaves transoceénicos
de influéncia polltica e econémica.

As poténcias terrestres buscam
o predominio continental como um
ponto de partida, para ir desafiar a
hegemonia do intruso transoceanico.

A Histéria nos mostra que tais
conflitos tendem a ser prolongados,
nao sendo suscetiveis de uma solu-
gao rapida, quer pela vitdria, ou pela
acomodacao, conforme tem aconte-
cido nas guerras entre nagoes mari-
timas, ou entre poténcias terrestres.

E possivel que os fatores geo-
politicos representem causa suficien-
te para que as duas superpoténcias
do pés-guerra entrassem em rumo
de colisdo. Deveremos considerar,
também, que além desse condicio-
nante existem diferencas profundas
entre as duas nagées. Dentre ela ci-
taria:

a) A experiéncia histérica que estru-
turou suas consciéncias nacionais.
Os Estados Unidos sédo uma nagao
de imigrantes que ndo tinham um
passado comum mas aspiravam um
futuro compartilhado. A Uniao Sovié-
tica sempre foi uma sociedade to-
talmente subordinada ao Estado e
que se expandiu progressivamente
através da conquista militar, a partir
de um ponto central, 0 acesso a zo-
nas geoestratégicas que conduzem
ao hemisfério ocidental — os ocea-
nos Atlantico e Pacifico.

b) Os valores filosoficos que estrutu-
ram a vontade nacional, ou que sao
instituldos através de uma ideologia.
A liberdade individual versus a su-

bordinagao do individuo ao Estado.
c) A organizagdo econdmica.

d) A teoria dos ciclos histéricos se-
gundo a qual as grandes nagbes
crescem, atingem a primazia e de-
clinam quanto & sua vitalidade e poder.

Parece evidente que os Estados
Unidos atingiram o pico do poder (e-
xistem até argumentos que este
ponto ja foi ultrapassado), mas, ain-
da assim, sdo a maior poténcia do
mundo. -

A Unido Soviética é uma nagéo
que, historicamente, aspira ainda re-
presentar a terceira Roma e, devido
a isso, estaria mais motivada na luta
pela supremacia e, também, mais
preparada para suportar os sacrifi-
Cios necessdrios para atingir aquele
objetivo.

e) A definicdo do que representara
uma vitdria neste conflito.

Os Estados Unidos defendem,
em linhas gerais, a idéia de um
“mundo de paz” com uma democra-
cia universal, associando, porém, tal
condi¢do global a uma total lideran-
¢a norte-americana.

A Unido Soviética deseja, acima
de tudo, sobrepujar os Estados Uni-
dos; transformar-se no centro de um
mundo de paises socialistas e de
um continente eurasiano, no qual
nao exista a presenca ou a influén-
cia de quaisquer rivais.

Finalmente, vejamos a disputa
pela hegemonia no contexto da glo-
balidade.

Néo creio haver duvida de que ,
no momento atual, o conflito adqui-
riu um cardter global. Na verdade,
verificou-se uma alteragao daquilo
que presenciamos nas primeiras dé-
cadas do pés-guerra.
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A guerra fria teve inicio como
uma disputa entre o poder maritimo
e o poder terrestre, quanto aos des-
tinos da Europa.

Ap6s 7945, Stalin claramente
imaginava que as forgas norte-ame-
ricanas deixariam o territério euro-
peu (Roosevelt fez tal afirmatival).

Considerandoo-se a demota, a
destruicao e até mesmo a exaustao,
inclusive dos “considerados vence-
dores”, a presenca das forgas sovié-
ticas no coragdo do subcontinente
europeu teria consequéncias geopo-
liticas decisivas.

A medida que os Estados Uni-
dos reconheceram essa realidade e
adotaram medidas para neutralizé-
la, quer a prépria nagao norte-ameri-
cana, quer a Unido Soviética, con-
cluiram nao ser possivel atingir seus
objetivos sem que, paradoxalmente,
adotassem uma idéntica configura-
cao.

Assim, os Estados Unidos ado-
taram a estruturagdo de uma potén-
cia terrestre, criando uma alianca
transcontinental, posicionando gran-
des forgas terrestres no continente
europeu, e provendo-as com 0 apoio
de forgas navais e &ereas, além do
componente nuclear,

Em contraste, a Unido Soviética
contida na Europa e, de inicio, preo-
cupada com o monopdlio nuclear
norte-americano, teve de adquirir
ndo apenas uma capacidade nu-
clear, como, também, uma capaci-
dade maritima, visando a eliminar a
contengao no inicio da década de
1960.

Os soviéticos conseguiram atin-
gir esses objetivos e, assim sendo,
comegaram a projetar sua presenca
politica, ideolégica e militar em
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dreas distantes da Europa. Ocorreu
a presenga permanente em Cuba e
na Indochina. Houve a penetracao
na Indonésia, Africa e Oriente Mé- -
dio. Nos anos 70, foi desenvolvida
uma ofensiva estratégica no terceiro
mundo ampliando sua influéncia no
Vietna do Sul, Camboja, Laos, Eti6-
pia, lémen do Sul, Angola, Mogam-
bique, Afeganistao e Nicaragua.

Na presente década, a presenca
militar soviética possui realmente
uma projecao global, ainda que a
Unido Soviética continue sendo,
predominantemente, um poder con-
tinental.

Este conflito de carater global
entre Estados Unidos e Unido Sovié-
tica possui caracteristicas inéditas.
Jamais duas poténcias competiram
em uma ambiéncia tdo ampla. Mais
ainda, jamais o desaparecimento de
um dos competidores iria significar,
como conseqguiéncia, uma hegemo-
nia total e efetiva.

Todos esses eventos poderiam,
também, ser analisados a luz do que
se convencionou denominar de
“guerra fria”.

Cold War, segundo a definicao
do “Oxford English Dictionary”, é
“um estado de hostilidades e que
abrange ameacas, obstrugoes, pro-
paganda etc., sem a ocorréncia de
violéncia fisica”.

Na realidade, em termos de
ciéncia polltica, quando aplicada
no conflito entre Estados Unidos e
Unido Soviética, o termo cold é em-
pregado com duas interpretagoes
contraditérias: primeiro, para signifi-
car que as relagbes entre o Ocidente
e os soviéticos estao frias, congela-
das, paralisadas etc., isto &, ndo tém
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vida; e, segundo, para significar que,
embora elas sejam ruins e conflituo-
sas, até certo ponto existe a pre-
caucgao para que nao seja atingido o
limiar da guerra “quente”.

A histdria das relagées interna-
cionais nos ultimos cinglienta anos
poderia ser dividida em quatro fases.
Em termos gerais, tais fases séo ex-
plicitamente definidas pelas condi-
cionantes do relacionamento Esta-
dos Unidos-Unido Soviética.

Terfamos, entéo a primeira guer-
ra fria, que ocorreu entre 1946 e
1953. Neste perfodo, a Unido Sovié-
tica buscou recuperar-se dos efeitos
da guerra e absorver os ganhos al-
cangados, quer na luta armada, quer
nos encontros entre 0s grandes.
Tentou, também, aproveitar-se das
indecisGes da nagbes ocidentais. Foi
a época das medidas neutralizado-
ras em relagdo & Grécia e Turquia,
do Plano Marshall, da Doutrina Tru-
man, do Monopdlio Nuclear, da Co-
réia, e de profundas modificages
politicas da China,

A segunda fase histdrica, e que
vai de 1953 a 1969, poderia ser de-
nominada de periodo de antagonis-
mo variavel.

Neste periodo, buscou-se dimi-
nuir o nivel de confrontagdo e obter
concorddncia nos assuntos intema-
cionais e, 0 que é mais importante,
separar os problemas intemos das
areas geograficas sob o controle de
cada oponente daqueles intrinsecos
a disputa pela hegemonia entre Es-
tados Unidos e Unido Soviética. To-
das as tentativas, porém, foram ind-
feis, devido ao impacto de forcas e
tensbes, até entdo nao identificadas,
sobre o préprio conflito Leste-Oeste.

Tivemos a conferéncia de Ge-
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nebra no tocante & Indochina, o
acordo de 1954 sobre a Coréia, e a
conferéncia dos lideres ocidentais e
soviéticos, em Genebra, em 1955.

Em 1956, porém, ocorreu a in-
vasao do Egito por uma coalizdo
Franca-Inglaterra-Israel e, também, a
invaséo soviética na Hungria.

A visita de Krushev aos Estados
Unidos, em 1959, houve a contrapar-
tida da interrupgdo da Conferéncia
de Paris, em 1960, as crises de Ber-
lim e Laos, em 1961, e a crise dos
misseis de Cuba, em 1962,

Tivemos, também, o tratado de
proibicao dos testes nucleares de
1963, e, até mesmo, o estabeleci-
mento da “Hotline” entre Moscou e
Washington.

Em 1965, os norte-americanos
engajaram-se  definitivamente no
Vietnd e na Republica Dominicana
e, em 1967, presenciamos a terceira
guerra Israel-Palses Arabes. Final-
mente, em 1968, as forcas do Pacto
de Varsédvia invadiram a Tchecoslo-
vAquia.

O terceiro periodo histérico vai
de 1969 a 1979, e é caracterizado
pela détente.

Uma conceituagao do termo dé-
tente, quer no sentido em que pre-
tendeu-se seria aplicado, quer no en-
tendimento de cada oponente, iria
exigir, na pratica, uma palestra em
separado.

Em répidos bosquejos, dirlamos
que, em seu sentido mais amplo, e
nos resultados alcangados, ele signi-
ficou uma redugéo aparente na cor-
rida armamentista, o usozde uma re-
térica em que a paz era a motivagdo
principal. Caracterizou-se também
pelo desejo ocidental de isolar-se
das confrontagbes em termos de
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Terceiro Mundo, assim como por
uma reducdo nos sentimentos anti-
comunistas nos palses capitalistas
(especialmente na Europa), assim
como permitiu o crescimento de mo-
vimentos sociais de contestagao a
ordem estabelecida.

Néo foi este, contudo, o raciocl-
nio da Unido Soviética. Para eles, a
ambiéncia estabelecida tinha dois
significados. Em primeiro lugar, o re-
conhecimento técito, pelo Ocidente,
de sua importéncia nos destinos do
mundo e, também, de seu poder.
Em segundo lugar, e o que era mais
importante, a oportunidade de procu-
rar diminuir os varios gaps que ainda
separavam a Unido Soviética do
Ocidente; o gap cientifico e tecno-
I6gico, e, especialmente, o gap eco-
némico.

O quarto periodo histérico inicia-

se em 1979, e poderia ser denomi- -

nado de segunda guerra fria. O qual
reflete o que mencionamos, momen-
tos atrds, quanto ao conflito de cara-
ter global.

Sob certos aspectos, ele possui
caracteristicas semelhantes aquelas
que determinaram a primeira guerra
fria. Existe o sentimento da possibi-
lidade de um conflito armado e de
suas consequéncias.

Os governos ‘ocidentais e, espe-
cificamente, .0os Estados Unidos,
vém clamando por uma nova capa-

cidade militar, a necessidade de -

ampliacdo de despesas em termos
de poder militar e, principalmente,
defendendo a legitimidade do uso
da forga nas relages internacionais.

Reagan, por exemplo, falando

em West Point, em 1981, dizia que:

“Nenhuma nagéo que se baseou em

acordos firmados e, ao mesmo tem- -
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po, abandonou sua capacitagdo ma-
terial para a guerra, durou o suficien-
te para contribuir para a histéria da
humanidade.”

Tal atitude estd também refleti-
da nas posi¢oes quanto aos proble-
mas relacionados ao Terceiro Mun-
do. Adotam-se preparativos e elabo-
ram-se medidas relacionadas as in-
tervengbes em nagbes que nao se
adaptam & politica externa norte-
americana como, por exemplo, Libia,
Cuba e Nicaragua. Prevéem-se san-
¢oes econdmicas para aquelas na-
¢bes que buscam uma independén-
cia quanto as suas relagoes externas
e, sob esse aspecto, estamos inclui-
dos.

McNamara, como Secretério de
Defesa por muitos anos, procurou
definir o fenébmeno da agao-reagao,
ou da “imagem do espelho”.

No confronto Estados Unidos-
Unido Soviética, ‘a cada agdo cor-
responde uma reagdo igual e em
sentido contrério. E evidente que to-
do aumento no nivel de tensdo por
parte de qualquer dos oponentes ge-
ra, inevitavelmente, um crescimento
do lado de seu opositor.

Este é o momento em que vi-
vemos! Em que existe também uma
participag@o cada vez mais significa-
tiva de algo identificado, em termos
amplos, como o Terceiro Mundo. E,
no contexto desse misterioso mas
atuante personagem, incluimo-nos,
nés, o Brasil.

Permitam-me, porém, antes de
tratar de nossa presenga no cenério
amplo das relagbes internacionais,
acrescentar algo sobre o contexto
global do conflito entre Estados Uni-
Pos e Unido Soviética.

O carater global desse conflito
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resulta nao apenas dos rumos de
colisdo adotados, e sim pelo poder
transocednico ou pelo poder trans-
continental, cada um deles apoiado
em seu sistema imperial.

Existe a nitida influéncia dos sis-
temas de amas altamente sofistica-
das e a evolugdo dos meios de co-
municagoes.

Os atuais sistemas de armas,
em termos de alcance e capacidade
de destruigéo, tornam real o conceito
da guerra global, como também a
ameaga de uma total destruicdo.

A competicdo pelo controle do
espago exterior — ou, pelo menos, a
negacao do uso por um opositor —
integra-se hoje no contexto da dispu-
ta pela hegemonia.

Ao mesmo tempo, a combina-
¢do da sofisticagdo nas comunica-
¢oes e a melhoria de conhecimentos
por parte da sociedade humana fa-
zem com que a competicdo pollti-
co-ideolbgica se torne geografica-
mente ilimitada. Nenhum continente
deixa de ser afetado pelos clamores
de ambos os oponentes, ou pelos
modelos sociais propostos.

Assim sendo, o conflito entre a
Unido Soviética e os Estados Uni-
dos € e serd, até que uma atitude ir-
racional o interrompa, um conflito
permanente com indmeros picos de
tensao.

As realidades geopoliticas e as
respostas geoestratégicas — ambas
influenciadas pelas diferenciagbes
sistémicas e ideolégicas — continua-
réo a predominar nesse conflito.

Pela primeira vez na histéria da
humanidade, a prudéncia — induzida
pela imagem do holocausto nuclear
— tem orientado esse conflito cujo
resultado, talvez, também pela pri-

meira vez, ndo serd determinado
pela guerra, no sentido em que a
conhecemos.

Na evolugdo do processo histé-
rico do pés-guerra que acabei de
descrever desenvolveu-se, progres-
sivamente, um novo fator de mu-
dangas, que, nos dias atuais, exerce
consideravel influéncia no trato das
relagdes internacionais, e isto a des-
peito da predomindncia do tema
central: a disputa pela hegemonia.

Tal fator de mudangas tem sua
origem no répido processo de des-
colonizagdo. A influéncia desse fator
provocou O aparecimento de uma
ambiéncia instdvel e que é caracte-
rizada pelo que conhecemos como
Terceiro Mundo.

O processo turbulento da cria-
¢do de novas nagbes, da adogéo
aleatéria de aliangas e do fortaleci-
mento transitério de centros de po-
der regionais agregou & estrutura bi-
polar um significativo nimero de
complexidades multipolares.

Tais complexidades s&@o, a, meu
ver, de enormes proporgoes. E im-
possivel fazer generalizagbes sobre
o Terceiro Mundo, uma vez que exis-
tem diferengas profundas no tocante
as regibes consideradas, 0 mesmo
ocorrendo quanto & sua histéria, ni-
veis de desenvolvimento, cultura po-
litica e os problemas com que se de-
frontam.

Uma multitude de pontos de
conflito perturba grande nimero de
nacées em desenvolvimento como,
por exemplo, as diferenciagoes reli-
giosas e tribais, contidas“em frontei-
ras impostas pela era colonial. Es-
ses paises defrontam-se, também,
com o problema da estruturagéo na-
cional, face ao perigoso desequilibrio
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entre o crescimento populacional e
disponibilidade de alimentos.

Decorrem, dal, situagbes impre-
vislveis e de crescentes pressées
em dreas em que convergem ou, até
mesmo, conflitam os interesses das
superpoténcias.

Sera necessdrio, talvez, que os
cientistas politicos e os historiadores
dediquem uma maior atengdo no
sentido de melhor definir e descrever
aquilo que, nos tempos atuais, é
chamado de “nacionalismo” e que
emergiu como a forga politica domi-
nante em muitas dreas do Terceiro
Mundo.

Estruturando no perfodo das lu-
tas pela independéncia, o naciona-
lismo, em termos de Terceiro Mun-
do, é uma forga poderosa, ainda que
complexa, algumas vezes conduzin-
do a integracdo e algumas vezes a
situagdes irracionais e desagregado-
ras.

Se levarmos em conta o fator
econdmico, teremos de reconhecer
que o consumo de dificuldades, que
caracterizamos como o conflito Nor-
te-Sul, interage profundamente com
a competicdo hegeménica Estados
Unidos-Unido Soviética.

A despeito de iniciativas promis-
soras desenvolVidas no periodo ini-
cial do pds-guerra, a sequiéncia dos
fatos (e nelés incluo as imensas
despesas das superpoténcias para o
seu preparo militar) conduziu a si-
tuagao atual, em que dividas exter-
nas crescentes, caréncia de alimen-
tos e a consequente instabilidade
politica elevam o nivel de conflito a
valores perigosos na ambiéncia do
Terceiro Mundo.

A nacdo brasileira desenvolveu-
se no decorrer dos quatro primeiros
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séculos de sua existéncia nitida-
mente influenciada pela evolugdo do
poder maritimo. De inicio, pelas ati-
vidades portuguesas que levaram a
descoberta do caminho para as In-
dias, e pela comprovacédo formal do
descobrimento (e consequente pos-
se) daquele imenso litoral, cujas di-
mensoes totais ainda eram desco- .
nhecidas.

Portugal usou a manipulagéo di-
plomatica através dos centros de
poder das diferentes épocas e, em
especial, o apoio do Vaticano, para
garantir a nova posse. Era necessé-
rio reduzir as pressdes espanholas e,
além disso, deslocar ainda mais, pa-
ra oeste, o meridiano das Tordesi-
Ihas.

A alianga que se estabeleceu
entre a Inglaterra e Portugal podera
merecer reparos quanto ao seu cus-
to para a Coroa Portuguesa e, espe-
cificamente, para nés, Colénia. Re-
presentou, contudo, uma garantia
para que pudéssemos, até certo
ponto, consolidar a imensa nagao
qgue somos hoje.

Todavia, quando nossos interes-
ses, quer ainda como sede da Coroa
de Portugal, ou como jovem império,
nao se harmonizaram com aqueles
da “Rainha do Mares”, fomos conti-
dos: a sul, com a imposi¢ao do Uru-
guai; a norte, com a devolugdo da
Guiana Francesa e o afastamento
forcado de uma presenca no Caribe.

O periodo de transi¢éo da “Pax
Briténica” para a “Pax Americana”
nao alterou de forma significativa
nosso posicionamento internacional.
Continuamos sendo uma nagao pre-
dominantemente marftima, mas sem
projecdes significativas de nosso
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poder nacional sobre o imenso
oceano em que nos debrugamos.

Voltamos-nos para o Oeste,
buscando definir através de acordos
e da intermediagao diplomatica — e
sempre com vantagens substanciais,
gracas a presenca de Rio Branco —
nossas fronteiras com as demais
nacoes sul-americanas. Atingimos e
ocupamos posigoes-chave que, fren-
te a uma geopolitica regional, a qual
se, pelo menos, continuar a ser téo
eficiente quanto a prospectiva portu-
guesa dos séculos XVl e XIX, pode-
ra representar tranquilidade em ter-
mos de nossos vizinhos terrestres.

Repito, porém, que nés somos
uma nagao voltada para o mar. O li-
toral nos atrai, e a propria distribui-
¢do populacional explicita esta
tendéncia.

Uma série de eventos, ocorridos
a partir da década de 1950, parece
indicar que, finalmente, orientamo-
nos para a ambiéncia maritima e, de
maneira objetiva, comecamos a dis-
cemir nossa correta destinagdo co-
mo uma grande nagdo, capaz de
ocupar uma posi¢ao de destaque no
cendrio internacional. O horizonte
deixou de ser apenas aquele que
avistamos da praia, ampliando-se
até onde nossos interesses possam
ser atendidos e, também, quem sa-
be, ser ameagados.

A industrializacdo iniciada na
década de 1940 recebeu grande im-
pulso a partir da segunda metade da
década seguinte.

A ambiéncia externa despertou
interesses, principalmente no senti-
do de competir, com nossos produ-
tos e servicos, em diversos centros
comerciais no exterior.

Ao analisarmos nossa capacida-

de de competir e, especialmente, de
transportamos nossos produtos de
exporiagdo e recebermos aqueles
itens imprescindiveis & prépria vida
nacional, constatamos que nao dis-
pinhamos de meios préprios de
transporte em niveis adequados
nem, também, de um sistema ade-
quadamente organizado para que,
quer as exportagdes, quer as impor-
tagoes, fluissem adeguadamente até
sua destinagao.

Decorrem dal a implantagdo de
uma inddstria de construgdo naval,
dos planos de expansdo de nossa
Marinha Mercante; da criagao dos
chamados corredores de exportagao.

Os nimeros refletem o esforgo
dispendido pela nacéo brasileira. De
pouco mais de 1 milhdo de tonela-
da em navios mercantes, nos idos
de 1965, aos quase 10 milhdes que
possuimos hoje. De uma capacidade
de produgdo de apenas pequenos
navios, ao nivel tecnolégico atual,
igualando-se ao que existe de mais
avangado no mundo.

Em pouco mais de quinze anos,
passamos realmente a utilizar os
oceanos como via de comunicagéo
para o comércio, préatica adotada
pelas nagbes de maior importancia,
por mais de quatro séculos.

Essa expansdao e esse desbra-
vamento decorrem de uma orienta-
¢éo e de um comprometimento ado-
tado e assumido pelo Estado, po-
dendo até estar expressos em ter-
mos de uma diregéo.

Projetar os interesses politi-
cos e econdémicos brasileiros pa-
ra fora de nossas fronteiras, es-
tabelecendo nossa presenga,
conquistando mercados, expan-
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dindo nosso comércio, visando
com isso a uma participagdao
efetiva no cendrio internacional,
assim eomo a obtencdo dos re-
cursos necessdrios a continui-
dade de nosso desenvolvimento.

Dali, talvez, encontrem sua plena
explicagdo duas iniciativas adotadas
por nosso governo: em primeiro lu-
gar, o entendimento franco com as
nagbes da América do Sul, a come-
car pela Argentina e Uruguai, bus-
cando eliminar dlvidas e incertezas.
Agregar capacidades economicas
e somar em vez de praticar um dis-
tanciamento prejudicial;, em se-
gundo lugar, nossa proposi¢ao pe-
rante as Nagdes Unidas, no sentido
de que o Atlantico Sul seja reconhe-
cido como uma zona de paz e coo-
peragao.

Em seu discurso perante a
ONU, em setembro de 1985, dizia o
presidente Sarney:

O Brasil fard todos os esfor-
¢os que estiverem ao seu alcan-
ce para preservar o Atlantico Sul
como drea de paz, afastada da
corrida armamentista, da pre-
senga de armas nucleares, e de
qualquer forma de confronto
oriundo de.outras regibes.

Até aqui procurei esbogar o ce-
néario em que convivemos neste final
de século.

E nesfa ambiéncia que o Brasil
tenta desbravar a rota do desenvol-
vimento, buscando alcangar novos
patamares de progresso que reflitam
suas potencialidades.

Este é um momento em que nos
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defrontamos com dificuldades ex-
traordinarias em todas as dreas de
nossa vivéncia.

Ja ouvi e li, algumas vezes, a
opinido de que observagdes, como
as que mencionei quanto ao cendrio
internacional, traduzem, talvez, uma
divagagao académica sobre assun-
tos vastos, polémicos e alienfigenas,
que em nada contribui para solucio-
nar a situagao do momento: os pro-
blemas econémicos, a necessidade
do crescimento industrial, o dilema
populacional, as diferengas norte-sul
(que ndo sao apenas do cendrio in-
ternacional, mas, em sentido inver-
s0, de nosso proprio cendrio).

Em um mundo pequeno,de inti-
midade, até mesmo de promiscuida-
de, vivemos e sofremos diversos
efeitos cujas causas nao estao sufi-
cientemente identificadas. Buscam-
se solugdes de maomento, para neu-
tralizar os efeitos, sem procurar ata-
car aquilo que deu origem as dificul-
dades que estamos enfrentando.

Neste pequeno mundo, nds so-
mos uma nagdo-continente, vasta
em sua extensao e recursos, porém
ainda-fragil em termos de uma von-
tade nacional, firme e objetiva.

Nagdo alguma é construida
por forgas estranhas.

E da capacidade ou incapa-
cidade de seu povo que vai sair
sua fraqueza, ou sua forga, ou
sua importancia, ou, ainda, o
seu desprestigio. Ninguém supo-
ria que um pals qualquer pudes-
se ser grande por influéncia de
outro — crescer com a atividade,
a inteligéncia e o trabalho
alheios.
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Isto dizia-nos o ilustre brasileiro
Anténio. Carneiro Ledo, sociélogo e
educador, no infcio deste século, re-
ferindo-se aos deveres das novas
geracdes brasileiras.

“O Brasil”, dizia ele, “sem alie-
nar a sua individualidade, mas, ao
contrédrio, despertando-a e desenvol-
vendo-a, deve observar ¢ que se
passa ld fora (o grifo é meu) para
aproveitar as licdes fornecidas pelos
povos mais velhos, mais experientes
e cultivados.”

E conclui Carneiro Ledo:

E de cultura que necessita o
Brasil, Cultura flsica, mental,

técnica, profissional, clvica so-
cial e politica.

Parece-nos que, para este final
de século, quando deverd ainda ser
mais acelerado o progresso tecnolé-
gico, nosso problema fundamental
serd a valorizagdo do homem brasi-
leiro.

Responsabilidade que é indivi-
dual e coletiva. Que significa dar
muita mais que receber; aplicar, em
seu verdadeiro sentido e toda sua
abrangéncia, a participagao.

Tendo sempre €m mente que a
realidade do mundo em que vivemos
é bastante amarga, que somente 0s
fortes e decididos e os que dispbem
de tecnologia irdo poder garantir os
seus interesses e aspiragdes nacio-
nais, em uma competigdo bastante
acirrada com mais de uma centena
de competidores, onde a inteligén-
cia, o preparo, e a cultura exercerdo
um papel preponderante.

Vice-Alm. JOSE MARIA DO AMARAL OLIVEIRA — Den-
tre os diversos cursos em que se diplomou figuram o de
Comando e Estado-Maior da Escola de Guerra Naval, o
Naval Command Course, SFO, U.S. Naval War College e
o Curso Superior de Guerra da ESG..Foi comandante da
Forca Aeronaval, Diretor de Aerondutica da Marinha do
Brasil, Subcomandante da Escola Superior de Guerra do
Estado-Maior das Forgas Armadas. Atualmente, repre-
senta o Brasil na ONU.
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SITELTRA NA VANGUARDA DAS
TELECOMUNICAGOES MILITARES BRASILEIRAS,

« Empresa dedicada as
Telecomunicagdes, comampla .
experiéncia, bom desempenho e
confiabilidade.

= Sucessoradadivisao de

Telecomunicagoes da AEG
TELEFUNKEN DO BRASIL S/A.

« Possui uma area de 46.000 m? dos
quais 10.980 m? construida. Um
quadro de 750 funcionarios
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» Tem um dos mais completos
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em Telecomunicagoes.
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permitindo sua 400 MHz para
montagem em uma sé SITE*LTRA S.A. comunicagdes de 4rea.
base. Possibilitando uma eancioge AEG-TELEFORKEN | T Permite operages
comunicagao A digitais como analégicas
simultanea ou como R“;Lﬁ?_'&?f; ,',g;t“:}%gi li':l:\lngP em 24 canais FDM ou
estagdo repetidora §21-9011 - Telex (011) 34864 AEGT-BR até 1.024 Kbits/s em

HFA/HF. Telefunk TDM.




AFRICA AUSTRAL:
INTERESSES
ESTRATEGICOS

Oswaldo Terra de Faria

O Brasil patrocinou e viu aprovada, recentemente, pela Assembléia
das Nagbes Unidas, proposta para que o Atldntico Sul seja considerado
drea desmilitarizada. Esse fato ndo lorna sem sentido as considerages
apresenladas pelo autor, em exposicdo no Centro Brasileiro de Estudos
Estratégicos (CEBRES), publicadas no Caderno n? 4, de novembro de
1983 dessa entidade, e aqui transcrilas. A partir da introdugéo, o leitor

identificard por qué.

tema envolve uma massa

continental critica — a Africa

Austral, debrugada sobre
dois oceanos igualmente criticos,
o Indico e o Atlantico Sul. Terras e
aguas sob constantes analises de di-
ferentes centros de poder, Brasil no
meio, preocupados com delineamen-
tos estratégicos que atendam a seus
interesses nacionais nessa area, a
qual apresenta caracteristicas politi-
cas e geopoliticas muito especiais.
Diante desse quadro, torna-se evi-
dente que as estratégias de projegao
de poder na é&rea ja sdo (e o seréao
mais ainda no futuro) necessaria-
mente conflitantes, porque conflitan-
tes sdo os objetivos do elenco de
atores em cena, disputando, no
mesmo cenario, um lugar ao sol.

Para compreendermos a pro-
blemética da Africa Austral (0 meu
enfoque pretende ser preponderan-
temente estratégico), julgo que, ini-
cialmente, devemos identifica-la na
moldura ampla da prépria ordem in-
temacional, para depois dissecé-la
em seus componentes mais signifi-
cativos. Se assim julgo (porque a or-
dem internacional, por principio, de-
veria pressupor a dindmica de trans-
formagdo em ordem), ao mesmo
tempo sou obrigado a reconhecer
que hé sinais evidentes de disfungéo
no sistema internacional. Parado-
xalmente, a ordem adqgiire foros de
desordem, tanto em termos politicos
quanto econémicos e sociais, com
seus inevitaveis desdobramentos
militares.

A Defesa Naclonal
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Figura 1. Areas de tensao.

O sistema internacional se apéia — com a invasdo do Afeganistdo,

em cerca de 150 Estados soberanos,
cuja convivéncia resulta de um deli-
cado e aleatério processo em que se
equilibram nagbes isoladas, blocos
de nagbes e organismos de proje¢ao
mundial. Equilibrio instavel, facil-
mente perceptivel através de erup-
¢oes em todos os continentes. Se-
nao vejamos:

1. 0 impasse nas negociacoes sobre
desarmamentq continua a gerar es-
tratégias de rearmamento, respalda-
das na ja mondtona justificativa de
restabelecimento do equilibrio rom-
pido, equilibrio que sé sera atingido
quando, honestamente, as superpo-
téncias se propuserem a tal, 0 que
estd longe ainda de uma realidade
palpavel;

2. as tensbes na Asia persistem e
se agravam:
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até hoje nao absorvida pela co-
munidade internacional, onde a
presenga soviética pretende aba-
far, pela violéncia, qualquer solu-
¢ao que atenda as legitimas aspi-
ragoes do povo daquele pais;

com a invasao do Libano, tam-
bém n&o absorvida pela comuni-
dade internacional, onde o em-
prego da for¢a, previsto para curto
periodo, acabou criando novas
realidades, sem resolver o pro-
blema crucial dos palestinos e
sem baixar as tensoes na area;
com a invasdo do Cambodja e as
escaramucgas na fronteira tailan-
desa, transformando o Sudeste
Asiético na Unica drea do mundo
em que mais de quatro decénios
de lutas ainda ndo conseguiram
dar término 3 Segunda Guerra
Mundial, por forca de disputas
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ideolégicas e de poder ainda em
curso, com plena violagdo ao di-
reito de autodeterminagdo dos
povos;

— com a invasdo do Ird pelo Iraque
e os desdobramentos politico-reli-
giosos subsequentes, alimentan-
do uma guerra que, além de pre-
julzos especlficos aos palses en-
volvidos, acabou por provocar um
desastre ecolégico ainda nao to-
talmente avaliado;

3. as tensdes na América Latina,
gerando crises por interferéncia ex-
terna, como no caso da Ameérica
Central, ou por falhas do proprio sis-
tema interamericano, como revelou
0 episddio das Malvinas;

4. as tensbes na Africa, sobre as
quais voltaremos a falar mais tarde,
sobretudo as relacionadas com os
paises da regiao austral;

5. as tensdes no seio da OTAN, de
ordem politica, econédmica e militar,
exibindo crises no plano intrabloco,
com sérios prejuizos para o conjun-
to;

6. as tensoes, finalmente, provoca-
das pela desordem econdémica inter-
nacional, pondo em perigo 0s pou-
cos esforcos comuns de recuperagao
da economia mundial.

A precariedade da ordem inter-
nacional, cuja sintese acima esbo-
¢amos, leva-nos a conjecturar sobre
suas verdadeiras causas. Ousamos
alinhavar duas:

— a incapacidade de acdao comum
que os Estados ou blocos de Es-
tados tém demonstrado;

— 0 desprezo pela ordem, caracteri-
zado pela tentativa da hegemonia
de poucos sobre a autonomia de
muitos, contaminando a natureza
dos entendimentos multilaterais e
bloqueando o florescer das agdes
comuns.

Se o quadro internacional é es-
te, 0 que nao dizer do foco de nos-
sas preocupagoes no*dia de hoje, a
Africa Austral, que, entre outros atri-
butos, ostenta o e ser um dos
trampolins para o contingente do 3¢
milénio — a Antartida?

Comecemos com uma aborda-
gem geopolitica, estimulados por
sucessivos passos da Unido Soviéti-
ca, que parecem indicar a determi-
nacao de ressuscitar antigas teorias
geopoliticas, combinando-as num
gigantesco plano para conquistar o
mundo. E o que teorizam analistas
americanos.

Séao por demais conhecidas, pa-
ra serem aqui dissecadas, as teorias
geopoliticas de poder terrestre, naval
e aeroespacial.

Uma corrente de geopolltica, en-
tretanto, advoga que nenhum Esta-
do, isoladamente, embora otimizan-
do toda a sua estrutura de poder,
tem condigbes de controle global.
Esta corrente divide o mundo em
trés grandes areas de influéncia ou
pan-regibes dominadas, respectiva-
mente, pelos Estados Unidos, pela
Unido Soviética e pela China e/ou
Japao.

Os adversdrios desse tipo de
abordagem estratégica duvidam de
que as pregagdes geopollticas ainda
afetem as agbes ou o pensamento
das nagdes. Citam, como exemplo, o
fato de que as agressbes cometidas
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| area® 7
EM DISPUTA

Figura 2. Pan-regides.

pela Alemanha e pelo Japdo na Se-
gunda Guerra Mundial se constituf-
ram em tais fracassos para ambos,
na tentativa de atingir seus objetivos
geopolfticos de dominio sobre a Eu-
réfrica e a Pandésia, que desestimu-
laram qualquer estratégia baseada
nos mesmos conceitos.

A verdade é que, nas Ultimas fa-
ses da Segunda Guerra Mundial, a
Unido Soviética anexou uma série
de Estados contiguos na Europa, ao
mesmo tempo em que ocupava a
Mandchdria e o norte da penfnsula
coreana. Logo apés o término da
guerra; quando tentou anexar a Gré-
cia, a Turquia e o Ird, foi contida
pelos norte-americanos, passando
entdo a desenvolver estratégias
obliquas de expansao, sem envolvi-
mento direto nos conflitos. Em ou-
tras palavras, a expansdo soviética
comegou na ultima etapa da Guerra,
continuou apés o término da mes-
ma, e ainda esta em curso, elegendo
como seus 0s mesmos objetivos
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com gue sonharam alemaes e japo-
neses, transformando-se assim nos
geopoliticos do século XX.

Especialistas norte-americanos
admitem que um exame dos Ultimos
desdobramentos internacionais pa-
rece indicar ambiciosa estratégia so-
viética para, na década de 90, capi-
talizando sobre as ambigbes geopo-
Ilticas do Vietna, da Coréia do Norte,
da Libia e de Cuba, explorando ain-
da as fraquezas e limitagbes do
Mundo Livre e do Terceiro Mundo,
dominar, numa primeira etapa, a Eu-
rafrica e a Panasia, anulando o pla-
no chinés, e, num segundo movi-
mento, a Panamérica.

No caso do Vietnd, a recompen-
sa seria 0 dominio sobre a Grande
Indochina, incluindo a Tailandia, a
Malésia e a Indonésia. Para Cuba, a
influéncia definitiva sobre o Caribe e
a América Latina. Para a Coréia do
Norte, a realizagdo do grande sonho
de unificagdo sob controle de Pion-
giang. Para a Libia, o estabeleci-
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mento de um império norte-africano.

Tudo isso segundo concepg¢éo geo-

politica de associagéo das trés teo-

rias cléssicas, através das seguintes
acgbes estratégicas:

— expansdo da “area do coragao
(fase concluida), base de partida
para aplicagao combinada de po-
der temestre e aeroespacial, na
conquista da Europa Ocidental;

— expansao dos pontos de apoio em
aguas quentes (fase em execu-
¢ao), como condigdo para aplica-
¢cao combinada de poder naval e
aeroespacial, na conquista da Eu-
rafrica e Panasia, numa primeira
fase, e da Panamérica, numa se-
gunda.

Para a grande manobra estraté-
gica, a sua expansao terrestre, com
presenca ostensiva na Europa Orien-
tal e no Afeganistao ou interposta na
Africa e no Caribe, associada a 16
bases aeronavais e/ou portos apa-
relhados, confere o necesséario su-
porte operacional e logistico. Das 16
facilidades que a Fig. 2 mostra, 13 j4
estao sob seu controle direto ou em
regime de livre acesso, trés das
quais — e aqui voltamos a nossa
drea — situadas na Africa Austral,

Diante desse quadro, qual deve
ser a nossa postura estratégica?

Creio que, em primeiro lugar, ela
deve ser de expectativa diante das
previsdes, pelos muitos impondera-
veis que elas encerram, 0 que, evi-
dentemente, ndo nos desobriga de
um acompanhamento cerrado da
evolucao dos eventos.

Em segundo lugar, ela deve ser
pragmatica, combinando com pers-
picacia os trunfos de que dispomos
na area. .

Tal postura estratégica tem res-

paldo na atual politica externa, que
tirou o Brasil dos alinhamentos au-
tomaticos, determinados por concei-
tos aprioristicos ou posi¢goes de me-
ra justificativa sentimental.

No Confronto Leste-Oeste, por
exemplo, temos plena consciéncia
de nossa identidade ideoldgica oci-
dental, mas nem por isso abdicamos
do direito de desenvolver a agao di-
plomatica que mais convier ao for-
talecimento do nosso Poder Nacio-
nal. Com este espirito, estabelece-
mos prioridades em relacdo aos
nossos vizinhos latino-americanos,
inaugurando, ao mesmo tempo, uma
nova fase de agéo diploméatica com
os paises africanos, cuja ténica
orienta-se no sentido de que os afri-
canos vejam no Brasil um parceiro
confidvel, apto a participar do seu
processo de desenvolvimento. A
Africa tem sido definida como uma
das éareas prioritarias da nossa poli-
tica externa. Portanto, as agbes es-
tratégicas a serem desenvolvidas
nos diferentes campos tém que fluir
de decisdo politica ja sedimentada
e atender a pardmetros bem defini-
dos de coeréncia e independéncia.

Ndo me deterei na andlise das
estratégias nos campos politico e
econémico. Pretendo aflorar apenas
alguns aspectos estratégicos no
campo militar. Entretanto, em nome
da propria coeréncia das estratégias
nos diferentes campos, néo poderei
futar-me a mencionar, em termos
amplos, fatos politicos e econémicos
que condicionam decisjvamente a
estratégia militar. i

_A estratégia militar, em relacéo
a Africa Austral, vincula-se inexora-
velmente a problematica do Atlanti-
co Sul e dos Estados a ele adjacen-
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tes, Africa do Sul no meio. Ora, sa-
bemos que nossa politica em rela-
¢ao a Africa, por suas caracteristicas
de Universalidade, auséncia de pre-
tensbes hégemonicas, anticolonia-
lismo, anti-racismo, alinha-se com os
legitimos interesses do nacionalismo
africano e contrapde-se, frontalmen-
te, & polftica da Africa do Sul de
apartheid e intervengao na Namibia.
Por outro lado, a Africa do Sul é um
parceiro comercial ponderavel do
Brasil, a despeito das pressbes da
ONU lamentando, ap6s pesquisas, a
expansdo do comércio entre a Amé-
rica Latina e a Africa do Sul, parti-
cularmente o do Brasil.

Esse quadro levou a diplomacia
brasileira a adotar uma linha prag-
matica, visando a permitir o desen-
volvimento natural de relagées co-
merciais, sem que essas relagdes
extravasem para a area politica. Em
outras palavras, no campo politico —
relagbes frias, porém comerciais; no
campo econdémico — relacionamento
através de canais estritamente pri-
vados, sem a participagao das orga-
nizagbes estatais. Duas decisdes
que, associadas a outros interesses
nacionais (particularmente o de
manter o Atlantico Sul afastado da
confrontacdo enmtre as supe.potén-
cias e dedicado essencialmente a
atividades especificas), sugerem
premissas muito claras para nossa
estratégia militar na é&rea. Dentre
elas destaco a que se relaciona com
o discutido projeto do Pacto do
Atlantico Sul, langado pela Africa do
Sul e apoiado por alguns setores ar-
gentinos, uruguaios e brasileiros. Na
conjuntura atual, é impensavel a
adesdo do Brasil a esse pacto, sob
pena de destruir um didlogo pacien-
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te e perseverantemente construido
com a Africa, consolidando nossa
presenca no Magreb, na Africa Oci-
dental e na Africa Meridional. >

Os objetivos da Africa do T
sao claros: explorar a sua posi¢éao
privilegiada na ligacao Indico-Atlan-
tico, para atrair o Ocidente a alianca,
de modo a reduzir o isolamento que
a comunidade internacional lhe im-
pés, em funcéo da politica de apar-
theid e de intervengao na Namibia.
A utilizacao das facilidades da base
naval de Simonstown, em processo
de expansao e modernizacao, com
investimentos da ordem de 20 mi-
Ihoes de dodlares, é um dos trunfos
da barganha. A importancia dessa
base ja foi por nés mencionada
quando a inclulmos entre as trés
ainda ndo sob controle ou livre
acesso por parte da Unido Soviética,
no contexto do que os analistas
consideram a grande manobra estra-
tégica para dominio das pan-regides.
Entretanto, a dimenséo da importan-
cia de Simonstown cresce na medi-
da em que nos detemos na hipStese
de confronto Leste-Oeste, interes-
sando de perto & estratégia militar
dos Estados Unidos e da Europa
Ocidental, sobretudo pelo que repre-
senta como posigdo de apoio ao
domfnio do mar em 4reas do Atlanti-
co Sul e do Indico. Convém nio es-
quecer que a interdicdo dos canais
de Suez e do Panamé, previsivel até
mesmo fora de um conflito (por in-
juncdes de ordem polftica), devolve-
ria ao Atléntico Sul a condicdo de
oceano de transito que lhe era ine-
rente na fase anterior & existéncia
dessas ligagbes artificiais.

Mesmo na hipétese de conflito
generalizado que certamente nos
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envolvera, a natural associacao mili-
tar com o Ocidente ocorrera em
momento oportuno, indicado por cri-
teriosa avaliagao estratégica, sendo
prematura, presentemente, qualquer
associacao regional. Signatérios que
somos do abalado TIAR, nao ha jus-
tificativa para adesao a outros pac-
tos no Atlantico, principalmente o
proposto, que, em termos de Poder
Naval, tem limitada capacidade de
dissuasdo. Mais ainda, se existisse
por ocasiao da controvérsia argenti-
no-inglesa, nao seria igualmente
acionado, como nao o foi o TIAR. A
estratégia militar brasileira (naval e
aeroespacial) tem prioridades maio-
res para a area, entre as quais a de
explorar o seu proprio potencial de
“posicoes de apoio”, numa primeira
etapa de projecao de poder, envol-
vendo a porgao ocidental do Atlanti-
co Sul, area prioritaria para a segu-
ranga da navegacao de cabotagem e
das regides costeiras de concentra-
¢éo do trafego maritimo.

No recente episéddio das Malvi-
nas, 0 uso da ilha de Ascensao pe-
los ingleses evidenciou a relevancia
estratégica da combinacao “forgas +
posigoes de apoio” no controle de
areas maritimas em proveito de seus
objetivos. Ascensao foi base logisti-
ca naval e ponto de langamento de
avides estratégicos e taticos, assis-

tidos por esquadroes de reabasteci-
mento em vOo para assegurar seja o

raio de agao necessario ao cumpri-
mento da missao (no caso dos

avioes estratégicos), seja o alcance

indispensavel ao pouso dos navios-
aerodromos da forga naval (quando
se tratava de avibes taticos).
Analisadas as diferentes impli-
cagOes estratégicas de nosso rela-

cionamento com a Africa do Sul, de-
vemos, por extensao, nos ocupar da
Namibia. Ja enfatizada pelo Embai-
xador Marcos Azambuja, a posi¢ao
brasileira é rigorosamente fiel as va-
rias resolugbes e recomendacoes
das Nagoes Unidas por nds apoia-
das. Reconhecemos o direito & in-
dependéncia da Namibia e a exis-
téncia da SWAPQO como unico repre-
sentante legitimo do povo namibio,
apesar de nossas diferencas ideold-
gicas com aquela organizacao.
Apoiamos as reivindicagoes dos pai-
ses da linha de frente (Angola, Mo-
cambigue, Zimbabwe, Botswana e
Zambia), os quais consideramos
como alvos permanentes de agres-
soes sul-africanas.

Ressalto ainda a importancia
para nos da Africa Lusofona (Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Séo Tomé-
Principe, Angola e Mogambique),
muito embora s6 Angola atenda, si-
multaneamente, ao critério de Africa
Austral e Atlantico Sul, ja que Cabo
Verde, Guiné-Bissau e Sao Tomé-
Principe situam-se acima do equa-
dor, e Mogambique se debruga sobre
o Indico. A verdade é que a nossa
estratégia em relacdo a esse grupo
de Estados é praticamente a mes-
ma, com énfase nos campos politi-
cos, psicossocial e econémico. No
campo politico, explorando a comum
adesao ao primado do Direito Inter-
nacional nas relagoes entre Estados
e a fidelidade aos princlpios de
igualdade soberana dos Estados, de
nao-intervencao em seus assuntos
préprios, de respeito a Hiversidade,
de recusa ao uso da forga entre na-
coes. No campo psicossocial, exal-
tando o respeito aos valores huma-
nisticos e culturais que Ihe sao pré-
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prios e que sdo, em parte, também

nossos. No campo econdmico, ad-

vogando o incremento das trocas
com base na condicao de econo-
mias até cefto ponto complementa-
res. -

Os paises luséfonos represen-
tam uma vertente do nacionalismo
africano com a qual abrimos um
didlogo de franca cooperacao, sem
perda de nossas convicgoes ideold-
gicas proprias, mas com base no
respeito 2 diversidade polltica.

Uma hipdtese nos preocupa,
com reflexos em nossa estratégia
militar para o Atlantico Sul: a partici-
pagao de tropas cubanas nas lutas
que garantiram o poder a Agostinho
Neto, e a sua permanéncia no pais
até o presente, constitui um 6bice ao
pleno exercicio da soberania ango-
lana. Espera-se que, com a inde-
pendéncia da Namibia, o principal
pretexto para a estada dos cubanos
em Angola perdera sua razao de ser,
prevendo-se a retirada dessas tropas
do pais. Se tal ndo acontecer, e,
eventualmente, houver outros des-
dobramentos, as tropas cubanas na
prépria Namibia, configura-se, de
forma basfante clara, mais uma ma-
nobra estratégica da Unido Soviéti-
ca, com possibilidades acrescidas de
interferéncia em trafego maritimo de
nosso interesse. Antecipando-se a
eventualidade dessa hipétese, é im-
perativo que o Brasil acelere sua
projecao de poder naval e aeroespa-
cial no Atlantico Sul, dinamizando o
binbmio “forcas + posigoes de
apoio”.

A nosso ver, Marinha e Aeronau-
tica tém plena consciéncia de suas
necessidades adicionais em meios
navais de superficie, meios aerona-
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vais e avides de patrulha de grande
raio de agao, articulados com bases
avancadas nas ilhas de Fernando de
Noronha e da Trindade, para atingir
um nivel minimo de protecao as li-
nhas de navegagao vitais ao nosso
desenvolvimento. Tém, outrossim,
total conhecimento das dificuldades
do pais como um todo, mas acabam
de ver a Argentina (derrotada nas
Malvinas, com o dobro de nossa in-
flagao e mergulhada na mais grave
crise econémica de sua histéria) nao
sé recompor o seu poder militar,
como torné-lo maior do que no pré-
guerra. Tal consideragao néao nos in-
duz nem a uma tese militarista (que
o Brasil nunca esposou) nem a ado-
cao do modelo argentino de rear-
mamento (grandemente voltado para
a importacdo, apesar das restricbes
que lhe foram impostas pelos forne-
cedores durante a crise com 0s in-
gleses). Quando preconizamos a di-
namizacéo do bindmio “forcas + po-
sices de apoio” estamos pensando
na prépria dinamizagdo da indlstria
nacional, segundo filosofia comum
as nossas trés Forgas Armadas, re-
duzindo ao minimo indispenséavel
nossa dependéncia externa.

Como algumas consideragoes
finais, comecemos com duas curio-
sidades:

12) a politica externa norte-america-
na, por vezes, deixa perplexos os
seus aliados;

2?) ja nas Conferéncias de Yalta e
de Potsdam, Gromyko atuava como
assistente de Molotov, e quando
comparamos a sua carreira com as
dos inuimeros secretérios de Estado
norte-americanos, sobra-nos matéria
para reflexao.
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E arrematemos com dois mitos
desfeitos e uma adverténcia:

Dizia-se que o Atlantico Sul era
um oceano desarmado. A crise das
Malvinas tirou-lhe esta primazia.

Dizia-se que o Atlantico Sul era
um mar americano. A presenca na-
val soviética modificou esse atributo.

Dizia-se que o Atlantico Sul é
teatro improvavel (mas nao impossi-
vel) de um conflito generalizado en-
tre os blocos ocidental e oriental.
Entre o improvavel e o nao-impossi-
vel, s6 nos resta uma alternati-
va: o preparo do poder para as
duas opgodes.

-

-
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A POLITICA DO PODER
NA HISTORIA DO
ATLANTICO SUL’

Maria Cecilia Aguirre

A redagdo da nova ADN estabeleceu intercdmbio com a revista ar-
gentina Armas y Geoestratégia para a transcrigdo de artigos de interesse
reclproco, estimulando, assim, a cultura militar dos dois palses, Brasil e

Argentina. O artigo que se segue contém, na

da Professora

Maria Cecflia Aguirre, uma excelente sintese sobre a Histdria desta drea

estratégica de tanta importdncia.

INTRODUGAO

presente trabalho tem por
Ofinalidade nao somente
investigar a histéria do
Atlantico Sul partindo de uma ép-
tica restrita e limitada, como
também pretende uma compreen-
sa@o maior, incorporando ao tra-
¢ado de sua problemdtica os da-
dos provenientes do estudo das
Relagées Internacionais e da
Geopolitica.
A visao sob a 6ptica das Rela-
¢oes Internacionais nos permitira

averiguar as ramificagées que o
fato histdrico encerra em si mes-
mo, dada a interdependéncia da
comunidade internacional, posto
que ndo podemos esquecer que
as relagées internacionais sao
produto da politica internacional,
tecida pelas poténcias maiores. A
Geopolitica nos permitird com-
preender as situagdes de conflito,
se levarmos em conta os meca-
nismos a que recorre um Estado
para sobreviver e/ou projetar-se
fora dos seus limites territoriais,
politicos, ideoldgicos ou econé-
micos.

*Traduzido de revista Armas y Geoestratégia, vol. 3, n® 10, julho de 1986.
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Recorremos a estas ciéncias
porgue, em primeiro lugar, a His-
téria. nos permite conhecer a
identidade do objeto em estudo,
as Relagoes e a Politica Interna-
cional, os atores e interesses que
modificam a Histdria. Por fim, a
Geopolitica, que nos ajuda a des-
cobrir as razées que convertem
um espago geografico em um es-
pago de tensdao e nos permite se-
guir o movimento da Histéria com
uma visao politica.

O objeto em estudo, o Atlan-
tico Sul, dadas as suas caracteris-
ticas geograficas nao cria histéria,
mas a recebe dos Estados costei-
ros e, como estes também rece-
bem histéria, em maior ou menor
medida, dependem das circuns-
tancias da Politica Internacional.

Por razées de ordem dividi-
mos a histéria do Atlantico Sul
em dois periodos, separados pelo
ano de 1973 ou, melhor dito, pela
crise desencadeada pela OPEP,
por ocasiao do embargo do pe-
tréleo.

Tomamos o ano de 1973 como
demarcatério, em face do papel
que cabe ao Atlantico Sul em ca-
da um dos periodos. O primeiro
abrange desde a expansao euro-
péia do século XV até a crise
energética do presente século.
Neste periodo o Atlantico Sul ndo
ocupava um papel preponderante,
porque a atencao dos atores in-
ternacionais centrava-se na zona
hoje reconhecida como Atlantico
Norte, onde se concentram os in-

teresses econOmicos, politicos e

estratégicos, de certa maneira de-
terminados pelo tréafico triangular
de matérias-primas e produtos
manufaturados.

Em linhas gerais, esta situa-
¢ao manteve-se até boa parte do
século atual. A crise desencadea-
da pela OPEP foi acompanhada
de outros fatores, como a inde-
pendéncia dos paises africanos, a
decadéncia dos Estados america-
nos, a desestabilizacdao da ordem
internacional, a organizagao dos
paises nao industrializados no
chamado Terceiro Mundo, as re-
formas na ordem econdmica
(Norte-Sul). Estes fatores esten-
deram as zonas de conflito, in-
cluindo, deste modo, o Atlantico
Sul, situagao que foi crescendo a
medida que nos aproximamos da
década de 1980 e, sobretudo, de
1982, ocasido da Guerra das Mal-
vinas, porque revela a renovagao
dos parametros da guerra fria.

Esta ultima situagao relacio-
na-se com a “politica dos estrei-
tos’’, ja que importantes passa-
gens interocednicas encontram-se
neste oceano. Esta varidvel geo-
politica, unida a politica interna-
cional, tem sido“a causa da falta
de unidade histérica do Atlantico
Sul. A passagem interoceanica do
Cabo da Boa Esperanga esteve
presente nos objetivos geopoliti-
cos das grandes poténcias desde
o momento de seu descobrimento
(1488). Nao acontece "o mesmo
com a passagem interoceanica
que une o Atlantico ao Pacifico: o
Estreito de Magalhaes. Este fato
ndao se deduz de uma analise his-
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térica, mas do enfoque da politica
internacional e da geopolitica.

Talvez este trabalho, dado o
grande periodo histdrico que
abrange, pareca breve, mas o é
intencionalmente.

Em primeiro lugar evitamos
as variaveis historicas de conhe-
cimentos gerais. Além disso, pre-
tendemos destacar um fator da
politica internacional: o poder,
compreendendo que € o primeiro
objetivo dos Estados, porém des-
tacando também que o poder é
fim e meio e que, por outro lado,
para que seja efetivo, deve con-
cretizar-se através da Politica, da
Economia e da Estratégia. Anali-
samos, por isso, as fontes que
alimentam o poder e a orientacao
do mesmo.

O fio condutor da presente
investigagao foi o comportamento
da Comunidade Internacional, de
acordo com Morton Kaplan, para
quem esta evolui de um multipo-
larismo para um bipolarismo, pa-
ra voltar a um incipiente multi-
polarismo. Estas caracteristicas
da ordem internacional nao cor-
respondem aos periodos histori-
cos em que dividimos a histéria
do Atlantico Sul, j&4 que ambos se
dao nas duas etapas assinaladas.

A metodologia aplicada na
elaboracao do presente trabalho é
a ‘'sistematica’’. Consideramos
que ela nos permite:

a) Manter a identidade do objeto
a estudar, quer dizer, o fato
histdrico.

b) Analisar a inter-relagao de va-
ridveis de diferentes indoles:
politica,” econémica, social e
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estratégica. Para isso, levare-
mos em conta que a realidade
histdrica esta regulada pelo
processo de retroalimentagao
do préprio sistema, do super-
sistema e dos subsistemas.

¢) Empregar um enfoque dinami-
co para captar os padroes de
comportamento em sua total
dimensdo de tempo e espaco.
Isto consiste em estudar o fato
historico na problematica da
Politica e das Relacoes Inter-
nacionais, considerando o sis-
tema internacional ‘‘como o
conjunto de'padroes de intera-
¢ao entre os atores, quer esta-
belecam relagcoes de poder
conflitivas ou nao, segundo a
compatibilidade de interesses,
para alcancar seus objetivos".

Além de considerar os tipos
de Ordem Internacional assinala-
dos por Kaplan, examinamos os
atores, que podem ser organis-
mos ou atores individuais (ato-
res-Estados). Estes atores, se-
gundo sua influéncia, serao do-
minantes ou unidades agregadas.

Na presente investigacao es-
tudamos apenas os atores—Esta-
dos.

A conveniéncia de realizar a
andlise sistematica permitiu-nos
estudar o desenvolvimento das
politicas exteriores dos ato-
res—Estados, identificar as varia-
veis relevantes da Politica Inter-
nacional e a compreensao do
comportamento da Comunidade
Internacional, que pode modifi-
car-se em situagoes de conflito,
cooperacao ou indiferenca.
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O ATLANTICO SULE A
EXPANSAO EUROPEIA

A histéria do Atlantico Sul se
confunde, desde seu inicio, com a
histéria da expansao européia, is-
to é, comega com a conquista e
colonizagao espanhola, por um
lado, e a conquista portuguesa,
por outro. Para compreender o
papel desempenhado pela empre-
sa expansionista, devemos levar
em conta as motivagoes da Co-
munidade Internacional, sem des-
cuidar dos eixos geopoliticos que
guiaram os povos, ou seja, 0 con-
tinentalismo ou o apelo oceénico.

A Comunidade Internacional
correspondente aos séculos XVl e
XVIlI - as primeiras luzes depois
da |dade Média — era constituida
por unidades nacionais com poder
mais ou menos equivalente, ja
que os atuais Estados europeus
entraram na etapa de organizacao
nacional quase que simultaneamente.

A organizagao nacional partiu
da unido dos reinos ou feudos,
com a concentragao do poder po-
litico-econdmico-militar em um sé
monarca, originando o naciona-
lismo.

O sentimento nacional trouxe
consigo o que poderiamos cha-
mar de ‘‘egoismo’’, de um olhar
para dentro. Em termos politicos
significa subordinar a politica ex-
terior a interna e, em economia,
um profundo desejo de auto-
abastecer-se.

No plano das relagées inter-
nacionais, este sentimento nacio-
nal traduziu-se em disputa para
controlar o panorama europeu;
para isso é preciso ter prestigio,

que derivava diretamente do
valor.

Esclarecamos o que se enten-
dia por valor. De inicio, recorde-
mos que se tratavam de monar-
quias absolutas, onde o prestigio
do reino dependia do prestigio do
monarca. Nao sobressaia sobre
seus pares o rei que melhor ad-
ministrasse, mas o que mostrasse
mais valor, medido por feitos ex-
traordinarios (vestigios da |dade
Média). Por isso a politica dos
reinos dos séculos XVI e XVII es-
teve marcada pela busca de gran-
des feitos, no afa da busca de
prestigio e, desta maneira, de
controlar as relagées interesta-
duais.

O prestigio atuava como um
bumerangue do rei para a Nagao,
para logo voltar ao rei. Por outro
lado, este prestigio tinha uma du-
pla fungao, permitindo que a ad-
ministracao dos reinos, feudos ou
dominios fosse conferida a uma
sO pessoa, passo vital para a uni-
ficagdo nacional. O consenso in-
terno permitia realizar grandes
empresas que traziam prestigio
internacional. E este prestigio,
também moral, materializava-se
em poder politico-militar.

O nacionalismo, o espirito de
competi¢cao, de um modo geral, e
em particular na Espanha, cria-
ram o momento propicio para a
empresa expansionista.

““Um grave mal-estar econ6-
mico atormenta o Ocidente nos
fins do século XV. O desenvolvi-
mento do comércio, favorecido
pela calma relativa que reina en-
tre as nacoes desde o fim da
Guerra dos Cem Anos, choca-se
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agora com uma penuria crescente
do metal precioso. Os recursos
minerais da Europa mostram-se
insuficientes: a demanda ultra-
passa a oférta. Na Alemanha, pais
rico em minérios por exceléncia,
jazidas abandonadas desde a épo-
ca de Roma sao novamente explo-
radas. . .1

A situagcdo da Espanha nao
era melhor, a escassez de metais
viu-se agravada pela insuficiéncia
de produtos alimenticios. "'E ne-
cessario recorrer ao trigo da Sici-
lia e, em alguns casos, consumir-
se também o excedente da produ-
¢ao francesa.”2

Muito foi dito sobre a inter-
rupcao do trafico das especiarias
com o Oriente, embora, em reali-
dade, os fatores mais irritantes
fossemm o controle maritimo do
Mediterrdaneo e o monopdlio co-
mercial, absorvido pelos turcos
desde a conquista de Constanti-
nopla.

Entre os novos Estados euro-
peus, a Peninsula |bérica reunia
as condigdes para iniciar a aven-

tura maritima, gragas a experién-.

cia nautica desenvolvida no Mar
Cantébrico e no Mediterraneo.

A marinha castelhana manti-
nha desde o século XV um frutife-
ro comércio com Flandres, Nantes
e a Inglaterra, enquanto a mari-
nha andaluza freqlientava o Medi-
terraneo e as costas atlanticas das
Candrias. Por isso os barcos es-
panhdis e portugueses eram o0s
mais avan¢ados da época, da

mesma maneira que a cartografia
e as cartas nauticas.

Assim, os progressos técni-
cos, o apoio da burguesia conce-.
dido aos reis e o florescimento do
espirito de cruzada (D. Henrique,
o Navegador, desejava propagar a
fé de Cristo) conjugaram-se para
impulsionar a conquista do Atlan-
tico africano. Em relagdo a Espa-
nha, assinalamos as mesmas mo-
tivagdes, esclarecendo que, uma
vez concluida a guerra contra os
mouros, o espirito de cruzada ca-
nalizou-se para a aventura ocea-
nica.

Nao so6 a situacao interna da
Peninsula Ibérica como também a:
situagdo internacional favorece-
ram a empresa expansionista,
tanto do ponto de vista da busca
de prestigio, como da situagao
econdémico-comercial.

A conquista da América reali-
zou-se em etapas que satisfaziam
os objetivos espanhéis, segundo
o exposto anteriormente. Estes
eram:

a) Os estabelecimentos nas An-
tilhas, que proporcionaram 0s
produtos alimenticios suficien-’
tes para melhorar a situagédo
interna e, alem disso, para ini-
ciar um comércio mais ou me-
nos fluido com o resto da Eu-
ropa.

b) A partir de 1500 outro objetivo
somou-se ao primeiro: a ex-
ploracdo do continente que
alimentou a febre do ouro.

1. RENOUVIN, Pierre. Histéria de las Relaciones Internacionales T. |. p. 281, Ed. Aguilar, Ma

drid, 1967.
2. Idem, p. 275.
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Nasceu assim a lenda do "El
Dorado”.

¢) O descobrimento de Vasco
Nunez de Balboa - o Oceano
Pacifico — despertou o desejo
de encontrar a passagem entre
os dois oceanos, 0 que se con-
cretizou em 1520, com a des-
coberta do Estreito de Maga-

Ihaes. y
Nesta terceira entrou no cena-

rio a histéria do Atlantico Sul. A
partir de entdo, o tridngulo geo-
politico assinalado por Terezinha
de Castro3 comeg¢a a desempe-
nhar um papel importante: Africa
— Europa — América, atuando em
conexao no Oceano Atlantico.
Que aconteceu com a zona
atualmente conhecida como
Atlantico Sul? Tal como assinala a
geopolitica brasileira, o intercam-
bio triangular realizava-se nos
seguintes termos: mao-de-obra
africana para a América, maté-
rias-primas americanas para a Eu-
ropa e produtos elaborados euro-
peus para a América. (V. Fig. 1.)
Nasceu ai a caracteristica que
marca a diferenca na histéria en-
tre as duas margens do Atléantico
Sul. A Espanha nao percebeu a
importancia de contralar os espa-
¢os maritimos quando evocou pa-
ra si a tarefa de conquistar e co-
lonizar o territério americano.
Portugal, por sua vez, estabeleceu
feitorias ao largo das costas afri-
canas, mas nao se preocupou com
a colonizagdo e sim com a con-
quista de bens e maéao-de-obra

econdmica. Para consegui-lo, era
necessdrio o dominio do mar, o
que o levou a alianga com a Ingla-
terra.

O resultado desta dupla visdo
geopolitica do Atlantico Sul, por
Espanha e Portugal, foi que o li-
toral do continente sul-americano
perdeu a importancia em relagdo
aos objetivos politicos, econé-
micos e estratégicos do século
XVIIl. Isso j& n&o aconteceu
com o Atlantico sul-africano, que
foi intensamente explorado e
substituiu sua antiga rota para o
Oriente.

Embora as matérias-primas
americanas representassem um
papel destacado para a economia
e 0 comércio europeus, o interes-
se maior foi absorvido pela
afluéncia de metais preciosos -
ouro e prata.* Por isso, ndo dimi-
nuiu o comércio com o Oriente,
que se realizava pela rota do Ca-
bo.

Indubitavelmente o Atlantico
Sul, na rota do Cabo, demonstrou
a importancia geopolitica do pon-
to de vista estratégico, quer dizer,
como ponto de unido bioceénica.
Infelizmente a visao espanhola
subestimou o valor geopolitico do
Estreito de Magalhaes, porque os
objetivos imediatos tinham sido
atingidos: os metais preciosos,
que lhe abriam as portas do
mercados europeus; o poder in-
ternacional, resultado da grande
extensdo de seus dominios, e o
prestigio da obra evangdelizadora.

3.de CASTRO, Terezinha. O Atldntico: seus Imperativos Geopoliticos e Geoestratégicos. Cfr:
Geopolitica e Relagoes Internacionais. Ed Pleamar Bs. As., 1981, pp. 41-71.
4. LACOMBA, J. A. e outros — Histéria Contemporénea. T. |. Madri.
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_Além disso, nao esquegamos
que a Espanha, apesar de seu
grande império colonial, nao de-
senvolveu uma politica, maritima
e, sim, continentalista. E suficien-
te recordar, como exemplo, a po-
litica da 'Unidade Crista’’ dos
Austrias Maiores (reis pertencen-
tes a Casa da Austria) ou os frus-
trados intentos dos Bourbons so-
bre reivindicagoes territoriais na
Europa. Acresce ainda que o Es-
treito de Magalhaes nao foi utili-
zado porque, apesar de sua cate-
goria juridica de Reino das Indias,
sob o ponto de vista da politica
econdémica, a América ainda era
uma colénia. Isto significa que
todo intercdambio comercial devia
concretizar-se entre a colonia e a
metrépole, e ndo entre as colénias.

Esta situagao nao nos deve
surpreender, pois, ainda na atua-
lidade, pelo Estreito de Maga-
lhdes so6 ‘'‘passam anualmente
dois mil navios, enquanto que
pelo sul da Africa (Cabo da Boa
Esperanca) passam mais de vinte
mil”’. ““E também interessante sa-

ber que, desses vinte mil, muito

poucos vém para a América Lati-
na; eles vao ou vém para o Atlan-
tico Norte, Estados Unidos e co-
munidade econémica européia’’s
Por tudo isso; o triangulo geopo-
litico a que fizemos referéncia
perdura através do tempo.

SECULO XVII

Para a Comunidade Interna-
cional do século XVIII, o Atlantico

Sul desempenhou um papel im-
portante, sob o ponto de vista
comercial, mas apenas na rota do,
Cabo. O Atlantico Sul ocidental,
monopolizado pela Espanha, foi
escassamente transitado, porque
a metropole estava satisfeita com
os beneficios obtidos na regiao
que hoje conhecemos como
Atlantico Norte.

Seus esforgcos para fortalecer
sua presenca nao foram além dos
vice-reinados estabelecidos no
século XVI - México e Peru - e
mesmo a urgéncia de elevar a ci-
dade de Buenos Aires a categoria
de capital nao nasceu da necessi-
dade de defenide- a regiao austral,
mas para que atuasse como um
muro de contengao aos interesses
ingleses e portugueses, e na defe-
sa da regiao da Bacia do Prata.

A decadéncia espanhola do
século XVII[ também se manifes-
tou na politica internacional. Em
primeiro lugar, a Espanha nao
compreendeu o novo jogo das
relacées internacionais, que nao
se desenvolvia mais no plano do
prestigio derivado do valor, como
explicamos, e sim do poder como
consequiéncia da expansao terri-
torial maritima, “. . .ja que os in-
teresses economicos, entao, pe-
savam mais do que os puramente
politicos. . ."'6

Em segundo lugar, porque
nao valorizou os novos rivais com
quem devia, no futuro, enfrentar-
se para controlar a politica do
equilibrio: Inglaterra e Prussia. A

5. LEAL, Jorge. Grl. Br. (R) Antararmérica. Nuevo Concepto Geopolitico Latinoamericano y
la Antdrtica Sudamericana. Cfr: revista Sintomas. Bs. As., Agosto, 1984,

6. RENOUVIN, 0b. cit., p. 725.
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Inglaterra afirmou seu poder in-
ternacional pela expansao mari-
tima e pela politica econémica do
livre comércio. A Prussia, por sua
vez, no continentalismo e no po-
der militar.

Em terceiro lugar, a Comuni-
dade Internacional tinha crescido,
com a participagao dos atores
mencionados e de outros, como a
Russia, com capacidade de nego-
ciagao para alterar a ordem inter-
nacional.

~ A Espanha e a Franca lutaram
unidas (Pactos de Familia) ten-
tando varias politicas para frear
0s novos rivais, ou, pelo menos,
para nao ter a mesma sorte de al-
guns Estados pequenos, a exem-
plo de Portugal, subordinado a
Inglaterra. A principal vitima des-
ta politica internacional espa-
nhola foi a América e, em grau
maior, a regido do Atlantico Sul.

Para os interesses do Atlanti-

co Sul, a principal inimiga foi a
Inglaterra, que se dedicou a con-
solidar as posi¢coes adquiridas e,
sobretudo, a aumentar a expan-
sao para oeste, nas passagens
que comunicavam com a Ameérica.
“A partir de 1760, a Inglaterra

se adiantou muito em relagao ao
continente e esta vantagem teve
agora enormes proporg¢ées. Capi-
tais abundantes, desejo geral de
investi-los e de obter um grande
lucro, ativa circulagao pela rede
_de bancos locais, afluéncia de es-

7. RENOUVIN. 0b. cit., p. 799.

coceses e irlandeses, abundancia
de espiritos engenhosos que bus-
cavam o aperfeicoamento técnico,
cooperando com os mestres da
ciéncia, atividade intelectual dos
dissidentes, os tesouros do car-
vao de pedra e de ultramar foram
alguns dos muitos fatores que
explicam a chegada da Gra-Breta-
nha ao ponto em que vencia os
maiores obstaculos, tais como di-
ficuldade. para a exploragao das
minas, falta de combustivel, ca-
réncia de ferro bruto e escassez
de fio. A producao capitalista po-
dia lancgar-se a tarefa. . .”?

Tal como expde Pierre Re-
nouvin, todas as varidveis conju-
garam-se para que a Inglaterra
ndo tivesse obstaculos em sua
politica expansionista e assim
chegou ao Atlantico sul-america-
no. A guerra entre a Espanha e a
Inglaterra, em meados do século
XVIII, revelou o alto valor estra-
tégico do Estreito de Magalhaes,
da Passagem de Drake e, certa-
mente, das Ilhas Malvinas, no
caminho para o Pacifico. O Pri-
meiro Lorde do Almirantado,
Egmond, assinalou, no momento
do estabelecimento da Inglaterra
nas Malvinas, a sua importancia
para ‘‘controlar os portos e o co-
mércio do Chile, Peru, Panama,
Acapulco e, em uma palavra, to-
dos os territrios espanhdis situados
nesse mar’’.® As circunstancias his-
tdricas, porém, nao permitiram a
permanéncia inglesa; nas ilhas.

8. MILIA, Juan G. La usurpacion de las Malvinas, islas australes y Antdrtida en el contexto de la
penetracién britdnica en el Atldntico Sur”. Cfr: Boletin de Estudios Geogréficos. Vol, X X|. Ene-

ro-Junio 1982. N© 80. Un.C.
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Pelo Tratado de 1771 tiveram que
abandonaé-las.

Assinalamos os novos atores
internacienais e destacamos a as-
censdo da Inglaterra e a decadén-
cia da Espanha. Devemos buscar
agora as raizes do poder. Nao fi-
caram alheios a esta situacao os
progressos cientificos e sua pos-
sivel aplicacdo nos progressos
técnicos. Estas inovagdes -afeta-
ram desde as formas de produgao
até as teorias politicas, passando
pela reestruturagao social.

A sociedade perdeu o carater
agrario, para transformar-se em
uma sociedade comercial e indus-
trial, em face do carater da eco-
nomia industrial e financeira. Em
relagdo as mudangas na socieda-
de, quanto a reestruturagdo e ao
reagrupamento, recordemos que
a burguesia passou a ser o setor
dirigente, j& que controlava as
novas atividades econdmicas, a
industria, o comércio, as finangas,
as profissoes, isto é, o mundo da
producao e do estudo. Além dis-
so, do ponto de vista do poder,
tornou-se a classe ascendente, ja
que paulatinamente logrou os al-
tos cargos publicos.

A sociedade burguesa e a ati-
vidade industrial necessitaram de
um Estado liberal, de base capi-
talista, para o desenvolvimento
da produgdo, do comércio e de
uma sociedade competitiva em
expansao, em um marco de liber-
dade econdmica. Conseqliente-
mente produziu-se uma redistri-
buicdo do sistema de poder e da
influéncia dos principais Estados
europeus na Ordem Internacional.

A Defesa Naclonal

A efetividade do poder de-
pendia da expansdo colonial, da

~acumulacao de capitais, disponi-

bilidade de matérias-primas e ob-
tencao de mercados. Isto desem-
bocou em uma rivalidade entre os
principais paises da época, visan-
do o dominio dos mares, dos re-
cursos, das colénias e dos merca-
dos. A competicdo entre as na-
¢oes dominantes chegou ao
Atlantico Sul, sendo que a Ingla-
terra, que estava em melhores
condi¢cbes, nao conseguiu a ocu-
pacao efetiva, e sim os mercados
e matérias-primas das duas mar-
gens.

Assim o Atlantico Sul, duran-
te o periodo de conquista e colo-
nizacao, foi explorado como rota
comercial; além disso, no periodo
de expansdo industrial foi valori-
zado como rota estratégica.

SECULO XIX

A medida que nos aproxima-
mos no tempo, 0s acontecimentos
histéricos vao se sucedendo com
maior rapidez, tornando-se dificil
para nés estabelecer caracteristi-
cas uniformes que abarquem a to-
talidade do século, como pude-
mos fazer, mais ou menos, nos
casos precedentes. Por isso divi-
dimos o século XIX em trés eta-
pas, a primeira marcada pelas
guerras napolednicas, a segunda
pelos confrontos entre liberais e
absolutistas e a ultima pelo triun-
fo da democracia, do capitalismo,
desenvolvimento industrial e ini-
cio da expansdo colonialista e im-
perialista.
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Figura 1. Trafico triangular. (De LACOMBA, Historia Contemporénea, T.l., p. 24.)
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O relativo equilibrio do poder
do século anterior foi quebrado
pela Revolugdo Francesa e, sobre-
tudo, pelg politica imperialista de
Napoledo. A Comunidade Inter-
nacional foi hostilizada, tanto na
Ordem como no Sistema. As no-
vas regras do jogo que regularam
as relagbes entre os atores foram
impostas pela Franga. Além disso,
a politica imperial tendeu a unifi-
cagdo dos Estados. O imperador
francés ndo apenas fez oscilar a
comunidade européia, como tam-
bém os atores em suas estruturas
internas: sistemas politico e eco-
némico. Fala-se, por isso, de uma
guerra politica e econémica.

Indubitavelmente  Napoledo
dirigiu os fios da vida internacio-
nal, baseando-se em trés princi-
pios: unidade, continuidade e
dualidade.?9 Unidade politica na
Europa, continuidade da prepode-
rancia francesa e dualidade com a
Rissia, permitindo a sobrevivén-
cia do Império dos Czares, pelo
menos no principio de seu gover-
no.

A mais prejudicada por estes
planos franceses foi a Inglaterra,
porque, como ja indicamos, o0 po-
der dos atores baseava-se funda-
mentalmente na capacidade eco-
némica. A Inglaterra para sobre-
viver - com poder — necessitava:
1) da pluralidade de Estados, 2)
controle das rotas maritimas, 3)
livre comércio, 4) supremacia in-
dustrial. Destes pulmées vitais
para o desenvolvimento inglés,
depois de Trafalgar (1805) sé
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permaneceu intacto o segundo.
Conclui-se que a guerra franco-
britdnica foi mais uma gueira
econdmica, causada pelo bloqueio
maritimo e continental.

A Real Armada dominava os
mares e o0s produtos tropicais
provenientes das colénias que es-
tavam a disposicdo do consumo; d
inddstria e o comércio j4 eram
dominados pela Inglaterra. Aij
eram processados os produtos
coloniais, que precisavam encon-
trar mercado, pois o bloqueio ti-
nha fechado. Por isso a Gra-Bre-
tanha langou-se em busca de no-
vos intercambios. Sem éxito,
apresentou-se nos portos espa-
nhdis do Atlantico Sul, Buenos
Aires e Montevidéu, mas fracas-
sou nesse objetivo, e teve avivado
seu antigo desejo de completar a
politica dos estreitos e 0 esquema
geopolitico maritimo, que se
apoiava nas ilhas de Ascensao,
Santa Helena, Tristdao da Cunha,
com o controle do Estreito de
Magalhdes e das llhas Malvinas.
As circunstancias histéricas pos-
tergaram este objetivo até 1833.

O comércio dos paises latino-
americanos era controlado pela
Gra-Bretanha. O Brasil, por sua
parte, herdou de Portugal o papel
de aliado indiscutivel. O Uruguai,
separado do Rio da Prata em
1828, abriu o porto a Inglaterra. A
Argentina tinha firmado o Trata-
do de Paz, Amizade e Comércio.
Restavam ainda, sem incorporar-
se, os paises da Costa do Pacifico
recentemente iniciados na vida

9. PAVON e outros. Histéria Contempordnea General. Ed. Labor, Barcelona, 1970, p. 112.
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independente: Chile (1818), Boli-
via (1824), Peru (1821), Colémbia
(1821), Venezuela (1821). A Gra-
Bretanha nao toleraria que a ven-
cessem na conquista destes mer-
cados. Por isso, antes que os Es-
tados Unidos afiangassem a dou-
trina Monroe, ou tentassem no-
vamente a ocupagao do arquipé-
lago das Malvinas (1831), ou o go-
verno de Buenos Aires reorgani-
zasse 0 governo do Atlantico Sul,
tomaram as ilhas em 1833. Acao
altamenté rentével, porque seu
estabelecimento ai serviu para
controlar a rota do Pacifico, assim
como os barcos pesqueiros e os
cacadores de baleias do mar an-
tartico.

A terceira etapa assinalada
por nés, a partir de 1870, repre-
sentou o apogeu da civilizagdo
européia, que chegou a sua me-
lhor expressdo e ao predominio
mundial. “Comega uma nova fase
da Histéria Contemporénea, que
tem seu fundamento nas forgas
histérico-genéticas que atuam du-
rante este perfodo do século XIX
e se desehvolvem durante o sé-
culo XX e que foram enumeradas
por J. R. de Salis:

a) as forgas nacionais criadoras
de Estados;

b) a forga da democracia, trans-
formadora da ordem juridica e
politica, e da estrutura social;

c) a forga da economia capitalis-
ta, produtora de bens, junto

. com a técnica e o sistema in-
dustrial;

d) a forca revolucionédria das
massas assalariadas, organi-
zadas sindical e politicamente,
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junto com a doutrina socialis-

ta;

a forca expansiva do imperia-

lismo em relagdo aos moder-

nos meios de transporte, ao

trafico maritimo e a economia

de dimensées mundiais; e

f) as forgas politico-morais da
humanidade moderna, que as-
pira a liberdade do%s individuos
e dos povos, ao bem-estar so-
cial e a solugao’ pacifica dos
conflitos internacionais."”

—

e

Os pontos expostos, sem dar
lugar a duvidas, incidiram no de-
senvolvimento histérico do Atlan-
tico Sul.

Com respeito as forgas nacio-
nais criadoras dos Estados, fa-
zemos a ressalva de que, assim
como o nacionalismo dos séculos
XV e XVI facilitou o nascimento
dos atuais Estados europeus,
porque garantiu a unidade nacio-
nal, o nacionalismo do século XIX
fez surgir novos Estados euro-
peus e nao-europeus; principal-
mente, porém, ele levou além de
suas fronteiras as nacionalidades
individuais. As ‘"Poténcias Maio-
res’’ viram renascer o espirito
messianico e, portanto, a necessi-
dade de .expandir os principios
politicos, econémicos e religiosos
do continente europeu.

Por um lado o nacionalismo e,
por outro, o sistema industrial, is-
t6 é, a nova ordem econémica,
alimentaram a forga expansiva; os
novos meios de ‘comunicagao fa-
cilitaram a presenga européia na
Africa e na Asia, através do colo-
nialismo. Os capitais excedentes,
obtidos nas colénias, foram mul-
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tiplicados pelas inversGes feitas

nos paises americanos. O trafico

triangular manteve-se estendendo
a civilizagap européia por todo o
mundo.

Que se passou com o Atlanti-
co Sul? Antes de responder, de-
vemos ter em conta que as ‘““Po-
téncias Maiores’’, como as cha-
mamos, eram a Inglaterra e a
Franca e, nos fins do século, a
Alemanha.

A Gra-Bretanha era indubita-
velmente a dona dos mares; e
através dos mares pdde consoli-
dar o Grande Império e sua in-
fluéncia direta ou indireta esteve
repartida por todos os continen-
tes. O Atlantico Sul nao lhe cau-
sava conflitos; os pontos termi-
nais do litoral americano — Bue-
nos Aires, Montevidéu, Rio de
Janeiro — através de concessées
ou empréstimos (neocapitalismo)
estavam controlados pela Ingla-
terra. O Atlantico africano parti-
lhava-o com Portugal, que, de
nenhum modo, representava um
inimigo.

As forcas politicas, econémi-
cas e expansionistas produziram,
em fungdo da relagao de forgas,
uma nova divisao do poder, a ni-
vel mundial, entre as “"Poténcias
Maiores”’, .

SECULO XX

O multipolarismo dos séculos
anteriores pdde-se manter gragas
ao esforco das poténcias mais

10. PAVON e outros Ob. cit., p. 112
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importantes, que impediram por
todos os meios a preponderéncia
de alguma delas. Embora seja ne-
cessario reconhecer que o desen-
volvimento econdémico dividiu ==
em dois planos, “...Cerca de
1870, com as unificagdes centro-
européias e o prevalecimento do
imperialismo, impds-se um con-
ceito novo: o de grande poténcia,
reservado outra vez a uma mino-
ria de nagbes muito fortes e mui-
to influentes, e que permitiu se-
parar em dois planos distintos -
em uma conveng¢ao tacita, porém
universalmente reconhecida -
palses como a Alemanha, Franga,
Gra-Bretanha ou Rissia de ou-
tros como Espanha, Rumaénia,
Turquia etc. . .”"10

A partir dai as grandes potén-
cias comegaram a lutar pela pre-
ponderancia politica, respaldada
no desenvolvimento econdémico
obtido, nos ultimos anos, gragas a
medidas politicas, como o impe-
rialismo e o colonialismo, o pro-
tecionismo e as inversées no de-
senvolvimento industrial. Apare-
ceu um novo ator geopolitico — a
Poténcia — porque o prestigio in-
ternacional passou a basear-se no
fator politico-econémico e na
conseqliente capacidade para de-
cidir na politica internacional. Es-
ta luta criou um clima de tensao,
ao qual se juntaram as frustra-
cbes proprias da época (que a
guerra franco-prussiana nao solu-
cionou) pela divisdo da Africa ou
pela falta de estabilidade politica
dos Baélcas e, sobretudo, pela ri-
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validade econémica entre a Ale-
manha e a Gra-Bretanha na con-
quista de novos mercados. As ne-
gociagées diplomaticas empenha-
vam-se em conseguir aliados,
processo que, finalmente, dividiu
a Europa em dois blocos antag6-
‘nicos, tudo para impedir a hege-
monia de uma das grandes potén-
cias.

As frustragées provocadas
pela competicao econémica e a
luta pelo poder derivaram na
Primeira e na Segunda Guerras
Mundiais. Ambas tiveram por ce-
ndrio principal o continente. Na
primeira contenda, a guerra mari-
tima teve sua principal expressao
na guerra submarina. O objetivo
da marinha alema era dificultar o
abastecimento dos aliados, pre-
veniente das colénias ou dos pai-
ses neutros, como a Argentina.

Se a guerra maritima nao foi
decisiva para o desenlace final, o
Atlantico Sul, portanto, também
nao o foi. Devemos destacar, to-
davia, que a Inglaterra nao se
descuidou das bases que prote-
giam os estreitos bioceadnicos e
recordemos que a batalha das
“"Malvinas’’, embora nao fosse de-
finitiva, significou o comeco da
destruicao da armada alema.

Na Primeira Guerra Mundial,
a marinha nao teve um papel de-
cisivo no resultado final, porque
ndao foi um apoio logistico das
acoes terrestres.

Pelo contrario, na Segunda
Guerra Mundial, a marinha de-
sempenhou um papel decisivo de
apoio as agoes terrestres e aé-

reas. O dominio do mar pelos
Aliados decidiu o resultado final.

O objetivo do Alto Comando
Naval Alemao era estrangular as
artérias maritimas vitais da Gra-
Bretanha,!! evitando o aprovisio-
namento vindo das colénias ou
paises neutros. Em relagdo as
acoes desenvolvidas no Atlantico
Sul, nao podemos rotulé-las como
politicas ou militares, sendo como
préprias da guerra econdémica.

Um importante ator desta es-
tratégia naval foi o couragado de
bolso Graf Spee e a zona de agéo
que atualmente conhecemos co-
mo rota do petréleo. A maioria
dos encontros tiveram lugar na
regidao sul-africana, porque era a
mais percorrida pela marinha
mercante inglesa.

Os Aliados, como resposta,
comegaram nesta regido a guerra
comercial: a Armada Real enviou
cruzadores pesados para proteger
o trafico maritimo britédnico, des-
de Pernambuco até o Rio da Pra-
ta, e em nenhum momento des-
cuidou-se de sua base nas Malvi-
nas.

0 POS-GUERRA

O final da Segunda Guerra
Mundial assinalou o comego de
uma nova época histdrica que
chega até nossos dias. A situagao
mundial experimentou mudangas
profundas, tanto nas ideologias e
nos sistemas politico-e€onémicos,
quanto na ordem cultural. A eco-

nomia conheceu uma nova ‘‘ex-

11. DE LA SIERRA, Luis. La guerra naval en el Atléntico. Barcelona, 1974.
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plosao’ depois do reordenamento
industrial, mercantil e financeiro
do pds-guerra, estimulado pelos
progressos_ trazidos pelo desen-
volvimento da técnica, da eletr6-
nica, da automatizagdo, da ener-
gia atdmica e da investigacao es-
pacial. A concentragao econdmica
deu maior poder ao capitalismo
financeiro e as multinacionais, a
divisao internacional do trabalho
e a diferenca entre paises desen-
volvidos e subdesenvolvidos.

Em politica, derrotados e de-
saparecidos praticamente todos
os sistemas fascistas, prevalece-
ram ou fortaleceram-se os siste-
mas politicos préximos da demo-
cracia ou do comunismo.

A conseqliéncia das guerras
mundiais mais importantes para a
Comunidade Internacional foi a
modificagdao do sistema interna-
cional de multipolar a bipolar.
Desde ai até nossos dias, a estru-
tura nao sofreu variagoes, porém
sim a ordem que, em uma agéao
pendular, flutuou de rigida a fle-
xivel, para retomar, nos ultimos
anos, a primeira posigao.12

O mundo do pds-guerra foi
governado por cada uma das su-
perpoténcias, em seu ambito res-
pectivo, estabelecendo-se um
equilibrio emanado do compor-
tamento esperado, tanto de -uma
como da outra. Cada uma ambi-
cionava estender sua zona de se-
guranga e defender o sistema que
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representava. O mundo embarcou
no conflito Leste-Oeste.

As relagdes entre ambas evo-
luem da guerra fria a coexisténcia
pacifica, produzindo-se os confli-
tos em nivel de guerras localiza-
das e controladas. Desde 1963,
paulatinamente, foi-se impondo
uma politica de distensdo que
culminou na Conferéncia de Hel-
sinki em 1975.

Apesar da distensao politica,
econémica e militar, havia ‘‘equi-
librio’’!? internacional baséado na
rigidez das relacbes entre a su--
perpoténcia e’'os seus aliados, ou
entre a superpoténcia e os paises-
satélites. Tal rigidez foi possivel
porque ainda havia confianga em
ambos os sistemas, na democra-
cia liberal e na sociedade comu-
nista.

O Atlantico Sul nédo estava,
especificamente, entre as zonas
prioritarias de seguranga para os
Estados Unidos. Eram-no o Atlan-
tico Norte e, dai, a OTAN e a Eu-
ropa Ocidental e, consequente-
mente, surgiu o Plano Marshall.

Nao ocorreu 0 mesmo com a
estratégia da URSS, que nao
abandonou a politica dos estrei-
tos, insinuando-se para a rota do
Cabo. A doutrina Gorshkov teve
como objetivo final cercar a Eu-
ropa, controlando, ao sul, o Medi-
terraneo, o Indico e o Atlantico
Sul em suas passagens vitais:
Suez, Bab-el-Mandeb, Canal de

12. DALLANEGRA PEDRAZA, Luis. La Problemética del Orden. Cfr: Geopolitica y Relatio-

nes Intenationales. Bs. As., 1981, pp. 1-36.

13. KAPLAN, Norton. Sistema y Proceso de la Politica Internacional. Cfr: HOFFMAN, Stanley.
Teorias Contemporéneas sobre Relaciones Internacionales, Ed. Tecnos, Madrid, 1963.
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Mog¢ambique, o Cabo. Nao nos
esquegamos de que a URSS ado-
tou a “‘geopolitica dos pequenos
passos”.!* Assim, aos poucos, a
presenca soviética ndo se fez es-
perar, garantindo-se na década de
70, com a politica da distensao.

Quando o Ocidente tomou
consciéncia do valor geopolitico
do Atlantico Sul? Por causa do
colapso provocado pela OPEP em
1973. A crise energética de 1973
demonstrou a dependéncia do
mundo industrializado em relacédo
ao petrdleo do Oriente Médio,
que |lhe chegava através da rota
do Cabo, costeando os Estados
africanos, recém-liberados.

A estratégia do Ocidente nao
havia previsto a geopolitica dos
espagos vazios empreendida pela
URSS e, assim, a presenca e a ex-
pansao soviética sobre o Atlantico
completou-se com ‘a independén-
cia de Angola e a inclinagdo dos
novos Estados africanos para o
grupo dos nado-alinhados. Em par-
te esta vantagem geopolitica da
URSS deveu-se a interpretagao
dada por cada uma das superpo-
téncias a politica da distensao.
““Para a doutrina oficial soviética,
a coexisténcia pacifica nao pres-
supbe alteracdo alguma dos es-
forgos para impor universalmente
o sistema comunista. (...) Néao
implica também o fim das guer-
ras locais, nem o cessamento
das lutas ideoldgicas, pois os di-
rigentes soviéticos sustentaram

14, de CASTRO, Terezinha. Ob. cit., p. 53.

invariavelmente que nao pode
haver coexisténcia pacifica quan-
do se trata dos processos internos
da luta de classes e de libertacao
nacional nos paises capitalistas
ou nas colonias”.! $

Enquanto os Estados Unidos
buscavam ‘‘a criacao de uma rede
de interesses compartilhados que
desse estabilidade a relagao bila-
teral e na qual o progresso obtido
em uma area de nedociagao desse
impulso ao avango em outras’,' ¢
a URSS procurava evitar o con-
fronto direto ganhando aliados.
E, como resultado de sua inter-
pretacdo da distensdo, a URSS
avangou no Atlantico Sul e néo
abandonou a geopolitica dos es-
treitos e a rota do Cabo, prosse-
guindo com a decisao de avancgar
sempre para o sul: Afeganistao,
Iémen do Sul, Namibia.

O Ocidente decidiu opor-se a
presenga soviética no Atlantico
Sul, como o prova a Guerra das
Malvinas e, posteriormente, am-
parando-se no Cap. |, Art. 32, da
Carta Moral do Tratado do Atlan-
tico Norte: “A OTAN nao deve
esquecer-se de que a influéncia
dos interesses de seus membros
ndo se limita unicamente a zona
de aplicacdo do Tratado e que
acontecimentos externos a essa
zona afetam gravemente os inte-
resses coletivos da comunidade
atlantica”™.

Por causa da geopolitica dos
espagos vazios, @ URSS, durante

15. RUBIO, Enrique.La Era.de la Detente. La distensién Internacional en la Década del 70. Bs.

As. 1981, pp. 15-16.
16. Idem, pp. 43-58.
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o periodo da distensdao, obteve
posicoes estratégicas de alto va-
lor no conflito Leste-Oeste, e a
geopolitica da OTAN, ideada pe-
los Estados Unidos, para balan-
cear a preponderancia soviética
nao pbéde entrar nas principais
zonas de tensao, sem provocar
algum confronto direto; por isso
deve empreender um caminho eli-
tico e, assim, o Atlantico Sul, na
década de 80, é o principal eixo
geopolitico da rivalidade Leste-
Oeste.

A nosso entender é zona de
tensao geopolitica:

1 = Porque serd campo inevitavel
onde as superpoténcias trata-
rao de obter vantagens na
relacao de forca a nivel glo-
bal.

“Assim o Sul serd reconheci-
do pelo Norte como um campo
estratégico de manobras e opera-
¢bes em cuja ‘arena’ competirdo
as superpoténcias com o afa de
obter vantagens na relagdo de
forgas a nivel global. Se durante
anos a énfase nestas regioes es-
teve centrada nos temas econd-
micos, inicia-se agora o ciclo da
diplomacia politico-militar que,
entre outras razdes, deteriora -
ainda mais - a unidade do mundo
em desenvolvimento. (v.g. os con-
flitos que se registram na Améri-
ca Central e na Africa). Por dlti-
mo, nao podemos deixar de men-
cionar que, partindo da perspecti-
va Leste-Oeste, o mundo resul-

17. de CASTRO, Terezinha. Ob. cit., pp. 57-59.

tante caminha nas linhas das ver-
ticais, isto é, que a tolerancia do
sistema internacional diminuiu,
deteriorando-se a liberdade de
manobra dos paises em desenvol-
vimento e dos proprios sécios de-
senvolvidos das superpotén-
cias’’;}7

2 - Por seu valor como rota co-
mercial e para o uso de for-
¢as militares: ar e agua.

Para a projegao politica em
relacdo a determinadas areas
terrestres. A Russia, partindo
de Angola, opera para o inte-
rior do continente; a Ingla-
terra, a partir das Malvinas,
pressiona sobre a rota para o
Pacifico e Antartica.

Pelos recursos naturais, con-
glomerados polimetélicos,
petrdleo, alimentos e, parti-
cularmente, o0s protéicos
(krill).

Porque é uma regiao vulne-
ravel a problemas: “. . .justa-
poem-se a incognita da An-
tartica, a infantilidade da
Africa e a adolescéncia da
América”.

Pela caracteristica da atual
Comunidade Internacional.

A década de 80 inaugurou-se
com um renovado vigor da dialé-
tica Leste-Oeste em face da debi-
lidade de ambos para impor uma
“ordem’’ internacional, da atitude
neobeligerante18 da politica exte-
rior de Reagan e da geopolitica

18. JAGUARIBE, Hélio, La Politica Internacional de los afios 80. Bs. As. 1982.
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expansionista da URSS. Resulta
do que foi dito que as caracteris-
ticas que se destacam no atual
sistema internacional sao o dese-
quilibrio e uma renovagdao da
guerra fria.

A ativacdo da guerra fria de-
ve-se, por um lado, & atitude de
ambos os “impérios’’, que nao
tém poder suficiente para impor
um equilibrio, por causa da capa-
cidade negociadora dos Estados
industrializados, os quais, por sua
vez, ambicionam estabelecer um
multipolarismo.

Além disso, entram em jogo
outros atores internacionais com
poder para frear as decisdes das
superpoténcias e das grandes po-
téncias, e impor suas préprias re-
gras, criando uma lei mercantil,
isto é, um direito ndo estatal, ela-
borado por empresas multinacio-
nais, para regular suas relagées
sem interferéncia de lei interna
ou internacional.!®

Em menor escala interferem
nesta ordem os paises do Tercei-
ro Mundo, cujo poder deriva da
posse dos recursos naturais e,
sobretudo, como ‘...mercado
que absorve 35% das exportacées
dos Estados Unidos, 44% do Ja-
péo, 20% do Mercado Comum Eu-
ropeu’’.20

A falta de estabilidade do sis-
tema internacional deve-se fun-
damentalmente a cisdo entre or-
dem e poder; as superpoténcias

19. /dem, p. 300.

ndo querem modificar o bipola-
rismo, e os paises industrializa-
dos, baseados na politica de dis-
tensao, desejam impor um multi-
polarismo.

A fragilidade de ambos os
impérios, devido a falta de vigor
das respectivas doutrinas - co-
munismo e consumismo = provo-
cou um reforgo na atao estratégi-
co-militar, com as conseqliéncias
préprias desta politica: imperia-
lismo e neocolonialismo, corrida
armamentista (‘“guerra nas es-
trelas’’) e, certamente, a guerra
fria.

Em parte, esta politica deveu-
se a uma visdo militar da proble-
matica mundial, porque, embora
a dissuasao até o presente tenha
evitado o confronto direto,
atualmente a nova estratégia estd
orientada precisamente para este
caso; chegado o momento, ata-
que-surpresa e resposta antecipa-
da do contragolpe. Impelidos por
“...a vulnerabilidade dos abri-
gos, a vulnerabilidade dos siste-
mas oferecem um atrativo mais
poderoso para iniciar um ataque
antes que sofram as conseqtién-
cias. (. ..) Seja qual for a politica
de seguranca nacional declarada
em tempo de paz, este atrativo
exerce sobre os responsaveis mi-
litares, tanto nos Estados Unidos
como na Unidao Soviética, pres-
sdes potencialmente esmagado-
ras...'21 Por sua vez, através da

-
-

20. STEINBRVNER, John. Respuesta precoz de contragolpe. Cfr: Scientific American. Marzo,

1984, p. 16.

21. GARASINO, Alberto. Da obra Siempre listo para la Pétria, del Mariscal de la URSS, Nicolai
V. Ogarkov. Cfr: Revista Argentina de Estudios Estratégicos. Afio n© 1 Julio — Agosto — Sep-

tiembre, 1984, p. 132.
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obra do Marechal Nicolai V.
Ogarkou, conhece-se que a estra-
tégia soviética também estd diri-
gida para o confronto e até, tal-
vez, a "‘uma guerra nuclear ima-
ginavel, com todas as implicagées
que isso sugere'’.22

As varidveis imediatamente
- observadas sugerem que 0s pa-
drées da atual interagao dos prin-
cipais atores internacionais sao os
termos do confronto entre os dois
paises, talvez com maior vigor do
que no periodo da chamada
“guerra fria".

Até o momento atual, estes
termos manifestam-se, por um
lado, na corrida armamentista,
nas relagoes de maior rigidez (ou
subordinacao?) entre os Estados
alinhados e, por outro lado, no
estabelecimento de novos vincu-
los.

Que taticas sao executadas
para concretizar esta estratégia
politico-militar? Arriscando equi-
vocar-nos, podemos enumerar
a influéncia exercida pelos Esta-
dos Unidos da América, através
das pressbes bancérias, sobre
seus devedores e, talvez também,
na sustentagao dos governos neo-
conservadores: O problema surge
quando se trata de perceber a té-
tica empregada na “‘conquista” de
novos aliados. Estimamos que,
para isso, vale-se do imperialismo
moral, “‘como um intento de nor-
te-americanizar o mundo, expor-
tando as instituicdes e modelos

de comportamento politico (eco-
némico) norte-americano’’.23

Por que este imperialismo
moral? Porque créem que seu sis-
tema é o melhor e, portanto, de-
vem exportar seus principios. Dai
a pretensao de legitimidade
quando interferem em outros Es-
tados, porque a situacao das insti-
tuigdes politicas e econdmicas, a
seu modo de ver, o exige.

Por sua vez, a Unido Soviética
néo fica atrds na adocao de préti-
cas adequadas, exportando o mo-
delo revoluciongrio para a liber-
tacao, assessorando militarmente
ou vendendo armas para a referi-
da causa.

E evidente que as relagbes da
politica internacional estdao mar-
cadas pelo conflito Leste-Oeste.
Devemos questionar-nos sobre a
situacao geopolitica do Atlantico
Sul, para enfrentar esta vertical
da politica internacional. Primei-
ro, devemos considerar como era
vista esta regido durante a guerra
fria do pés-guerra. Pensemos na
Africa, incorporada politica e
economicamente a &rbita ociden-
tal, através das metrépoles euro-
péias. Certamente ndo podemos
nos esquecer que tinha comegado
a gestacdo dos movimentos da
independéncia.

A América Latina era vista
pelos dirigentes soviéticos como
uma éarea de influéncia dos
E.U.A., com pequenas relagdes in-
terestaduais por causa do com-

22. ESCUDE, Carlos. La Argentina ? Patria Internacional? Bs. As. 1984, p. 19

23.SELCHEE, Wayne. Problemas Estratégicos y la Politica Exterior en el Cono Sur, Cfr: MU-
NOZ, H. y TULCHIN y (comp). Entre la autonomia y la subordinacibn. Politica Exterior de los
Paises Latinoamericanos. Grupo Editor Latinoamericano. Bs. As., p. 315.
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promisso militar estabelecido em
1947, através do Tratado Intera-
mericano de Assisténcia Reci-
proca (TIAR).

No chamado periodo da dis-
tensao, os colonos africanos obti-
veram a independéncia, rompen-
do o equilibrio da comunidade in-
ternacional, tanto do ponto de
vista estratégico-militar, como do
politico-econédmico. Raymond
Aron sustentou que o continente
africano é cenéario do conflito Les-
te-Oeste. Efetivamente a estraté-
gia soviética penetrou paulatina-
mente, porém de forma constan-
te, na problematica africana. Por
sua vez o Ocidente, depois de
quase um século de dominio, nao
estad disposto a abandonar os be-
neficios econémicos obtidos.

Nao é necessario assinalar
que os novos Estados africanos
caracterizam-se pela falta de es-
tabilidade politica, inviabilidade
econdmica, conflitos sociais e, em
alguns casos, tribais.

O comeco da atual década en-
controu a Africa silenciada depois
da guerra entre a Etidpia e a So-
malia, o que néo significa a solu-
cao de seus conflitos. Em relacdo
aos paises do Atlantico Sul oci-
dental, desde 1975, sem duvida, o
subsistema regional do Cone Sul
foi crescentemente afetado pela
adocdo de uma diplomacia de “al-
ta politica’”” de seguranga nacio-
nal. Com a subverséo politica der-
rotada e seu papel politico seria-
.mente questionado. . ."'24

24. /bidem, p.316.

Os governos militares, de al-
guma forma, justificam sua pre-
senga, pretextando sérios confli-
tos com os paises vizinhos, isto &,
trasladaram para este setor a se-
guranga nacional, criando tensdes
com os paises limitrofes. "’A con-
seqliéncia foi uma maior poten-
cialidade de conflito internacional
no Cone Sul.”25 .

Se a esta atuagao dos gover-
nos militares somarmos a inope-
rdncia militar do TIAR, claramen-
te demonstrada na Guerra do
Atlantico Sul em 1982, ou da OEA
em obter uma politica americanis-
ta, encontramo-nos diante de um
continente americano em condi-
¢oes mais ou menos semelhantes
as do continente vizinho.

Além disso, a Unidao Soviética
desenvolveu uma estratégia espe-
cial, destinada a América Latina,
independente das orientagdes po-
liticas de cada governo em parti-
cular, privilegiando aspectos das
relagoes bilaterais, segundo seus
objetivos.

Consideramos que, para os
paises banhados pelo Atlantico
Sul, mantiveram-se os limites da
guerra fria, com variagdo nos
graus das tensdes ou zonas de
conflitos. Prova isto que a cada
politica revoluciondaria sucedeu-se
um golpe de Estado, no caso da
América Latina (1973 o Chile,
1976 a Argentina), ou uma rever-
sao de aliancas, na Africa.

Por isso, a atual sjtuagao in-
ternacional para o caso especifico

25. COMITE DE SANTA FE. La Polftica de Reagan para América Latina. Cfr: Ametica Latina

Siglo XXI. Bs. As., 1985.
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do subsistema Atlantico Sul torna
mais fortes as tensdées pré-exis-
tentes, talvez como um produto
do cendrig norte-americano, que
considera: ‘A distensdao morreu, a
sobrevivéncia exige dos Estados
Unidos uma nova politica exte-
rior. Os Estados Unidos devem
tomar a iniciativa ou morrer.” Es-
tamos quase diante da Terceira
Guerra Mundial. A Unido Soviéti-
ca, agindo com base em sua cres-
cente superioridade nuclear, esta
estrangulando os paises indus-
trializados do Ocidente pela in-
terdicao de seus recursos de pe-
tréleo e minerais, e esta cercando
a Republica Popular da China.
(...) Nunca nosso pais se encon-
trou em uma situacao tao arrisca-
da em relacao a seu flanco sul
(...) é hora de tomar a iniciati-
Va.‘}ﬁ

Para a atual
norte-americana, os paises do
Terceiro Mundo sao atacados
pelo marxismo, por isso a respos-
ta é "...o aperfeicoamento de
sua posi¢ao relativa em todas as
esferas de influéncia’’.27 Esta ver-
sao explica:

administragao

1 - A politica militar da
"guerra das galaxias”.

2 - O apoio a OTAN no con-
flito do Atlantico Sul
(1982).

3 - A politica de status quo na

Africa Austral.
4 - As negociagbes com o
Chile para estabelecer

26. Ibidem.

uma base na llha da Pas-
coa.

CONCLUSAO

A analise historica do Atlanti-
co Sul demonstrou, por um lado,
a evolugao dos atores em Esta-
dos, Poténcias e Superpoténcias
e, com essa evolugdao, a comple-
xidade das Relagdes Internacio-
nais, com o crescimento do nu-
mero de atores e do espago geo-
grafico. Praticamente até 1973, a
histéria reduzia-se ao ambito
proprio do Atlantico Norte, e o
hemisfério sul era ignorado e
poucos fatos ali ocorridos eram
contabilizados pelos estadistas do
Norte. '

A Comunidade Internacional
transformou-se fundamentalmen-
te a partir de 1945, afetando néao
sO0 o sistema, mas também as
areas locais de conflito, que se
afastam da Europa ou do Atlanti-
co Norte: Coréia, Vietnam, An-
gola sao alguns exemplos. Assim,
em 1973, entra na cena da Histo-
ria o Atlantico Sul, exercendo um
papel primordial nas relagdes
globais de forgas politicas e estra-
tégicas.

A evolugdo da Comunidade
Internacional evidencia a mobili-
dade da estratificagdo; por isso
nos questionamos sobre os fato-
res que apdiam o poder. Morgen-
thau d& a resposta: A politica

27. MONGENTHAU. Cfr: HOFFMAN, Stanley. Ob. cit.
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internacional é a politica do po-
der’’.28 O poder é dado pelo pre-
dominic de certas regras de con-
duta, como o armamentismo, a
diplomacia, a economia de poder,
o sistema de aliangas, entre ou-
tras.

~ Efetivamente, a politica inter-
nacional é de poder, porque a po-
litica é a realizacdao de acées que
precisam do Poder para serem
efetivadas. Porém ¢é necesséario
purificd-lo de falsas apreciacées,
coOmo a que pressupoe uma vio-
Iéncia sistemadtica que leva irre-
versivelmente a uma situagao de
guerra.

Bem, se a politica internacio-
nal é a politica do poder, as rela-
¢oes internacionais serdao de con-
flito ou cooperagao ou, em alguns
casos, de indiferenga, porque o
poder abrange varias dimensoes;
*. . .possuiria uma quAdrupla di-
mensao: peso, dominio, hierar-
quia e alcance, sendo a primeira
nocao intuitiva e a que nos acos-
tumamos a identificar como “po-
der"’.

Raymond Aron diz que a poli-
tica internacional estd condicio-
nada pela unidade politica ou
unidades politicas com capacida-
de para impor sua vontade fora
dos limites de sua soberania. Po-
de impor-se pela forga — guerra,
via diplomatica, com uma econo-
mia coercitiva = ou exercendo a
influéncia, seja politica ou eco-
némica. O resultado da politica de
poder é uma comunidade interna-

cional estratificada e hierarquiza-
da, estabelecendo grandes dife-
rengas entre os Estados-atores e
os Estados-subordinados. Porém
a referida comunidade possui um
dinamismo, produto do poder,
que seria mais correto chamar de
potencialidade. Em certo grau, a
dindmica da politica de poder esta
intimamente relacionada com as
fontes de alimentacdao deste po-
der. Assim, nesta*breve historia
do Atlantico Sul, assinalamos
como fontes, o prestigio alcanca-
do pela Espanha com a empresa
americana, através da conquista,
colonizagcao e evangelizacdo; o
lugar que a Inglaterra obteve com
o dominio do mar, com a politica
econémica do livre comércio e,
principalmente, com o expansio-
nismo politico-econémico-territo-
rial.

O ano de 1945 assinalou o
comeg¢o de uma nova ordem in-
ternacional marcada pela supre-
macia dos Estados Unidos da
América, de um lado, e da Uniao
Soviética, de outro. Ambos con-
quistaram a categoria de superpo-
téncias, gragas ao armamentismo
e ao desenvolvimento técnico-in-
dustrial, acentuando as diferencgas
entre os paises independentes e
os dependentes nestes aspectos.

As atuais interagoes da politi-
ca internacional estabelecem-se
em varias dimensdes. Em primei-
ro lugar, o conflito Leste-Oeste e,
ao mesmo tempo, a. dimensao
conflitiva Norte-Sul, gerada nas

28. DEUTSCH, Karl. E/ Andlisis de las Relaciones Internacionales. Ed. Paidés. Bs. As. 1974,

P. 40.
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décadas de 60 e 70. Dentro destas
dimensoes existem as proprias
relagoes conflito-didlogo: Leste-
Leste, Oeste-Oeste, Norte-Norte,
Sul-Sul. Todas elas incidem no
Atlantico Sul.

1) Leste-Oeste — Como ja assina-
lamos, a politica dura de Rea-
gan renovou a guerra fria, cu-
jos termos sdao o armamentis-
mo, a renovacao de aliancas e o
confronto indireto.

Norte-Sul - Sendo uma das
bases do poder o desenvolvi-
mento industrial, os paises do
Norte procuraram manter a
atual divisao internacional do
trabalho.

Leste-Leste; Oeste-Oeste — As
relacoes didlogo-conflito nesta

2

_—

3

—_—

dimensao significam a dimi-
nuicdo do poder de ambas as
superpoténcias para impor a
“sua ordem"’. 5

4) Sul-Sul — Os paises em desen-
“volvimento buscam romper o
esquema politico-econémico-
estratégico imposto pelo Norte
e pelas superpoténcias, procu-
rando estabelecer contatos
Sul-Sul.

As multiplas dimensoes das
atuais Relagcoes Internacionais
adquirem significado especial
quando se trata do Atlantico Sul,
reserva de materiais estratégicos
e alimenticios e rota interoceani-
ca, rodeada por Estados sob sua
influéncia.

Prof® MARIA CECILIA AGUIRRE - Licenciada em Histéria pela Faculdade de
Filosofia e Letras da Universidade Internacional de Cuyo. Fez os cursos cor-
respondentes ao Doutorado em Histéria e de Especializagado em Histéria Con-
temporénea na Universidade Complutense de Madri. Obteve bolsa de estudo do
Conicet e trabalha como ajudante de investigagdo na cétedra de Polftica Inter-
nacional, na Faculdade de Ciéncias Polfticas da UNC.
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SUBSIDIOS PARA
DEBATE SOBRE
O USO PACIFICO
DA ENERGIA
NUCLEAR

Licinio Marcelo Seabra

ponto de partida para o de-

bate sobre o uso da energia

nuclear para fins pacificos
relaciona-se, obrigatoriamente, com
a necessidade de propiciar um su-
primento adequado de energia elé-
trica — um insumo fundamental para
sustentar, no mundo moderno, o de-
senvolvimento econémico e o bem-
estar social. Assim como o advento
da maquina a vapor deflagrou, no
século XIX, a Revolugéo Industrial, a
chamada Revolugdo Elétrica marcou
0 século XX com a progressiva utili-
zagcdo da eletricidade como uma
forma de enetgia limpa e flexivel.

Os avangos tecnolégicos, dos
quais as sociedades irdo se benefi-
ciar no século XXI, deverao possibili-
tar o uso mais eficiente das fontes
de energia primdria sem, no entanto,
deter a necessidade crescente de
energia elétrica. ; .

Os cenérios de desenvolvimento
econdmico previstos para o pals, nas
hipéteses de planejamento da

A Defesa Nacional

ELETROBRAS, indicam que o Brasil
passard a necessitar sobretudo de
energia de origem térmica para gerar
energia elétrica por volta da primeira
década do ano 2.000. Esse mesmo
planejamento indica que essa
energia térmica deverd provir das
nossas reservas naturais de carvao e
de urénio. Essas sao, basicamente,
as mesmas previsdes de suprimento
de eletricidade a médio prazo
estabelecidas pelos organismos
internacionais especializados em
estudos energéticos e pela maioria
dos governos de palses de todos os
continentes, indeperidentemente dos
regimes politicos.

Além do requisito de médio pra-
zo de energia firme de base térmica,
constituem justificativas para um in-
cremento na geragdo térmica, entre
outros fatores, as grandes distancias
de transmissdo conseqlientes ao
aproveitamento do potencial hidrelé-
trico e as condigdes fisicas e geogra-
ficas favordveis para implanta¢éo de
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usinas hidrelétricas de bombeamen-
to.

A utilizagdo de energia nuclear
para a produ¢do de eletricidade j4 é
uma realidade mundial. Em 1985,
cerca de 18% da energia elétrica
produzida no mundo foram de ori-
gem nuclear. Atualmente, cerca de
370 usinas nucleares estdo em ope-
racdo em palses de todos os conti-
nentes. Os Estados Unidos tém
mais de 100 usinas em operagio e,
em alguns de seus estados, mais de
30% da energia elétrica sédo de ori-
gem nuclear. Franga, Unido Soviéti-
ca, China, Bélgica, Suécia, Japao,
Inglaterra e Alemanha sdo outros
exemplos de palses que utilizam in-
tensamente a energia nuclear. Na
América Latina, especificamente Ar-
gentina, Brasil e México sdo palses
que atualmente buscam intensificar
seus programas de energia nuclear
para fins pacificos.

A questdo de seguranca é um
dos principais argumentos levanta-
dos pelos opositores da energia nu-
clear. Antes de discuti-la, porém, é
bom termos em conta que toda pro-
ducdo de energia na sociedade mo-
derna envolve riscos.

A armazenagem de dleo e gés
natural em tanques cria condigbes
de risco de explosédo e incéndios e,
muitas vezes, provoca grandes aci-
dentes. A queima de combustiveis
fésseis contribui para a poluigédo do
ar. A construgdo de hidrelétricas cria
o perigo de ruptura — ja muitas ve-
zes ocorrido — das barragens. A so-
ciedade ndo opta, no entanto, por
eliminar essas fontes de energia. E
gue seus riscos ja sdo reconhecidos
e aceitos, na compara¢do estabele-
cida com os seus beneficios econ6-
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micos e sociais. Alids, possibilidade
nula de acidentes nio existe em ne-
nhuma atividade humana. As solu-
¢Oes de engenharia visam a reduzi-
los a indices minimos.

A engenharia nuclear é uma das
Unicas que, além de reduzir o risco
de falhas, cria solugbes para reduzir
as consequéncias do acidente. Ne-
nhuma tecnologia iguala-se com a
nuclear na qualidade e intensidade
dos estudos de possibilidade de ris-
cos, quer nas medidas de seguranga
e protecdo ambiental, quer nos es-
tudos sobre efeitos das radiagdes no
organismo humano e no ambiente,
Ou mesmo na precisdo dos proces-
sos e na instrumentagdo de medidas
de radiacGes. Se considerarmos o
tempo de operacao de cerca de 370
usinas nucleares em funcionamento,
este tempo é superior a 3 mil anos
de operagdo, tendo-se verificado,
neste periodo, um unico acidente
com consequéncias fatais: o aciden-
te de Chernobyl, ocorrido no ano
passado. Tal indice nunca foi atingi-
do por qualquer outra atividade e
demonstra os altos niveis de segu-
ran¢ca alcancados pela tecnologia
nuclear e a baixa probabilidade de
acidentes.

Cabe destacar que séo ilusérias
ou utdpicas as hipbteses por vezes
levantadas sobre a rentincia & tec-
nologia nuclear atualmente desen-
volvida, na expectativa do advento
de novas tecnologias supostamente
mais seguras ou mesmo de custo
menor; 0 acesso as tecnologias do
futuro, como a energia©nuclear por
fusdo, ainda mais sofisticada, ira re-
querer que o pals deienha o dominio
da tecnologia nuclear atual nas suas
multiplas especializagoes.
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Quanto as informacgbes transmi-
tidas ao publico sobre os riscos da
energia nuclear, elas ndo sao objeti-
vas nem tagmpouco imparciais. Em
muitos aspectos, assemelham-se a
campanhas similares importadas e
em curso nos palses desenvolvidos
e que j& dominam a sua tecnologia.
E essencial que o publico em geral e
especialmente as suas elites, antes
de formar suas opinibes ou tomar
posicoes sobre o desenvolvimento
dessa nova tecnologia, analisem e
avaliem, sem emog¢ao e racional-
mente, 0s seus riscos versus benefl-
cios. E que seja incluflda como risco,
isso sim, uma submissdo a um “co-
lonialismo” tecnoldgico traduzido em
dependéncia politica e econémica, e
ndo um irreal beneficio de protecdo
ao meio-ambiente.

A qualidade e localizagdo das
nossas reservas naturais de carvao,
os pardmetros de competitividade
econémica entre usinas a carvao e
usinas nucleares, assim como o0s
efeitos da queima de carvdo sobre 0
meio-ambiente, favorecem a médio
prazo uma crescente participacdo
nuclear na geragdo de energia elétri-
ca.

E preciso compreender que é
tecnologicamente invidvel armaze-
nar eletricidade em escala industrial
e, como conseqléncia, a producéo
de energia deve ser processada Si-
multaneamente com 0 consumo.
Uma insuficiéncia nas fontes de ge-
ragdo ou nos meios de transporte da
energia até os centros consumidores
provocard, assim, uma consequente
redugdo de consumo através de me-
didas de racionamento ou de limita-
¢bes ao seu crescimento, ambas
causadoras de perdas e de restri-
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¢bes ao desenvolvimento econémico
e social. A necessidade de uso de
uma fonte de geracdo com depen-
déncia externa de tecnologia signifi-
ca submeter o desenvolvimento na-
cional aos riscos inerentes aos pro-
blemas de natureza econdmica e
politica. As crises do petréleo em
1973 e 1979 vieram demonstrar as
conseqliéncias de uma nefasta de-
pendéncia externa na 4rea energéti-
ca.

O objetivo bésico e fundamental
do Programa Nuclear Brasileiro é
promover, com decisdo e equilibrio,
a maioridade da autonomia na tec-
nologia nuclear para o atendimento
do requisito de médio prazo de
energia elétrica.

Autonomia tecnoldgica requer
pesquisa e desenvolvimento tecno-
I6gico; autonomia tecnolégica signi-
fica nacionalizagdo de recursos hu-
manos e materiais aplicados em ati-
vidades multidisciplinares, tecnolégi-
cas e gerenciais, tais como enge-
nharia, fabricagdo, construcdo e ope-
ragdo. Desenvolvimento tecnolégico,
quer seja autéctone ou por transfe-
réncia de terceiros, requer tempo,
recursos financeiros e um “mercado”
para sua aplicagdo, com garantias
minimas de continuidade para ultra-
passar a fase de maturagdo desse
desenvolvimento. Somente poderd
ser.alcangada uma capacitagdo na-
cional em tecnologia nuclear me-
diante um programa de construcéo
de centrais nucleares e fornecimento
do combustivel, iniciado com ante-
cedéncia necesséria & sua matura-
¢do e conduzido em um ritmo de
continuidade que justifique e motive
o engajamento de empresdrios e de
técnicos. A sofisticagao da tecnolo-
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gia nuclear, como de outras tecnolo-
gias de ponta, os interesses pollticos
internacionais que a elas se relacio-
nam, tornam imperativos esses pré-
requisitos para o programa nuclear.
E assim necessdrio desmistificar as
versdes sobre um pretenso privilégio
da energia nuclear em detrimento da
energia hidrelétrica, que tem &bvia
prioridade.

No dmbito do Programa Nuclear,
os acordos, convénios e contratos de
transferéncia de tecnologia, assina-
dos com a Republica Federal da
Alemanha e outros palses, foram re-
sultado de uma opcédo feita para
atingir economicamente e com segu-
ranca uma etapa avancada no de-
senvolvimento tecnoldgico pretendi-
do. Evidentemente que a tecnologia
a ser transferida, e nao os conheci-
mentos cientificos, ndo poderia ser
gratuita, pois custou aos paises de
origem pesados investimentos.

As usinas de Angra 2 e 3 j4
contardo com uma nacionalizacéo
aprecidvel em engenharia e
construgdo e um Indice de 35% de
participagdo da inddstria nacional
nos equipamentos e estdao sendo
construidas dentro do mais elevado
nivel tecnolégico, atestado pela alta
performance e configbilidade
operacional das usinas alemas. Com
a continuidade do programa, a
NUCLEBRAS estima poder atingir
na préxima usina o expressivo Indice
de 65% de nacionalizagdo nos
equipamentos.

Muitos resultados positivos j4 fo-
ram conquistados na execugéo do
Programa Nuclear. O Brasil formou
um expressivo contingente de técni-
cos hoje integrado no processo de
absorcao e de desenvolvimento pré-
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prio de tecnologia; identificou uma
reserva de uranio que é uma das
maiores do mundo; alcangou alto
grau de desenvolvimento na area de
engenharia mineral; implantou e
mantém em operagdo a primeira
usina de produgdo de concentrado
de urénio; estd desenvolvendo um
processo de enriquecimento isotdpi-
co de urénio; fabrica as componen-
tes pesados para centrais nucleares;
faz a montagem dos elementos
combustiveis; e j& executa a enge-
nharia de centrais. As principais
causas das dificuldades que atrasa-
ram o Programa Nuclear ndo foram
de ordem tecnolégica — deveram-se
a contingéncias de carater econémi-
co-financeiro e ao ndo reconheci-
mento de importantes mudangas no
quadro institucional, em relagao ao
cendrio no qual o Programa fora
concebido. Os rumos e metas do
Programa foram analisados e revis-
tos pelo atual Governo da Republi-
ca, cabendo agora assegurar a con-
tinuidade de sua execugdo. A pre-
servagdo dessa continuidade deve
ser entendida dentro dos objetivos
fundamentais do Programa, evitan-
do-se a confusdo com distorsdes
sobre meios e formas para atingi-los.

Num pals continental como o
nosso, & Com uma enorme e cres-
cente populagdo, a conquista de me-
lhores condicées de vida para um
contingente cada vez maior de cida-
déos depende do aproveitamento
das novas fontes de energia. E o
uso de energia nuclear para fins pa-
cificos é uma etapa a rhais nesse
processo evolutivo. As nagbes que
dela ahdicarem estar@o negando a si
préprias os beneflcios do progresso
social.

A Defesa Nacional
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\
Eng LICINIO MARCELO SEABRA - Natural de Minas
Gerais, é Engenheiro Mecanico-Eletricista, diplomado pela
Escola Federal de Engenharia da Iltajubd (MG).
Atualmente, é Presidente da NUCLEBRAS e de suas
Subsididrias e membro do Conselho de Administragdo da
ELETROBRAS, além de participar de vérias associagdes
lécnicas como a Associagdo Brasileira de Engenheiros
Eletricistas, a Sociedade Mineira de Engenheiros, o Clube
de Engenharia do Rio de Janeiro, a Segdo Brasileira do CIGRE, o Comité
Brasileiro de Grandes Barragens e a Seg¢do Latino-Americana da American
Nuclear Society. Exerceu a Vice-Presidéncia e a Presidéncia da CEMIG, e a
Diretoria de Planejamento e Engenharia da ELETROBRAS. Ocupou por sete
anos a Presidéncia de FURNAS Centrais Elétricas S.A. e foi membro do
Conselho de Administragdo da Cia. Estadual de Energia Elétrica do Estado do
-\Ric.' Grande do Sul. 9
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SERVICO MILITAR
OBRIGATORIO NO
BRASIL:

sua implementacao
através do 1.° Sorteio
Militar -

Pesquisa Histdrica Bdsica

Claudio Moreira Bento"

s

(.

Em 10 de dezembro de 1916, no antigo Quartel-General do Exér-
cito, na presenga do Presidente da Republica, Dr. Wenceslau Braz, e do
Ministro da Guerra, General Caelano de Faria, teve lugar a ceriménia
principal do 12 Sorteio Militar no Brasil.

O 12 Sorteio Militar constitui um dos mais significativos eventos da
histdria contempordnea do Exército. Fruto de uma longa e intensa cam-
panha civica, alimentada por patriotas civis e militares, ele constitui o
marco inicial do servico militar obrigatdrio entre nds, ponto de inflexéo
para o surgimento de um Exército com cardter nacional e provido de re-
servas suficientes e bem adestradas, para atenderem & eventualidade de
uma guerra.

Jd transcorridos 70 anos da implantagdo do servigo militar obrigatd-
rio, evocar a cerimdnia do 1¢ Sorteio Militar, interpretar sua significagdo
histdrica e apontar os pioneiros militares e civis que se assinalaram na
vitoriosa campanha para concretizd-lo s&o os objetivos do presente tra-
balho.

Néo obstante, acreditamos possa ele servir, também, de subsfdio,
em face das discussdes que possam surgir, no &mbito da Constituinte re-
océm-empossada, sobre a obrigaltoriedade da prestagéo do servigo militar
no Brasil.

-
o

J

*Presidente da Comiss&o de Pesquisa Histérica B4sica de A Defesa Nacional.
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A CERIMONIA DO 12 SORTEIO
MILITAR, NO RIO DE JANEIRO

12 Borteio Militar foi realiza-

do em todo o Brasil, mas a

ceriménia principal ocorreu
no Rio de Janeiro, nas dependéncias
do Batalhdo do Tiro 7, a partir do
meio-dia de 10 de dezembro de
1916.

O Batalh@o do Tiro 7, ex-Clube
de Tiro Federal, fundado em 13 de
maio de 1906, no local hoje ocupado
pelo Palécio Guanabara, tinha suas
dependéncias instaladas no pavilhdo
dos fundos do Quartel-General do
Exército, atual Palicio Duque de
Caxias, desde 1937.

Servigo militar obrigatério no Brasil

Ao ato compareceu o Presidente
da Republica, Dr. Wenceslau Braz.
Ele chegou de automével ao quartel-
general, acompanhado do Ministro
da Guerra, general José Caetano de
Faria, e do seu Chefe da Casa Civil,
Coronel Augusto Tasso Fragoso,
inspirado historiador militar, critico e
grande expoente da Reforma Militar
(1898-1945), desde o seu infcio até
1932, particularmente no perfodo em
que foi chefe do Estado-Maior do
Exército.

O Presidente foi saudado por
enorme representacdo de oficiais-
generais do Exército, em servico no
entdo Distrito Federal, e comandan-
tes de unidades, tendo a frente o
general Bento Ribeiro Carneiro Mon-

Figura 1. Antigo Quartel-General do Exército onde teve lugar, em 10 de dezembro de
1916, na sua parte dos fundos, o 12 Sorteio Militar no Brasil. A entrada do quartel fica-
va na altura do Panteon de Caxias, local onde, em 15 de novembro de 1889, o Mare-
chal Deodoro da Fonseca proclamou a Rep(iblica. (Fonte: Arquivo Histérico do Exér-

cito.)

A Defesa Nacional
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teiro, Chefe do Estado-Maior do
Exército, descendente direto dos ge-
nerais Bento Manoel Ribeiro e Victo-
rino Cameiro Monteiro, o bardo de
Séo Borja.

Participaram da recepgéo o Mi-
nistro da Fazenda, Lino de Matos, o
Prefeito e o Chefe de Pollcia do Dis-
trito Federal e representantes do Mi-
nistro da Marinha, da Brigada Poli-
cial e Corpo de Bombeiros do Distri-
to Federal, e da Guarda Nacional.

O Presidente atravessou o pétio

do Quartel-General a pé, entre duas
alas do Batalhdo do Tiro 7, coman-
dado pelo 12 Tenente lidefonso Es-
cobar.

A junta do Sorteio Militar, sab a
presidéncia do Coronel Fredolino
José da Costa e secretariada pelo
Major Jodo Veloso Ramos, tinha,
como membros, o Coronel da Guar-
da Nacional Alfredo Fausto Sampaio
Ribeiro, o Capitdo Médico Francisco
P. da Silva Reis e o Br. Alvaro Lima
Pereira, 22 Procurador da Reptblica.

Figura 2. No dia 10 de dezembro de 1916, o Tiro 7, primeiro Tiro de Guerra organiza-
do no Brasil, presta continéncia, no pétio do antigo Quartel-General do Exército, ao
Presidente de Replblica, Dr. Wenceslau Braz. Poucos minutos depois, ocorreu a ce-
rimbnia do 1¢ Sorteio Militar. (Fonte: Arquivo Histérico do Exército.)
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A primeira célula das correspon-
dentes a 152 alistados foi retirada,
“conforme sorte”, pelo 2° Procurador
da Reptblica, O primeiro sorteado
foi Alberto Garcia de Matos, alistado
do municlpio de Santa Rita. O anun-
cio do seu nome foi saudado pelos
presentes, com prolongada salva de
palmas, seguida de repetidos ‘“vi-
vas” & Republica e ao Exército.

Foram sorteados 114 alistados
para preencher os claros existentes
nas unidades do Exértito sediadas
no entdp Distrito Federal. Apés o
anuncio do Ultimo sorteado, o Minis-
tro da Guerra proferiu breve oragéo,
na qual salientou que “a ceriménia
que acabava de ser realizada era
das mais importantes para a vida do
Exército; ndo sendo possivel incor-
porar todos os cidaddos com 21
anos, a sorte decidiu quais seriam
0s que prestariam servigos a institui-
¢do.” Prosseguiu dizendo que “a Lei
que o Presidente Wenceslau Braz
assistira ser ali executada estava em
cogitagdo no Exército desde 1874,
ou seja, havia mais de 40 anos.”
Congratulou-se com o Presidente
pela materializagdo do contido na
lei, expressa na ceriménia a que o
mesmo Presidente fizera questéo de
prestigiar com a sua presenca. Refe-
riu-se aos diretores da Liga de Defe-
sa Nacional presentes que, “com o
auxfllio de seus amigos da Impren-
sa”, mobilizava a Sociedade Civil
em prol daquela medida inadidvel. E
conclui, dizendo que, dali por diante,
“ser soldado deixava de ser profis-
sdo, para ser cumprimento de um
dever clvico.”

As células sorteadas foram co-
locadas em uma urna, a qual foi la-
crada em suas quatro faces, com as

A Defesa Naclonal
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assinaturas de todos os membros da
Junta do Sorteio Militar. Foi lavrado
um Termo do Sorteio Militar, igual-
mente assinado, com uma histérica
caneta de ouro.

A caneta foi trazida pelo Coronel
da Guarda Nacional, Alfredo Fausto
Sampaio Ribeiro. Ela pertencia a
seu sogro, Marciano Augusto Bote-
Iho de Magalh&@es que, como Capi-
téo, Diretor do Arsenal de Guerra, a
recebera de presente dos seus fun-
ciondrios. Marciano, como Capitéo, e
seu irmédo Benjamim Constant, co-
mo Major, integraram a diretoria do
Clube Militar (fundado em 26 de ju-
nho de 1887), respectivamente como
22 Secretério e Tesoureiro. A caneta
serviria, mais tarde, para Benjamim
Constant firmar seus primeiros atos
como Ministro da Guerra. :

O Presidente Wenceslau Braz
retirou-se do local do 12 Sorteio Mili-
tar, atravessando novamente o pétio
central, a pé, rumo ao Portdo das
Armas, entre duas alas do Batalh&o
do Tiro 7, que lhe prestou as honras
de estilo, a0 som da Marcha Batida,
seguida do Hino Nacional.

No Portdo das Armas, aguarda-
va-o seu automdvel.

O SERVICO MILITAR
OBRIGATORIO, UMA ARDUA
CRUZADA CIVICA

Terminada a guerra do Paraguai,
a operacionalidade do Exército, por
razbes alheias & Forgas, cafra a nl-
veis criticos, ndo sé para a defesa
externa, como para a defesa interna
do Pals. A auséncia de poder dis-
suasério para assegurar a paz e a
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trangtilidade da sociedade era um
estimulo a freqlientes ameagas &
seguranga interna. Seu pélido de-
sempenho na Revolugdo Federalista
e Revolta da Armada (1893-1895) e
na Revolta de Canudos (1896-1897)
fora elogiiente.

Era imperativo modificar esse
quadro adverso, dar ao Exército
condigbes para assimilar as modifi-
cagbes impostas pelos avangos da
arte e ciéncia da guerra.

A Revolug&o Industrial produzira
a méquina a vapor que, movimen-
tando trens e navios, levara a guerra,
antes circunscrita aos campos de
batalha, a amplas faixas temrestres e
marftimas e permitira a produgéo,
em série, de munigbes e armamen-
tos que permitiram uma densidade
de fogos de superficie jamais imagi-
nada. De sua parte, a Guerra
Franco-Prussiana demonstrara que
as futuras guerras seriam travadas
por cidaddos comuns, convocados
obrigatoriamente e submetidos a um
treinamento prévio, e que os exérci-
tos em confronto deveriam dispor de
reservas de cidaddos j& adestrados
para o servigo militar.

No Brasil, a tltima manobra do
Exército havia sido realizada em
Santa -Cruz, em 1885, sob o coman-
do do Conde D'’Eu. Os soldados
eram profissionais, recrutados volun-
tariamente. Eles faziam, do servigo
militar, um meio de vida. Seu nivel
de cultura era baixo e possufam as
mais variadas idades, o que tornava
impossivel aumentar a operacionali-
dade da Forga ao nivel da doutrina
militar aspirada. N@o existiam reser-
vas no padrdo exigido por essa
mesma doutrina, ou seja, previamen-
te adestrada, para o servigo militar.
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O servico militar obrigatério no
Brasil foi, assim, uma imposi¢éo da
expressiva evolug@o da Doutrina Mi-
litar, conseqiiente da Revolugéo in-
dustrial, e destinava-se a viabilizar a
existéncia de uma compativel e bem
adestrada reserva ao Exército, nos
moldes das disponliveis pelos exérci-
tos capacitados a enfrentar as exi-
géncias da guerra em suas novas
dimensoes.

A idéia data de 1874, e os cons-
tituintes de 1891 demostraram té-la
absorvido, ao criarem a figura do
“cidadéo soldado” e ao introduzirem,
na constituicdo que elaboraram, que
“todo brasileiro é obrigado a pres-
tar o Servigo Militar” (Artigo 86).

A regulamentagéo desse artigo,
porém, demoraria 17 anos, percor-
rendo uma longa caminhada, cujos
passos principais merecem ser evo-
cados.

Ao término da Revolta da Ar-
mada, o Capitdo Tasso Fragoso, um dos
seus herbis, gravemente ferido, foi
enviado & Alemanha, em miss&o mi-
litar. Ele aproveitaria a estada em
solo germanico para submeter-se a
corre¢do cirlrgica de uma sequela
conseqiiente de ferimento recebido.
Observador perspicaz, ficou chocado
com o grande fosso percebido entre
a doutrina militar vigente na Europa
e a praticada no Brasil. Sobre o as-
sunto, produziu alguns artigos para a
“Revista do Brasil”. E um deles aca-
bou concorrendo para a criagéo do
Estado-Maior do Exército, em 24 de
outubro de 1896 — poucd menos de
um més antes, convém lembrar, da
trégica participagdo do Exército em
Canudos, quando uma companhia,
sob o comando do Tenente Pires
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Ferreira, foi destrulda em Uaué (21
de novembro).

O estado-maior do Exército teve
seu regulamento assinado em 6 de
janeiro de 1899 e foi instalado em
29 de janeifo desse mesmo ano. Es-
sa data assinala o marco inicial da
chamada “Reforma Militar” (1899-
1945), que transformou os baixos In-
dices de operacionalidade do Exérci-
to de Canudos nos altos Indices de
sua honrosa participagdo na Segun-
da Guerra Mundial, em campos da
ltdlia, através da Forga Expedicioné-
ria Brasileira.

De 1899 a 1910, a “Revista Mili-
tar”, editada pelo Estado-Maior do
Exército, defendeu a idéia do servico
militar obrigatério como fundamento
do “Plano de Reforma do Exército”,
elaborado, em 1900, pelo Ministro
da Guerra, Marechal Jodo Nepomu-
ceno Medeiros Mallet, visando a “dar
ao Exército uma feigdo com todas
as caracteristicas do povo brasileiro”,
conforme nele expresso.

Em 7 de maio de 1901, em “O
Pals”, o 12 Tenente Raimundo Pinto
Seidl, que mais tarde comandou
a Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército, demonstrou a necessidade
do Servigo Militar através do Sorteio
Militar, como melhor forma de asse-
gurar a “Defesa Nacional”.

Nesse meSmo ano sobressai,
também, como paladino, em defesa
do servico militar obrigatério na
reorganizacdo do Exército, Armando
Duval Sérgio Femeira. De certa for-
ma, foi ele porta-voz autorizado dos
marechais Mallet e Cantuéria e tinha
grande afinidade com Tasso Frago-
so. Duval vivera na Alemanha, de
1902 a 1907, em comissdo para
compra de armamento, e mais tarde,

A Defesa Naclonal
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de 1912 a 1914. Os primeiros ca-
nhées Krupp do nosso Exército re-
sultaram das negociagbes que pro-
moveu.

Sua concepgdo era a dos “Exér-
citos Regionais”, da forma como
hoje se constata — os quadros se
movimentando por todo o pals e os
conscritos servindo préximo de suas
moradias e constituindo reserva das uni—
dades onde prestam o servigo militar
obrigatério. Preconizava, ainda, “os
polfticos deixando o Exército livre de
interferéncia e este deixando de
imiscuir-se em polltica”, pensamento
de que participava o Marechal José
Caetano de Faria, Ministro da Guer-
ra que implantou o servico militar
obrigatério no Brasil.

Em 1904, o General-de-Brigada
Luiz Mendes de Morais, em “Refor-
ma do Exército”, fez um apelo aos .
seus companheiros, no sentido de
que fosse reformulado o ensino no
Exército, que considerava “questdo
de vida e morte para os destinos do
Brasil e do préprio Exército”. Seu
trabalho foi secundado pelo de Au-
gusto S4, que fez uma anélise con-
tundente do Exército e dos seus

quad'os. propondo como reorgani-

Esses dois trabalhos sacudiram
o Exército, na época, e contribuiram,
em fungdo, particularmente, das re-
voltas nas escolas da Praia Verme-
lha e do Realengo (comandada por
Hermes da Fonseca), para a adogéo
do Regulamento do Ensino do Exér-
cito, de 1905. Ele marcou o ponto de
inflexdo do “bacharelismo” para o
“profissionalismo”, cuja encruzilhada,
na prética, materializou-se no ensino
da Escola de Guerra de Porto Alegre
(1906-1911), que produziu os ofi-
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Figura 3. O General Hermes da Fonseca, comandante do 42 Distrito Militar (atual 12
RM), realizou, em 1905, no Campo dos Cajueiros, em Santa Cruz, RJ, as primeiras
manobras no Exército desde 1875. (Alegoria contida em Histdria do Exército Brasilei-
ro. Vol 3.)

Figura 4. Aspecto das Manobras de Santa Cruz do 42 Distrito Militar. Na foto, os co-
mandantes dos Corpos da Divisdo de Manobras. A esquerda, o consagrado cientista,
companheiro de Osvaldo Cruz, Cel. Méd. Dr. Ismael da Rocha, Chefe do Servigo de
Sadde. (Fonte; Arquivo Histérico do Exército.)
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ciais que iriam dinamizar e consoli-
dar a “Reforma Militar”.

Foi, também, em 1905, na ges-
tdo do Ministro Argolo, que o Gene-
ral Hermes da Fonseca assumiu o
comando do 4° Distrito Militar (atual
12 Regido Militar) e deu inicio &s his-
téricas manobras do Curato de San-
ta Cruz, no Campo dos Cajueiros,
cedido ao Exército pelo sulgo natu-
ralizado Ernest Durish, grande amigo
do Exército e do Brasil e um dos
grandes nomes da construgdo da
“Defesa Nacional”.

Essas manobras despertariam e
evidenciariam grandes vocagdes de
soldados entre os que delas partici-
param, como instrutores dos Tiros
dé Guerra, criados, a partir de 1906,
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como solugdo inicial para prover o
Exército de reservas organizadas.
Muitos deles foram, mais tarde, fre-
quentar cursos na Alemanha e, de
retorno, fundaram a nossa revista, A
Defesa Nacional (1913), a cujo es-
forco patribtico viria juntar-se a so-
ciedade civil, através da “Liga de
Defesa Nacional”, criada em 7 de
setembro de 1916.

A acdo de “A Defesa Nacional”
em favor do servigo militar obrigat6-
rio foi decisiva, principalmente atra-
vés dos editoriais corajosos elabora-
dos pelos “jovens turcos” Basllio Ta-
borda, Maciel da Costa e Porga Ro-
drigues, de agosto a dezembro de
1916.

Foi na cidade galicha de Rio

Figura 5. Fundacdo da Liga de Defesa Nacional, em 7 de setembro de 1916, na Bi-
blioteca Nacional. A mesa esté constitulda, da esquerda para a direita, pelo Dr. Pedro
Lessa, presidente da mesa, Marechal Caetano de Faria, Ministro da Guerra, Dr. Ola-
vo Bilac, Secretério da Liga,e Dr. Miguel Calmon, Vice-Presidente. (Fonte: Arquivo

Histérico do Exército.)
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Grande que o patriota Antonio Car-
los Lopes, farmacéutico, entusiasta
da “Defesa Nacional” e da idéia do
“cidadéo-soldado”, organizou a pri-
meira “Sociedade de Tiro”, com fuzil
de guerra, e publicou o liviro O Tiro
Brasileiro. Inspirado nessa iniciativa
pioneira, o General Hermes da Fon-
seca idealizou a “Confedera¢do do
Tiro Brasileiro”, transformada em lei
em 5 de setembro de 1906. Antonio
Carlos Lopes foi seu primeiro diretor
e a tornou uma realidade.

Cinco meses antes da criagcdo
da Confederagao, foi fundado, no lo-
cal onde hoje se situa o Palécio
Guanabara, o “Clube do Tiro Fede-
ral”, usando fuzis de guerra. Ele foi
inspirado no modelo de “Defesa Na-
cional” da Sulga, trazido pelo Dr.
Furquim Werneck, antigo prefeito do
Rio de Janeiro, e por Ernest Durish,
respectivamente primeirqQ e segundo
presidente da entidade, que seria
transformada em “Tiro.7”, ao coman-
do do Tenente lidefonso Escobar.

Figura 6. O 12 Tenente lidefonso Escobar aparece na foto (uniforme escuro) cursan-
do a Escola de St. Cyr, onde se destacou entre 1.100 oficiais de vérias nagdes. Ele
estd sendo apresentado, ao Marechal Petain, pelo comandante da escola. (Fonte: Ar-

quivo Histérico do Exército.)
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Sob a presidéncia de Ernest Du-
rish, 0 “Tiro 7".atingiu grande desen-
volvimento e seu exemplo foi segui-
do em todo o Brasil. Com ele, pela
primeira veZ, passou a ser solucio-
nado o crucial problema para a re-
serva do Exército profissional, embo-
ra de forma romantica.

Por essa época, foi também
criada a figura do “Voluntério de
Manobras”, destinado a aumentar o
efetivo do Exército profissional, por
ocasido de manobras. A prética ne-
las adquirida o credenciava a ser li-
berado do servigo militar e a integrar
a reserva.

Muitos cariocas, estudantes de
diversos niveis, participaram dessa
modalidade de prestacédo do servico

Servigo militar obrigatério no Brasil

militar. Entre eles, o filho do Barédo
do Rio Branco, nosso grande esta-
dista, histeriador e diplomata. Rio
Branco acreditava que “a neutralida--
de de um pals ndo subsiste sem for-
ca armada que a sustente” e que,
“na ordem internacional, a maior
prova de sensatez e inteligéncia é
sustentar as boas intengdes (inclusi-
ve pacifistas) com as melhores for-
cas armadas possiveis”, e mais, que
‘o primeiro direito de um povo na
paz & ser livre", e que, “na ordem in-
ternacional, ser livre é condicd@o que
exige alto preco e sacrificios na ma-
nutencéo de forcas armadas a altura
de assegurar a liberdade de um pals
considerado.”

Em 10 de outubro de 1906, o

Figura 7. “Voluntrios de Manobras” foram incorporados ao Exército em 1908. En-
tre eles figuravam os jovens Afonso Pena Janior, filho do Presidente da Repdblica,
Raul do Rio Branco, filho do grande chanceler, e Salgado Filho, mais tarde Primeiro-
Ministro da Aeron4utica. (Fonte: Histdria do Exército Brasileiro.)
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patriota Alcindo Guanabara, jornalis-
ta e deputado federal pelo entdo
Distrito Federal, apresentou o proje-
to da Lei do Sorteio Militar. Coadju-
varam-no, na defesa do projeto, os
senadores Soares dos Santos, do
Rio Grande do Sul, e Fernando
Mendes, do entdo Distrito Federal, e
os deputados federais Jayme Darcy,
do Rio Grande do Sul, Carlos Peixo-
to Filho, do Maranhdo, e Fernandes
Mendes, do Rio de Janeiro. O apoio
parlamentar da bancada do Rio
Grande do Sul, a histérica “fronteira

do vaivém®, recém-talado pela san-
grenta Revolugéo de 93, foi elogtien-
te. Urgia reformular a “Defesa Na-
cional”, para poupar a sociedade ci-
vil de revolugdes sangrentas, como a
Federalista, que envolvera os esta-
dos sulinos.

A Lei do Servigo Militar Obriga-
tério, através do Sorteio Militar, foi
promulgada em 4 de janeiro de
1908, gracas ao apoio decisivo do
Presidente Afonso Pena e do Sena-
dor Pinheiro Machado, do Rio Gran-
de do Sul.

Fa

Figura 8. O Marechal Hermes posa, na porta do Paldcio do Catete, ao lado de seu
filho e ajudante-de-ordens, 22 Tenente Méario Hermes, tendo na mao esquerda o de-
creto n® 1860 da Lei do Servigo Militar Obrigatério, que acabava de ser assinado pelo
Presidente Afonso Pena. (Fonte: Arquivo Histérico do Exército.)
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Nessa época surgiu, em Per-
nambuco, onde o esplrito da nacio-
nalidade brasileira floresceu e, com
ele, o esplrito do Exército Brasileiro,
nas memoraveis batalhas dos Gua-
rarapes e na Insurreicdo Pernambu-
cana (1645-1654), a atuacgédo em prol
do servico militar obrigatério, através
do grande patriota, jornalista e histo-
riador Mario Mello. Foi ele, no Nor-
deste, o grande apdstolo da organi-
zagéo da “Defesa Nacional”, a qual
reconhecia extremamente débil e in-
compativel com a posi¢do do Brasil
no cendrio internacional ou, como
hoje se diria, “sem condicbes de
propiciar soberania necesséria ao
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governo, para estabelecer acordos e
enfrentar antagonismos”.

Em 25 de novembro de 1908, foi
organizada a primeira “Reserva de
Exército”, na Exposicdao Nacional da
Praia Vermelha. Ela foi constitulda
pelo Batalh&o de Atiradores do Tiro
Nacional, que recebeu o Pavilhdo
Nacional das maos do Ministro da
Guerra, Marechal Hermes da Fonse-
ca, e 0 incorporou.

Os Tiros de Guerra tiveram
grande desenvolvimento, de molde a
possuir, em 1910, cerca de 10.000
atiradores — uma apreciével reserva
para a época.

Foi por essa época que o Mare-

Figura 9. 1908, 29 de novembro, bar da Exposi¢cdo Nacional da Praia Vermelha. O
Mal. Hermes conversa com o Cel. Ernest Durish, presidente do Tiro Federal, Nesse
dia o Ministro da Guerra, em cerimdnia de rara beleza e civismo, entregou o Pavilhao
Nacional ao “Batalhao de Atiradores”. (Fonte: Arquivo Histérico do Exército.)
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chal Hermes da Fonseca veio a
candidatar-se & Presidéncia da Re-
ptblica.

O maior alvo da oposi¢éo contra
sua candidatura foi o projeto de or-
ganizagdo da Defesa Nacional,
apoiada no Sorteio Militar. Muitos
investiram contra ele, das tribunas,
pela imprensa e até no seio do
Exército, onde a inovagdo ndo era
bem vista em certas &reas, por rom-
per tradicdo quase secular. E tudo
foi feito para retardar, burlar e, até,
inquinar de inconstitucional a nova
lei. Por suas polfticas de salvacéo
nacional, o confronto de Hermes
com as oligarquias estaduais acabou
por inviabilizar a implantagéo da Lei
do Servigo Militar Obrigatério duran-
te seu perfodo de governo.

A lei, cuja execucédo foi retarda-
da durante 8 anos, até 10 de de-
zembro de 1916, foi implantada pelo
Presidente Wenceslau Braz, vice-
presidente de Hermes da Fonseca, e
pelo General Caetano de Faria, seu
Ministro da Guerra e que tinha sido
chefe do Estado-Maior do Exército,
no perfodo presidencial de Hermes.

A implantag@o da Lei do Sorteio
Militar para a prestagdo do servico
militar obrigatério, seguiram-se dois
atos de grande repercusséo na “Re-
forma Militar”, de molde a concen-
trar, sob o controle do Exército, atra-
vés do seu estado-maior, para fins
de adestramento uniforme e organi-
zac@o de uma reserva, toda a forca
militar terrestre.

O primeiro refere-se & guarda
nacional, existente desde 1831, que
passava a subordinar-se ao Exército,
como tropa de 22 linha, até ser extin-
to, em 1918, com aproveitamento,
na reserva, de oficiais que satisfi-
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zessem certos pardmetros. O se-
gundo foi a incorporagédo das poli-
cias militares como forcas auxiliares
do Exército. :

O problema da formagéo de ofi-
ciais da reserva foi solucionado,
pouco mais tarde, com a cria¢do dos
Centros de Formagdo de Oficiais
da Reserva (CPOR) e dos Ncleos
de Preparacéo de Oficiais da Reser-
va (NPOR). :

Por ocasido do eentendrio da
Independéncia, decorridos quase
cinco anos do 12 Sorteio Militar, a
feicao do Exército pode ser avaliada
pelo texto abaixo, extraldo do livro
histérico do 4° Batalhdo de Enge-
nharia de Combate, que fora transfe-
rido para ltajub4, fazia trés anos,
atendendo 2 indica¢do do Presiden-
te Wenceslau Braz. Assim escreveu
0 comandante da unidade, em grafia
aqui conservada: '

A situagdo (do Exército —
adendo nosso) no ponto de vista
de eficiéncia é florescente. Ahi
estdo: a sua organizagdo, a mo-
derna, para a paz e para a guer-
ra; a sua instrucdo talhada em
novos moldes que vem dos en-
sinamentos da convulsdo mun-
dial; o seu aparelhamento,
oriundo do que de melhor pro-
duzem os centros da bellotech-
nica; o seu aquartelamento em
casernas hygienicas e ricas de
conforto, distribuidas pelas re-
gibes militares; os arsenais para

0 reparo e o fabrico de armas,

as fdbricas de munigcées, os car-

ros de assalto, as esquadrinhas
aéreas, as escolas de Estado-

Maior e de Aperfeicoamento de

Oficiais, a de Sargentos instruc-

tores, os exercicios de quadros,
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as manobras da 3¢ Regiado, a
concentragdo rdpida que teve
lugar por ocasido da alteracdo
da ordem num dos estados do
norte, *a convocagdo fructuosa
de vdrias classes de reservistas
para a parada do Centendrio.

Tudo isto, material, pessoal,
instituices, causas e effeitos,
denotam que o Exército estd em
bom pé e se prepara, gragas a
patridtica orientacdo do actual
governo da Republica, para o
desempenho de sua elevada e
sacrossanta missdo — a segu-
ranga da Pétria.

E vds meus camaradas mi-
neiros, filhos destas imponentes
montanhas da Suissa Brasileira,
berco do promartyr da Republi-
ca, o Tiradentes, vds mesmos
sois um atestado do aperfei-
coamento . de nossas institui-
¢bes, com 0 vosso aspecto uni-
forme, sobretudo pelos caracte-
risticos da idade, imprimis um
cunho do Exército moderno que
se recruta nos seios da Socie-
dade, grupando em classes 0s
seus jovens concidadaos, fazen-
do desaparecer das fileiras o
velho soldado profissional ou
mercendrio..

O 12 SORTEIO MILITAR,
SIGNIFICACAO HISTORICA

Em 10 de dezembro de 1916,
quando ia acesa, na Europa, a 12
Guerra Mundial (1914-1918) e fa-
zia cerca de 50 dias que o Presi-
dente Wenceslau Braz solucionara a
questdo de limites entre Parand e
Santa Catarina, motivadora da “Re-
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volta do Contestado” (1912-191y),
teve lugar, em todo o Brasil, o 1°
Sorteio Militar.

Foi ele, como j4 se disse, 0
marco inicial do servico militar obri-
gatdrio, ha 70 anos em vigor no Bra-
sil, e ponto de inflexdo para o mo-
dermno Exército Brasileiro (ativo e da
reserva), com caréater nacional e de
auténtica representagdo do “povo
em armas”, no qual ser soldado dei-
xou de ser profissdo, mal vista pela
sociedade civil, para se constituir
em sagrado dever cfvico, relacionado
com a Defesa Nacional. Foi, sem
dudvida, o mais importante evento da
“Reforma Militar” (1899-1945), por
suas benéficas projecoes.

O Brasil foi das dltimas nagées
a adotar o servigo militar obrigatério,
decorréncia, como foi ressaltado, da
Revolugdo Industrial. Esta provocou
uma grande sofisticagdo na arte e
ciéncia da guerra. Sofisticagdo que
impds, aos exércitos modernos, uma
poderosa, bem treinada e articulada
reserva nos seus efetivos de paz.
Sofistificagdo que tornou a organiza-
¢édo militar de um pals um problema
complexo, envolvendo todas as suas
forcas vivas, ao lado de longa e cui-
dadosa preparagéo, no tocante a es-
truturagdo, equipamento, instrugéo e
motivagdo do seu Exército — seja vi-
sando ao seu emprego na eventuali-
dade de um conflito, seja, em parti-
cular, como penhor da paz, como
elemento dissuasdrio no quadro in-
ternacional, para, como preconizou o
Bardo do Rio Branco, poder o pals
“desempenhar, com prestigio e se-
guran¢a, o papel que lhe cabe no
convivio das nagées.”

A sofisticagdo em apreco tornou
invidvel, para o Brasil, recorrer a
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Guarda Nacionai, as. policias esta-
duais e aos herdicos Batalhbes de
Voluntérios da Pétria que, engros-
sando as fileiras do Exército Impe-
rial, tiveram participagdo herdica e
memoréavel no esforgo de guerra que
culminou com a vitéria aliada na
guerra da Trlplice Alianga contra o
Paraguai.

Por outro lado, tornou-se invidvel
também, do ponto de vista do nivel
de operacionalidade desejavel e
pelos altissimos custos decorrentes,
recorrer-se a soldados profissionais
para- integrarem um' Exército volu-
moso, mantido sempre, como ne-
cessério, em seu efetivo de guerra.

Nao existe nagéo, por mais po-
derosa que seja, que consiga manter
um exército profissional nas dimen-
sbes que atendam a todas as suas
necessidades. Tal solugdo tem sido
ainda evitada, politicamente, pelo
perigo de uma forga assim constitul-
da tornar-se casta, sem carater na-
cional e ralzes na sociedade civil, di-
vorciada das aspiragbes populares.
A Histdria, a mestra das mestras, es-
td cheia de exemplos de exércitos
profissionais, destinados & defesa da
sociedade civil, que se transforma-
ram, por alguns dos seus chefes, em
instrumento para subjugé-la.

De resto, o sistema do soldado
profissional  experimentado pelo
Brasil, de 1870 a 1916, néo resistiu
ao advento da Revolucé@o Industrial.
Mesmo os pequenos efetivos fixa-
dos pelo Exército deixaram de ser
atendidos, pela inexisténcia de vo-
luntérios em ndmero suficiente. O
estdgio do desenvolvimento da eco-
nomia do pals j& oferecia opgdes
profissionais mais vantajosas que a
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profisséo militar. A solugéo brasileira
adota um sistema misto.

Uma parte do Exército é profis-
sional, constitulda de oficiais e sar-
gentos recrutados por meio de con-
cursos de selegéo, rigorosos e de-
mocréticos, a que podem concorrer
todos os segmentos da sociedade
civil. Eles percorrem uma carreira
normal, ao término da gual passam
a integrar a reserva, até uma idade-
limite que os incompatibilize para
operagdes bélicas.

A outra parte é de conscritos.
Eles séo recrutados para prestar um
ano de Servigo Militar, ao fim do
qual integrardo a reserva, como sol-
dados, cabos ou sargentos egressos
das unidades militares, soldados
egressos dos Tiros de Guerra e ofi-
ciais egressos dos CPOR e NPOR.

Essa imensa massa que integra
a Reserva do Exército é realimenta-
da anualmente, pelos que concluf-
ram seu tempo de servi¢co na ativa,

. como profissionais, ou pelos que

terminaram o servigo militar obriga-
tério, como conscritos.

O sorteio militar, inaugurado em
10 de dezembro de 1916, propiciou,
dessa forma, ao Brasil, um Exército
de paz compatfvel @ um enorme
Exército em reserva, capazes de
atuar como elemento de dissuasédo
ou de alimentar um esforgo de guer-
ra prolongado, na eventualidade in-
desejdvel da ocorréncia desse fe-
ndmeno sempre presente e vivo na
Histéria da Humanidade.

Sendo o Brasil, por tradigdo, um
pals que ndo alimentou? nem ali-
menta, sonhos de conquista, os in-
tegrantes do seu Exército (ativa e
reserva), como parcela armada do
povo brasileiro, ndo desejam a guer-
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ra. Aspiram que ela nunca acontega.
Mas cabe-lhe o dever clvico, g disso
estdo conscientes, de ndo perderem
um sé minuto no seu preparo, da
melhor forma possivel, para a defesa
do Brasil ma eventualidade de um
conflito bélico.

Pode ser que alguns entendam
que a realizagéo de um soldado seja
participar de uma guerra. No caso do
soldado brasileiro, sua realizagdo é a
conquista e manutengéo da paz, fiel
ao pensamento: “Se queres a paz,
prepara-te para a guera”. E disso
deu exemplos eloqlientes o Duque
de Caxias, o Patrono do Exército
Brasileiro.

Ao lado da fungdo de preparar
brasileiros para a defesa do Brasil, o
servico militar obrigatério continua,
hoje, a ter a fungdo definida nas
paléa:as de Olavo Bilac, 70 anos
atras:

Que & o Servigo Militar
Obrigatério? E o trunfo da De-
mocracia. E o nivelamento das
classes sociais. E a escola da
Ordem, da Disciplina, da Coe-
sdo. E o laboratdrio da dignida-
de e do patriotismo. E a instru-
¢do primdria, a educagédo clvica
e a higiene obrigatdria. A caser-
na é um filtro_admirdvel em que
os homens se depuram e se
-apuram. 5

Para confirmé-lo, basta consultar

o imenso contingente de brasileiros
que, desde 1916, tem cumprido o
sagrado dever clvico do servico mili-
tar.
Quando nada, é uma forma jus-
ta de imposto social, em beneficio
da seguranca do pals. O cidaddo
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paga-0 durante um ano e desfruta,
por todo o resto da vida, do benefl-
cio que os conscritos que o precede-
ram e daqueles que o sucederdo no
servigco militar Ihe proporcionam. -

Hoje o servigo militar obrigatério,
com as corregbes nele introduzidas
desde sua adogdo, mobiliza um con-
tingente de cerca de um milhdo e
meio de jovens alistados anualmen-
te. Destes, somente cerca de cem
mil s8o incorporados &s fileiras do
Exército. E o Exército tem sabido ser
flexivel em seu processo de sele¢éo
dos conscritos, de modo a conjugar
os interesses seus com os da socie-
dade civil a que serve.

Figura 10. Dr. Olavo Braz Martins dos
Guimarges Bilac, Secretério da Liga de
Defesa Nacional, de agéo decisiva na ar-
regimentagdo da sociedade civil brasilei-
ra, pré-implantacdo de servigo militar
obrigatério, razéo por que foi consagrado
“Patrono do Servico Militar”. (Fonte:
Histéria do Exército Brasileiro, vol. 2.)
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Em decorréncia da revolugao
tecnoldgica, ele tera agora, como 0s
demais exércitos do mundo, de re-
crutar, seguramente, expressiva
parcela de soldados com alto nivel
de escolaridade, para operarem 0s
equipamentos de alta tecnologia
que, a cada instante, estdo sendo
postos nas méaos do combatente mi-
litar. E, mais uma vez, o Exército e a
sociedade deverdo saber encontrar
o ponto de equillbrio que atenda as
aspiragées e necessidades mutuas,
sem modificar o servico militar obri-
gatdrio em vigor — ndo por capricho
ou teimosia, mas por imposi¢do da
soberania e segurangas nacionais.

O 12 SORTEIO MILITAR,
ALGUNS DOS SEUS GRANDES
BENEMERITOS E ALGUMAS
SUGESTOES DE
RECONHECIMENTO A SALDAR.

Na cruzada em defesa do servi-
¢o militar obrigatério, poder-se-ia
destacar, como grandes beneméritos
— muitos j4 citados no corpo do pre-
sente trabalho:

— na Imprensa, Osmundo Pimentel,
Jarbas de Carvalho, Castelar de
Carvalho, Mario Cardoso e Ernani
Figueira;

— na sociedade civil brasileira, Fur-
kim Werneck, Afonso Viseu, Mi-
guel Calmon Du Pin e Almeida,
Ernest Durish, Pedro Lessa e
Olavo Bilac;

- no Congresso Nacional, deputa-
dos Alcindo Guanabara, Jaime
Darcy, Carlos Peixoto Filho e Ell-
sio de Araljo e senadores José
Gomes Pinheiro Machado, Soares
dos Santos e Fernando Mendes.
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E possivel que, algum dia, o 1°
Tenente lldefonso Escobar seja con-
sagrado “Patrono dos Tiros de Guer-
ra do Brasil”, por sua atuagéo decisi-
va e marcante na implantagio desse
tipo de instituicdo, inspirada em mo-
delo suigo, no Brasil.

De igual forma, é possivel que o
Presidente Wenceslau Braz e o ge-
neral José Caetano de Faria, res-
ponséveis diretos pela implantagéo
do servico militar obrigatério, ve-
nham a receber, do Exército, home-
nagem consagradora merecida.

De longa data, a comunidade ci-
vil de ltajubd pleiteia que seja dado,
ao 42 Batalhdo de Engenharia de

Figura 11. O Dr. Miguel Calmon Du Pin
Almeida ocupa local de relevo na vitorio-
sa campanha pré-instituicdo do servigo
militar obrigatério, para a qual concorreu
com o seu imenso patriotismo e parte de
seu patriménio. (Fonte: CALMON. Miguel
Calmon e FONSECA et ESCOBAR.
Primérdios da Organizacdo da Defesa
Nacional.)
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Figura 12. Na diffcil luta para tornar reali-
dade o servigo militar obrigatério, néao po-
dem deixar de ser ressaltadas as acoes
decisivas do senador, pelo Rio Grande
do Sul, José Gomes Pinheiro Machado,
veterano da guerra do Paraguai e co-
mandante de for¢cas no combate & “Re-
volugao Federalista’ de 1893. (Fonte:
Histdria do Exército Brasileiro.)

Combate, o nome histérico de.“Ba-
talhdo Wenceslau Braz”, considerado
“a menina dos meus olhos" pelo
presidente ilustre, em razdo de ele o
haver pleitado para ali aquartelar-se.

Caetano de Faria é hoje o nome
do ediflcio onde est4 aquartelada a
Policia de Chogue do Rio de Janei-
ro. Existem inten¢cbes de homena-
geé-lo dando seu nome ao Campo
de Instrucdo de Gericind ou, ainda,

tornando-o Patrono da Aviacdo do’

Exército. Foi durante sua gestdo
como Ministro da Guerra que, pela
primeira vez na América do Sul, na
“Campanha do Contestado”, o avido
foi usado em operagbes militares,
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bem como foram langados os fun-
damentos que tornaram possivel a
criagdo da Escola de Aviagdo do
Exército, em 1919.

De igual forma, é possivel que,
um dia, o Exército venha a adotar,
como “Patrono do Servico Militar do
Exército”, o patriota Miguel Calmon
Du Pin e Almeida, por sua agéo de-
cisiva e exemplar, memorivel e
inesquecivel, na “Liga de Defesa
Nacional”, durante a campanha na-
cional de convencimento da socie-
dade civil em apoio 2 adogdo do
servico militar obrigatério. E o que
nos confirma a leitura de sua biogra-
fia, escrita por seu afilhado, profes-
sor Pedro Calmon, outro grande
amigo do Exército.

Nota. O presente artigo foi composto com base
em ftrabalho realizado pela "Comissdo de Pes-
quisa Histdrica Béasica" de A Defesa Nacional,
em seu terceiro ano de atividade, assinado por
seu presidente, Coronel Cldudio Moreira Bento.
A interpretagdo por ele traduzida valeu-se das
seguintes fontes, que pocerdo fornecer maiores
detalhes sobre o assunto.
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DANS LE SECRET
DES PRINCES —
APRECIACAO

Luiz de Alencar Araripe

[

se projeta entre as nagées.

Luiz de Alencar Araripe faz, nesle artigo, uma aprecia¢do do livro
Dans le secret des princes, editado na Franga, best-seller na Europa
e provavelmenle, em pouco tempo, no mundo. A Biblioteca do Exército
estd em negociagdo para obter os direitos autorais que lhe permita incluf
lo em um dos seus préximos editoriais. Pelo seu contetido, aqui objetiva
e elegantemente enfocado, a obra demonstra-se de comprovado interes-
se cultural e profissional. Eis que a atividade sistemética de informacgdes,
instrumento imprescindfvel & tomada de decisdes, adquire importdncia
crescente, na medida em que a dimensdo econémica e polftica do Brasil

Conde Alexandre De Maren-

ches dirigiu, durante quase

onze anos, o Servigo Secre-
to francés (S.D.E.C.E.), sob a gestéo
de dois Presidentes da Replblica,
Pompidou e Giscard d'Estaing. Com
a eleicdo de Mitterrand, afastou-se
do cargo, mantendo uma discri¢do
que se impds, nunca tendo falado
a imprensa nem comparecido a re-
cepcdes sociais.

Este ano, De Marenches surpre-
endeu a todos, mantendo um longo
didlogo com a repdrter Christine Oc-
krent, a quem chama de “ravissante
et tenace”, e a quem credita té-lo
feito falar, “eu, homem do siléncio”.
O didlogo entre os dois grandes pro-
fissionais — das informagbes e do
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jornalismo — foi publicado sob o tf-
tulo Dans le secret des princes.

O livro é de grande sucesso na
Europa, perguntando-se muitos por
que o discreto conde decidira romper
um siléncio de tantos anos e falar
sobre temas polémicos. Néo se es-
pere que De Marenches desvende,
de forma irresponsavel, intimidades
dos servicos secretos da Franga e
de seus aliados. Mas ele emite con-
ceitos e faz revelagbes extremamen-
te interessantes sohre algumas ati-
vidades desses servigos, em apoio a
politica exterior das grandes poten-
cias, no apds-guerra e nos dias de
hoje.

No dizer de Ockrent, De Maren-
ches & um grao-senhor, que guarda
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de suas origens aristocratas o des-
prezo pelo dinheiro e pelos simula-
cros do poder, o senso do “pana-
che”, do humor, da honra e da ne-
cessidade de servir, a par do gosto
pelas belas mulheres e pelos cava-
los de raga. Os bens da famllia ga-
rantiram-lhe a independéncia e a
possibilidade de viajar, adquirindo
fluéncia nos idiomas inglés e ale-
mao.

Alexandre de Marenches nédo é
um James Bond, mas nem por isso
sua vida deixou de ser de muitas
aventuras. Aos 18 anos, com a capi-
tulagcdo da Franca, faz seu primeiro
contacto com as atividades de in-
formacgGes. Atravessando a linha de
demarcagéo, leva aos americanos,
em Vichy, informagGes sobre as tro-
pas de ocupacdo alemas. E detido e
interrogado pelos alemées. Depois,
foge para a Espanha e, dali, para a
Argélia, alistando-se nas Forgas
Francesas Livres, com elas comba-
tendo na Iltdlia. E 14 que o General
Juin vai encontra-lo, fazendo-o seu
ajudante-de-ordens.

As boas relagées da famflia Ma-
renches deram ao jovem Alexandre
a oportunidade de fazer-se amigo de
grandes personalidades da época —
no caso, a Franca e os Estados Uni-
dos: os Generais Patton, Marshall,
Bradley e Beddel Smith; e os Presi-
dentes De Gaulle, Roosevelt e
Trumman, isso sem falar de polfticos
e embaixadores. Assim, aos 22
anos, é designado oficial-de-ligagdo
junto ao Quartel-General de Eise-
nhower, tendo acesso ao “inner san-
ctum” do Comando Aliado — o War
Room. Presenciou grandes tomadas
sobre operagbes da guerra e os de-
sentendimentos entre De Gaulle e
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os chefes militares americanos, teve
acesso a informagoes ultra-secretas,
e viu, angustiado, como Stalin soube
extrair de Roosevelt e Trumman
concessdes que decidiram o futuro
do Leste Europeu.

Em 1946, De Marenches aceita
o convite de De Gaulle, para fazer a
ligacdo entre o Governo Provisério
da Franga e a Assembléia Consti-
tuinte. Mas conclui ndo ter inclina-
céo para a polltica e recusa a elei-
cdo certa para deputado por Paris,
que Ihe fora oferecida pelo general.

Resolvendo ingressar na iniciati-
va privada, De Marenches funda
uma indlstria mecénica. Nela per-
manece 15 anos, reforga sua inde-
pendéncia econdmica, até que o
Presidente do Conselho, René Ple-
ven, coloca-o & disposicdo do Gene-
ral Eisenhower, Comandante da
OTAN.

As primeiras cem péginas de
“Dans le secret..” tratam desse
aprendizado, que muito valeria a De
Marenches para o desempenho das
funcGes que Ihe confiou o Presiden-
te Pompidou, em 1970: Diretor-Geral
da S.D.E.C.E.

O S.D.E.C.E. (Service de Docu-
mentation Extérieure et de Contre-
Espionage), mais tarde D.G.S.E. (Di-
rection Generale de Securité Exté-
rieure), & o 6rgdo de informagdes ex-
ternas; subordinado ao Presidente
da Replblica. Opera no mundo todo,
salvo em temitério francés, onde a
responsabilidade é da D.S.T. (Direc-
tion de Surveillance du Territoire),
subordinada por sua vez ao Ministro
do Interior.

“Ndo tem jeito. O Servico
(S.D.E.C.E.) nédo funciona. Meu Che-
fe de Estado-Maior Pessoal diz-me
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que nada pode ser feito, que é pre-
ciso extingui-lo, recomegar do zero”,
foi o desabafo de Pompidou, ao que
lhe respondeu Marenches: “Dé&me
tempo para“pensar”. E voltou com a
solucdo: extinguir o servico ndo era o
caso; a solucdo seria reformuld-lo e
expurga-lo de maus elementos. Foi
o que fez o novo diretor-geral, com
carta branca do presidente.

As exposi¢oes de De Marenches
sobre a organizagédo e funcionamen-
to do servico sd@o compreensivel-
mente sucintas. Ele prefere expor
sua experiéncia e suas idéias sobre
problemas que enfrentou. Como, por
exemplo, as relagdes com o Chefe
de Estado, com a D.S.T. e com os
servicos de apoio: o recrutamento de
pessoal e a utilizagdo de “honoré-
veis cooperadores”, a defesa contra
os “escroques das informagées” e os
agentes de servigos adversos.

De Marenches atribui ao tempe-
ramento nacional, avesso as ativida-
des de informacéo, o fato de o ser-
vico francés, ao contrério do inglés,
nao atrair a participagdo da elite in-
telectual. O que & lamentével, pois o
trabalho de informagbes requer a
participa¢@o de pessoal de alta qua-
lidade, além de ser essencial que o
povo compreenda e apbie os servi-
¢os especializados, que sdo a pri-
meira linha de defesa do pals.

Uma inconfidéncia de De Ma-
renches, que causou grande celeu-
ma na imprensa francesa, foi a de
ter visto guardadas numa casamata
toneladas de documentos da Gestapo
e da Abwehr, o servigo secreto do lli
Reich. O conde diz ter folheado al-
guns desses documentos, encon-
trando neles provas de que grandes
figuras da Republica, inclusive
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membros da Resisténcia, estiveram
a soldo dos alemaes.

O ex-Diretor-Geral fala sobre
operagbes que Ocuparam as man-
chetes dos jornais de todo o mundo,
nas quais estiveram envolvidos os
servicos secretos franceses. Duas
delas foram executadas na Africa.

A primeira foi a deposicdo do
imperador Bokassa, orquestrada
pela Franca. O éxito da operagdo
deveu-se ao meticuloso planejamen-
to estratégico e tético, que permitiu
saber que a guarda do aeroporto de
Bangui ndo recebia pagamento ha-
via trés meses. Assim, uma das pri-
meiras medidas da tropa de assalto
do S.D.E.C.E. foi colocar os guardas
em fila, para que recebessem seus
saldrios, em moeda forte...

A segunda operacao foi realiza-
da em Kolwesi, para debelar a revol-
ta de gendarmes catanguenses con-
tra o governo de Mobuto. S6 depois
de os homens do Servigo terem con-
trolado a situagéo, é que chegaram
0s péra-quedistas franceses e bel-
gas.

Essas e outras operagbes mos-
tram a importdncia da existéncia,
dentro-do S.D.E.C.E., de um Servigo
de Ag¢do — mais conhecido como
Comandos de Agao — composto por
militares e civis especializados em
operagbes especiais, e que, segundo
o diretor-geral, proporciona uma op-
¢do intermedidria entre o envio de
uma nota diplomaética e de um corpo
expediciondrio.

E certo que o Conde De Maren-
ches ndo é um homem de esquerda;
de direita, ele diz ndo ser. Numa di-
cotomia simplista — pombos x fal-
coes — seria considerado um falcéo.
Ele acha que as democracias oci-
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dentais perderam a Segunda Guerra
Mundial devido, por um lado, & cre-
dulidade e a falta de visao histdrica
de seus lideres, e, por outro, ao gé-
nio polltico e & implacahilidade de
Stalin.

Segundo a Gtica comunista, “a
paz de hoje € o prolongamento da
guerra de ontem, por outros meios”.

De um lado, esti o Império So-
viético, “ainda na sua fase de reli-
giosidade — expansionista, messia-
nica e missiondria”, com uma estra-
tégia global, cujo teatro de opera-
¢bes & o planeta. Do outro, estdo “as
democracias moles”, &s quais temos
a felicidade de pertencer, com uma
visdo tatica, regional, quando ndo
politica, das questGes internacionais.

No front dessa questdo, estdo
0s servigos de informagdes, com 0s
olhos postos em realidade que os
polfticos e diplomatas preferem néo
ver. Ainda segundo De Marenches,
“a K.G.B. e 0 G.R.U. representam a
maior e a mais rica multinacional do
mundo, dispondo também de pes-
soal mais numeroso”, com filiais em
todos os palses-satélites e simpati-
cos a Unido Soviética. Enquanto is-
so, 0s servicos secretos do Ocidente
lutam com falta de recursos e de re-
conhecimento por parte daqueles
pelos quais defendem.

Alain Besancon, no artigo “Ser-
vice inutile” (L'Express de 19 de se-
tembro de 1986), comenta tdpicos
do que chama “o impressionante
testemunho de Alexandre De Ma-
renches sobre os servicos seeretos
franceses”. Ele se detém na visdo
geopolitica do  ex-Diretor do
S.D.E.C.E., considerando-a funda-
mentalmente correta, embora passl-
vel de critica, se colocada num con-
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texto mais amplo, o que seria tarefa
prépria dos dirigentes politicos. Be-
sangon ndo considera o livro de De
Marenches hostil aos socialistas.
Mas julga ter sido a ideologia que
levou o Presidente Mitterrand a subs-
titul-lo por “um extravagante”, que
tanto mal fez ao Servico. “Numa so-
ciedade democrética, 0s servicos
secretos devem reduzir, no minimo,
a zona de segredo, pois permitird
aos cidaddos conhecerem melhor
suas atividades. E s6 assim terdo
esses servicos a solidariedade na-
cional que protege as Forgas Arma-
das”, conclui Besancon,

De Marenches aborda outras
questbes de -politica internacional,
que envolvem a participagdo dos
servicos secretos, como 0s casos de
Angola, do Afeganistdo, das guerras
do petréleo e do movimento xiita.

Em 1985, a explosdo do navio
Greenpeace, na Nova Zelandia, é
objeto de comentérios cdusticos de
De Marenches. Mal conduzida polfti-
ca e tecnicamente, “a operagdo ul-
timou a destruicdo dos servigos
franceses”.

Sobre o terrorismo, hd um capl-
tulo que o considera como uma
doenca internacional. “Se nossos vi-
zinhos a contraem, corremos tam-
bém o risco de sermos contamina-
dos por ela"... A maioria dos grandes
servigos ocidentais conhece bastan-
te bem a topologia das organizagbes
terroristas e a localizagdo de seus
campos terroristas. Mas, assinala De
Marenches, as democracias tém di-
ficuldade em unir-se para combater
o terrorismo, conciliando esse com-
bate & preservacdo das liberdades
individuais. Todavia, nos sistemas
totalitdrios o problema néo existe...
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Dans le secret des princes con-
tém muitas observagbes sobre a
conduta do chefe de um servico se-
creto, e amda sobre suas relagbes
com o chéfe de Estado. “Minha pri=
meira preocupagéo foi a de criar um
estado de esplrito, onde o servi¢o do
Estado passa & frente de tudo, ou
melhor dizendo: um servigo de Esta-
do apolitico”. “O patrdo dos servicos
ndo deve ter qualquer ambicdo poli-
tica. Nao esqueca os velhos amigos,
porque eles o manterdo a par de tu-
do que se passa fora da vida nor-
mal... Desconfie das novas relacoes;
elas nem sempre sdo fortuitas. Va a
poucas recepcdes e jantares sociais.
L4 somente se ouvem intrigas. Os
seus propésitos serdo deformados.
Vocé perderd tempo, e isso sera
ruim para a sua silhueta.”

“A maior dificuldade do diretor-
geral é que ele jamais deve procurar
agradar.” De Marenches cita uma
frase do Marechal de Villars a Lufs
XV, frase que transmitiu a seguir ao
Presidente Giscard d'Estaing: “Se-
nhor, é diflcil agradar e servir ao
mesmo tempo”.

As operaces “delicadas” devem
ter o acordo do chefe de Estado e,
para obté-lo, ensina De Marenches:
“Vocé Ihe propde uma operacao; se
ele a aprovar, respondera por um
piscar de olhes. Se ficar como mér-
more, vocé tem seu acordo t4cito.” E
acrescenta: fica bem entendido que,
se o assunto acabar mal, o diretor-
geral deve pagar. E a regra do jogo.

De Marenches ndo passou
o S.D.E.CE. a seu sucessor. “Ele
ndo manifestou o desejo de encon-
trar-me, e nem mesmo pediu-me
que lhe transmitisse as ordens.”
Sem qualquer fungdo de governo, o
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conde conservou relagdes que-fez
com chefes de Estado e personali-
dades do cendrio internacional. Ele
revela que o Presidente Reagan, o
Rei Hassan Il, do Marrocos, e o Rei
Juan Carlos, da Espanha, algumas
vezes o chamaram para conversar
sobre questdes do cenério mundial.

Os livros sobre os servicos se-
cretos tém publico garantido, tal € a
auréa de mistério e aventura que
cercam essas atividades. Mas ha
que separar os depoimentos sensa-
cionalistas das narrativas sébrias e
objetivas dos senhores da arte. Dans
le secret des princes inclui-se den-
tre estas dltimas, com a vantagem
de provir de um homem de pensa-
mento e de agdo, e de ser escrita no
estilo vivo de uma grande jornalista.
E de se esperar, com toda a certeza,
0 sucesso do livro perante o publico
brasileiro, assim como o éxito que
vem obtendo em toda a Europa.

A redemocratizagdo do Brasil
colocou no pelourinho os nossos
SNI, CIE, CENIMAR e a chamada
comunidade de informagées. Como
acontecera ao Chefe de Estado-
Maior pessoal de Pompidou. ndo fal-
tou quem propusesse ao Presiden-
te Tancredo Neves extingui-la.. No
entanto, a reformulacdo desses ser-
vicos, & semelhanga do que fez De
Marenches com o S.D.E.CEE., é a
solugdo para adequé-los a defesa do
Estado e dos interesses do Brasil, e
preservar as liberdades democrati-
cas de seus cidaddos. Esse é um
processo a iniciar-se com a elabora-
¢do da nova Constituicdo, que deve-
rd conciliar aqueles imperativos; e
que se prolongard na feitura de leis
ordindrias, formuladoras de grandes
linhas' segundo as quais 0s servigos
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devam ser reestruturados e opera- bém deve saber o valor das informa-
dos. ¢oes, a leitura de Dans le secret des
: O processo envolve ndo apenas princes proporcionard material para
especialistas, mas polfticos, profes- reflexdo. E para entretenimento.
sores, cientistas, diplomatas, enfim,

todos os que, de alguma forma, pos- Dans le Secret des Princes
sam contribuir para adotar o pals do Christine Ockrent
forte instrumento de defesa, que sdo 1986 — Editions Stock
0s servigos de informagdes. Para to- 103, Boulevard Saint Michel,
dos estes e para o ptblico, que tam- 75005 Paris

-

: )
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O OFICIAL DE E.-M.

E SUA IMPORTANCIA
NO CONTEXTO DO
EXERCITO

Enio Gouvéa dos Santos

(4’_

véa dos Santos.

.

Conletido transcrito da palestra pronunciada na Escola de Co-
mando e Estado-Maior do Exército (ECEME) pelo Gen Ex R/1 Enio Gou-

Partindo da caracterizagdo do Oficial de Estado-Maior, o General
Enio examina a sua formagdo, através do relacionamento aluno-instrutor
da ECEME e do exerclcio de suas atividades apds formado, terminando
por caracterizar os alributos que deve cullivar, para se conslituir em ver-
dadeiro chefe, objetivo final de sua carreira profissional.

J

O OFICIAL DE ESTADO-MAIOR

Oficial de Estado-Maior é,

em ultima analise, um im-

portante auxiliar do Chefe
no estudo e andlise de qualquer
missdo ou problema e que, pela
sua capacidade profissional, isen-
¢ao e objetividade, o facilitara na
escolha da melhor decisao.

Seu trabalho anénimo e sen-
sato permitird ao Chefe ter maior
visao do problema apresentado e,
consequentemente, melhor dis-
cernimento para decidir.

Devera ter humildade e alta-
neria, para a possibilidade de ver
suas conclusdes ou opinides recu-
sadas ou contestadas, e possuir
grande disciplina intelectual, para
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trabalhar com a mesma respon-
sabilidade e entusiasmo em outra
idéia que nao seja a sua. :

Nao deve querer ser o dono da
verdade - porque ninguém o é -,
dai a necessidade de saber tra-
balhar em grupo, de fazer parte
de uma equipe gque se destina a
analisar, em conjunto, o problema
proposto e, através da apresenta-
cao das varias linhas de acao, fa-
cilitar ao Chefe a adogao da me-
Ihor solugdo. *

Nao é facil trabalhar em gru-
po, mas € definitivamente impor-
tante que o oficial de Estado-
Maior se esmere e se conscientize
de que sua atuacao nesse tipo de
trabalho é fundamental.

A sistematica do trabalho em
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da ECEME e do exercleio de suas alividades apds formado, terminando
por caracterizar os alributos que deve cultivar, para se constituir em ver-
dadeiro chefe, objetivo final de sua carreira profissional

J

O OFICIAL DE ESTADO-MAIOR

Oficial de Estado-Maior é,

em ultima analise, um im-

portante auxiliar do Chefe
no estudo e anélise de qualquer
missao ou problema e que, pela
sua capacidade profissional, isen-
cao e objetividade, o facilitara na
escolha da melhor decisao.

Seu trabalho anénimo e sen-
sato permitird ao Chefe ter maior
visao do problema apresentado e,
consequentemente, melhor dis-
cernimento para decidir.

Devera ter humildade e alta-
neria, para a possibilidade de ver
suas conclusoes ou opinides recu-
sadas ou contestadas, e possuir
grande disciplina intelectual, para
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trabalhar com a mesma respon-
sabilidade e entusiasmo em outra
idéia que nao seja a sua.

Nao deve querer ser o dono da
verdade — porque ninguém o é -,
dai a necessidade de saber tra-
balhar em grupo, de fazer parte
de uma equipe que se destina a
analisar, em conjunto, o problema
proposto e, através da apresenta-
¢ao das varias linhas de agao, fa-
cilitar ao Chefe a adogao da me-
lhor solugao. ~

Nao é facil trabalhar em gru-
po, mas é definitivamente impor-
tante que o oficial de Estado-
Maior se esmere e se conscientize
de que sua atuacao nesse tipo de
trabalho & fundamental.

A sistematica do trabalho em
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grupo deve ser uma constante na
vida do oficial de Estado-Maior,
desde sua formacao até a colima-
¢ao do objetivo final de sua car-
reira: 0 de ser Chefe

Nem todos nascem com as ca-
racteristicas necessarias para par-
ticipar efetivamente do trabalho
em grupo. Existe o dono da verda-
de, aquele que quer impor - as
vezes até agressivamente — suas
idéias; existe o que se acomoda,
nao debate, nao expde seus ar-
gumentos e opinides e esperava
passivamente o final do trabalho,
assim como o que, por preguica
intelectual, se oferece de imediato
para redigir o que for decidido - é
o Pero Vaz de Caminha, o escrivdo
da frota. Tais temperamentos sao
encontrados na maioria dos gru-
pos de trabalho. Dai a necessida-
de do treinamento de tal ativida-
de. E como se fosse uma ginésti-
ca, um esporte coletivo, no qual
nao pode haver atitudes indivi-
dualistas, porque o que vale é a
atuacao do conjunto.

Por isso, repito, é importante
que nos acostumemos a trabalhar
em grupo, pois este é o tipo de
trabalho que o oficial de Estado-
Maior ird desempenhar no decor-
rer de toda a sua vida profissio-
nal, tanto na condicdo de compo-
nente do grupo, como na de seu /-
der, quando atingir a chefia.

Disciplina, para nés soldados,
€ uma palavra sagrada. Refiro-me
tanto & disciplina  hierdrquica,
como a disciplina intelectual. A
primeira porque, sem ela, nédo so-
breviveremos como instituigao
militar; a segunda porque - em-
bora muitas vezes sejamos venci-
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dos pelo consenso da maioria do
grupo ou pela decisao do Chefe -
€ a que permitird a harmonia do
relacionamente coletivo e, em ul-
tima andlise, a existéncia da ou-
tra.

Dai porque, repetimos, é ne-
cessario que o oficial de Estado-
Maior tenha humildade, para
ver suas opinioes contrariadas, e
altaneria, porque so agsim podera
trabalhar com entusiasmo e de-
terminagao sobre outras idéias
que nao as suas.

SUA FORMACAO
PROFISSIONAL

— O Aluno
— O Instrutor

A Escola de Comando e Esta-
do-Maior do Exército é um tem-
plo, um laboratério e uma fabrica
de Chefes.

Templo, porque nela devem
entrar e permanecer s6 aqueles
que tém fé no Exército e no Bra-
sil; aqueles que acreditam no
aprimoramento profissional indi-
vidual buscando o aprimoramento
profissional coletivo.

Laboratério, porque nela
sao feitas experiéncias de novas
técnicas, novas idéias, novos con-
ceitos, novos métodos didaticos e
pedagdgicos. Laboratdrio de deli-
cada e dificil manipulagao, porque
trabalha com idéias subjetivas, di-
ficeis de uma avaliagao fatemati-
ca. h

Fdbrica, porque dela sai,
em “fornadas’’ anuais, a elite dos
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futuros Chefes, diamantes lapida-
dos e transformados em brilhan-

" tes que irdo se constituir na colu-
na vertebral de nosso Exército,
continuando a dar-lhe sua postura
digna e eficiente.

E uma Casa que marca profun-
damente nossa vida militar e dei-
xa em todos nds gratas e saudo-
sas recordacgoes, tanto aos instru-
tores e alunos, como em nds, ve-
lhos soldados, ja na Reserva, or-
gulhosos por termos passado por
aqui e gratos, muito gratos, por
tudo que aqui aprendemos.

Falemos, entao, do aluno da
ECEME.

Todos sao voluntarios. E im-
portante que isto nao seja esque-
cido. Todos se submeteram, com
sacrificios proprios e de suas fa-
milias, a um rigoroso mas justo
processo de sele¢do. Fazem parte,
portanto, da elite do Exército.

Parodiando Euclides da Cu-
nha, atrevo-me a dizer que o alu-
no é antes de tudo um reaciona-
rio. Ele, intrinsecamente, reage a
tudo. E ai vai o conselho de um
velho soldado: ‘‘Nao briguem
com a Casa, ela sempre leva a
melhor. . ."”

Indiscutivelmente é duro, é
dificil ser aluno. Preocupagoes
com os estudos, preocupagoes
domésticas de toda a ordem, sa-
crificios da esposa e filhos, pou-
cas horas de lazer e muitas horas
de aulas e de trabalhos em domi-
cilio. Mas vale a pena! Tenho cer-
teza de que alguns dos que me
ouvem talvez nao concordem co-
migo. Nao importa, mais tarde
concordarao. O que importa é sa-
ber que o.sacrificio e o esforco
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que ora estdo fazendo é a aberic
ra de uma nova via de acesso que
leva ao ponto critico vital do obje-
tivo a conquistar. '

O aluno é um curioso. Tem a
curiosidade do saber. Por isso
deve perguntar o que quer saber
ou o que nao entendeu. Mas ve-
jam bem, existem perguntas, mui-
tas perguntas. .. Existem as per-
guntas vdlidas daqueles que real-
mente desejam aprender; mas
também existem aquelas nas
quais o aluno deseja mostrar erudi- -
¢do e, entdo, as faz mais como
uma demostragao de conhecimen-
to do que como dtvida porventu-
ra existente. Acautelem-se com
essas Ultimas. Elas sdo facilmente
detectadas.

Alunos e instrutores fazem

_parte de uma mesma equipe, in-

tegram essa instituicdo sagrada
que é o Exército Brasileiro; por
isso nao se devem encarar como
adversarios e, muito menos, co-
mo inimigos. Todos lutam por
uma causa justa: o aprimoramen-
to profissional.

Muitas vezes o aluno reage
contra uma solugao da Casa. Se
essa solucdo,~a primeira vista, po-
de parecer esdruxula, haverda uma
razao valida para justifica-la. Tal-
vez um novo ensinamento, a cria-
¢ao de um novo reflexo no racio-
cinio ou um novo enfoque do
problema em estudo, visando a
criar estimulos a imaginagdao e
procurando fugir a solugdes es-
quematizadas. E preciso nao per-
der de vista que na ECEME se
trabalha com idéias subjetivas e
nao com férmulas matematicas e,
por isso mesmo, dificeis de serem
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mensuradas e avaliadas, porque
impossiveis de serem testadas e
comprovadas. Quantos valorosos
chefes militares foram derrotados
por seguirem a risca os preceitos
doutrinarios e quantos foram vi-
toriosos maculando-os.

Os alunos que hoje estao sen-
tados aprendendo, amanha pode-
rao estar como instrutores, ensi-
nando.

Por isso, agora, tentaremos
enfocar o instrutor. Desnecessario
sera fazer referéncia a sua capa-
cidade profissional, porque esta é
uma condi¢do primordial. No en-
tanto é imperioso que o instrutor
se lembre, inicialmente, de que
nao faz muito tempo ele ocupava
a mesma cadeira que ora € ocu-
pada pelo aluno.

Ele deve ter em mente que
ndao é instrutor, ele estd instrutor.
Instrutor nao é grau hierar-
quico na carreira militar, € uma
funcao conjuntural, passageira e,
por isso, significativa e marcante,
particularmente na carreira das
armas, que é repleta de uma su-
cessao de cursos.

A principal qualidade de um
instrutor é a de querer ensinar,
querer transmitir aos companhei-
ros novos conhecimentos, sem
mistérios, sem a preocupacao de
apenas mostrar erudi¢gdo, mas, ao
‘contrario, querendo repartir com
eles tudo o que sabe.

Deve ser humilde, o que nao
significa tibieza. Humilde no sen-
tido lato da palavra. Ter a humil-
dade daquele que sabe, mas que
nao tem pejo de dizer que nao
sabe, quando realmente nado sou-
ber, E dever do instrutor, quando
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nao souber, reconhecer que nao
sabe e procurar a resposta para
posteriormente sanar a duvida.
Tal procedimento sé o engrande-
cerd, por sua autenticidade, pe-
rante seus alunos. E preferivel re-
conhecer e admitir o desconheci-
mento da resposta, do que da-la
de maneira evasiva, o que fatal-
mente o levara ao descrédito.

A arrogancia e a_prepoténcia
sao defeitos que nao podem exis-
tir no instrutor. Nag é esse o ca-
minho que o levarad a estima e a
credibilidade de seus alunos.

O instrutor, enfim, deve re-
presentar, em toda sua grandeza,
o que é a ECEME, este Templo,
este Laboratério, esta Fabrica.
Grandeza que é constatada por
toda a sua vida e por tudo que ela
fez, através dos anos, para a efi-
ciéncia de nosso Exército.

SEUS ENCARGOS
Sou paftidério da permanéncia

na ECEME de oficiais recém-
diplomados, nas fung¢ées de ins-
trutor. Eles representam sangue
novo no Corpo Docente, porque
estao atualizados. E ai estd um
dos principais encargos, uma das
principais fungoes a serem de-
sempenhadas pelo oficial de Es-
tado-Maior. Como instrutor, o
oficial de Estado-Maior vai de-
sempenhar uma das mais impor-
tantes e nobres fun¢des de sua
vida militar, qual seja a de trans-
mitir novos conhecimentos a seus
companheiros.

Sou de opinido, também, que
o oficial de Estado-Maior deve
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comegar sua trajetdria nos Quar-
téis-Generais das Regides Milita-

res e das Brigadas, para s6 depois,

entdo, passar para as Divisdes e

Comandos Militares: finalmente, j4
com exper#éncia, ird servir nos De-
partamentos e. no Estado-Maior
.do Exército.

Com o inicio de sua vida de
oficial de Estado-Maior nas Re-
gioes Militares e Brigadas, o ofi-
cial terd contato cerrado com o
apoio administrativo as organiza-
¢oes militares e com a instrucao e
o emprego das grandes unidades
especificas das Armas, tomando
conhecimento de seus detalhes e
problemas.

O desempenho posterior de
fungées de Estado-maior nas Di-
visbes e Comandos Militares, ja
levando a experiéncia adquirida
nos escaloes subordinados, per-
mitird aos oficiais de Estado-
Maior mais eficiéncia. E os fara
tomar conhecimento mais estreito
com os assuntos pertinentes aos
Campos Psicossocial e Politico.

S6 depois dessas experiéncias
é que os oficiais de Estado-Maior
deverao ser colocados nos Depar-
tamentos e no Estado-Maior do
Exército.

Permito-me, agora, tecer al-
gumas consideragoes sobre esse
problema, que considero impor-
tante. Criou-se um mito no seio
do Exército de que é demérito pa-

ra o oficial de Estado-Maior servir |

nos Departamentos. Assim, o0s
considerados melhores anseiam
por servir, no Estado-Maior do
Exército. E uma dificuldade en-
contrar-se, por exemplo, um Co-
ronel para ser Chefe de Se¢ao de
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qualquer Departamento, pois a
preferéncia é ser Adjunto de Se-
cao no Estado-Maior do Exército.
Esquecem-se, os que assim pro-
cedem, da importadncia que tém
os diversos Departamentos na vi-
da cotidiana de nosso Exército.

O que desejo deixar registra-
do nestas palavras informais que
lhes dirijo é que a sequéncia dos
encargos do oficial de Estado-
Maior deve ser ldgica e objetiva,
iniciando-se nas mais simples, pa-
ra terminar nas mais complexas e,
mais ainda, que nao seja perdida
de vista a importancia dos Depar-
tamentos na cadeia de Comando
do Exército. Isso permitira que o
oficial de Estado-Maior, ao longo
de sua carreira, amealhe expe-
riéncias e consolide todos os seus
conhecimentos. Dai a importancia
do oficial de Estado-Maior no
contexto do Exército: o Chefe do
futuro auxiliando com eficiéncia
o Chefe do presente.

O SEU DESTINO: SER CHEFE
— O Chefe: Caracteristicas

O que é o Chefe?

Segundo Gaston Courtois:
““Chefe, etimologicamente, &
aquele que estd na cabega; ou
melhor ainda, é aquele que é a
cabéca.” A cabega que vé, pensa e
promove a agao no interesse de
todo o corpo.

Chefe é aquele que sabe, quer
e realiza e também aquele que faz
saber, querer e realizar.

Chefe é aquele que sabe fa-
zer-se obedecer e ao mesmo tem-
po fazer-se amar.
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Nao é aquele que impde, mas
aquele que se impoe.

Ser chefe ndo é somente fazer
uma obra, é, sobretudo, fazer
homens - conquista-los, uni-los,
ama-los e ser amado por eles.

O verdadeiro chefe é aquele a
quem se admira, se ama e se se-
gue.

Para ser chefe é preciso reu-
nir um conjunto de qualidades
que o diferenciam e dignificam,
tais como:

FE NA SUA MISSAO

O Chefe que nao cré na causa
que serve nao é digno de ser Che-
fe.

SENTIDO DE AUTORIDADE

O Chefe é o sinal sensivel da
autoridade. Ele deve ter uma
consciéncia elevada de sua mis-
sdo, pois a autoridade é um te-
souro que lhe esta confiado e que
ele nao tem o direito de dilapidar.

ESPIRITO DE DECISAO E DE
INICIATIVA

O Chefe que teme as respon-
sabilidades e que limita as suas
ambigées a coisas faceis e vulga-
res carecera sempre de alma para
arrastar seus comandados. As no-
¢coes de responsabilidade e de au-
toridade estao intimamente liga-
das.

ESPIRITO DE DISCIPLINA

A maior parte dgs Chefes tem
que obedecer a superiores tanto
como dirigir subordinados. De-
vem aqueles que lhes estao abai-
xo0 o exemplo da deferéncia e da
obediéncia aos seus proprios su-
periores.
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Diz um velho aforisma militar:
“A disciplina é a for¢a dos Exérci-
tos.” Ela é, também, a forga prin-
cipal de uma nacao que nao quer
perecer, pois s6 saberd comandar
quem souber obedecer.

CALMA E DOMINIO DE
S1 PROPRIO

O Chefe que quer ser digno
de comandar deve cpmegar por
ser capaz de comandar-se a si
préprio. s

Sem dominio de si mesmo,
ninguém pode pretender o domi-
nio das coisas e ainda menos o
dos homens.

COMPETENCIA

A competéncia ndao é caracte-
ristica exclusiva da autoridade do
Chefe. No entanto, ele deve de-
senvolvé-la sem cessar, para estar
a altura de melhor servir.

Sua autoridade moral aumen-
tard na medida em que der provas
de seu valor.

A competéncia profissional
nao é somente uma condigao de
prestigio, € também uma questao
de honestidade.

CONHECIMENTO DOS
HOMENS

A arte de conduzir homens é
muito dificil.

. Compete ao Chefe conhecer
seus homens, para estar a altura
de adaptar suas ordens a capaci-
dade de cada um.

Certos chefes sao tdo indbeis
que, quando falam, os seus co-
mandados tém a tentacac de fazer
o contrario do que lhes foi orde-
nado.

O Chefe, quando se dirigir a
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um subordinado, deve lembrar-se
de que nao fala a um ser com 16-
gica, mas a um ser com coragao.

BENEVOLENCIA DE ESPIRITO

As rélacées humanas entre
Chefes e Subordinados estabele-
cem-se em pequenas oportunida-
des do dia-a-dia, ao acaso das cir-
cunstancias e das ocasioes.

A simpatia e a compreensao
mutuas constituem, entre os
membros de uma coletividade,
o lago que produz a harmonia na
acao.

O Subordinado é particular-
mente suscetivel frente ao Chefe.
Saber falar a um subordinado, de
modo a mostrar que se conhece e
se compreende o seu problema, é
um dos meios mais seguros de
conquistar a sua confianca.

O Chefe que se aproxima do
Subordinado, na hora da prova-
cao ou do triunfo, penetra mais
profundamente no seu coracao do
que durante longos anos de con-

“vivéncia.

BONDADE DE CORACAO

Quando nos parece que a
bondade deserta do mundo, pen-
semos antes que ela desapareceu
do nosso coragao.

Nao devemos esquecer que a
recompensa do Tenente ou Capi-
tdo nao esta apenas nas notas de
conceito do Comando, mas no
othar de seus homens. Pois nao
ha Comando eficaz sem amor. A
vontade imposta pela forga é, sem
duvida, capaz de levar a execucao
momentanea de determinada ta-
refa, mas ndo pode obter aquela
adesao completa das vontades,
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dos espiritos e dos coracoes, ab-
solutamente necessarios ao Chefe
para cumprir a sua missao.

Quanto mais elevado se esta
na hierarquia e quanto mais se
sabe, mais necessidade existe de
ser bom, pois os subordinados
muitas vezes sao timidos e des-
confiados, mas seus coracgoes
abrem-se pela cordialidade e fe-
cham-se pela rudeza.

RESPEITO A DIGNIDADE
HUMANA

Um Chefe nao deve nunca es-
quecer .que seus subordinados
sao homens e que, por isso mes-
mo, tém problemas e interesses
humanos.

Ele deve atentar para o fato
de que o homem, porque é pes-
soa, nao se pertence senao a si
préprio e a Deus, nao se inferiori-
zando a outro homem que possa
considera-lo como escravo.

ESPIRITO DE JUSTICA

Ser justo é a primeira quali-
dade que um homem digno desse
nome reclama daquele que tem
autoridade sobre ele.

Este sentimento de justica é
de tal maneira inato no coragao
do homem, que qualquer injusti-
¢a, mesmo partindo de um Chefe
amado, o desengana, magoa e re-
volta..

Ser justo é atribuir a quem de
direito, sobretudo ao subordina-
do, o mérito de uma idéia inteli-
gente. E saber distinguir lealmen-
te a parte do éxito que cabe a ca-
da um dos colaboradores.

Ser justo & permanecer im-
parcial em todas as circunstan-

151



cias, sem nunca se deixar arrastar
por suas simpatias ou antipatias.

Ser justo é reconhecer seu er-
ro ou sua falha lealmente e nao
os atribuir a outrem.

EXEMPLO

O Chefe é um ponto de refe-
réncia; € um alvo.

Os olhos dos seus subordina-
dos estdao constantemente sobre
ele, e o seu exemplo tem tanto
mais importdncia quanto mais
apreciado ele é.

O Chefe exemplar pode pedir
tudo aos seus homens, porque
acaba por merecer e conquistar
sua confianga. :

A vida do Chefe fala sempre
mais alto aos homens do que sua
voz. Se a sua vida estd em con-
tradicdo com as suas palavras, ha
uma falta de ldgica que escandali-
za os fracos e revolta os fortes.

HUMILDADE

Comandar ou Chefiar € uma
funcao espinhosa.

O homem prepara-se para ela
livrando-se do egoismo estreito,
da preocupagdo demasiado inte-
resseira e da arrogancia que mui-
tas vezes os acompanha,

O Chefe deve ser grande por
nascimento ou fazer-se grande.
Mas nao é grande senao pela me-
dida em que trabalha sem visar
ao interesse pessoal.

A missao do Chefe |he é con-
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fiada visando essencialmente ao
bem comum. Nem o capricho,
nem o interesse, nem a vaidade,
nem o orgulho devem ditar ao
Chefe as suas decisoes.

Lembrem-se de que um Chefe
nao ilude por muito tempo aque-
les a quem dirige. Apos algum
tempo é descoberto.

Sendo humilde consigo mes-
mo, o Chefe torna-se mais forte
perante os outros.” Verdadeiro
consigo mesmo, ele pode exigir
que os outros sejam verdadeiros
na sua frente.

A virtude principal de um Chefe
— e talvez a mais rara — é a humil-
dade.

O homem que reconhece
lealmente que se enganou ou,
mais simplesmente, que nao sabe
tudo; o homem que aceita uma
critica construtiva, uma pondera-
cao equilibrada, prestigia-se de
maneira singular. E, por acrésci-
mo, conquista - conquistando-se a
si proprio — uma magnifica inde-
pendéncia.

Assim entendemos como deva
ser a personalidade de um Chefe.
A reuniao de todas essas caracte-
risticas formaria a figura ideal do
Chefe. Se algumas delas sao ina-
tas, varias podem ser melhoradas
ou conquistadas; a principal -
principalmente por ser a mais ra-
ra — caracteriza definitivamente o
Chefe: a humildade.

L
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INFORMACOES

EMBRAER REDUZ O
PESO DO BRASILIA

Embraer reduziu o peso do EMB-120
Brasflia em 390kg (ou 858 libras) des-
de a primeira unidade produzida —

4 ASA, Atlantic Southeast
Airlines, em agosto de 1985, Isto foi possivel gra-
cas 4 adocdo de materiais mais leves e a utiliza-
¢do de materiais compostos na estrutura da ae-
ronave. Dez por cenlo do peso vazio equipado
bdsico do Brasllia — que é de 7.070kg — séo fei-
tos agora em maleriais composlos, especialr
mente kevlar, fibra de vidro e fibra de carbono.

A alual produgdo da aeronave inclui assenlos
em fibras de carbono e keviar, piso e divisdrias
em sandulche de fibra de carbono e nomex e os
painéis laterais e leto em sandulche de fibra de
vidro, kevlar, nomex e fibra de carbono. As bor-

sim como também as carenagens de liga¢do asa/
fuselagem, carenagem do radar e o cone de
cauda. Os flapes sdo feitos em fibra de carbono,
enquanto que o litinio agora substitui o ago ino-
xiddvel utilizado anteriormente nos capds e co-
nes de do molor.

Como resultado, o Brasflia pode agora ter um
aumento equivalente em sua carga paga ou levar
combustivel adicional para mais de 590km, em-
bora mantendo o mesmo peso de decolagem.

O primeiro a ter essas inovagGes foi o lerceiro
Brasflia da DLT, empresa | aédrea da
Alemanha — subsididria da Lu sa —, nimero
gsséﬂe 120028, entegueemzddeomm

nte notar que 0 EMB-120 Brasflia j era

sua categoria, disponivel no mercado intemacio-
*nal de turboélices de nova geragdo destinados 4
aviagdo regional.
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RAPIER 2000

governo britdnico fez uma encomenda
4 Divisdo de Armamento do Exército
da British Aerospace, em Stevenage,
no vélor de aproximadamente um bi-

Ihdo de libras, para o projeto, desenvolvimento e
produgéo inicial do ulttamoderno sistema de ar-

Informagoes

mamento de defesa aérea Rapier 2000, com en-
trega prevista aos servigos britdnicos em meados
de década de 1990.

O Rapier 2000 evoluiu do atual sistema de
defesa aérea a nlvel baixo BAe Rapier, do qual
utiliza a vasla experiéncia. A avangada tecnolo-
gia empregada vem envolta numa nova configu-
ragdo e marca o estdgio principal sequinte no
desenvolvimento e produgdo deste altamenie
bem-sucedido sistema de armamento.

MUNICAO 40mm L/70

INTEIRAMENTE PIROTECNICA

contra alvos leves.

Tanto o novo projétil MPT quanto o PFHE da Bofors pos-
xterna.

suem a mesma ballstica e.

A Defesa Nacional

ofors e Raufoss desenvolveram conjuntamente
uma nova munigéo tragadora de mditiplo objetivo,
a MPT (Multipurpose Tracer). Uma melhor prdtica
da piretecnia tem feito do projétil MPT 40mm intei-
ramente pirotécnico uma realidade, eliminando assim a ne-
cessidade de espoletas mecénicas ou eletrbnicas, abrangen-
do detonadores e senslveis explosivos de ruptura.

A munigdo MPT & planejada para uso contra alvos aéreos,
alvos temrestres levemente blindados e unidades navais. O
carlucho caracteriza-se por sua altamente segura capacidade
de penetrago em blindagem, que vai a mais de 25mm em
blindagem convencional, sendo também extremamente eficaz
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~=Q—blitlirh b mrun].. :
Assinatura do NE

Os militares, particularmente da reserva, que desejarem fazer
uma assinatura semestral do “Noticidrio do Exército”, deverdo
enviar o pedido para:

Estabelecimento General Gustavo Cordeiro de Farias — Quar-
tel-General do Exército — Setor de garagens — SMU — CEP 70.630
— Brasilia—DF — Tel.: (061) 225-0260 Ramal 2939.

O Valor da assinatura semestral serd de Cz$ 180,00 (cento e
oitenta cruzados) e a quantia deverd ser remetida através da Em-
presa Brasileira de Correios e Telégrafos, para a Agéncia QGEX-
BSB, por Vale Postal, em nome do Estabelecimento’General Gus-
tavo Cordeiro de Farias.

O pedido devera conter os seguintes dados: Nome completo,
Endereco, Bairro, Cidade, Estado, CEP e nimero do Vale Postal.

O NE ser4 remetido diariamente.

o . e A S-S S S A S 5 5 o e i e i, e o S Al - i . e S o W

Revista de Assuntos Militares e Estudo de Problemas Brasileiros
PEDIDO DE ASSINATURA

Assinatura de 1986: Cz$ 67,20

— PAGAMENTO:
Emitido em nome de “A DEFESA NACIONAL", podendo ser da praca de
mheaw o origem do assiname.

2 A favor de A DEFESA NACIONAL", pagével na Agéncia Postal Telegrafica
Emvale pomsl [ .0 ARTEL-GENERAL" — Rio de Janeiro.
A DEFESA NACIONAL %
Paldcio Duque de Caxias — Praca Duque de Caxias, 25
20455 — Rio de Janeiro — RJ

Tel.: 2534628 :

A Defesa Nacional



Em Sao Paulo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro,
Espirito Santo, parte de
Goias e em Brasilia vivem
cerca de 65 milhoes de

$50as.
A metade da
populagio brasileira.
Cerca de 75% da
ind(stria brasileira e 66%
do comércio se concentram
ness%regiéo.
al também que sdo
roduzidos 66% do
roduto Interno Bruto.
Para fazer isso, se
consome dois tercos de
toda a energia elétrica
gerada no Pais.

Agorasaiba
onde estéo gsfontes
dessa

energia.

——

Cabo de transmissio ¢
em tamanho real.

Muitas dessas fontes
estdo em 2

Em 1957, quando
FURNAS foi criada pelo
Presidente Juscelino
Kubitschek, sua missdo era
construir e operar a
Erimeira grande hidrelétrica

rasileira com mais de
1milhdo de quilowatts: a
Usina de Furnas,

Hoje, ao completar 30
anos, FURNAS é uma das
poucas empresas no mundo
que constroi e opera usinas
hidrelétricas, termelétricas e
nucleares. Com uma
poténcia instalada acima de
8 milhdes de quilowatts,
participa com mais de 50%
do fornecimento da energia
consumida nos principais
centros socio-econémicos
brasileiros.

Para isso, soma sua
energia propria a de Itaipu,
cuja transmissao e entrega
sao de sua
responsabilidade,

Pioneira, assimilando e
desenvolvendo tecnologia
de vanguarda, FURNAS
opera um sistema com mais
de 12 mil quilémetros de
linhas.

FURNAS esta sempre
um passo a frente em energia.

Para dar a forga que o
Brasil precisa.

Ministério das Minas e Energia Eletrob

FURNAS ‘ﬁ' CENTRAIS ELETRICAS !

.0




- Para os clientes do Unibanco,
astar em Sao Paulo ou no Riona
- fazamenor diferenca.

jora voce usa o Terminal de Caixa e o Terminal do Cliente

poupanca com mais rapidez, conforto e seguranca.

1 todas as ageénclas interligadas do Rio e de 530 Paulo, como se Com o cartdo Unibanco vocé também pode usar o Banco 24 Hc
tivesse em sua propria agéncia. £ a Rede Unibanco €0 Terminal de Compras instalado em.postos de gasoling, lojas
+ Teleprocessamento interligando as agéncias para simplificar e supermercados do Rio e em Sao Paulo. Vocé enche o tanque e
ilizar as operacOes de saque, depdsito e pagamento de contas. suas compras eletronicamente, sem cheque e sem dinheiro.

yara dar a vocé o saldo e o extrato da sua conta corrente e de E o Unibanco interligando o bom atendimento para vocé.

mu&modehtedigacaodehg&ndas. Para vocé se sentir em casa. Em S3o Pavio ouno

UNIBANCO



