O BRASIL NO
CONTEXTO
ESTRATEGICO
MUNDIAL

José Maria do Amaral Oliveira

“O Brasil, sem alienar a sua individualidade, mas, ao contrdrio, Jes-
pertando-a, deve observar o que se passa |4 fora, para aproveitar as li-
¢bes fornecidas pelos povos mais velhos, mais experientes e cultiv.i-
dos”.
A citagdo é do ilustre brasileiro Antonio Carneiro Ledo, socidlogo e
educador no infcio do nosso século, referindo-se aos deveres das novas
geragdes brasileiras.

Com ela, ¢ autor, apds analisar a ambiéncia estratégica mundial, em
diferentes contextos, e identificar a posigdo do Brasil dentro dela, finali-
za a palestra que realizou, em outubro de 1986, no Ciclo de Extenséo so-
bre Estratégia, da Escola Superior de Guerra, que aqui se transcreve.

A citagdo continua atual. O artigo fornece uma compreensédo “do que
se passa Id fora”, em termos estratégicos, e segue uma postura para o

Brasil nesse contexto.

a aula inaugural do Curso

de Altos Estudos de Politica

e Estratégia e do Estado-
Maior e Comando das Forgas Arma-
das, que tive a honra de proferir em
marco de 1986, transcrevo o seguin-
te trecho:

Considero que a sociedade
brasileira, como um todo, vem
enfrentando e continuard a en-
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frentar uma série de desafios
e indefinicoes que dificultam
uma nitida percepg¢do, quer de
nosso posicionamento no con-
texto da ambiéncia internacio-
nal, quer de nossa prdpria vivén-
cia interna. Percepgdo que nao
apenas € influenciada pelos in-
leresses e aspiracbes dos diver-
sos segmentos que a consti-
fuem, mas, também, pelas
acoes e reagoes que se proces-
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sam, ininterruptamente, no cam-
po internacional, as quais, cer-
tamente, produzem seus efeitos,

as vezes aleatdrios, em nossa

propria ambiéncia.
e, continuando:

Se examinarmos, por curio-
sidade, algum tratado sobre re-
lacées internacionais e que te-
nha sido publicado ao inicio da
década de 1940, ld nao iremos
encontrar termos, hoje em dia
tdo conhecidos, como, por
exemplo: Guerra Nuclear; Guer-
ra Fria, "Détente", Nagées Uni-
das; ONU; Pacto de Varsdvia,
Mercado Comum Europeu; Re-
lag6es Norte-Sul; Misseis Balls-
ticos Intercontinentais; capaci-
dade de ataque inicial; destrui-
¢do mutua garantida; iniciativa
de defesa estratégica efc.

Delinear o cendrio em que hoje
integram, praticamente, cento e ses-
senta nagdes que coabitam este
planeta devera ser, a meu ver, 0
primeiro tépico da tarefa proposta.
Com isso, poderfamos identificar as
causas hasicas dos desafios e inde-
finicbes que dificultam-a nitida-per-
cepcao do “para onde vamos”. '

Em consequiéncia, serd possivel,
entdo, elaborar alguns pardmetros
com relagdo a posigdo brasileira,
quer na conjuntura atual, quer no to-
cante a perspectivas futuras no con-
texto de nossos interesses e aspnra-
‘¢oes.

Considero que nos defrontamos

com um fato basico na atual convi-

véncia humana, o qual ir4 represen-
tar o ponto de partida de minha ar-

gumentagdo, qual seja: duas Nagdes
extremamente fortes disputam a
condi¢do hegemédnica do poder.

Esta é uma realidade que pre-
tendo analisar sob trés aspectos: no
seu contexto histérico; no contexto
imperialista; e em seu contexto glo-
bal.

No trato de qualquer desses as-
pectos estaremos usahdo os termos
“geopolitica”, “estratégia” e “geoes-
tratégia”. Parece-me, pois, necessa-
rio oferecer minha interpretacéo so-
bre o seu significado.

A Geopolitica relaciona-se a
combinacdo dos fatores politicos e
geogréficos que configuram uma na-
¢ao, ou drea geogréfica enfatizando
a influéncia de geografia sobre a po-
litica.

A Estratégia refere-se a aplica-
¢do planejada e légica de meios pa-
ra alcangar objetivos vitais. No caso
em pauta, refiro-me, portanto, a uma
Estratégia nacional.

A Geoestratégia trata da intera-
¢do das consideragoes estratégicas
com aquelas da Geopolitica.

De maneira geral, a visdo que
temos, quanto a distribuicdo das
massas terrestres e da ambiéncia li-
quida que compdéem este pequeno
planeta, baseia-se na chamada pro-
jecdo de Mercator. Assim, desde
1569, a superficie terrestre é geral-
mente representada em mapas e
cartas, considerando-se um ponto
focal no centro da terra e cuja proje-
¢ao é feita em um cilindro que tan-
gencia o globo terrestre-no Equador.
Esta representagao apresenta dis-
torgoes significativas e que podem
nos conduzir a conclusdes, até certo
ponto, inadequadas.

Uma visdo de nosso globo ter-

A Defesa Nacional



restre partindo do espago, por
exemplo, mostraria, de maneira niti-
da, que os oceanos (0s quais co-
brem mais de dois tercos da superfi-
cie terrestre) nao: representam fato-
res geograficos significativos no
isolamento dos continentes.

Pelo contrério, eles se combi-
nam em um Unico oceano — 0
Oceano Mundial —, o qual vem pos-
sibilitando, através dos séculos, a in-
teragdo entre as grandes ilhas que
conhecemos como continentes.

Zbigniew e Brzezinsk, que foi o
Conselheiro de assuntos de segu-
ranga do presidente dos Estados
Unidos entre 1977 e 1981, nos conta
um fato interessante.

No inicio de 1985, um Ministro
das Relagoes Exteriores de um dos
paises da OTAN estava visitando o
seu colega Andrei Gromyko em
Moscou.

Apdés uma longa conversagao,
Gromyko confidenciou ao seu inter-
locutor que, varias vezes por sema-
na, ele se quedava a analisar um
mapa do mundo e refletir sobre o
seu significado — quantas vezes,
nés, ocidentais, assim procedemos,
tentando visualizar os imperativos
histéricos e geogtéficos que estrutu-
ram o relacionamento de uma nagéo
com o resto do mundo?

Todavia , 0 mapa, conforme foi
observado por Gromyko, nao seguia
fielmente as regras estabelecidas
pela proje¢cdo de Mercator. O mapa
padrao na Unido Soviética preconiza
como ponto de tangéncia a latitude
de 40°N e, deste modo, Moscou si-
tua-se na posigao central do mundo.

Assim projetado, observa-se a
presenca gigantesca e unificada da
Eurdsia, na qual apenas algu-
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mas éreas de sua periferia nao
sdo dominadas, ou controladas,
por Moscou.

A Africa, ao sul, parece ser ape-
nas um apéndice da Eurdsia. Uma
vasta massa liquida separa o hemis-
fério ocidental, de dimensbes visi-
velmente reduzidas, e que é domi-
nado politica, econémica e militar-
mente pelo seu maior inimigo — os
Estados Unidos.

No contexto dessa visdo poderia
parecer até absurdo que a nagéo
norte-americana esteja tao profun-
damente envolvida em assuntos po-
liticos e econémicos relacionados ao
continente eurasiano, desde Gibral-
tar até Kamchatka. Para Gromyko,
somente um propdsito agressivo ex-
plicaria a determinagdo daquela na-
¢ao, téo distante, em manter as peri-
ferias — a Europa Ocidental, o Ex-
tremo Oriente e o sul da Asia — fora
da esfera de influéncia soviética, um
propésito visando, apenas, prejudicar
os legltimos interesses da Unido
Soviética.

Para ele, dentro de um entoque
geopolitico, 0 oceano deveria consti-
tuir-se na fronteira natural da Euré-
sia.

Na realidade, os mapas podem
auxiliar o raciocinio, como também
provocar interpretacoes incorretas.

A projecao de Mercator tradicio-
nal, por exemplo, d& a nés brasilei-
ros a falsa impressdo de que nos
debrugcamos totalmente sobre a Afri-
ca. Na realidade, a costa norte até o
ponto saliente do Nordeste represen-
ta o limite inferior de um importante
segmento da drea maritima que co-
nhecemos como Atlantico Norte.

Ja tenho mencionado em outras
palestras a idéia errénea que pre-
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dominou nos Estados Unidos, no
inicio da década de 1940, no sentido
de que o inimigo japonés situava-se
diretamente a oeste de Sao Francisco.

Quando efetuamos uma avalia-
¢ao geopolitica do globo terrestre, as
conclusdbes sdo mais distintas do
que aquelas de uma simples anélise
de um mapa. Em uma tal avaliagéo
estaremos levando em conta o po-
tencial e o poder econémico, assim
como o tamanho de populacdo e,
principalmente, sua vitalidade.

Existem também os fatores
qualitativos intanglveis como, por
exemplo, a criatividade social, a ino-
vacao tecnoldgica e, especialmente,
o dinamismo cultural.

E evidente que o fator geografi-
co exerce influéncia ponderavel no
convivio externo. Existe uma intima
ligagao entre a geografia e o poder
politico; entre o territério e o povo
que nele habita; entre tendéncias
histéricas e prioridades geopoliticas.

Se ndo levarmos em conta to-
dos esses fatores, uma politica ex-
terna ficara privada do elo vital que
deve relacionar o poder nacional a
uma estratégia nacional.

Consideremos agora o contexto
histdrico da disputa pela hegemonia,
a que me referi.

E possivel afirmar que o relacio-
namento soviético-norte-americano
constitui um exemplo histérico clas-
sico do conflito entre duas grandes
poténcias.

Um conflito que antecede o inl-
cio do atual século e, portanto, um
_perfodo de tempo significativo em
termos de histéria moderna.

O expansionismo russo no sé-
culo XIX j& preocupava a jovem na-
¢ao norte-americana. A guerra da

Criméia, a penetragao nos Balcas e
no Oriente Meédio, assim como a
pressao russa estabelecida contra a
rota de abastecimento inglesa para
a India, séao fatos histéricos que pro-
vocaram reaces e preocupagdes
entre as personalidades mais escla-
recidas da elite norte-americana. Até
mesmo a proposicdo de Marx em
seu manifesto comunjsta (“A derru-
bada violenta da burguesia constitui
a base para o domipio pelo proleta-
riado”) serviu mais tarde, apés a re-
volugdo de 1917, como um elemento
catalisador para a configuragdo des-
se conflito. Alexis de Toqueville, nos
idos de 1850, afirmava que tal confli-
to seria inevitavel, considerando que
ambas as nagbdes iriam, eventual-
mente, dispor de um poder capaz de
“modificar os destinos do globo ter-
restre”.

Mahan, ao desenvolver o inte-
resse norte-americano pelo poder
maritimo e pela posse de bases no
além-mar, certamente contribuiu pa-
ra que as consideragbes geoestraté-
gicas ampliassem, com o passar do
tempo, o antagonismo entre duas
nacdes, ambas possuindo enorme
potencial e com objetivos estratégi-
cos globais.

Um fato, apenas, ilustra a preo-
cupagdo norte-americana quanto a
ameaca soviética. Ao final da Pri-
meira Guerra, durante um periodo de
tempo razoavel, Estados Unidos e
seus aliados ocidentais empenha-
ram-se em uma campanha no
territério soviético, proporcio-
nando apoio aos cohtra-revolu-
ciondrios, visando a eliminar o
entdo governo bolchevista.

Mais tarde, em 1937, quando
Raoul de Castex, em suas teorias
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estratégicas, nos fala do perturbador,
ele apenas confirma a aversao natu-
ral que se estabeleceu entre o de-
tentor do “heartland” e as nagdes
periféricas. Sua consideracao mais
importante, na realidade, é de ante-
ver que, em determinado momento,
o perturbador — consolidada sua po-
sicdo central — deslocar-se-ia. para
0S mares e oceanos em um crescen-
te desafio aos poderes maritimos
tradicionais.

Esse conflito ndo se refere ape-
nas a ideais ou a concepcoes politi-
cas. E evidente que a competicao
ideol6gica exerce sua influéncia,
mas o seu valor tem declinado com
o passar dos anos, a medida que
diminui o fervor revoluciondrio sovié-
tico.

O conflito pode ser configurado,
basicamente, pelos niveis de poder
e de influéncia sobre outras nagdes
e termritdrios, assim como pela posse
de um poderio militar que se destina
a intimidar, ou a conter o opositor.
As condicionantes geopoliticas e es-
tratégicas séo predominantes na de-
terminagdo do enfoque, da substén-
cia e, eventualmente, do resultado
desse conflito histérico.

O colapso do sistema interna-
cional classico calcado no continen-
te europeu, ao fim da Segunda

~Guerra Mundial, provocou, natural-
mente, a definicao nitida do conflito.

A Gra-Bretanha dominava, poli-
tica e financeiramente, tal siste-
ma e buscava manter, ainda que
precariamente, um equilibrio de ca-
rater global entre grandes impérios
(o inglés e o francés), pequenos im-
périos europeus, duas grandes na-
¢oes continentais (Alemanha e Rus-
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sia) e um império emergente (o Ja-
pao).

Na época, os Estados Unidns"
eram essencialmente uma nacéo pe-
riférica, em termos dos assuntos in-
ternacionais, condi¢cao imposta pela
rejeicdo no Senado de sua entrada
para a Liga das Nagoes.

Em 1945, encerrou-se definiti-
vamente esta fase da histéria. Estru-
turou-se uma nova ordem politica.

Passaram a existir apenas duas
nagoes poderosas, ambas, pratica-
mente, nao-européias.

Os Estados Unidos, que ja vi-
nham exercendo uma influéncia glo-
bal, e a Unido Soviética, que pos-
sufa maior territério, aspiravam tam-
bém, por razbes histéricas e ideold-
gicas, atingir uma ascendéncia
global.

A Uniao Soviética teria logica-
mente de identificar a nagao norte-
americana como representando o
principal obstéculo para a consecu-
¢ao de suas aspiragoes. Inicialmen-
te, a meu ver, para os Estados Uni-
dos, a Unido Soviética representava
apenas uma ameaga a seguranga de
seus aliados, uma ameaga a ser en-
frentada através de uma politica de
contengdo militar cuidadosamente
elaborada.

Prudentemente eles a evitaram.
O ponto mais critico j& atingido foi o
da guera indireta e das solugdes de
compromisso, como na Coréia, na
Austria, e em Cuba, ou a derrota, .
como no caso do Vietna.

A arma nuclear é a Unica res-
ponsédvel por essa condigdo. Sua
capacidade de destruicdo faz com
que sejam negados os beneficios
tradicionais da vitéria militar.
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E, assim, atingimos a um cena-
rio em que a hostilidade entre os
dois oponentes amplia-se progressi-
vamente, sendo seguida, porém, de
um sentimento de inseguranga que
acompanha esse crescimento.

Tudo € feito para que o opositor
nao obtenha qualquer tipo de su-
premacia militar pois que, na am-
biéncia da guerra nuclear, ndo have-
ra tempo suficiente para uma mobi-
lizagao, apds o seu inicio.

Examinemos agora a disputa
pela hegemonia quanto ao aspecto
que denominei de contexto imperia-
lista.

Na realidade, a competigdo en-
tre Estados Unidos e Unido Soviéti-
ca ndo é uma disputa entre nagoes
e, sim, entre impérios.

Vamos, todavia, entender o ter-
mo “império” como sendo um siste-
ma hierdrquico de relacionamento
politico e que dispée de um centro
controlador de decisdes.

O império moscovita estrutura-se
em trés niveis. No nivel superior es-
t4A o que eu chamaria de império
russo. Cerca de 135 milhdes de rus-
sos exercem o predominio sobre
uma populacdo de, aproximadamen-
te, 140 milhdes de nao-russos, dos
quais 50 milhées sdo ucranianos e
50 milhdes sdo islamitas de origem
asidtica.

No nivel intermediério, situa-se o
império soviético, Moscou controla
as- nagfes-satélites em que habitam
cerca de 120 milhdes de europeus,
15 milhées de afegbes e dois mi-
Indes de mongdis. O terceiro nivel
inclui os clientes imperiais, tais co-
mo: Cuba, Nicardgua, Vietnd, Eti6-
pia, 1émen do Sul e a Coréia do Nor-

te. Todos dependem de Moscou
quanto a orientagdo polftica, apoio
militar e auxflio econémico, e totali-
zam uma populacdo de 130 milhdes.

Tudo isso é o produto de um
continuo expansionismo, que teve
inicio com Pedro, o Grande, no pe-
queno Ducado de Moscou.

Em termos geoestratégicos, se-
ria possivel apresentar uma explica-
¢do para esse contfnud crescimento.
A auséncia de fronteiras nitidamente
definidas (uma caracterfstica que
remonta ao inicio da histéria huma-
na naquela drea geogréfica), assim
como a necessidade de novas édreas
para a garantia de sobrevivéncia, fez
da expansédo territorial ndo apenas
uma vantagem, mas, e principalmen-
te, o processo 6hvio de adquirir se-
guranc¢a. Uma tal expanséo provoca-
va, como conseqiiéncia, novos con-
flitos, novas ameagas e dafl um novo
impulso expansionista. Um ciclo his-
térico infinddvel foi colocado em
movimento: a inseguranga gerava o
expansionismo; 0 expansionismo
conduzia & inseguranga, esta, por
sua vez, alimentava a necessidade
de um posterior expansionismo. Se
analisarmos o crescimento do territé-
rio soviético, nos Ultimos dois sécu-
los, iremos constatar que, a cada
ano, Moscou expandiu-se 0 equiva-
lente & &rea de uma Holanda.

Com o passar de tempo desen-
volveu-se na populagao russa um ti-
po de consciéncia nacional, que po-
deria ser definida como a mistura de
um messianismo religioso, que as-
socia Moscou a terceira Roma, do
instinto nacionalista de sobrevivén-
cia e de poder e, mais recentemen-
te, de propaganda de uma distingdo
ideoldgica universal.
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Se, para os ocidentais, a diver-
sidade em pensamento e acbes é
uma condicao légica em uma socie-
dade, o componente ideolégico da
visdo global*dos soviéticos enfatiza
o principio de que toda humanidade
é governada pelas “leis rigidas da
Histéria”. Assim sendo, logicamente,
s a lideranga sabe interpreta-las.

Esse conjunto complexo de mo-
tivagbes ajudou a criar e manter
uma visdo do mundo em que O es-
timulo para atingir a hegemonia — o
qual, durante décadas, tem sido
avaliado pela competicdo com os
Estados Unidos — transformou-se no
leit motif da vida soviética.

E evidente que tal condicdo teria
de provocar uma colisdo com a po-
téncia maritima que havia atraves-
sado os oceanos para conter o ex-
pansionismo de Moscou nas extre-
midades ocidental e oriental do con-
tinente eurasiano.

E preciso reconhecer, também,
que O expansionismo norte-ameri-
cano assemelha-se, extraordinaria-
mente, aquele processado pela
Unido Soviética.

Isto é especialmente verdadeiro
durante o século XIX, quando foram
incorporados grandes dreas geogra-
ficas entdo pertencentes ao México.

De outro lado, o expansionismo
norte-americano, principalmente du-
rante o periodo de “destino manifes-
to” na mudanga do século, veio a
demonstrar o enfoque oceanico do
poder norte-americano. Cuba, o Ca-
ribe, a América Central, o Havai, as
Filipinas sdo exemplos classicos
desse expansionismo.

O sistema imperial norte-ameri-
cano atingiu sua méxima amplitude
depois da Segunda Guerra Mundial
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quando, por exemplo, o seu produto
nacional -bruto representava mais da
metade do produto mundial.

Pelas mais diversas razées, in-
temas e externas, a nagao norte-
americana ndo poderia ficar alheia
ao que se passasse em qualquer
ponto do mundo.

Do mesmo modo que em rela-
¢do a Unido Soviética, os Estados
Unidos passaram a defrontar-se com
imperativos geopoliticos.

Quem controlasse a Eurasia
dominaria o globo terrestre. Se a
Unido Soviética conquistasse a peri-
feria dessa imensa édrea terrestre (a
Europa Ocidental, o Extremo Oriente
e o0 sul da Asia), ndo apenas obteria
o controle de enormes recursos hu-
manos, econémicos e militares. Te-
ria, também, obtido o pequeno Du-
cado de Moscou.

Rivalidades e diferengas estrutu-
rais téo nitidas, historicamente, con-
duzem inapelavelmente a guerra.

Mesmo levando em conta que
os conflitos entre nagbes marftimas
e poténcias terrestres tendem a ser
prolongados, a légica histérica nos
leva.a conclusdo que vérias vezes
as duas superpoténcias deveriam ter
chegado ao estado de guerra.

Na verdade, também, embora o
conflito envolvesse especificamente
as duas nagbes, ele ndo deixava de
incorporar um legado da antiga e
quase tradicional disputa geopolltica
entre os grandes poderes oceénicos
e o0s grandes poderes terrestres.

Em certo sentido, os Estados
Unidos sdo os sucessores da Gréa-
Bretanha (que por sua vez foi ante-
cedida pela Espanha e pela Holan-
da), e a Unido Soviética a sucessora
da Alemanha nazista (precedida
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pela Alemanha Imperial e pela Fran-
¢a de Napoledo).

As nagbes marftimas efetuam a
projecdo de poder através da explo-
ragdo das rotas marftimas, visando a
estabelecer enclaves transoceénicos
de influéncia polltica e econémica.

As poténcias terrestres buscam
o predominio continental como um
ponto de partida, para ir desafiar a
hegemonia do intruso transoceanico.

A Histéria nos mostra que tais
conflitos tendem a ser prolongados,
nao sendo suscetiveis de uma solu-
gao rapida, quer pela vitdria, ou pela
acomodacao, conforme tem aconte-
cido nas guerras entre nagoes mari-
timas, ou entre poténcias terrestres.

E possivel que os fatores geo-
politicos representem causa suficien-
te para que as duas superpoténcias
do pés-guerra entrassem em rumo
de colisdo. Deveremos considerar,
também, que além desse condicio-
nante existem diferencas profundas
entre as duas nagées. Dentre ela ci-
taria:

a) A experiéncia histérica que estru-
turou suas consciéncias nacionais.
Os Estados Unidos sédo uma nagao
de imigrantes que ndo tinham um
passado comum mas aspiravam um
futuro compartilhado. A Uniao Sovié-
tica sempre foi uma sociedade to-
talmente subordinada ao Estado e
que se expandiu progressivamente
através da conquista militar, a partir
de um ponto central, 0 acesso a zo-
nas geoestratégicas que conduzem
ao hemisfério ocidental — os ocea-
nos Atlantico e Pacifico.

b) Os valores filosoficos que estrutu-
ram a vontade nacional, ou que sao
instituldos através de uma ideologia.
A liberdade individual versus a su-

bordinagao do individuo ao Estado.
c) A organizagdo econdmica.

d) A teoria dos ciclos histéricos se-
gundo a qual as grandes nagbes
crescem, atingem a primazia e de-
clinam quanto & sua vitalidade e poder.

Parece evidente que os Estados
Unidos atingiram o pico do poder (e-
xistem até argumentos que este
ponto ja foi ultrapassado), mas, ain-
da assim, sdo a maior poténcia do
mundo. -

A Unido Soviética é uma nagéo
que, historicamente, aspira ainda re-
presentar a terceira Roma e, devido
a isso, estaria mais motivada na luta
pela supremacia e, também, mais
preparada para suportar os sacrifi-
Cios necessdrios para atingir aquele
objetivo.

e) A definicdo do que representara
uma vitdria neste conflito.

Os Estados Unidos defendem,
em linhas gerais, a idéia de um
“mundo de paz” com uma democra-
cia universal, associando, porém, tal
condi¢do global a uma total lideran-
¢a norte-americana.

A Unido Soviética deseja, acima
de tudo, sobrepujar os Estados Uni-
dos; transformar-se no centro de um
mundo de paises socialistas e de
um continente eurasiano, no qual
nao exista a presenca ou a influén-
cia de quaisquer rivais.

Finalmente, vejamos a disputa
pela hegemonia no contexto da glo-
balidade.

Néo creio haver duvida de que ,
no momento atual, o conflito adqui-
riu um cardter global. Na verdade,
verificou-se uma alteragao daquilo
que presenciamos nas primeiras dé-
cadas do pés-guerra.
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A guerra fria teve inicio como
uma disputa entre o poder maritimo
e o poder terrestre, quanto aos des-
tinos da Europa.

Ap6s 7945, Stalin claramente
imaginava que as forgas norte-ame-
ricanas deixariam o territério euro-
peu (Roosevelt fez tal afirmatival).

Considerandoo-se a demota, a
destruicao e até mesmo a exaustao,
inclusive dos “considerados vence-
dores”, a presenca das forgas sovié-
ticas no coragdo do subcontinente
europeu teria consequéncias geopo-
liticas decisivas.

A medida que os Estados Uni-
dos reconheceram essa realidade e
adotaram medidas para neutralizé-
la, quer a prépria nagao norte-ameri-
cana, quer a Unido Soviética, con-
cluiram nao ser possivel atingir seus
objetivos sem que, paradoxalmente,
adotassem uma idéntica configura-
cao.

Assim, os Estados Unidos ado-
taram a estruturagdo de uma potén-
cia terrestre, criando uma alianca
transcontinental, posicionando gran-
des forgas terrestres no continente
europeu, e provendo-as com 0 apoio
de forgas navais e &ereas, além do
componente nuclear,

Em contraste, a Unido Soviética
contida na Europa e, de inicio, preo-
cupada com o monopdlio nuclear
norte-americano, teve de adquirir
ndo apenas uma capacidade nu-
clear, como, também, uma capaci-
dade maritima, visando a eliminar a
contengao no inicio da década de
1960.

Os soviéticos conseguiram atin-
gir esses objetivos e, assim sendo,
comegaram a projetar sua presenca
politica, ideolégica e militar em
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dreas distantes da Europa. Ocorreu
a presenga permanente em Cuba e
na Indochina. Houve a penetracao
na Indonésia, Africa e Oriente Mé- -
dio. Nos anos 70, foi desenvolvida
uma ofensiva estratégica no terceiro
mundo ampliando sua influéncia no
Vietna do Sul, Camboja, Laos, Eti6-
pia, lémen do Sul, Angola, Mogam-
bique, Afeganistao e Nicaragua.

Na presente década, a presenca
militar soviética possui realmente
uma projecao global, ainda que a
Unido Soviética continue sendo,
predominantemente, um poder con-
tinental.

Este conflito de carater global
entre Estados Unidos e Unido Sovié-
tica possui caracteristicas inéditas.
Jamais duas poténcias competiram
em uma ambiéncia tdo ampla. Mais
ainda, jamais o desaparecimento de
um dos competidores iria significar,
como conseqguiéncia, uma hegemo-
nia total e efetiva.

Todos esses eventos poderiam,
também, ser analisados a luz do que
se convencionou denominar de
“guerra fria”.

Cold War, segundo a definicao
do “Oxford English Dictionary”, é
“um estado de hostilidades e que
abrange ameacas, obstrugoes, pro-
paganda etc., sem a ocorréncia de
violéncia fisica”.

Na realidade, em termos de
ciéncia polltica, quando aplicada
no conflito entre Estados Unidos e
Unido Soviética, o termo cold é em-
pregado com duas interpretagoes
contraditérias: primeiro, para signifi-
car que as relagbes entre o Ocidente
e os soviéticos estao frias, congela-
das, paralisadas etc., isto &, ndo tém
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vida; e, segundo, para significar que,
embora elas sejam ruins e conflituo-
sas, até certo ponto existe a pre-
caucgao para que nao seja atingido o
limiar da guerra “quente”.

A histdria das relagées interna-
cionais nos ultimos cinglienta anos
poderia ser dividida em quatro fases.
Em termos gerais, tais fases séo ex-
plicitamente definidas pelas condi-
cionantes do relacionamento Esta-
dos Unidos-Unido Soviética.

Terfamos, entéo a primeira guer-
ra fria, que ocorreu entre 1946 e
1953. Neste perfodo, a Unido Sovié-
tica buscou recuperar-se dos efeitos
da guerra e absorver os ganhos al-
cangados, quer na luta armada, quer
nos encontros entre 0s grandes.
Tentou, também, aproveitar-se das
indecisGes da nagbes ocidentais. Foi
a época das medidas neutralizado-
ras em relagdo & Grécia e Turquia,
do Plano Marshall, da Doutrina Tru-
man, do Monopdlio Nuclear, da Co-
réia, e de profundas modificages
politicas da China,

A segunda fase histdrica, e que
vai de 1953 a 1969, poderia ser de-
nominada de periodo de antagonis-
mo variavel.

Neste periodo, buscou-se dimi-
nuir o nivel de confrontagdo e obter
concorddncia nos assuntos intema-
cionais e, 0 que é mais importante,
separar os problemas intemos das
areas geograficas sob o controle de
cada oponente daqueles intrinsecos
a disputa pela hegemonia entre Es-
tados Unidos e Unido Soviética. To-
das as tentativas, porém, foram ind-
feis, devido ao impacto de forcas e
tensbes, até entdo nao identificadas,
sobre o préprio conflito Leste-Oeste.

Tivemos a conferéncia de Ge-
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nebra no tocante & Indochina, o
acordo de 1954 sobre a Coréia, e a
conferéncia dos lideres ocidentais e
soviéticos, em Genebra, em 1955.

Em 1956, porém, ocorreu a in-
vasao do Egito por uma coalizdo
Franca-Inglaterra-Israel e, também, a
invaséo soviética na Hungria.

A visita de Krushev aos Estados
Unidos, em 1959, houve a contrapar-
tida da interrupgdo da Conferéncia
de Paris, em 1960, as crises de Ber-
lim e Laos, em 1961, e a crise dos
misseis de Cuba, em 1962,

Tivemos, também, o tratado de
proibicao dos testes nucleares de
1963, e, até mesmo, o estabeleci-
mento da “Hotline” entre Moscou e
Washington.

Em 1965, os norte-americanos
engajaram-se  definitivamente no
Vietnd e na Republica Dominicana
e, em 1967, presenciamos a terceira
guerra Israel-Palses Arabes. Final-
mente, em 1968, as forcas do Pacto
de Varsédvia invadiram a Tchecoslo-
vAquia.

O terceiro periodo histérico vai
de 1969 a 1979, e é caracterizado
pela détente.

Uma conceituagao do termo dé-
tente, quer no sentido em que pre-
tendeu-se seria aplicado, quer no en-
tendimento de cada oponente, iria
exigir, na pratica, uma palestra em
separado.

Em répidos bosquejos, dirlamos
que, em seu sentido mais amplo, e
nos resultados alcangados, ele signi-
ficou uma redugéo aparente na cor-
rida armamentista, o usozde uma re-
térica em que a paz era a motivagdo
principal. Caracterizou-se também
pelo desejo ocidental de isolar-se
das confrontagbes em termos de
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Terceiro Mundo, assim como por
uma reducdo nos sentimentos anti-
comunistas nos palses capitalistas
(especialmente na Europa), assim
como permitiu o crescimento de mo-
vimentos sociais de contestagao a
ordem estabelecida.

Néo foi este, contudo, o raciocl-
nio da Unido Soviética. Para eles, a
ambiéncia estabelecida tinha dois
significados. Em primeiro lugar, o re-
conhecimento técito, pelo Ocidente,
de sua importéncia nos destinos do
mundo e, também, de seu poder.
Em segundo lugar, e o que era mais
importante, a oportunidade de procu-
rar diminuir os varios gaps que ainda
separavam a Unido Soviética do
Ocidente; o gap cientifico e tecno-
I6gico, e, especialmente, o gap eco-
némico.

O quarto periodo histérico inicia-

se em 1979, e poderia ser denomi- -

nado de segunda guerra fria. O qual
reflete o que mencionamos, momen-
tos atrds, quanto ao conflito de cara-
ter global.

Sob certos aspectos, ele possui
caracteristicas semelhantes aquelas
que determinaram a primeira guerra
fria. Existe o sentimento da possibi-
lidade de um conflito armado e de
suas consequéncias.

Os governos ‘ocidentais e, espe-
cificamente, .0os Estados Unidos,
vém clamando por uma nova capa-

cidade militar, a necessidade de -

ampliacdo de despesas em termos
de poder militar e, principalmente,
defendendo a legitimidade do uso
da forga nas relages internacionais.

Reagan, por exemplo, falando

em West Point, em 1981, dizia que:

“Nenhuma nagéo que se baseou em

acordos firmados e, ao mesmo tem- -
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po, abandonou sua capacitagdo ma-
terial para a guerra, durou o suficien-
te para contribuir para a histéria da
humanidade.”

Tal atitude estd também refleti-
da nas posi¢oes quanto aos proble-
mas relacionados ao Terceiro Mun-
do. Adotam-se preparativos e elabo-
ram-se medidas relacionadas as in-
tervengbes em nagbes que nao se
adaptam & politica externa norte-
americana como, por exemplo, Libia,
Cuba e Nicaragua. Prevéem-se san-
¢oes econdmicas para aquelas na-
¢bes que buscam uma independén-
cia quanto as suas relagoes externas
e, sob esse aspecto, estamos inclui-
dos.

McNamara, como Secretério de
Defesa por muitos anos, procurou
definir o fenébmeno da agao-reagao,
ou da “imagem do espelho”.

No confronto Estados Unidos-
Unido Soviética, ‘a cada agdo cor-
responde uma reagdo igual e em
sentido contrério. E evidente que to-
do aumento no nivel de tensdo por
parte de qualquer dos oponentes ge-
ra, inevitavelmente, um crescimento
do lado de seu opositor.

Este é o momento em que vi-
vemos! Em que existe também uma
participag@o cada vez mais significa-
tiva de algo identificado, em termos
amplos, como o Terceiro Mundo. E,
no contexto desse misterioso mas
atuante personagem, incluimo-nos,
nés, o Brasil.

Permitam-me, porém, antes de
tratar de nossa presenga no cenério
amplo das relagbes internacionais,
acrescentar algo sobre o contexto
global do conflito entre Estados Uni-
Pos e Unido Soviética.

O carater global desse conflito
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resulta nao apenas dos rumos de
colisdo adotados, e sim pelo poder
transocednico ou pelo poder trans-
continental, cada um deles apoiado
em seu sistema imperial.

Existe a nitida influéncia dos sis-
temas de amas altamente sofistica-
das e a evolugdo dos meios de co-
municagoes.

Os atuais sistemas de armas,
em termos de alcance e capacidade
de destruigéo, tornam real o conceito
da guerra global, como também a
ameaga de uma total destruicdo.

A competicdo pelo controle do
espago exterior — ou, pelo menos, a
negacao do uso por um opositor —
integra-se hoje no contexto da dispu-
ta pela hegemonia.

Ao mesmo tempo, a combina-
¢do da sofisticagdo nas comunica-
¢oes e a melhoria de conhecimentos
por parte da sociedade humana fa-
zem com que a competicdo pollti-
co-ideolbgica se torne geografica-
mente ilimitada. Nenhum continente
deixa de ser afetado pelos clamores
de ambos os oponentes, ou pelos
modelos sociais propostos.

Assim sendo, o conflito entre a
Unido Soviética e os Estados Uni-
dos € e serd, até que uma atitude ir-
racional o interrompa, um conflito
permanente com indmeros picos de
tensao.

As realidades geopoliticas e as
respostas geoestratégicas — ambas
influenciadas pelas diferenciagbes
sistémicas e ideolégicas — continua-
réo a predominar nesse conflito.

Pela primeira vez na histéria da
humanidade, a prudéncia — induzida
pela imagem do holocausto nuclear
— tem orientado esse conflito cujo
resultado, talvez, também pela pri-

meira vez, ndo serd determinado
pela guerra, no sentido em que a
conhecemos.

Na evolugdo do processo histé-
rico do pés-guerra que acabei de
descrever desenvolveu-se, progres-
sivamente, um novo fator de mu-
dangas, que, nos dias atuais, exerce
consideravel influéncia no trato das
relagdes internacionais, e isto a des-
peito da predomindncia do tema
central: a disputa pela hegemonia.

Tal fator de mudangas tem sua
origem no répido processo de des-
colonizagdo. A influéncia desse fator
provocou O aparecimento de uma
ambiéncia instdvel e que é caracte-
rizada pelo que conhecemos como
Terceiro Mundo.

O processo turbulento da cria-
¢do de novas nagbes, da adogéo
aleatéria de aliangas e do fortaleci-
mento transitério de centros de po-
der regionais agregou & estrutura bi-
polar um significativo nimero de
complexidades multipolares.

Tais complexidades s&@o, a, meu
ver, de enormes proporgoes. E im-
possivel fazer generalizagbes sobre
o Terceiro Mundo, uma vez que exis-
tem diferengas profundas no tocante
as regibes consideradas, 0 mesmo
ocorrendo quanto & sua histéria, ni-
veis de desenvolvimento, cultura po-
litica e os problemas com que se de-
frontam.

Uma multitude de pontos de
conflito perturba grande nimero de
nacées em desenvolvimento como,
por exemplo, as diferenciagoes reli-
giosas e tribais, contidas“em frontei-
ras impostas pela era colonial. Es-
ses paises defrontam-se, também,
com o problema da estruturagéo na-
cional, face ao perigoso desequilibrio
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entre o crescimento populacional e
disponibilidade de alimentos.

Decorrem, dal, situagbes impre-
vislveis e de crescentes pressées
em dreas em que convergem ou, até
mesmo, conflitam os interesses das
superpoténcias.

Sera necessdrio, talvez, que os
cientistas politicos e os historiadores
dediquem uma maior atengdo no
sentido de melhor definir e descrever
aquilo que, nos tempos atuais, é
chamado de “nacionalismo” e que
emergiu como a forga politica domi-
nante em muitas dreas do Terceiro
Mundo.

Estruturando no perfodo das lu-
tas pela independéncia, o naciona-
lismo, em termos de Terceiro Mun-
do, é uma forga poderosa, ainda que
complexa, algumas vezes conduzin-
do a integracdo e algumas vezes a
situagdes irracionais e desagregado-
ras.

Se levarmos em conta o fator
econdmico, teremos de reconhecer
que o consumo de dificuldades, que
caracterizamos como o conflito Nor-
te-Sul, interage profundamente com
a competicdo hegeménica Estados
Unidos-Unido Soviética.

A despeito de iniciativas promis-
soras desenvolVidas no periodo ini-
cial do pds-guerra, a sequiéncia dos
fatos (e nelés incluo as imensas
despesas das superpoténcias para o
seu preparo militar) conduziu a si-
tuagao atual, em que dividas exter-
nas crescentes, caréncia de alimen-
tos e a consequente instabilidade
politica elevam o nivel de conflito a
valores perigosos na ambiéncia do
Terceiro Mundo.

A nacdo brasileira desenvolveu-
se no decorrer dos quatro primeiros
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séculos de sua existéncia nitida-
mente influenciada pela evolugdo do
poder maritimo. De inicio, pelas ati-
vidades portuguesas que levaram a
descoberta do caminho para as In-
dias, e pela comprovacédo formal do
descobrimento (e consequente pos-
se) daquele imenso litoral, cujas di-
mensoes totais ainda eram desco- .
nhecidas.

Portugal usou a manipulagéo di-
plomatica através dos centros de
poder das diferentes épocas e, em
especial, o apoio do Vaticano, para
garantir a nova posse. Era necessé-
rio reduzir as pressdes espanholas e,
além disso, deslocar ainda mais, pa-
ra oeste, o meridiano das Tordesi-
Ihas.

A alianga que se estabeleceu
entre a Inglaterra e Portugal podera
merecer reparos quanto ao seu cus-
to para a Coroa Portuguesa e, espe-
cificamente, para nés, Colénia. Re-
presentou, contudo, uma garantia
para que pudéssemos, até certo
ponto, consolidar a imensa nagao
qgue somos hoje.

Todavia, quando nossos interes-
ses, quer ainda como sede da Coroa
de Portugal, ou como jovem império,
nao se harmonizaram com aqueles
da “Rainha do Mares”, fomos conti-
dos: a sul, com a imposi¢ao do Uru-
guai; a norte, com a devolugdo da
Guiana Francesa e o afastamento
forcado de uma presenca no Caribe.

O periodo de transi¢éo da “Pax
Briténica” para a “Pax Americana”
nao alterou de forma significativa
nosso posicionamento internacional.
Continuamos sendo uma nagao pre-
dominantemente marftima, mas sem
projecdes significativas de nosso
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poder nacional sobre o imenso
oceano em que nos debrugamos.

Voltamos-nos para o Oeste,
buscando definir através de acordos
e da intermediagao diplomatica — e
sempre com vantagens substanciais,
gracas a presenca de Rio Branco —
nossas fronteiras com as demais
nacoes sul-americanas. Atingimos e
ocupamos posigoes-chave que, fren-
te a uma geopolitica regional, a qual
se, pelo menos, continuar a ser téo
eficiente quanto a prospectiva portu-
guesa dos séculos XVl e XIX, pode-
ra representar tranquilidade em ter-
mos de nossos vizinhos terrestres.

Repito, porém, que nés somos
uma nagao voltada para o mar. O li-
toral nos atrai, e a propria distribui-
¢do populacional explicita esta
tendéncia.

Uma série de eventos, ocorridos
a partir da década de 1950, parece
indicar que, finalmente, orientamo-
nos para a ambiéncia maritima e, de
maneira objetiva, comecamos a dis-
cemir nossa correta destinagdo co-
mo uma grande nagdo, capaz de
ocupar uma posi¢ao de destaque no
cendrio internacional. O horizonte
deixou de ser apenas aquele que
avistamos da praia, ampliando-se
até onde nossos interesses possam
ser atendidos e, também, quem sa-
be, ser ameagados.

A industrializacdo iniciada na
década de 1940 recebeu grande im-
pulso a partir da segunda metade da
década seguinte.

A ambiéncia externa despertou
interesses, principalmente no senti-
do de competir, com nossos produ-
tos e servicos, em diversos centros
comerciais no exterior.

Ao analisarmos nossa capacida-

de de competir e, especialmente, de
transportamos nossos produtos de
exporiagdo e recebermos aqueles
itens imprescindiveis & prépria vida
nacional, constatamos que nao dis-
pinhamos de meios préprios de
transporte em niveis adequados
nem, também, de um sistema ade-
quadamente organizado para que,
quer as exportagdes, quer as impor-
tagoes, fluissem adeguadamente até
sua destinagao.

Decorrem dal a implantagdo de
uma inddstria de construgdo naval,
dos planos de expansdo de nossa
Marinha Mercante; da criagao dos
chamados corredores de exportagao.

Os nimeros refletem o esforgo
dispendido pela nacéo brasileira. De
pouco mais de 1 milhdo de tonela-
da em navios mercantes, nos idos
de 1965, aos quase 10 milhdes que
possuimos hoje. De uma capacidade
de produgdo de apenas pequenos
navios, ao nivel tecnolégico atual,
igualando-se ao que existe de mais
avangado no mundo.

Em pouco mais de quinze anos,
passamos realmente a utilizar os
oceanos como via de comunicagéo
para o comércio, préatica adotada
pelas nagbes de maior importancia,
por mais de quatro séculos.

Essa expansdao e esse desbra-
vamento decorrem de uma orienta-
¢éo e de um comprometimento ado-
tado e assumido pelo Estado, po-
dendo até estar expressos em ter-
mos de uma diregéo.

Projetar os interesses politi-
cos e econdémicos brasileiros pa-
ra fora de nossas fronteiras, es-
tabelecendo nossa presenga,
conquistando mercados, expan-
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dindo nosso comércio, visando
com isso a uma participagdao
efetiva no cendrio internacional,
assim eomo a obtencdo dos re-
cursos necessdrios a continui-
dade de nosso desenvolvimento.

Dali, talvez, encontrem sua plena
explicagdo duas iniciativas adotadas
por nosso governo: em primeiro lu-
gar, o entendimento franco com as
nagbes da América do Sul, a come-
car pela Argentina e Uruguai, bus-
cando eliminar dlvidas e incertezas.
Agregar capacidades economicas
e somar em vez de praticar um dis-
tanciamento prejudicial;, em se-
gundo lugar, nossa proposi¢ao pe-
rante as Nagdes Unidas, no sentido
de que o Atlantico Sul seja reconhe-
cido como uma zona de paz e coo-
peragao.

Em seu discurso perante a
ONU, em setembro de 1985, dizia o
presidente Sarney:

O Brasil fard todos os esfor-
¢os que estiverem ao seu alcan-
ce para preservar o Atlantico Sul
como drea de paz, afastada da
corrida armamentista, da pre-
senga de armas nucleares, e de
qualquer forma de confronto
oriundo de.outras regibes.

Até aqui procurei esbogar o ce-
néario em que convivemos neste final
de século.

E nesfa ambiéncia que o Brasil
tenta desbravar a rota do desenvol-
vimento, buscando alcangar novos
patamares de progresso que reflitam
suas potencialidades.

Este é um momento em que nos
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defrontamos com dificuldades ex-
traordinarias em todas as dreas de
nossa vivéncia.

Ja ouvi e li, algumas vezes, a
opinido de que observagdes, como
as que mencionei quanto ao cendrio
internacional, traduzem, talvez, uma
divagagao académica sobre assun-
tos vastos, polémicos e alienfigenas,
que em nada contribui para solucio-
nar a situagao do momento: os pro-
blemas econémicos, a necessidade
do crescimento industrial, o dilema
populacional, as diferengas norte-sul
(que ndo sao apenas do cendrio in-
ternacional, mas, em sentido inver-
s0, de nosso proprio cendrio).

Em um mundo pequeno,de inti-
midade, até mesmo de promiscuida-
de, vivemos e sofremos diversos
efeitos cujas causas nao estao sufi-
cientemente identificadas. Buscam-
se solugdes de maomento, para neu-
tralizar os efeitos, sem procurar ata-
car aquilo que deu origem as dificul-
dades que estamos enfrentando.

Neste pequeno mundo, nds so-
mos uma nagdo-continente, vasta
em sua extensao e recursos, porém
ainda-fragil em termos de uma von-
tade nacional, firme e objetiva.

Nagdo alguma é construida
por forgas estranhas.

E da capacidade ou incapa-
cidade de seu povo que vai sair
sua fraqueza, ou sua forga, ou
sua importancia, ou, ainda, o
seu desprestigio. Ninguém supo-
ria que um pals qualquer pudes-
se ser grande por influéncia de
outro — crescer com a atividade,
a inteligéncia e o trabalho
alheios.
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Isto dizia-nos o ilustre brasileiro
Anténio. Carneiro Ledo, sociélogo e
educador, no infcio deste século, re-
ferindo-se aos deveres das novas
geracdes brasileiras.

“O Brasil”, dizia ele, “sem alie-
nar a sua individualidade, mas, ao
contrédrio, despertando-a e desenvol-
vendo-a, deve observar ¢ que se
passa ld fora (o grifo é meu) para
aproveitar as licdes fornecidas pelos
povos mais velhos, mais experientes
e cultivados.”

E conclui Carneiro Ledo:

E de cultura que necessita o
Brasil, Cultura flsica, mental,

técnica, profissional, clvica so-
cial e politica.

Parece-nos que, para este final
de século, quando deverd ainda ser
mais acelerado o progresso tecnolé-
gico, nosso problema fundamental
serd a valorizagdo do homem brasi-
leiro.

Responsabilidade que é indivi-
dual e coletiva. Que significa dar
muita mais que receber; aplicar, em
seu verdadeiro sentido e toda sua
abrangéncia, a participagao.

Tendo sempre €m mente que a
realidade do mundo em que vivemos
é bastante amarga, que somente 0s
fortes e decididos e os que dispbem
de tecnologia irdo poder garantir os
seus interesses e aspiragdes nacio-
nais, em uma competigdo bastante
acirrada com mais de uma centena
de competidores, onde a inteligén-
cia, o preparo, e a cultura exercerdo
um papel preponderante.
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tre os diversos cursos em que se diplomou figuram o de
Comando e Estado-Maior da Escola de Guerra Naval, o
Naval Command Course, SFO, U.S. Naval War College e
o Curso Superior de Guerra da ESG..Foi comandante da
Forca Aeronaval, Diretor de Aerondutica da Marinha do
Brasil, Subcomandante da Escola Superior de Guerra do
Estado-Maior das Forgas Armadas. Atualmente, repre-
senta o Brasil na ONU.
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