A POLITICA DO PODER
NA HISTORIA DO
ATLANTICO SUL’

Maria Cecilia Aguirre

A redagdo da nova ADN estabeleceu intercdmbio com a revista ar-
gentina Armas y Geoestratégia para a transcrigdo de artigos de interesse
reclproco, estimulando, assim, a cultura militar dos dois palses, Brasil e

Argentina. O artigo que se segue contém, na

da Professora

Maria Cecflia Aguirre, uma excelente sintese sobre a Histdria desta drea

estratégica de tanta importdncia.

INTRODUGAO

presente trabalho tem por
Ofinalidade nao somente
investigar a histéria do
Atlantico Sul partindo de uma ép-
tica restrita e limitada, como
também pretende uma compreen-
sa@o maior, incorporando ao tra-
¢ado de sua problemdtica os da-
dos provenientes do estudo das
Relagées Internacionais e da
Geopolitica.
A visao sob a 6ptica das Rela-
¢oes Internacionais nos permitira

averiguar as ramificagées que o
fato histdrico encerra em si mes-
mo, dada a interdependéncia da
comunidade internacional, posto
que ndo podemos esquecer que
as relagées internacionais sao
produto da politica internacional,
tecida pelas poténcias maiores. A
Geopolitica nos permitird com-
preender as situagdes de conflito,
se levarmos em conta os meca-
nismos a que recorre um Estado
para sobreviver e/ou projetar-se
fora dos seus limites territoriais,
politicos, ideoldgicos ou econé-
micos.

*Traduzido de revista Armas y Geoestratégia, vol. 3, n® 10, julho de 1986.
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Recorremos a estas ciéncias
porgue, em primeiro lugar, a His-
téria. nos permite conhecer a
identidade do objeto em estudo,
as Relagoes e a Politica Interna-
cional, os atores e interesses que
modificam a Histdria. Por fim, a
Geopolitica, que nos ajuda a des-
cobrir as razées que convertem
um espago geografico em um es-
pago de tensdao e nos permite se-
guir o movimento da Histéria com
uma visao politica.

O objeto em estudo, o Atlan-
tico Sul, dadas as suas caracteris-
ticas geograficas nao cria histéria,
mas a recebe dos Estados costei-
ros e, como estes também rece-
bem histéria, em maior ou menor
medida, dependem das circuns-
tancias da Politica Internacional.

Por razées de ordem dividi-
mos a histéria do Atlantico Sul
em dois periodos, separados pelo
ano de 1973 ou, melhor dito, pela
crise desencadeada pela OPEP,
por ocasiao do embargo do pe-
tréleo.

Tomamos o ano de 1973 como
demarcatério, em face do papel
que cabe ao Atlantico Sul em ca-
da um dos periodos. O primeiro
abrange desde a expansao euro-
péia do século XV até a crise
energética do presente século.
Neste periodo o Atlantico Sul ndo
ocupava um papel preponderante,
porque a atencao dos atores in-
ternacionais centrava-se na zona
hoje reconhecida como Atlantico
Norte, onde se concentram os in-

teresses econOmicos, politicos e

estratégicos, de certa maneira de-
terminados pelo tréafico triangular
de matérias-primas e produtos
manufaturados.

Em linhas gerais, esta situa-
¢ao manteve-se até boa parte do
século atual. A crise desencadea-
da pela OPEP foi acompanhada
de outros fatores, como a inde-
pendéncia dos paises africanos, a
decadéncia dos Estados america-
nos, a desestabilizacdao da ordem
internacional, a organizagao dos
paises nao industrializados no
chamado Terceiro Mundo, as re-
formas na ordem econdmica
(Norte-Sul). Estes fatores esten-
deram as zonas de conflito, in-
cluindo, deste modo, o Atlantico
Sul, situagao que foi crescendo a
medida que nos aproximamos da
década de 1980 e, sobretudo, de
1982, ocasido da Guerra das Mal-
vinas, porque revela a renovagao
dos parametros da guerra fria.

Esta ultima situagao relacio-
na-se com a “politica dos estrei-
tos’’, ja que importantes passa-
gens interocednicas encontram-se
neste oceano. Esta varidvel geo-
politica, unida a politica interna-
cional, tem sido“a causa da falta
de unidade histérica do Atlantico
Sul. A passagem interoceanica do
Cabo da Boa Esperanga esteve
presente nos objetivos geopoliti-
cos das grandes poténcias desde
o momento de seu descobrimento
(1488). Nao acontece "o mesmo
com a passagem interoceanica
que une o Atlantico ao Pacifico: o
Estreito de Magalhaes. Este fato
ndao se deduz de uma analise his-
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térica, mas do enfoque da politica
internacional e da geopolitica.

Talvez este trabalho, dado o
grande periodo histdrico que
abrange, pareca breve, mas o é
intencionalmente.

Em primeiro lugar evitamos
as variaveis historicas de conhe-
cimentos gerais. Além disso, pre-
tendemos destacar um fator da
politica internacional: o poder,
compreendendo que € o primeiro
objetivo dos Estados, porém des-
tacando também que o poder é
fim e meio e que, por outro lado,
para que seja efetivo, deve con-
cretizar-se através da Politica, da
Economia e da Estratégia. Anali-
samos, por isso, as fontes que
alimentam o poder e a orientacao
do mesmo.

O fio condutor da presente
investigagao foi o comportamento
da Comunidade Internacional, de
acordo com Morton Kaplan, para
quem esta evolui de um multipo-
larismo para um bipolarismo, pa-
ra voltar a um incipiente multi-
polarismo. Estas caracteristicas
da ordem internacional nao cor-
respondem aos periodos histori-
cos em que dividimos a histéria
do Atlantico Sul, j&4 que ambos se
dao nas duas etapas assinaladas.

A metodologia aplicada na
elaboracao do presente trabalho é
a ‘'sistematica’’. Consideramos
que ela nos permite:

a) Manter a identidade do objeto
a estudar, quer dizer, o fato
histdrico.

b) Analisar a inter-relagao de va-
ridveis de diferentes indoles:
politica,” econémica, social e
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estratégica. Para isso, levare-
mos em conta que a realidade
histdrica esta regulada pelo
processo de retroalimentagao
do préprio sistema, do super-
sistema e dos subsistemas.

¢) Empregar um enfoque dinami-
co para captar os padroes de
comportamento em sua total
dimensdo de tempo e espaco.
Isto consiste em estudar o fato
historico na problematica da
Politica e das Relacoes Inter-
nacionais, considerando o sis-
tema internacional ‘‘como o
conjunto de'padroes de intera-
¢ao entre os atores, quer esta-
belecam relagcoes de poder
conflitivas ou nao, segundo a
compatibilidade de interesses,
para alcancar seus objetivos".

Além de considerar os tipos
de Ordem Internacional assinala-
dos por Kaplan, examinamos os
atores, que podem ser organis-
mos ou atores individuais (ato-
res-Estados). Estes atores, se-
gundo sua influéncia, serao do-
minantes ou unidades agregadas.

Na presente investigacao es-
tudamos apenas os atores—Esta-
dos.

A conveniéncia de realizar a
andlise sistematica permitiu-nos
estudar o desenvolvimento das
politicas exteriores dos ato-
res—Estados, identificar as varia-
veis relevantes da Politica Inter-
nacional e a compreensao do
comportamento da Comunidade
Internacional, que pode modifi-
car-se em situagoes de conflito,
cooperacao ou indiferenca.



A Politica do Poder na Histéria do Atlantico Sul

O ATLANTICO SULE A
EXPANSAO EUROPEIA

A histéria do Atlantico Sul se
confunde, desde seu inicio, com a
histéria da expansao européia, is-
to é, comega com a conquista e
colonizagao espanhola, por um
lado, e a conquista portuguesa,
por outro. Para compreender o
papel desempenhado pela empre-
sa expansionista, devemos levar
em conta as motivagoes da Co-
munidade Internacional, sem des-
cuidar dos eixos geopoliticos que
guiaram os povos, ou seja, 0 con-
tinentalismo ou o apelo oceénico.

A Comunidade Internacional
correspondente aos séculos XVl e
XVIlI - as primeiras luzes depois
da |dade Média — era constituida
por unidades nacionais com poder
mais ou menos equivalente, ja
que os atuais Estados europeus
entraram na etapa de organizacao
nacional quase que simultaneamente.

A organizagao nacional partiu
da unido dos reinos ou feudos,
com a concentragao do poder po-
litico-econdmico-militar em um sé
monarca, originando o naciona-
lismo.

O sentimento nacional trouxe
consigo o que poderiamos cha-
mar de ‘‘egoismo’’, de um olhar
para dentro. Em termos politicos
significa subordinar a politica ex-
terior a interna e, em economia,
um profundo desejo de auto-
abastecer-se.

No plano das relagées inter-
nacionais, este sentimento nacio-
nal traduziu-se em disputa para
controlar o panorama europeu;
para isso é preciso ter prestigio,

que derivava diretamente do
valor.

Esclarecamos o que se enten-
dia por valor. De inicio, recorde-
mos que se tratavam de monar-
quias absolutas, onde o prestigio
do reino dependia do prestigio do
monarca. Nao sobressaia sobre
seus pares o rei que melhor ad-
ministrasse, mas o que mostrasse
mais valor, medido por feitos ex-
traordinarios (vestigios da |dade
Média). Por isso a politica dos
reinos dos séculos XVI e XVII es-
teve marcada pela busca de gran-
des feitos, no afa da busca de
prestigio e, desta maneira, de
controlar as relagées interesta-
duais.

O prestigio atuava como um
bumerangue do rei para a Nagao,
para logo voltar ao rei. Por outro
lado, este prestigio tinha uma du-
pla fungao, permitindo que a ad-
ministracao dos reinos, feudos ou
dominios fosse conferida a uma
sO pessoa, passo vital para a uni-
ficagdo nacional. O consenso in-
terno permitia realizar grandes
empresas que traziam prestigio
internacional. E este prestigio,
também moral, materializava-se
em poder politico-militar.

O nacionalismo, o espirito de
competi¢cao, de um modo geral, e
em particular na Espanha, cria-
ram o momento propicio para a
empresa expansionista.

““Um grave mal-estar econ6-
mico atormenta o Ocidente nos
fins do século XV. O desenvolvi-
mento do comércio, favorecido
pela calma relativa que reina en-
tre as nacoes desde o fim da
Guerra dos Cem Anos, choca-se
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agora com uma penuria crescente
do metal precioso. Os recursos
minerais da Europa mostram-se
insuficientes: a demanda ultra-
passa a oférta. Na Alemanha, pais
rico em minérios por exceléncia,
jazidas abandonadas desde a épo-
ca de Roma sao novamente explo-
radas. . .1

A situagcdo da Espanha nao
era melhor, a escassez de metais
viu-se agravada pela insuficiéncia
de produtos alimenticios. "'E ne-
cessario recorrer ao trigo da Sici-
lia e, em alguns casos, consumir-
se também o excedente da produ-
¢ao francesa.”2

Muito foi dito sobre a inter-
rupcao do trafico das especiarias
com o Oriente, embora, em reali-
dade, os fatores mais irritantes
fossemm o controle maritimo do
Mediterrdaneo e o monopdlio co-
mercial, absorvido pelos turcos
desde a conquista de Constanti-
nopla.

Entre os novos Estados euro-
peus, a Peninsula |bérica reunia
as condigdes para iniciar a aven-

tura maritima, gragas a experién-.

cia nautica desenvolvida no Mar
Cantébrico e no Mediterraneo.

A marinha castelhana manti-
nha desde o século XV um frutife-
ro comércio com Flandres, Nantes
e a Inglaterra, enquanto a mari-
nha andaluza freqlientava o Medi-
terraneo e as costas atlanticas das
Candrias. Por isso os barcos es-
panhdis e portugueses eram o0s
mais avan¢ados da época, da

mesma maneira que a cartografia
e as cartas nauticas.

Assim, os progressos técni-
cos, o apoio da burguesia conce-.
dido aos reis e o florescimento do
espirito de cruzada (D. Henrique,
o Navegador, desejava propagar a
fé de Cristo) conjugaram-se para
impulsionar a conquista do Atlan-
tico africano. Em relagdo a Espa-
nha, assinalamos as mesmas mo-
tivagdes, esclarecendo que, uma
vez concluida a guerra contra os
mouros, o espirito de cruzada ca-
nalizou-se para a aventura ocea-
nica.

Nao so6 a situacao interna da
Peninsula Ibérica como também a:
situagdo internacional favorece-
ram a empresa expansionista,
tanto do ponto de vista da busca
de prestigio, como da situagao
econdémico-comercial.

A conquista da América reali-
zou-se em etapas que satisfaziam
os objetivos espanhéis, segundo
o exposto anteriormente. Estes
eram:

a) Os estabelecimentos nas An-
tilhas, que proporcionaram 0s
produtos alimenticios suficien-’
tes para melhorar a situagédo
interna e, alem disso, para ini-
ciar um comércio mais ou me-
nos fluido com o resto da Eu-
ropa.

b) A partir de 1500 outro objetivo
somou-se ao primeiro: a ex-
ploracdo do continente que
alimentou a febre do ouro.

1. RENOUVIN, Pierre. Histéria de las Relaciones Internacionales T. |. p. 281, Ed. Aguilar, Ma

drid, 1967.
2. Idem, p. 275.
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Nasceu assim a lenda do "El
Dorado”.

¢) O descobrimento de Vasco
Nunez de Balboa - o Oceano
Pacifico — despertou o desejo
de encontrar a passagem entre
os dois oceanos, 0 que se con-
cretizou em 1520, com a des-
coberta do Estreito de Maga-

Ihaes. y
Nesta terceira entrou no cena-

rio a histéria do Atlantico Sul. A
partir de entdo, o tridngulo geo-
politico assinalado por Terezinha
de Castro3 comeg¢a a desempe-
nhar um papel importante: Africa
— Europa — América, atuando em
conexao no Oceano Atlantico.
Que aconteceu com a zona
atualmente conhecida como
Atlantico Sul? Tal como assinala a
geopolitica brasileira, o intercam-
bio triangular realizava-se nos
seguintes termos: mao-de-obra
africana para a América, maté-
rias-primas americanas para a Eu-
ropa e produtos elaborados euro-
peus para a América. (V. Fig. 1.)
Nasceu ai a caracteristica que
marca a diferenca na histéria en-
tre as duas margens do Atléantico
Sul. A Espanha nao percebeu a
importancia de contralar os espa-
¢os maritimos quando evocou pa-
ra si a tarefa de conquistar e co-
lonizar o territério americano.
Portugal, por sua vez, estabeleceu
feitorias ao largo das costas afri-
canas, mas nao se preocupou com
a colonizagdo e sim com a con-
quista de bens e maéao-de-obra

econdmica. Para consegui-lo, era
necessdrio o dominio do mar, o
que o levou a alianga com a Ingla-
terra.

O resultado desta dupla visdo
geopolitica do Atlantico Sul, por
Espanha e Portugal, foi que o li-
toral do continente sul-americano
perdeu a importancia em relagdo
aos objetivos politicos, econé-
micos e estratégicos do século
XVIIl. Isso j& n&o aconteceu
com o Atlantico sul-africano, que
foi intensamente explorado e
substituiu sua antiga rota para o
Oriente.

Embora as matérias-primas
americanas representassem um
papel destacado para a economia
e 0 comércio europeus, o interes-
se maior foi absorvido pela
afluéncia de metais preciosos -
ouro e prata.* Por isso, ndo dimi-
nuiu o comércio com o Oriente,
que se realizava pela rota do Ca-
bo.

Indubitavelmente o Atlantico
Sul, na rota do Cabo, demonstrou
a importancia geopolitica do pon-
to de vista estratégico, quer dizer,
como ponto de unido bioceénica.
Infelizmente a visao espanhola
subestimou o valor geopolitico do
Estreito de Magalhaes, porque os
objetivos imediatos tinham sido
atingidos: os metais preciosos,
que lhe abriam as portas do
mercados europeus; o poder in-
ternacional, resultado da grande
extensdo de seus dominios, e o
prestigio da obra evangdelizadora.

3.de CASTRO, Terezinha. O Atldntico: seus Imperativos Geopoliticos e Geoestratégicos. Cfr:
Geopolitica e Relagoes Internacionais. Ed Pleamar Bs. As., 1981, pp. 41-71.
4. LACOMBA, J. A. e outros — Histéria Contemporénea. T. |. Madri.
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_Além disso, nao esquegamos
que a Espanha, apesar de seu
grande império colonial, nao de-
senvolveu uma politica, maritima
e, sim, continentalista. E suficien-
te recordar, como exemplo, a po-
litica da 'Unidade Crista’’ dos
Austrias Maiores (reis pertencen-
tes a Casa da Austria) ou os frus-
trados intentos dos Bourbons so-
bre reivindicagoes territoriais na
Europa. Acresce ainda que o Es-
treito de Magalhaes nao foi utili-
zado porque, apesar de sua cate-
goria juridica de Reino das Indias,
sob o ponto de vista da politica
econdémica, a América ainda era
uma colénia. Isto significa que
todo intercdambio comercial devia
concretizar-se entre a colonia e a
metrépole, e ndo entre as colénias.

Esta situagao nao nos deve
surpreender, pois, ainda na atua-
lidade, pelo Estreito de Maga-
lhdes so6 ‘'‘passam anualmente
dois mil navios, enquanto que
pelo sul da Africa (Cabo da Boa
Esperanca) passam mais de vinte
mil”’. ““E também interessante sa-

ber que, desses vinte mil, muito

poucos vém para a América Lati-
na; eles vao ou vém para o Atlan-
tico Norte, Estados Unidos e co-
munidade econémica européia’’s
Por tudo isso; o triangulo geopo-
litico a que fizemos referéncia
perdura através do tempo.

SECULO XVII

Para a Comunidade Interna-
cional do século XVIII, o Atlantico

Sul desempenhou um papel im-
portante, sob o ponto de vista
comercial, mas apenas na rota do,
Cabo. O Atlantico Sul ocidental,
monopolizado pela Espanha, foi
escassamente transitado, porque
a metropole estava satisfeita com
os beneficios obtidos na regiao
que hoje conhecemos como
Atlantico Norte.

Seus esforgcos para fortalecer
sua presenca nao foram além dos
vice-reinados estabelecidos no
século XVI - México e Peru - e
mesmo a urgéncia de elevar a ci-
dade de Buenos Aires a categoria
de capital nao nasceu da necessi-
dade de defenide- a regiao austral,
mas para que atuasse como um
muro de contengao aos interesses
ingleses e portugueses, e na defe-
sa da regiao da Bacia do Prata.

A decadéncia espanhola do
século XVII[ também se manifes-
tou na politica internacional. Em
primeiro lugar, a Espanha nao
compreendeu o novo jogo das
relacées internacionais, que nao
se desenvolvia mais no plano do
prestigio derivado do valor, como
explicamos, e sim do poder como
consequiéncia da expansao terri-
torial maritima, “. . .ja que os in-
teresses economicos, entao, pe-
savam mais do que os puramente
politicos. . ."'6

Em segundo lugar, porque
nao valorizou os novos rivais com
quem devia, no futuro, enfrentar-
se para controlar a politica do
equilibrio: Inglaterra e Prussia. A

5. LEAL, Jorge. Grl. Br. (R) Antararmérica. Nuevo Concepto Geopolitico Latinoamericano y
la Antdrtica Sudamericana. Cfr: revista Sintomas. Bs. As., Agosto, 1984,

6. RENOUVIN, 0b. cit., p. 725.
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Inglaterra afirmou seu poder in-
ternacional pela expansao mari-
tima e pela politica econémica do
livre comércio. A Prussia, por sua
vez, no continentalismo e no po-
der militar.

Em terceiro lugar, a Comuni-
dade Internacional tinha crescido,
com a participagao dos atores
mencionados e de outros, como a
Russia, com capacidade de nego-
ciagao para alterar a ordem inter-
nacional.

~ A Espanha e a Franca lutaram
unidas (Pactos de Familia) ten-
tando varias politicas para frear
0s novos rivais, ou, pelo menos,
para nao ter a mesma sorte de al-
guns Estados pequenos, a exem-
plo de Portugal, subordinado a
Inglaterra. A principal vitima des-
ta politica internacional espa-
nhola foi a América e, em grau
maior, a regido do Atlantico Sul.

Para os interesses do Atlanti-

co Sul, a principal inimiga foi a
Inglaterra, que se dedicou a con-
solidar as posi¢coes adquiridas e,
sobretudo, a aumentar a expan-
sao para oeste, nas passagens
que comunicavam com a Ameérica.
“A partir de 1760, a Inglaterra

se adiantou muito em relagao ao
continente e esta vantagem teve
agora enormes proporg¢ées. Capi-
tais abundantes, desejo geral de
investi-los e de obter um grande
lucro, ativa circulagao pela rede
_de bancos locais, afluéncia de es-

7. RENOUVIN. 0b. cit., p. 799.

coceses e irlandeses, abundancia
de espiritos engenhosos que bus-
cavam o aperfeicoamento técnico,
cooperando com os mestres da
ciéncia, atividade intelectual dos
dissidentes, os tesouros do car-
vao de pedra e de ultramar foram
alguns dos muitos fatores que
explicam a chegada da Gra-Breta-
nha ao ponto em que vencia os
maiores obstaculos, tais como di-
ficuldade. para a exploragao das
minas, falta de combustivel, ca-
réncia de ferro bruto e escassez
de fio. A producao capitalista po-
dia lancgar-se a tarefa. . .”?

Tal como expde Pierre Re-
nouvin, todas as varidveis conju-
garam-se para que a Inglaterra
ndo tivesse obstaculos em sua
politica expansionista e assim
chegou ao Atlantico sul-america-
no. A guerra entre a Espanha e a
Inglaterra, em meados do século
XVIII, revelou o alto valor estra-
tégico do Estreito de Magalhaes,
da Passagem de Drake e, certa-
mente, das Ilhas Malvinas, no
caminho para o Pacifico. O Pri-
meiro Lorde do Almirantado,
Egmond, assinalou, no momento
do estabelecimento da Inglaterra
nas Malvinas, a sua importancia
para ‘‘controlar os portos e o co-
mércio do Chile, Peru, Panama,
Acapulco e, em uma palavra, to-
dos os territrios espanhdis situados
nesse mar’’.® As circunstancias his-
tdricas, porém, nao permitiram a
permanéncia inglesa; nas ilhas.

8. MILIA, Juan G. La usurpacion de las Malvinas, islas australes y Antdrtida en el contexto de la
penetracién britdnica en el Atldntico Sur”. Cfr: Boletin de Estudios Geogréficos. Vol, X X|. Ene-

ro-Junio 1982. N© 80. Un.C.
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Pelo Tratado de 1771 tiveram que
abandonaé-las.

Assinalamos os novos atores
internacienais e destacamos a as-
censdo da Inglaterra e a decadén-
cia da Espanha. Devemos buscar
agora as raizes do poder. Nao fi-
caram alheios a esta situacao os
progressos cientificos e sua pos-
sivel aplicacdo nos progressos
técnicos. Estas inovagdes -afeta-
ram desde as formas de produgao
até as teorias politicas, passando
pela reestruturagao social.

A sociedade perdeu o carater
agrario, para transformar-se em
uma sociedade comercial e indus-
trial, em face do carater da eco-
nomia industrial e financeira. Em
relagdo as mudangas na socieda-
de, quanto a reestruturagdo e ao
reagrupamento, recordemos que
a burguesia passou a ser o setor
dirigente, j& que controlava as
novas atividades econdmicas, a
industria, o comércio, as finangas,
as profissoes, isto é, o mundo da
producao e do estudo. Além dis-
so, do ponto de vista do poder,
tornou-se a classe ascendente, ja
que paulatinamente logrou os al-
tos cargos publicos.

A sociedade burguesa e a ati-
vidade industrial necessitaram de
um Estado liberal, de base capi-
talista, para o desenvolvimento
da produgdo, do comércio e de
uma sociedade competitiva em
expansao, em um marco de liber-
dade econdmica. Conseqliente-
mente produziu-se uma redistri-
buicdo do sistema de poder e da
influéncia dos principais Estados
europeus na Ordem Internacional.

A Defesa Naclonal

A efetividade do poder de-
pendia da expansdo colonial, da

~acumulacao de capitais, disponi-

bilidade de matérias-primas e ob-
tencao de mercados. Isto desem-
bocou em uma rivalidade entre os
principais paises da época, visan-
do o dominio dos mares, dos re-
cursos, das colénias e dos merca-
dos. A competicdo entre as na-
¢oes dominantes chegou ao
Atlantico Sul, sendo que a Ingla-
terra, que estava em melhores
condi¢cbes, nao conseguiu a ocu-
pacao efetiva, e sim os mercados
e matérias-primas das duas mar-
gens.

Assim o Atlantico Sul, duran-
te o periodo de conquista e colo-
nizacao, foi explorado como rota
comercial; além disso, no periodo
de expansdo industrial foi valori-
zado como rota estratégica.

SECULO XIX

A medida que nos aproxima-
mos no tempo, 0s acontecimentos
histéricos vao se sucedendo com
maior rapidez, tornando-se dificil
para nés estabelecer caracteristi-
cas uniformes que abarquem a to-
talidade do século, como pude-
mos fazer, mais ou menos, nos
casos precedentes. Por isso divi-
dimos o século XIX em trés eta-
pas, a primeira marcada pelas
guerras napolednicas, a segunda
pelos confrontos entre liberais e
absolutistas e a ultima pelo triun-
fo da democracia, do capitalismo,
desenvolvimento industrial e ini-
cio da expansdo colonialista e im-
perialista.
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Figura 1. Trafico triangular. (De LACOMBA, Historia Contemporénea, T.l., p. 24.)
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O relativo equilibrio do poder
do século anterior foi quebrado
pela Revolugdo Francesa e, sobre-
tudo, pelg politica imperialista de
Napoledo. A Comunidade Inter-
nacional foi hostilizada, tanto na
Ordem como no Sistema. As no-
vas regras do jogo que regularam
as relagbes entre os atores foram
impostas pela Franga. Além disso,
a politica imperial tendeu a unifi-
cagdo dos Estados. O imperador
francés ndo apenas fez oscilar a
comunidade européia, como tam-
bém os atores em suas estruturas
internas: sistemas politico e eco-
némico. Fala-se, por isso, de uma
guerra politica e econémica.

Indubitavelmente  Napoledo
dirigiu os fios da vida internacio-
nal, baseando-se em trés princi-
pios: unidade, continuidade e
dualidade.?9 Unidade politica na
Europa, continuidade da prepode-
rancia francesa e dualidade com a
Rissia, permitindo a sobrevivén-
cia do Império dos Czares, pelo
menos no principio de seu gover-
no.

A mais prejudicada por estes
planos franceses foi a Inglaterra,
porque, como ja indicamos, o0 po-
der dos atores baseava-se funda-
mentalmente na capacidade eco-
némica. A Inglaterra para sobre-
viver - com poder — necessitava:
1) da pluralidade de Estados, 2)
controle das rotas maritimas, 3)
livre comércio, 4) supremacia in-
dustrial. Destes pulmées vitais
para o desenvolvimento inglés,
depois de Trafalgar (1805) sé
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permaneceu intacto o segundo.
Conclui-se que a guerra franco-
britdnica foi mais uma gueira
econdmica, causada pelo bloqueio
maritimo e continental.

A Real Armada dominava os
mares e o0s produtos tropicais
provenientes das colénias que es-
tavam a disposicdo do consumo; d
inddstria e o comércio j4 eram
dominados pela Inglaterra. Aij
eram processados os produtos
coloniais, que precisavam encon-
trar mercado, pois o bloqueio ti-
nha fechado. Por isso a Gra-Bre-
tanha langou-se em busca de no-
vos intercambios. Sem éxito,
apresentou-se nos portos espa-
nhdis do Atlantico Sul, Buenos
Aires e Montevidéu, mas fracas-
sou nesse objetivo, e teve avivado
seu antigo desejo de completar a
politica dos estreitos e 0 esquema
geopolitico maritimo, que se
apoiava nas ilhas de Ascensao,
Santa Helena, Tristdao da Cunha,
com o controle do Estreito de
Magalhdes e das llhas Malvinas.
As circunstancias histéricas pos-
tergaram este objetivo até 1833.

O comércio dos paises latino-
americanos era controlado pela
Gra-Bretanha. O Brasil, por sua
parte, herdou de Portugal o papel
de aliado indiscutivel. O Uruguai,
separado do Rio da Prata em
1828, abriu o porto a Inglaterra. A
Argentina tinha firmado o Trata-
do de Paz, Amizade e Comércio.
Restavam ainda, sem incorporar-
se, os paises da Costa do Pacifico
recentemente iniciados na vida

9. PAVON e outros. Histéria Contempordnea General. Ed. Labor, Barcelona, 1970, p. 112.
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independente: Chile (1818), Boli-
via (1824), Peru (1821), Colémbia
(1821), Venezuela (1821). A Gra-
Bretanha nao toleraria que a ven-
cessem na conquista destes mer-
cados. Por isso, antes que os Es-
tados Unidos afiangassem a dou-
trina Monroe, ou tentassem no-
vamente a ocupagao do arquipé-
lago das Malvinas (1831), ou o go-
verno de Buenos Aires reorgani-
zasse 0 governo do Atlantico Sul,
tomaram as ilhas em 1833. Acao
altamenté rentével, porque seu
estabelecimento ai serviu para
controlar a rota do Pacifico, assim
como os barcos pesqueiros e os
cacadores de baleias do mar an-
tartico.

A terceira etapa assinalada
por nés, a partir de 1870, repre-
sentou o apogeu da civilizagdo
européia, que chegou a sua me-
lhor expressdo e ao predominio
mundial. “Comega uma nova fase
da Histéria Contemporénea, que
tem seu fundamento nas forgas
histérico-genéticas que atuam du-
rante este perfodo do século XIX
e se desehvolvem durante o sé-
culo XX e que foram enumeradas
por J. R. de Salis:

a) as forgas nacionais criadoras
de Estados;

b) a forga da democracia, trans-
formadora da ordem juridica e
politica, e da estrutura social;

c) a forga da economia capitalis-
ta, produtora de bens, junto

. com a técnica e o sistema in-
dustrial;

d) a forca revolucionédria das
massas assalariadas, organi-
zadas sindical e politicamente,
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junto com a doutrina socialis-

ta;

a forca expansiva do imperia-

lismo em relagdo aos moder-

nos meios de transporte, ao

trafico maritimo e a economia

de dimensées mundiais; e

f) as forgas politico-morais da
humanidade moderna, que as-
pira a liberdade do%s individuos
e dos povos, ao bem-estar so-
cial e a solugao’ pacifica dos
conflitos internacionais."”

—

e

Os pontos expostos, sem dar
lugar a duvidas, incidiram no de-
senvolvimento histérico do Atlan-
tico Sul.

Com respeito as forgas nacio-
nais criadoras dos Estados, fa-
zemos a ressalva de que, assim
como o nacionalismo dos séculos
XV e XVI facilitou o nascimento
dos atuais Estados europeus,
porque garantiu a unidade nacio-
nal, o nacionalismo do século XIX
fez surgir novos Estados euro-
peus e nao-europeus; principal-
mente, porém, ele levou além de
suas fronteiras as nacionalidades
individuais. As ‘"Poténcias Maio-
res’’ viram renascer o espirito
messianico e, portanto, a necessi-
dade de .expandir os principios
politicos, econémicos e religiosos
do continente europeu.

Por um lado o nacionalismo e,
por outro, o sistema industrial, is-
t6 é, a nova ordem econémica,
alimentaram a forga expansiva; os
novos meios de ‘comunicagao fa-
cilitaram a presenga européia na
Africa e na Asia, através do colo-
nialismo. Os capitais excedentes,
obtidos nas colénias, foram mul-
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tiplicados pelas inversGes feitas

nos paises americanos. O trafico

triangular manteve-se estendendo
a civilizagap européia por todo o
mundo.

Que se passou com o Atlanti-
co Sul? Antes de responder, de-
vemos ter em conta que as ‘““Po-
téncias Maiores’’, como as cha-
mamos, eram a Inglaterra e a
Franca e, nos fins do século, a
Alemanha.

A Gra-Bretanha era indubita-
velmente a dona dos mares; e
através dos mares pdde consoli-
dar o Grande Império e sua in-
fluéncia direta ou indireta esteve
repartida por todos os continen-
tes. O Atlantico Sul nao lhe cau-
sava conflitos; os pontos termi-
nais do litoral americano — Bue-
nos Aires, Montevidéu, Rio de
Janeiro — através de concessées
ou empréstimos (neocapitalismo)
estavam controlados pela Ingla-
terra. O Atlantico africano parti-
lhava-o com Portugal, que, de
nenhum modo, representava um
inimigo.

As forcas politicas, econémi-
cas e expansionistas produziram,
em fungdo da relagao de forgas,
uma nova divisao do poder, a ni-
vel mundial, entre as “"Poténcias
Maiores”’, .

SECULO XX

O multipolarismo dos séculos
anteriores pdde-se manter gragas
ao esforco das poténcias mais

10. PAVON e outros Ob. cit., p. 112
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importantes, que impediram por
todos os meios a preponderéncia
de alguma delas. Embora seja ne-
cessario reconhecer que o desen-
volvimento econdémico dividiu ==
em dois planos, “...Cerca de
1870, com as unificagdes centro-
européias e o prevalecimento do
imperialismo, impds-se um con-
ceito novo: o de grande poténcia,
reservado outra vez a uma mino-
ria de nagbes muito fortes e mui-
to influentes, e que permitiu se-
parar em dois planos distintos -
em uma conveng¢ao tacita, porém
universalmente reconhecida -
palses como a Alemanha, Franga,
Gra-Bretanha ou Rissia de ou-
tros como Espanha, Rumaénia,
Turquia etc. . .”"10

A partir dai as grandes potén-
cias comegaram a lutar pela pre-
ponderancia politica, respaldada
no desenvolvimento econdémico
obtido, nos ultimos anos, gragas a
medidas politicas, como o impe-
rialismo e o colonialismo, o pro-
tecionismo e as inversées no de-
senvolvimento industrial. Apare-
ceu um novo ator geopolitico — a
Poténcia — porque o prestigio in-
ternacional passou a basear-se no
fator politico-econémico e na
conseqliente capacidade para de-
cidir na politica internacional. Es-
ta luta criou um clima de tensao,
ao qual se juntaram as frustra-
cbes proprias da época (que a
guerra franco-prussiana nao solu-
cionou) pela divisdo da Africa ou
pela falta de estabilidade politica
dos Baélcas e, sobretudo, pela ri-
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validade econémica entre a Ale-
manha e a Gra-Bretanha na con-
quista de novos mercados. As ne-
gociagées diplomaticas empenha-
vam-se em conseguir aliados,
processo que, finalmente, dividiu
a Europa em dois blocos antag6-
‘nicos, tudo para impedir a hege-
monia de uma das grandes potén-
cias.

As frustragées provocadas
pela competicao econémica e a
luta pelo poder derivaram na
Primeira e na Segunda Guerras
Mundiais. Ambas tiveram por ce-
ndrio principal o continente. Na
primeira contenda, a guerra mari-
tima teve sua principal expressao
na guerra submarina. O objetivo
da marinha alema era dificultar o
abastecimento dos aliados, pre-
veniente das colénias ou dos pai-
ses neutros, como a Argentina.

Se a guerra maritima nao foi
decisiva para o desenlace final, o
Atlantico Sul, portanto, também
nao o foi. Devemos destacar, to-
davia, que a Inglaterra nao se
descuidou das bases que prote-
giam os estreitos bioceadnicos e
recordemos que a batalha das
“"Malvinas’’, embora nao fosse de-
finitiva, significou o comeco da
destruicao da armada alema.

Na Primeira Guerra Mundial,
a marinha nao teve um papel de-
cisivo no resultado final, porque
ndao foi um apoio logistico das
acoes terrestres.

Pelo contrario, na Segunda
Guerra Mundial, a marinha de-
sempenhou um papel decisivo de
apoio as agoes terrestres e aé-

reas. O dominio do mar pelos
Aliados decidiu o resultado final.

O objetivo do Alto Comando
Naval Alemao era estrangular as
artérias maritimas vitais da Gra-
Bretanha,!! evitando o aprovisio-
namento vindo das colénias ou
paises neutros. Em relagdo as
acoes desenvolvidas no Atlantico
Sul, nao podemos rotulé-las como
politicas ou militares, sendo como
préprias da guerra econdémica.

Um importante ator desta es-
tratégia naval foi o couragado de
bolso Graf Spee e a zona de agéo
que atualmente conhecemos co-
mo rota do petréleo. A maioria
dos encontros tiveram lugar na
regidao sul-africana, porque era a
mais percorrida pela marinha
mercante inglesa.

Os Aliados, como resposta,
comegaram nesta regido a guerra
comercial: a Armada Real enviou
cruzadores pesados para proteger
o trafico maritimo britédnico, des-
de Pernambuco até o Rio da Pra-
ta, e em nenhum momento des-
cuidou-se de sua base nas Malvi-
nas.

0 POS-GUERRA

O final da Segunda Guerra
Mundial assinalou o comego de
uma nova época histdrica que
chega até nossos dias. A situagao
mundial experimentou mudangas
profundas, tanto nas ideologias e
nos sistemas politico-e€onémicos,
quanto na ordem cultural. A eco-

nomia conheceu uma nova ‘‘ex-

11. DE LA SIERRA, Luis. La guerra naval en el Atléntico. Barcelona, 1974.
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plosao’ depois do reordenamento
industrial, mercantil e financeiro
do pds-guerra, estimulado pelos
progressos_ trazidos pelo desen-
volvimento da técnica, da eletr6-
nica, da automatizagdo, da ener-
gia atdmica e da investigacao es-
pacial. A concentragao econdmica
deu maior poder ao capitalismo
financeiro e as multinacionais, a
divisao internacional do trabalho
e a diferenca entre paises desen-
volvidos e subdesenvolvidos.

Em politica, derrotados e de-
saparecidos praticamente todos
os sistemas fascistas, prevalece-
ram ou fortaleceram-se os siste-
mas politicos préximos da demo-
cracia ou do comunismo.

A conseqliéncia das guerras
mundiais mais importantes para a
Comunidade Internacional foi a
modificagdao do sistema interna-
cional de multipolar a bipolar.
Desde ai até nossos dias, a estru-
tura nao sofreu variagoes, porém
sim a ordem que, em uma agéao
pendular, flutuou de rigida a fle-
xivel, para retomar, nos ultimos
anos, a primeira posigao.12

O mundo do pds-guerra foi
governado por cada uma das su-
perpoténcias, em seu ambito res-
pectivo, estabelecendo-se um
equilibrio emanado do compor-
tamento esperado, tanto de -uma
como da outra. Cada uma ambi-
cionava estender sua zona de se-
guranga e defender o sistema que

A Polftica do Poder na Histéria do Atlintico Sul

representava. O mundo embarcou
no conflito Leste-Oeste.

As relagdes entre ambas evo-
luem da guerra fria a coexisténcia
pacifica, produzindo-se os confli-
tos em nivel de guerras localiza-
das e controladas. Desde 1963,
paulatinamente, foi-se impondo
uma politica de distensdo que
culminou na Conferéncia de Hel-
sinki em 1975.

Apesar da distensao politica,
econémica e militar, havia ‘‘equi-
librio’’!? internacional baséado na
rigidez das relacbes entre a su--
perpoténcia e’'os seus aliados, ou
entre a superpoténcia e os paises-
satélites. Tal rigidez foi possivel
porque ainda havia confianga em
ambos os sistemas, na democra-
cia liberal e na sociedade comu-
nista.

O Atlantico Sul nédo estava,
especificamente, entre as zonas
prioritarias de seguranga para os
Estados Unidos. Eram-no o Atlan-
tico Norte e, dai, a OTAN e a Eu-
ropa Ocidental e, consequente-
mente, surgiu o Plano Marshall.

Nao ocorreu 0 mesmo com a
estratégia da URSS, que nao
abandonou a politica dos estrei-
tos, insinuando-se para a rota do
Cabo. A doutrina Gorshkov teve
como objetivo final cercar a Eu-
ropa, controlando, ao sul, o Medi-
terraneo, o Indico e o Atlantico
Sul em suas passagens vitais:
Suez, Bab-el-Mandeb, Canal de

12. DALLANEGRA PEDRAZA, Luis. La Problemética del Orden. Cfr: Geopolitica y Relatio-

nes Intenationales. Bs. As., 1981, pp. 1-36.

13. KAPLAN, Norton. Sistema y Proceso de la Politica Internacional. Cfr: HOFFMAN, Stanley.
Teorias Contemporéneas sobre Relaciones Internacionales, Ed. Tecnos, Madrid, 1963.
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Mog¢ambique, o Cabo. Nao nos
esquegamos de que a URSS ado-
tou a “‘geopolitica dos pequenos
passos”.!* Assim, aos poucos, a
presenca soviética ndo se fez es-
perar, garantindo-se na década de
70, com a politica da distensao.

Quando o Ocidente tomou
consciéncia do valor geopolitico
do Atlantico Sul? Por causa do
colapso provocado pela OPEP em
1973. A crise energética de 1973
demonstrou a dependéncia do
mundo industrializado em relacédo
ao petrdleo do Oriente Médio,
que |lhe chegava através da rota
do Cabo, costeando os Estados
africanos, recém-liberados.

A estratégia do Ocidente nao
havia previsto a geopolitica dos
espagos vazios empreendida pela
URSS e, assim, a presenca e a ex-
pansao soviética sobre o Atlantico
completou-se com ‘a independén-
cia de Angola e a inclinagdo dos
novos Estados africanos para o
grupo dos nado-alinhados. Em par-
te esta vantagem geopolitica da
URSS deveu-se a interpretagao
dada por cada uma das superpo-
téncias a politica da distensao.
““Para a doutrina oficial soviética,
a coexisténcia pacifica nao pres-
supbe alteracdo alguma dos es-
forgos para impor universalmente
o sistema comunista. (...) Néao
implica também o fim das guer-
ras locais, nem o cessamento
das lutas ideoldgicas, pois os di-
rigentes soviéticos sustentaram

14, de CASTRO, Terezinha. Ob. cit., p. 53.

invariavelmente que nao pode
haver coexisténcia pacifica quan-
do se trata dos processos internos
da luta de classes e de libertacao
nacional nos paises capitalistas
ou nas colonias”.! $

Enquanto os Estados Unidos
buscavam ‘‘a criacao de uma rede
de interesses compartilhados que
desse estabilidade a relagao bila-
teral e na qual o progresso obtido
em uma area de nedociagao desse
impulso ao avango em outras’,' ¢
a URSS procurava evitar o con-
fronto direto ganhando aliados.
E, como resultado de sua inter-
pretacdo da distensdo, a URSS
avangou no Atlantico Sul e néo
abandonou a geopolitica dos es-
treitos e a rota do Cabo, prosse-
guindo com a decisao de avancgar
sempre para o sul: Afeganistao,
Iémen do Sul, Namibia.

O Ocidente decidiu opor-se a
presenga soviética no Atlantico
Sul, como o prova a Guerra das
Malvinas e, posteriormente, am-
parando-se no Cap. |, Art. 32, da
Carta Moral do Tratado do Atlan-
tico Norte: “A OTAN nao deve
esquecer-se de que a influéncia
dos interesses de seus membros
ndo se limita unicamente a zona
de aplicacdo do Tratado e que
acontecimentos externos a essa
zona afetam gravemente os inte-
resses coletivos da comunidade
atlantica”™.

Por causa da geopolitica dos
espagos vazios, @ URSS, durante

15. RUBIO, Enrique.La Era.de la Detente. La distensién Internacional en la Década del 70. Bs.

As. 1981, pp. 15-16.
16. Idem, pp. 43-58.
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o periodo da distensdao, obteve
posicoes estratégicas de alto va-
lor no conflito Leste-Oeste, e a
geopolitica da OTAN, ideada pe-
los Estados Unidos, para balan-
cear a preponderancia soviética
nao pbéde entrar nas principais
zonas de tensao, sem provocar
algum confronto direto; por isso
deve empreender um caminho eli-
tico e, assim, o Atlantico Sul, na
década de 80, é o principal eixo
geopolitico da rivalidade Leste-
Oeste.

A nosso entender é zona de
tensao geopolitica:

1 = Porque serd campo inevitavel
onde as superpoténcias trata-
rao de obter vantagens na
relacao de forca a nivel glo-
bal.

“Assim o Sul serd reconheci-
do pelo Norte como um campo
estratégico de manobras e opera-
¢bes em cuja ‘arena’ competirdo
as superpoténcias com o afa de
obter vantagens na relagdo de
forgas a nivel global. Se durante
anos a énfase nestas regioes es-
teve centrada nos temas econd-
micos, inicia-se agora o ciclo da
diplomacia politico-militar que,
entre outras razdes, deteriora -
ainda mais - a unidade do mundo
em desenvolvimento. (v.g. os con-
flitos que se registram na Améri-
ca Central e na Africa). Por dlti-
mo, nao podemos deixar de men-
cionar que, partindo da perspecti-
va Leste-Oeste, o mundo resul-

17. de CASTRO, Terezinha. Ob. cit., pp. 57-59.

tante caminha nas linhas das ver-
ticais, isto é, que a tolerancia do
sistema internacional diminuiu,
deteriorando-se a liberdade de
manobra dos paises em desenvol-
vimento e dos proprios sécios de-
senvolvidos das superpotén-
cias’’;}7

2 - Por seu valor como rota co-
mercial e para o uso de for-
¢as militares: ar e agua.

Para a projegao politica em
relacdo a determinadas areas
terrestres. A Russia, partindo
de Angola, opera para o inte-
rior do continente; a Ingla-
terra, a partir das Malvinas,
pressiona sobre a rota para o
Pacifico e Antartica.

Pelos recursos naturais, con-
glomerados polimetélicos,
petrdleo, alimentos e, parti-
cularmente, o0s protéicos
(krill).

Porque é uma regiao vulne-
ravel a problemas: “. . .justa-
poem-se a incognita da An-
tartica, a infantilidade da
Africa e a adolescéncia da
América”.

Pela caracteristica da atual
Comunidade Internacional.

A década de 80 inaugurou-se
com um renovado vigor da dialé-
tica Leste-Oeste em face da debi-
lidade de ambos para impor uma
“ordem’’ internacional, da atitude
neobeligerante18 da politica exte-
rior de Reagan e da geopolitica

18. JAGUARIBE, Hélio, La Politica Internacional de los afios 80. Bs. As. 1982.
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expansionista da URSS. Resulta
do que foi dito que as caracteris-
ticas que se destacam no atual
sistema internacional sao o dese-
quilibrio e uma renovagdao da
guerra fria.

A ativacdo da guerra fria de-
ve-se, por um lado, & atitude de
ambos os “impérios’’, que nao
tém poder suficiente para impor
um equilibrio, por causa da capa-
cidade negociadora dos Estados
industrializados, os quais, por sua
vez, ambicionam estabelecer um
multipolarismo.

Além disso, entram em jogo
outros atores internacionais com
poder para frear as decisdes das
superpoténcias e das grandes po-
téncias, e impor suas préprias re-
gras, criando uma lei mercantil,
isto é, um direito ndo estatal, ela-
borado por empresas multinacio-
nais, para regular suas relagées
sem interferéncia de lei interna
ou internacional.!®

Em menor escala interferem
nesta ordem os paises do Tercei-
ro Mundo, cujo poder deriva da
posse dos recursos naturais e,
sobretudo, como ‘...mercado
que absorve 35% das exportacées
dos Estados Unidos, 44% do Ja-
péo, 20% do Mercado Comum Eu-
ropeu’’.20

A falta de estabilidade do sis-
tema internacional deve-se fun-
damentalmente a cisdo entre or-
dem e poder; as superpoténcias

19. /dem, p. 300.

ndo querem modificar o bipola-
rismo, e os paises industrializa-
dos, baseados na politica de dis-
tensao, desejam impor um multi-
polarismo.

A fragilidade de ambos os
impérios, devido a falta de vigor
das respectivas doutrinas - co-
munismo e consumismo = provo-
cou um reforgo na atao estratégi-
co-militar, com as conseqliéncias
préprias desta politica: imperia-
lismo e neocolonialismo, corrida
armamentista (‘“guerra nas es-
trelas’’) e, certamente, a guerra
fria.

Em parte, esta politica deveu-
se a uma visdo militar da proble-
matica mundial, porque, embora
a dissuasao até o presente tenha
evitado o confronto direto,
atualmente a nova estratégia estd
orientada precisamente para este
caso; chegado o momento, ata-
que-surpresa e resposta antecipa-
da do contragolpe. Impelidos por
“...a vulnerabilidade dos abri-
gos, a vulnerabilidade dos siste-
mas oferecem um atrativo mais
poderoso para iniciar um ataque
antes que sofram as conseqtién-
cias. (. ..) Seja qual for a politica
de seguranca nacional declarada
em tempo de paz, este atrativo
exerce sobre os responsaveis mi-
litares, tanto nos Estados Unidos
como na Unidao Soviética, pres-
sdes potencialmente esmagado-
ras...'21 Por sua vez, através da

-
-

20. STEINBRVNER, John. Respuesta precoz de contragolpe. Cfr: Scientific American. Marzo,

1984, p. 16.

21. GARASINO, Alberto. Da obra Siempre listo para la Pétria, del Mariscal de la URSS, Nicolai
V. Ogarkov. Cfr: Revista Argentina de Estudios Estratégicos. Afio n© 1 Julio — Agosto — Sep-

tiembre, 1984, p. 132.
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obra do Marechal Nicolai V.
Ogarkou, conhece-se que a estra-
tégia soviética também estd diri-
gida para o confronto e até, tal-
vez, a "‘uma guerra nuclear ima-
ginavel, com todas as implicagées
que isso sugere'’.22

As varidveis imediatamente
- observadas sugerem que 0s pa-
drées da atual interagao dos prin-
cipais atores internacionais sao os
termos do confronto entre os dois
paises, talvez com maior vigor do
que no periodo da chamada
“guerra fria".

Até o momento atual, estes
termos manifestam-se, por um
lado, na corrida armamentista,
nas relagoes de maior rigidez (ou
subordinacao?) entre os Estados
alinhados e, por outro lado, no
estabelecimento de novos vincu-
los.

Que taticas sao executadas
para concretizar esta estratégia
politico-militar? Arriscando equi-
vocar-nos, podemos enumerar
a influéncia exercida pelos Esta-
dos Unidos da América, através
das pressbes bancérias, sobre
seus devedores e, talvez também,
na sustentagao dos governos neo-
conservadores: O problema surge
quando se trata de perceber a té-
tica empregada na “‘conquista” de
novos aliados. Estimamos que,
para isso, vale-se do imperialismo
moral, “‘como um intento de nor-
te-americanizar o mundo, expor-
tando as instituicdes e modelos

de comportamento politico (eco-
némico) norte-americano’’.23

Por que este imperialismo
moral? Porque créem que seu sis-
tema é o melhor e, portanto, de-
vem exportar seus principios. Dai
a pretensao de legitimidade
quando interferem em outros Es-
tados, porque a situacao das insti-
tuigdes politicas e econdmicas, a
seu modo de ver, o exige.

Por sua vez, a Unido Soviética
néo fica atrds na adocao de préti-
cas adequadas, exportando o mo-
delo revoluciongrio para a liber-
tacao, assessorando militarmente
ou vendendo armas para a referi-
da causa.

E evidente que as relagbes da
politica internacional estdao mar-
cadas pelo conflito Leste-Oeste.
Devemos questionar-nos sobre a
situacao geopolitica do Atlantico
Sul, para enfrentar esta vertical
da politica internacional. Primei-
ro, devemos considerar como era
vista esta regido durante a guerra
fria do pés-guerra. Pensemos na
Africa, incorporada politica e
economicamente a &rbita ociden-
tal, através das metrépoles euro-
péias. Certamente ndo podemos
nos esquecer que tinha comegado
a gestacdo dos movimentos da
independéncia.

A América Latina era vista
pelos dirigentes soviéticos como
uma éarea de influéncia dos
E.U.A., com pequenas relagdes in-
terestaduais por causa do com-

22. ESCUDE, Carlos. La Argentina ? Patria Internacional? Bs. As. 1984, p. 19

23.SELCHEE, Wayne. Problemas Estratégicos y la Politica Exterior en el Cono Sur, Cfr: MU-
NOZ, H. y TULCHIN y (comp). Entre la autonomia y la subordinacibn. Politica Exterior de los
Paises Latinoamericanos. Grupo Editor Latinoamericano. Bs. As., p. 315.
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promisso militar estabelecido em
1947, através do Tratado Intera-
mericano de Assisténcia Reci-
proca (TIAR).

No chamado periodo da dis-
tensao, os colonos africanos obti-
veram a independéncia, rompen-
do o equilibrio da comunidade in-
ternacional, tanto do ponto de
vista estratégico-militar, como do
politico-econédmico. Raymond
Aron sustentou que o continente
africano é cenéario do conflito Les-
te-Oeste. Efetivamente a estraté-
gia soviética penetrou paulatina-
mente, porém de forma constan-
te, na problematica africana. Por
sua vez o Ocidente, depois de
quase um século de dominio, nao
estad disposto a abandonar os be-
neficios econémicos obtidos.

Nao é necessario assinalar
que os novos Estados africanos
caracterizam-se pela falta de es-
tabilidade politica, inviabilidade
econdmica, conflitos sociais e, em
alguns casos, tribais.

O comeco da atual década en-
controu a Africa silenciada depois
da guerra entre a Etidpia e a So-
malia, o que néo significa a solu-
cao de seus conflitos. Em relacdo
aos paises do Atlantico Sul oci-
dental, desde 1975, sem duvida, o
subsistema regional do Cone Sul
foi crescentemente afetado pela
adocdo de uma diplomacia de “al-
ta politica’”” de seguranga nacio-
nal. Com a subverséo politica der-
rotada e seu papel politico seria-
.mente questionado. . ."'24

24. /bidem, p.316.

Os governos militares, de al-
guma forma, justificam sua pre-
senga, pretextando sérios confli-
tos com os paises vizinhos, isto &,
trasladaram para este setor a se-
guranga nacional, criando tensdes
com os paises limitrofes. "’A con-
seqliéncia foi uma maior poten-
cialidade de conflito internacional
no Cone Sul.”25 .

Se a esta atuagao dos gover-
nos militares somarmos a inope-
rdncia militar do TIAR, claramen-
te demonstrada na Guerra do
Atlantico Sul em 1982, ou da OEA
em obter uma politica americanis-
ta, encontramo-nos diante de um
continente americano em condi-
¢oes mais ou menos semelhantes
as do continente vizinho.

Além disso, a Unidao Soviética
desenvolveu uma estratégia espe-
cial, destinada a América Latina,
independente das orientagdes po-
liticas de cada governo em parti-
cular, privilegiando aspectos das
relagoes bilaterais, segundo seus
objetivos.

Consideramos que, para os
paises banhados pelo Atlantico
Sul, mantiveram-se os limites da
guerra fria, com variagdo nos
graus das tensdes ou zonas de
conflitos. Prova isto que a cada
politica revoluciondaria sucedeu-se
um golpe de Estado, no caso da
América Latina (1973 o Chile,
1976 a Argentina), ou uma rever-
sao de aliancas, na Africa.

Por isso, a atual sjtuagao in-
ternacional para o caso especifico

25. COMITE DE SANTA FE. La Polftica de Reagan para América Latina. Cfr: Ametica Latina

Siglo XXI. Bs. As., 1985.
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do subsistema Atlantico Sul torna
mais fortes as tensdées pré-exis-
tentes, talvez como um produto
do cendrig norte-americano, que
considera: ‘A distensdao morreu, a
sobrevivéncia exige dos Estados
Unidos uma nova politica exte-
rior. Os Estados Unidos devem
tomar a iniciativa ou morrer.” Es-
tamos quase diante da Terceira
Guerra Mundial. A Unido Soviéti-
ca, agindo com base em sua cres-
cente superioridade nuclear, esta
estrangulando os paises indus-
trializados do Ocidente pela in-
terdicao de seus recursos de pe-
tréleo e minerais, e esta cercando
a Republica Popular da China.
(...) Nunca nosso pais se encon-
trou em uma situacao tao arrisca-
da em relacao a seu flanco sul
(...) é hora de tomar a iniciati-
Va.‘}ﬁ

Para a atual
norte-americana, os paises do
Terceiro Mundo sao atacados
pelo marxismo, por isso a respos-
ta é "...o aperfeicoamento de
sua posi¢ao relativa em todas as
esferas de influéncia’’.27 Esta ver-
sao explica:

administragao

1 - A politica militar da
"guerra das galaxias”.

2 - O apoio a OTAN no con-
flito do Atlantico Sul
(1982).

3 - A politica de status quo na

Africa Austral.
4 - As negociagbes com o
Chile para estabelecer

26. Ibidem.

uma base na llha da Pas-
coa.

CONCLUSAO

A analise historica do Atlanti-
co Sul demonstrou, por um lado,
a evolugao dos atores em Esta-
dos, Poténcias e Superpoténcias
e, com essa evolugdao, a comple-
xidade das Relagdes Internacio-
nais, com o crescimento do nu-
mero de atores e do espago geo-
grafico. Praticamente até 1973, a
histéria reduzia-se ao ambito
proprio do Atlantico Norte, e o
hemisfério sul era ignorado e
poucos fatos ali ocorridos eram
contabilizados pelos estadistas do
Norte. '

A Comunidade Internacional
transformou-se fundamentalmen-
te a partir de 1945, afetando néao
sO0 o sistema, mas também as
areas locais de conflito, que se
afastam da Europa ou do Atlanti-
co Norte: Coréia, Vietnam, An-
gola sao alguns exemplos. Assim,
em 1973, entra na cena da Histo-
ria o Atlantico Sul, exercendo um
papel primordial nas relagdes
globais de forgas politicas e estra-
tégicas.

A evolugdo da Comunidade
Internacional evidencia a mobili-
dade da estratificagdo; por isso
nos questionamos sobre os fato-
res que apdiam o poder. Morgen-
thau d& a resposta: A politica

27. MONGENTHAU. Cfr: HOFFMAN, Stanley. Ob. cit.
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internacional é a politica do po-
der’’.28 O poder é dado pelo pre-
dominic de certas regras de con-
duta, como o armamentismo, a
diplomacia, a economia de poder,
o sistema de aliangas, entre ou-
tras.

~ Efetivamente, a politica inter-
nacional é de poder, porque a po-
litica é a realizacdao de acées que
precisam do Poder para serem
efetivadas. Porém ¢é necesséario
purificd-lo de falsas apreciacées,
coOmo a que pressupoe uma vio-
Iéncia sistemadtica que leva irre-
versivelmente a uma situagao de
guerra.

Bem, se a politica internacio-
nal é a politica do poder, as rela-
¢oes internacionais serdao de con-
flito ou cooperagao ou, em alguns
casos, de indiferenga, porque o
poder abrange varias dimensoes;
*. . .possuiria uma quAdrupla di-
mensao: peso, dominio, hierar-
quia e alcance, sendo a primeira
nocao intuitiva e a que nos acos-
tumamos a identificar como “po-
der"’.

Raymond Aron diz que a poli-
tica internacional estd condicio-
nada pela unidade politica ou
unidades politicas com capacida-
de para impor sua vontade fora
dos limites de sua soberania. Po-
de impor-se pela forga — guerra,
via diplomatica, com uma econo-
mia coercitiva = ou exercendo a
influéncia, seja politica ou eco-
némica. O resultado da politica de
poder é uma comunidade interna-

cional estratificada e hierarquiza-
da, estabelecendo grandes dife-
rengas entre os Estados-atores e
os Estados-subordinados. Porém
a referida comunidade possui um
dinamismo, produto do poder,
que seria mais correto chamar de
potencialidade. Em certo grau, a
dindmica da politica de poder esta
intimamente relacionada com as
fontes de alimentacdao deste po-
der. Assim, nesta*breve historia
do Atlantico Sul, assinalamos
como fontes, o prestigio alcanca-
do pela Espanha com a empresa
americana, através da conquista,
colonizagcao e evangelizacdo; o
lugar que a Inglaterra obteve com
o dominio do mar, com a politica
econémica do livre comércio e,
principalmente, com o expansio-
nismo politico-econémico-territo-
rial.

O ano de 1945 assinalou o
comeg¢o de uma nova ordem in-
ternacional marcada pela supre-
macia dos Estados Unidos da
América, de um lado, e da Uniao
Soviética, de outro. Ambos con-
quistaram a categoria de superpo-
téncias, gragas ao armamentismo
e ao desenvolvimento técnico-in-
dustrial, acentuando as diferencgas
entre os paises independentes e
os dependentes nestes aspectos.

As atuais interagoes da politi-
ca internacional estabelecem-se
em varias dimensdes. Em primei-
ro lugar, o conflito Leste-Oeste e,
ao mesmo tempo, a. dimensao
conflitiva Norte-Sul, gerada nas

28. DEUTSCH, Karl. E/ Andlisis de las Relaciones Internacionales. Ed. Paidés. Bs. As. 1974,

P. 40.
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décadas de 60 e 70. Dentro destas
dimensoes existem as proprias
relagoes conflito-didlogo: Leste-
Leste, Oeste-Oeste, Norte-Norte,
Sul-Sul. Todas elas incidem no
Atlantico Sul.

1) Leste-Oeste — Como ja assina-
lamos, a politica dura de Rea-
gan renovou a guerra fria, cu-
jos termos sdao o armamentis-
mo, a renovacao de aliancas e o
confronto indireto.

Norte-Sul - Sendo uma das
bases do poder o desenvolvi-
mento industrial, os paises do
Norte procuraram manter a
atual divisao internacional do
trabalho.

Leste-Leste; Oeste-Oeste — As
relacoes didlogo-conflito nesta

2

_—

3

—_—

dimensao significam a dimi-
nuicdo do poder de ambas as
superpoténcias para impor a
“sua ordem"’. 5

4) Sul-Sul — Os paises em desen-
“volvimento buscam romper o
esquema politico-econémico-
estratégico imposto pelo Norte
e pelas superpoténcias, procu-
rando estabelecer contatos
Sul-Sul.

As multiplas dimensoes das
atuais Relagcoes Internacionais
adquirem significado especial
quando se trata do Atlantico Sul,
reserva de materiais estratégicos
e alimenticios e rota interoceani-
ca, rodeada por Estados sob sua
influéncia.
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