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AS VANTAGENS &
PARA QUEM APLICA NO
FUNDO UNIBANCO AO PORTADOH
SAO MUITO CLARAS.

&

o Isencdo
deimposto
derenda

Segurancae
experiéncia
doUnibanco

E VOCE PODE MANTER 0 SEU
NOME NO ESCURQ.

Faca voce também o
investimento mais
vantajoso do mercado.
Aplique 0 seu dinheiro
no Fundo Unibanco ao
Portador.

Aquiele rende todo dia
e voce pode movimenta-lo a hora
Que quiser, sem limite de tempo e
totalmente isento de imposto de
renda.

No Fundo Unibanco ao Portador &
assim: VOCE 3o Se preocupa

com prazos prefixados nem com
periodo de caréncia. Vocé aplicae
resgata seu dinheiro liviemente,
inclusive por telefone.

Eainda contacoma
Seguranca e a experiencia
do Unibanco.

Se 0 seu dinheiro esta
aplicadoemum
investimento que nao
tem todas essas
vantagens, procure Uma agéncia
Unibanco e aplique no Fundo
Unibanco ao Portador.

O valor minimo de aplicacao

é (z590.000,00. i
No Fundo Unibanco ao Portador as |
vantagens s3o claras e voce pode |
manter 0 Seu nome NO escuro. '
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NOSSA CAPA

O MAR. Visto, pelo homem comum, como expres-
sdo de beleza, grandeza, tranquilidade, liberdade,
perigo, medo ou pavor, ele representa, de fato, um
fator de poder, pelo espago que ocupa e pelas ri-
quezas que esconde.
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pendéncia
do Norte

Eletrobras $# Centrais Elétricas Brasileiras SA

‘H Eletronorte

Centrais Elétricas do Norte do Brasil SA |
Ministério das Minas e Energia

Governo José Sarney
Tudo pelo social

A area de atuacio da Eletronorte
abrange toda a Amazonia Legal e detém
cerca de 45% do potencial hidrelétrico
do pais. Por outro lado, esta
regiao abriga apenas 11% da
nossa populagio, participa
com somente 3,5% da
renda nacional e

consome um pouco mais
de 6% de toda a energia
elétrica gerada no Brasil.
Visando modificar este
quadro, o Governo ”
Federal vem criando
mecanismos de
fomento 2 implantag¢do
de atividades geradoras
de empregos e renda,
realizando investimentos
expressivos nos setores de transporte & energia.
Nesse sentido, a Eletronorte tem desempenhado
um papel fundamental. Com efeito, a geragao
bruta de energia elétrica cresceu nos altimos cinco
anos 70,7% ao ano, possibilitando 2 Eletronorte passar
de importadora a exportadora de energia elétrica.
Esforco que permitiu reduzir a participa¢ao da energia
de origem térmica de 91,1% em 1982 para 14,4% em
1986. Esta substitui¢io representa uma economia
consideravel de divisas, ja que a energia térmica €
gerada a partir do petroleo importado.

Com estes dados temos uma idéia do que foi feito e uma
projecao do muito que ha por fazer. Um trabalho que vai
da descentralizacao de riquezas até a seguranga de nossas
fronteiras. A Eletronorte nao se furta a este dever € o cumpre
com o orgulho e a certeza de que possibilitar o progresso
20 nosso mais distante interior € iluminar os caminhos
da independeéncia do Norte brasileiro.
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EDITORIAL

nossa Revista, compor-lhe o sumario com artigos original-
mente a ela destinados. A periodicidade bimestral adotada
fez crescer a demanda, ao tempo em que a oferta se retraiu.

Quais seriam as causas? O reinado das informag6es através da
imagem e do som, inibindo a produgdo da informagéo escrita? A
perplexidade diante das transformagdes que ocorrem no Pals e no
mundo, confundindo convicgbes e certezas? A dificuldade de sele-
¢do de assuntos, diante da assombrosa multiplicidade deles?

O fato é que o nosso sumdrio, a cada edicdo, -apresenta um
maior nimero de transcrigbes de artigos publicados em revistas
nacionais e estrangeiras, com as quais A Defesa Nacional mantém
intercdmbio. Ainda que valorizando seu conteuddo, a reprodugéo de
matéria ja publicada, pela auséncia, e ndo pela rejei¢cdo, de maté-
ria original, € um fato que preocupa a Redagéo.

Se um apelo aos nossos colaboradores tradicionais e o incenti-
vo a novos colaboradores representam a solugdo do problema, aqui
ficam os mesmos registrados, encarecidamente. _

v em-se tornando cada vez mais dificil, para a Redacdo da

A Defesa Nacional



PREMIO CULTURAL
PANDIA CALOGERAS

1987

O Prémio Cultural Pandid Calégeras, realizado nos anos Impares, visa a produgéo de textos

inéditos sobre; Histéria Militar, Geopolitica, Estratégia, Biografias, Memdrias, ou qualquer assunto
de interesse militar.

Destina-se a oficiais das For¢as Armadas e civis.

Os trabalhos deverdo conter um minimo de 150 (cento e cinqlienta) paginas datilografadas
em espago duplo, papel offcio.

NZo conter apresentagGes ou notas introdutdrias de terceiros ou qualquer outra informag&o
que possa identificar, de alguma forma, o seu autor.

Deverdo ser acompanhados de um envelope fechado, contendo a identificagdo e o enderego
do concomente,

No caso de biografias e memdrias, os originais deverédo apresentar pseuddnimo do autor para
a fase de julgamento.

CALENDARIO

~ InscrigBes de 20 de julho a 20 de agosto.
-~ Entrega dos trabalhos, de 20 de agosto a 20 de setembro.
- Divulgaggo dos resultados a 5 de dezembro.

- Entrega dos prémios, em solenidade na Bibliex, por ocasido do aniversério de sua fundag&o,
a 17 de dezembro.

PREMIOS:

- 12Lugar - Cz$ 8.000,00
- 22 Lugar — Cz$ 4.000,00
— Meng6es honrosas

Local para inscrigbes e entrega dos trabathos:

Biblioteca do Exército
BIBLIEX Paldcio Duque de Caxlas — Pga. Duque de Caxias, 25
Um servigo Séclo-Cultural 3% andar ~ Ala Marcflio Dias — CEP 20455
do seu Exéreito Hord4rio - Das 9,00 4s 11,30 e das 13,00 &s 17.00 hs,

Tel.: (021) 253-7535




PENSAMENTO
GEOPOLITICO

BRASILEIRO:
TRAVASSOS,
GOLBERY,
MEIRA MATTOS

Nicolas Buscovich

(

Tradugdo de artigo publicado no n? 34 de Geopolitica Ha-
cla una Doctrina Nacional, revista trimestral do Instituto de
Estudos Geopolfticos da Argentina, dentro do programa de
Intercdmbio mantido com A Defesa Nacional.

Especialista em estudos de Infra-estrutura econémica b4-
sica e desenvolvimento regional, o autor nos d4 sua inter-
pretagcdo sobre o pensamento geopolftico brasileiro contem-
pordneo, Identifica um desequliifbrio geopolfico gsrado pelas
grandes obras empreendidas pelo Brasil nos ditimos anos e
Cpresents propostas para contrabalangd-lo.

_/

A geopolltica brasileira

Brasil teve, através dos

ahos, homens que pen-

saram em termos geo-
gréficos e souberam valorizar o
territério como fator de poder.
Se deixarmos de lado a frutffera
etapa colonial — com um Ale-
xandre de Gusmaéo, autor do Tra-
tado de Madri, que reconhece o
direito das conquistas portugue-

'sas e dos bandeirantes depois

de Tordesilhas, o génio polltico
de José Bonifadcio ou a eficién-
cia expansionista de José Maria

- A Defesa Nacional

da Silva Paranhos, mais -conhe-
cido como Bardo do Rio Branco
— e circunscrevermos a anali-
se as Ultimas décadas, depara-
mo-nos com Madrio Travassos,
autor, em 1931, de Projecdo
Continental do Brasil; Everardo
Backheuser, com sua Geopollti-

.ca Geral do Brasil;, o General

Lysias A. Rodrigues que,. em
1937, escreveu Projegdo do
Brasil, e os contemporéneos:
Golbery do Couto e Siiva
("Geopolftica do Brasil"), Carlos
de Meira Mattos (Brasil: Geopo-
Iltica e Destino, Projecdo Mun-
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dial do Brasil, Geopolftica Pan-
Amazénica e Geopolltica e Tro-
picos), e a gedgrafa Therezinha
de Castro, com seu livro Rumo a
Antdrtica, onde fundamenta a
vocagdo antértica brasileira,
com a tese . da “defrontagdo”

como proposta para dividir o
continente branco com base nos
meridianos extremos, este e
oeste, de cada pafs. Seria bra-
sileiro, segundo essa tese, o se-
tor antértico compreendido entre
o meridiano 50 (Chuf) e d meri-

A Defesa Nacional
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diano 30
Atléntico).

O que mais se destaca.nestes
pensadores geopollticos é que
centraram suas observagSes na
realidade brasileira. Para todos
eles, geopolftica era — e & — in-
separavel do conceito de nagso.
Assim .o explica claramente
Golbery em seu citado livro: “A
contribuicdo da geopolftica sé
- serd vélida se, como a estraté-
gia, situar-se em objetivos per-
manentes”... “Tal & o funda-
mento da verdadeira geopolltica,
que, embora admita, como toda
arte, princfpios gerais e conso-
- lide-se em torno de uma doutri-
na vélida para qualquer meri-
diano ou paralelo, nunca deixar4
de ser, antes de tudo, uma geo-
polftica nacional. O corpo coe-
rente da doutrina geopolftica
brasileira & o resultado dessa
tradic@o na anélise e na investi-
gacéo da realidade nacional, tdo
necessdria no mundo atual para
orientar a agdo dos homens de
Estado.” “Para nés”, prossegue
Golbery, “a geopolftica & a fun-
damentagdo geografica de li-
nhas de agdo polftica, ou, me-
Ihor, a proposicdo de diretrizes
polfticas formuladas & luz dos
fatores geogrificos, em parti-
cular, de uma andlise baseada
principalmente nos conceitos
bésicos de espago e posigio,
quer dizer: polftica como resul-
tante das andlises geogréaficas”.

OS HOMENS-CHAVE DO
BRASIL CONTEMPORANEO

(llha Martim Vaz, no

Nas dltimas décadas, cada

A Defesa Nacional

geopolftico importante do pafs:
vizinho — Travassos, Golbery do
Couto e Silva e Meira Mattos —
desempenhou um papel trans-
cendente em cada etapa, tam-
bém importante, do desenvolvi-
mento brasileiro.

Travassos é o homem gque,
com seu breve mas substancio-
so livro, escrito quando era um
jovem capitdo. do Exército de
seu pals, inspirou toda a geoes-
tratégia posterior para a execu-
¢8o de uma complexa e integra-
da infra-estrutura ferroviéria
(leste-oeste) e o plano de trans-
porte fluvial, com a interconex&o
de suas diferentes bacias, des-
tinada a desenvolver uma ex-
tensa rede de navegacao interna
para neutralizar a atragdo para o
sul, contrariando o “determinis-
mo geopolftico” natural e histd-
rico que se orienta em diregédo
aos vales e aos rios (Parani,
Paraguai, Vermelho, Uruguai).

Golbery do Couto e Silva foi -
o homem de maior influéncia
nos governos militares do Brasil
entre 1964 e 1983. Integrou o
seleto grupo de assessores do
Comandante da Revolugdo, Ge-
neral Castelo Branco, na Escola
Superior de Guerra, que investi-
gara profundamente, a partir de
sua fundagéo, em 1949, o cam-
po do conhecimento da realida-
de brasileira, e formulou uma
doutrina de seguranga nacional.
Ali se formaram as elites milita-
res e civis para -governar o Bra-
sil na etapa revolucionéria. Gol-
bery, que ensinara, .nessa Es-
cola, geopolftica, passou.a car-
gos executivos de decisiva im-
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portdncia no manejo do Estado,
constituindo, como .Chefe Militar
e da Casa Civil da Presidéncia
da Reputblica, o fator de poder
mais influente nas sucessivas
etapas dos governos militares.
Em outro pals vizinho da Améri-
ca — Chile — dé-se idéntico ca-
so, ha mesma ocasido: o Gene-
ral Augusto Pinochet Ugarte,
ideélogo ‘geopollftico e professor
na Escola de Guerra, passa a
desempenhar fungbes executi-
vas do mais alto nfvel.

A revolugéo brasileira produ-
ziu um processo de mudanga,
colocando este pafs nos umbrais
de converter-se em poténcia
mundial de primeira grandeza.

Meira Mattos pode ser con-
~ siderado, com justica, 0 “novo
Travassos” do Brasil atual. Con-
clufda a etapa revoluciondria, o
geopolftico de duas décadas de
transformagbes (Golbery), em
que foi realizado o modelo “Bra-
sil, projegdo continental”, &
substitufdo pelo geopolftico da
etapa democrética (Meira), cujo
projeto é “Brasil, projecdo mun-
dial”. Meira Mattos é autor de
numerosos trabalhos sobre o
tema, a partir de 1951. Nos dlti-
mos anos escreveu livros exce-
lentes para uma nova geoestra-
tégia. Culminou sua brilhante
carreira militar com o cargo de
vice-diretor do Colégio Intera-
mericano de Defesa, em Wa-
shington, para o qual, pela pri-
meira vez, foi designado um ofi-
cial brasileiro.

O pensamentode Travassos
Travassos, na década de 30,

" 10.

com sua concepg¢do de “proje- .
¢do continental” — para o que
era preciso neutralizar as in-
fluéncias platinas (de Buenos
Aires e do interior da Argentina,
que, entdo, exerciam hegemonia
e penetragdo em face do dina-
mismo da navegagdo dos rios
Paraguai e Vermelho) e a rede
de estradas-de-ferro e de roda-
gem que atravessavam as fron-
teiras para chegar as capitais
dos palses vizinhos e seus prin-
cipais' centros povoados e de
produgdo — n&o cré no determi-
nismo geografico.

Ao contrario, considera que
a agdo do homem modifica as
vantagens naturais, como acon-
tecia entdo com as ligagcGes das
regides centrais do continente
(Bolfvia, Paraguai, Mato Grosso)
com Buenos Aires, mais afasta-
da do que as safdas por Santos,
e as facilidades naturais do
Amazonas, em relagdo ao sis-
tema platino. Diz no Capftulo I:
“A rede viédria das nagdes do
Prata (Argentina) & uma das
mais expressivas demonstra-
¢bes de.quanto vale o homem co-
mo fator geogréfico de primeira
qualidade”... “Aspectos como
essa rede de estradas n&o dei-
xam ddvidas de que a geografia

- polftica ndo &, em verdade, se-

ndo qualquer geografia animada
pelo homem”... “No caso parti-
cular dessa rede de comunica-
¢Bes, essa atuag8o mostra-se
muito interessante, posto que as
vias v8@o concentrar-se no pré-
prio coragéo de .um dos pafses
da Bacia do Prata, em Buenos
Aires, centro viério, na prépria

A Defesa Nacional
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margem do
Atlantico.”
Mais adiante, refere-se, com
enorme preocupacio, ao carater
expansionista da polftica de
transportes do Prata, e diz;
.“Como se v8, Buenos Aires est4
ligada diretamente por estrada-
de-ferro as capitais de trés paf-
ses limftrofes: a Assungdo,
completando-o com a via fluvial,
que assegura, também, a liga-
¢do entre as redes argentina, e
uruguaia (Concérdia-Salto); a
Santiago (Valparalso), por
meio da via férrea de montanha
que vincula a riqueza andina ao
Atlantico; a La Paz, pela unigo
em Tupiza da via argentina com
as linhas bolivianas, depois de
percorrerem seus trilhos, até La
Quiaca, 1.975 km". . . “Quanto ao
cardter concéntrico do sistema,
é evidente sua importancia”. ..
“Por um lado as vias naveg4veis
nada perderam”. “*N&o h4 rivali-
dade e sim cooperagdo”. Além
disso, o servigo portuédrio e as
condfces técnicas de navega-
bilidade " fluvial desenvolvem-se
cada dia mais e o Estado argen-
tino mantém permanentemente
dragados os rios naveg4veis.”
Frente a esta realidade na
década de 30 (hoje totalmente
modificada em favor do Brasil),
. Travassos esbogou a criagéo de
um “novo determinismo trans-
versal” com o tragado de vias
férreas ‘e rodovi4rias com termi-
nais nos portos profundos do li-
toral brasileiro (Santa Cruz, Co-
rumb4, Santos) e com a abertu-
ra do Amazonas & navegag¢éo do
centro do continente (prolonga-

referido rio, no

A Defesa Nacional

mento da estrada-de-ferro Santa
Cruz a Trinidad e Guajarg-Mi-
rim). A consolidagdo da “marcha
para o oeste” requeria o con-
trole do “tridngulo mégico” da
Bolfvia (Santa Cruz-Sucre-Co-
chabamba), - considerado o ver-
dadeiro “hinterland” do conti-

‘nente sul-americano, para onde

convergem e onde se unem as
grandes regides naturais, que
logo dardo origem aos pactos
regionais (do Prata, do Amazo-
nas, e Andino). A Bollvia é o
dnico pafs encravado nas gran-
des regiGes naturais da América
do Sul. '

O pensamento de
Golbery do Couto e Silva

Golbery foi — como o assi-
nalamos acima — o detentor do
poder “atrds do trono"” no perfo-
do da revolugdo militar iniciada
em 1963, que consolidou o Bra-
sil como poder econfmico-in-
dustrial e possibilitou o grande
salto em sua integragdo territo-
rial — a interiorizagdo do Brasil
- com a construgdo de estradas
extensas e estratégicas, deze-
nas de aproveitamentos hidroe-
condmicos, a navegagéo inte-
rior, os portos profundos como
terminais dos “corredores de
exportagdo” e a incorporagdo, a
economia nacional, de imensos
territérios de Mato. Grosso,
Amazénia, = Ronddnia, Par§,
Goids e outros estados afasta-
dos. Relacionava a lideranga
brasileira no subcontinente 2
proje¢do mundial dos Estados

1
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Unidos, com a teoria do “comér-
cio leal”, das “frentes ideolégi-
cas”, das “fronteiras navais”, de
“satélite privilegiado” dos Esta-
dos Unidos, a “projegcdo andi-
na”, a “vocagdo platense”, a
concepgdo do “pragmatismo
responsédvel” etc.

A concepgdo de Golbery se
enquadra na visdo do “destino
manifesto brasileiro” e de “po-
téncia emergente” em um uni-
verso em mutag¢do. Em seu livro
Geopolltica do Brasil (edicdo EI
Cid Editores, 1978) pode-se
analisar seu pensamento, em
pontos essenciais, para uma
geopolftica brasileira no quadro
continental.

Este pensamento central
abarca o “destino manifesto” do
 Brasil como Ilder absoluto do
subcontinente, o seu papel ex-
clusivo na segurang¢a continental
(para o que devem fazer valer
seu poder e desenvolvimento,
atualmente maiores em relagdo
a4 regido, com uma estratégia
baseada nos acordos bilaterais
e na rejeigdo aos multinacio-
nais) e a oposi¢do terminante a
toda integragdo polftica - e
também econ8mica - dos paf-
ses desintegrados desta parte
da América:

— Estados-bar6es e Esta-
dos-satélites (pag. 41): “Abre-se
a era da histéria continental
predita por Ratzel.” “Os pafses
fortes tornam-se cada dia mais

fortes e os fracos, mais fracos a .

cada dia; as pequenas nagfes
véem-se repentinamente reduzi-
das a humilde condigdo de es-
tados pigmeus, e lhes & profeti-
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zado, abertamente, um final
obscuro, sob a forma de iniludf-
veis integragbes regionais; a
equagcao do poder do mundo
simplifica-se a um reduzido nu-
mero de termos e nela se per-
cebem, desde ja, apenas raras
constelagbes de Estados-ba-
roes, rodeadas de satélites e
vassalos”.

— Dominio do Atldntico Sul
(p4g. 99): “Nosso nordeste é um
amplo e inigualdvel porta-
avides que dar4, aos comboios
norte-americanos que deman-
dam a Africa, a seguranca da
travessia oceénica na parte
mais estreita e, portanto, menos
vulnerdvel do Atléntico”... “Se
a geografia conferiu & costa
brasileira o monopélio do Atlan-
tico Sul, esse monopélio & bra-
sileiro e deve ser exclusivamente
exercido por nés. '

— Statu quo territorial na
América do Sul (p4g. 99): “... os
Objetivos Nacionais Permanen-
tes (sdo nove), que devem inspi-
rar toda nossa agdo polftica,
tanto no &mbito interno, como
no campo internacional sé&o:...
72 “A manutengdo do statu quo
territorial. na América do " Sul,
contra qualquer tentativa revi-
sionista ou formagdo de blocos
regionais, polfticos ou simples-
mente econémicos, que possam
constituir uma ameaga para a
prépria paz do continente.” Para
ndo deixar dlvidas a respeito,
Golbery volta, adiante, ao tema,
em seu citado livro (pag. 162)
(O Brasil no esquema sul-ameri-
cano): “Do ponto de vista de
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possfveis antagonismos que
sempre poderdo surgir entre Es-
tados do continente, estimula-
dos pela prépria dindmica de
tensGes naturais ou por motivos
de outra ordem, & certo que o
Brasil nunca deverd ignorar ne-
nhum deles, intervindo para pre-
veni-los, limitd-los ou apazi-
gué-los e, se posslvel, para fa-
zé-los cessar, dentro do objetivo

~ central de assegurar a paz, re-

forcar a unidade continental e
manter o statu quo.” “Somos
uma nagdo territorialmente rea-
lizada, satisfeita com o territério
que lhe pertence, devido a anti-
gos conflitos que ndo pudemos
evitar, e a uma atuagéo diplo-
mética perseverante e clarivi-
dente: . portanto de nenhuma
maneira compartilharemos ou
sequer transigiremos com qual-
quer idéia sem raz&o de revisio-
nismo de fronteiras.”

O pensamento de
Meira Mattos

O General Carlos de Meira
Mattos é o “geopolftico da de-
mocracia”, na atual etapa do
desenvolvimento brasileiro, que
avanga da concepgdo de “proje-
¢éo continental” 3 “projegio
mundial”. Assim o expressa no
prélogo de seu livro Projegdo
Mundial do Brasil (1960): “Pas-
saram j& 30 anos. Muitas das
idéias langadas por Mdrio Tra-
vassos continuam em plena vi-
géncia, como a do “Rumo ao
oeste”. .. “Proje¢do Mundial do
Brasil”, que agora apresenta-
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mos, estd na linha intelectual de
seu quase homénimo (Projecdo
Continental do Brasil), escrito
pelo Marechal Mério Travassos.
“Dele recebemos as primeiras
luzes da geografia, quando éra-
mos tenente em 1937.” “Nele
nos inspiramos e encontramos
estimulo.” “O capitdo de 1931
sonhava com um Brasil como
poténcia continental.,” “A ele
pedimos licenga para sonhar
agora’ com. um Brasil como po-
téncia mundial.”

Sdo pontos essenciais de
seu pensamento, extrafdos de
seu livro basico Uma Geopollti-
ca Pan-Amazénica (1980):

— Integracdo multinacional
do Amazonas. Propbe a integra-
¢do multinacional sem limites
dessa extensfssima regido de
mais de '7.000.000 de km?, dos
quais 4.870.000 pertencem ao
Brasil. Explica claramente a ra-
280 estratégica no Capftulo V:
“O Pacto Amazdnico e sua arti-
culagdo com o Pacto Andino, de
onde se pode concluir que, para
Meira, duas situagGes geogréfi-
ca e fisicamente semelhantes
(exploragdo e desenvolvimento
do espago geo-econfmico de
duas bacias fluviais como a do
Amazonas e a do Prata), porém
com uma situagdo geopolftica
diferente pelo domfnio do aces-
SO ocednico do rio, sugerem,
também, duas geoestratégias
opostas. N0 Amazonas, a inte-
gragdo multinacional realiza-se
em beneffcio do Brasil, 0 que
ndo se dd na Bacia do Prata,
onde a integragéo flsica benefi-
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ciaria a Argentina e o Uruguai,
que sdo os donos da foz do Rio
da Prata. Diz, na pag. 120: “No
sistema transnacional amazdni-
co, que ndo €& igual ao platino,
foi o Brasil, indiscutivelmente, o
campedo da - integragdo regio-
nal.” “A seriedade e sinceridade
de nossa posigdo na regido
amazdnica néo pode ser ques-
tionada, j& que, sob o ponto de
vista geopolftico, considera-se
uma verdade universalmente
aceita que a.colaboragéo regio-
nal ao largo do eixo das grandes
bacias fluviais coloca em posi-
¢do privilegiada a nagdo que
domina a embocadura oceéni-
ca.” “Podemos confrontar, nés,
os brasileiros, duas situagbes
diametralmente opostas: na re-
gionalizagdo da Bacia do Prata
ndo desfrutamos desse privilé-
gio, favordvel & Argentina e a
Uruguai.” '

— Desenvolvimento da Bacia
Amazbnica apenas pelos palses
que dela fazem parte. O papel
exclusivo dos palses amazdni-
cos no desenvolvimento da re-
gido onde, como vimos, o Brasil
tem participagdo e influéncia
preponderante; por constituir o
coracdo com grande parte de
seu territério e 90% de sua po-
pulagdo, dominar O acesso
oceénico do rio e possuir uma
_economia nacional maior e mais
desenvolvida que todas as ou-
tras economias nacionais juntas
(as Guianas, Suriname, Vene-
zuela, Col8mbia, Equador, Peru
e Bolfvia). Na pdg. 122 expres-
sa, ‘referindo-se ao Tratado de
Cooperagéo Amazénica: “Sob o
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andaime formado pelos 28 arti-
gos do tratado, podem distin-
guir-se as vigas mestras de cin-
co princfpios fundamentais: 1) a
competéncia exclusiva dos paf-
ses da Regido no desenvolvi-
mento e protecdo da Amazb-
nia”... A responsabilidade ex-
clusiva dos pafses amazénicos
nesta exigéncia é a resultante
da prépria natureza transnacio-
nal da Bacia”... “O corolério
desta regionalizagcdo e que o
bilhete do ingresso ao Tratado
deve ser a condigdo amazdnica
de uma nagdo, que nao pode ser
outorgada, nem negada a ne-
nhuma delas, porque visa-se um
objetivo: a presen¢a soberana e
independente da Amazébnia.

— Geopolltica e regibes de-
sintegradas. E interessante co-
mo Meira Mattos justifica com
argumentos atuais (seu livro foi
escrito em 1980) a incorporagéo
do entdo territério boliviano do
Acre, em principios do século.
Diz na p4gina 59: “A Bollvia
mostrou-se completamente in-
capaz de ocupar a regido que
reivindicava.” *N&do encontrou os

_recursos para superar o fato
‘consumado de que a d&rea foi

ocupada pacificamente e trans-
formada em um importante ma-
nancial econ8mico”... “A incor-
poragdo do- territério por ‘com-
pra’, na ocasido da revolugéo
dos acreanos (imigrantes brasi-
leiros atraldos pela explosiva
demanda mundial do caucho),
leva Meira a tirar a seguinte
conclus8o: “Como conseqién-
cia, do ponto de vista geopolflti-
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co, harmonizaram-se a geopolfti-
ca e a economia em uma regiéo
integrada.” O custo dessa ‘com-
pra’ para o Brasil é detalhada
com simplicidade e sem rubores
pelo General na pag. 56: “Ter-
mina-se a questdo acreana com
um ato diplomético de grande
repercussdo - a assinatura do
Tratado de Petrépolls, a
17/11/1903 - pelos chanceleres
do Rio de Janeiro e La Paz,
pelo qual o Brasil incorpora
181.000km? a seu territério, ofe-
recendo em troca algumas come-
pensagdes territoriais que so-
mam 2.296m2, além do com-
promisso de construir uma es-
trada-de-ferro paralela ao trecho
com saltos do rio Madeira, a fim
de permitir a salda do caucho
boliviano pelo Amazonas.”

E também muito importante
o (lltimo livro de Meira, “Geopo-
Iftica e Trdpicos”, escrito em
1984, O professor da Universi-
dade de Cambridge, Phillip L.
Kelly, em recente artigo .para
o Journal of Latin American
Studes, analisa o pensamento
de quem considera 0 mais im-
portante geopolftico brasileiro
da atualidade e nos diz que...
“do ponto de vista dos princl-
pios éticos e do exercicio do
poder, Meira Mattos defende
procedimentos democréticos”,
argumentando: “Nas sociedades
abertas e livres, os elementos
de persuasdo predominam, ba-
seados na convicgéo, na partici-
pagdo espontédnea, no sentimen=
to de obrigagdo social do cida-
d&o; nas sociedades totalitérias
fechadas, os instrumentos de

A Defesa Nacional

coergdo e revitalizagdo de mitos
carisméticos ocorrem usualmen-
te.” De outro ponto de vista,
Meira vincula democracia e pro-
gresso em relagcdo ao desenvol-
vimento, estabelecendo a meta
para uma “sociedade democrati-
ca brasileira desenvolvida, est4-
vel e feliz", O professor Kelly
prossegue: “A nova confianga

. do Brasil em seu papel mundial

de poténcia levou-o0, durante a
década passada, a uma maior
preocupagdo por sua seguranga
no Atlantico Sul.” O general
afirma este ponto, quando de-
clara: “Devemos chegar ao fim
do século com uma disponibili-
dade de seguranga militar que
nos garanta o uso das vias aé-
reas e marftimas do Atlantico
Sul, estabelecendo ali uma for-
¢a estratégica dissuasiva de
grande mobilidade”... “Os pa-
r@metros da seguranga atlantica,
de interesse para o Brasil, sdo
analisados por Meira da seguin-
te maneira: “o eixo Belém-Reci-
fe-Dacar estende-se ao norte
em diregdo ao trépico de Cén-
cer, envolvendo o Caribe — es-
pecificamente o Canal de Pa-
nam4, Trinidad—Tobago e as An-
tilhas Orientais — seguindo pela
Peninsula Ibérica e Gibraltar”.
“Em referéncia aos extremos
meridionais” — prossegue Kelly
- “o general esté particularmen-
te interessado nos pontos de
choque do Cabo.sul-africano e
da Terra do Fogo". “Daf ressalta
a importancia vital para o Brasil
do acesso ao Paclfico e ao
Oceano 1indico e apresenta a
reivindicagcdo sobre a Antértica,
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tanto brasileira como argentlna
e chilena.”

AS REALJZACOES
GEOPOLITICAS BRASILEIRA
E ARGENTINA

O pensamento geopolftico
brasileiro € acompanhado pelas
realizagGes geopolfticas. A exe-
cugéo de grandes projetos de in-
fra-estrutura econdmica consoli-

16

da o “novo determinismo”. Com
o desenvolvimento dos “corredo-
res de trafico” e a promogdo das
“&reas interiores de intercAmbio
fronteirico” (unidades econ6mi-
cas com cada palfs vizinho), que
sao absorvidas pela dindmica do
crescimento brasileiro, vai-se
consolidando a integragdo mul-
tinacional com gravitagdo bra-
sileira. Algumas das realidades
geopollticas do Brasil — criadas
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pela vontade de poder e em
continuagdo a “objetivos-chave”
de uma polftica nacional de po-
téncia emergente, definida por
Meira Mattos como “a capaci-
dade de impor a vontade prépria
aos outros” para atingir o status
de grande poténcia mundial -
que incidem diretamente. sobre
a organizagdo do espago argen-
tino, séo:

a) A construgdo de portos pro-
fundos, principalmente no
Rio Grande do Sul, com o
fim de dominar o Atlantico
Sul. A revista Veja, de S.
Paulo, comentava, em
20/7/71, em um artigo inti-
tulado “O controle dos mares
do Sul”, o seguinte; “Ne-
nhum porto do Uruguai ou da
Argentina poderd competir
com ele”... “Por isso, 0 Rio
Grande poders, em alguns
anos, obter o monopélio das
exportagbes e importagGes
do Cone Sul"... “O objetivo
de conquistar a lideranga po-
Iftica na Bacia do Prata eli-
mina qualquer obje¢do eco-
ndémica ao projeto.”

b) O desenvolvimento integral
do programa dos “Corredores
de Exportagdo” na Bacia do
Prata, seguindo as diretrizes
de Madrio Travassos desde
1931, O objetivo — como vi-
mos - & neutralizar as “in-
fluéncias platinas”. Em
1977, o Brasil assinou o
Acordo de Cochabamba com
a Bollvia para estender as
vias férreas Santos—Santa
Cruz de la Sierra até Cocha-

A Defesa Nacional

bamba, que estd unida a
Arica, no Pacffico. O Brasil
estd, também, por tr4s da es-
trada Transchaco, que & o
prolongamento do corredor
Parahagud—Assungdo e que
continua atravéds do Chaco
paraguaio, Bollvia e a cone-
x80 com as estradas da Ar-
gentina e Peru, para terminar
no Pacffico.

As pontes Pasadas — En-
carnagdo, Iguagu—Meira e as
em projeto Sd0 Tomé-Sdo .
Borja e outras alternativas ao
norte, por onde saird toda a
producdo do nordeste argen-
tino, do Paraguai e da Bolf-
via.

O Brasil estd empenhado em
aproveitar ndo sé os recursos
hidrelétricos na Bacia do Pra-
ta, como, principalmente, em
desenvolver um plano inte-
gral de transporte fluvial,
com a execugdo de canais
artificiais de navegacgéo e di-
versas vinculagbes entre as
bacias - Paraguai-Amazonas,
Paran4-Paraguai, Amazo-
nas-Parand, S. Francis-
co—Paran4, dos rios Parani e
Uruguai com o Oceano Atl&n-
tico — através do rio Tieté, do
Ibicuf-Jacuf e do rio Negro,
principal afluente do Iguagu
-, com o objetivo de criar
uma complexa e integrada
rede fluvial que cobrir4 todo
0 seu espago interior. O
exemplo mais caracterlstico
é a hidrovia do Tieté para
conectar o rio Paran4 (A altu-

.ra do complexo de Urubu-
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pung4, que compreende 0S
diques de llha Solteira e Ju-
pi4, a 650km ao norte de
Iguagu) com o Atléntico, na
altura de S. Paulo. O depu-
tado estadual Hélio César
Rosas, em uma nota para o
didrio O Estado de S. Paulo,
de 21/2/84, diz: “Quando a
hidrovia Tieté8—Parand” esti-
ver terminada, terd uma &rea
interna que cobrira cinco Es-
tados da Federagdo: Sé&o
Paulo, Paran4, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais e
Goi4s, além de abarcar todo
o territério paraguaio, através
do lago formado pela represa
de Itaipu.” “Serdo 1.700km de
hidrovias principais e apro-
ximadamente 1.000km de ra-
mais secundérios”... “Para
1985, existe a possibilidade
de transportar anualmente
cargas pela hidrovia nos dois
sentidos, interior — litoral, da
ordem de 13.000.000 de to-
neladas, que em 1990 chega-
rdo a 17.000.000t.” Este proje-
to de salda pelos lagos inter-
ligados das represas acima
de Iltaipu (ltaipu, llha Grande,
Porto Primavera, Jupié, llha
Solteira) e do rio Tieté, com
suas 15 eclusas, é funda-
mental para neutralizar as

“influéncias platinas”, sateli-
zar o interior continental e
derivar toda a produgéo, néo
s6 do Paraguai, como do no-
roeste argentino. Esta obra,
j& em sua fase final, € muito
mais complexa econfmica e
tecnicamente que a canaliza-
¢80 do Vermelho — um brin-
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d)

quedo de criangas, compara-
tivamente - que em noOSsO
pafs & impossfvel realizar.

A construgdo da represa de
ltaipu, a 13km de nossa fron-
teira, & outro claro “projeto
geopolftico”.
mento ideal, e o que mais
convinha econémica e tecni-
camente ao Brasil — e certa-
mente otimizava a produgéo
energética e a navegagéo no
amplo &mbito regional multi-
nacional — era Sete Quedas,
do engenheiro Octavio Mar-
condes Ferraz. Sete Quedas
era exclusivamente brasilei-
ro, porém o ‘objetivo polftico
de atrair o Paraguai para sua
érbita, arrancando-o das “in-
fluéncias platinas”, induziu o
Brasil a firmar com o Para-
guai a Ata de Cataratas, em
22/6/66, onde, na realidade,
nasceu ltaipu. O convénio
assinado no hotel Acaray,
pelos chanceleres Magalhées
e Sapena Pastor, expressa:
“Fica convencionado que a
energia elétrica eventual-
mente produzida pelos des-
nfveis do rio Parand, desde
Saltos de Gualra até Foz de
Iguagu, serd dividida em par-

_tes iguais entre os dois paf-

ses, reconhecendo-se a cada
um deles o direito de prefe-
réncia para a aquisicdo da
energia que o outro ndo con-
suma, a um justo prego.”
Certamente o Brasil serd o
consumidor total, e, além
disso, nada perdeu economi-
camente ao construir Itaipu —
compartilhada — em lugar de
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Sete Quedas - prépria — pois
O prego que abona da ener-
gia que corresponde a seu
sécio & insignificante e esti
congelado nos valores de
abril de 1973, quando foi fir-
mado o convénio definitivo
de Itaipu.

Todas estas realizagSes do
Brasil devem mobilizar nossa
criatividade e esforgo como per-
sonagem importante na &rea re-
gional, comegando prioritaria-
mente pelo aproveitamento flu-
vial mdltiplo do rio Vermelho,
‘como objetivo de integragéo fl-
sica com os pafses limftrofes de
todo o Nordeste argentino, terri-
tério rico em recursos hfdricos
onde, além da produg8o de
energia e outros usos, é funda-
mental dar prioridade ao trans-
porte .por &guas interiores que
tem um custo/km virias vezes
inferior ao ferroviério ou por es-
tradas de rodagem.

Daf -a import8rcia do Ver-
melho com um correto aprovei-
tamento para todo o &mbito do
Nordeste argentino e o grande
valor da decisdo da navegacgio
por canais de uso miltiplo para
reduzir drasticamente o cus-
to/km — 5 vezes menos que por
estrada de ferro e 15 mais bara-
to que por caminhdo — de ex-
tensos e afastados territérios in-
teriores da Argentina e dos pal-
ses vizinhos vinculados histori-
camente as correntes comer-
ciais Norte—Sul do eixo Para-
nd—Rio da Prata.

As outras obras bésicas
nesse dmbito regional sdo o Pa-
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rand Médio, Jaciretd-Apipé,
com_Itati como represa de con-
tra-embalse, e sua conex&o com
0 aproveitamento do Iber4, que
se converterd assim — como o
previu o genial engenheiro Car-
los Santos Rossel — no centro
do Grande Litoral Rioplatense e
Corpus corretamente projetado.
Também o importantissimo. rio
Paraguai terd que ser utilizado
(com obras compartilhadas pelo
Paraguai e pelo Brasil), como o
prolongamento do “eixo do Pa-
rand”, para que os transportes e-
a navegacéo fluvial cheguem ao -
coragcdo do continente. Estar4,
assim, a um passo de concreti-
zar-se o projeto de Gabriel del
Mazo e outros estadistas ameri-
canos para ligar-a Bacia do Pra-
ta ao Amazonas (pelo Guapo-
ré—Madeira) e ao Orenoco.

Hoje, mais do que nunca, &
preciso que a.“vontade criado-
ra”, que foi patriménio dos pri-
meiros herdis da nacionalidade,
triunfe sobre a decadé&ncia das
dltimas décadas, aproveitando
os fatores geograficos essen-
ciais com obras de infra-estrutu-
ra, para articular os eixos de
circulagéo que permitam a loca-
lizagdo de zonas industriais pa-
ra o desenvolvimento regional e
a complementagdo econfmica
na Bacia do Prata.

E preciso romper os *“fios
delgados do curto prazo” - a
conjuntura — que absorve todas
as energias de governantes e
governados para que seja possl-
vel dar o “grande salto” que
permita reconstruir o perdido
equilfbrio geopolftico.
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Com um dindmico e decidido
Projeto Nacional para curto e
médio prazos, a Argentina recu-
perarA& no campo regional sua
gravitagdo e prestfgio de outras
épocas e se converter4, através
de suas realizagbes e moderni-

zagdo produtiva, em um dos es-
clarecidos porta-vozes da Uni-
dade Latino-Americana para a
grandeza e autodeterminagéo de
todas as pétrias deste continen-
te.

4

1984).

NICOLAS BOSCOVICH - Doutor em Ciéncias Econémicas, especia-w
lizado em estudos de infra-estrutura econbmica bdsica e desenvolvi-
mento regional. E colaborador dos principais periédicos especializa-
dos e conferencista convidado na maioria das universidades argenti-
nas. Autdr dos seguintes livros: “Soluciones Argentinas” (1960); “Un
Proyecto Regional Argéntino. Canalizacién del Bermejo de la Cuenca
del Plata. Para la Creacién del gran Litoral Argentino” (1979) e “Los
Pafses del Atldntico Sur. Geopolftica de la Cuenca del Plata” (1983),
em colaboragdo. Colaboragbes para a revista Geopolltica: “Geopoll-
tica y Geoestrategia en la Cuenca del Plata” (N° 27 — 1983) e “Rio
Bermejo: su Aprovechamiento Midltiple, Racional y Amplio” (N° 29 —

J
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UM BRASIL IGNORADO:
O ESPACO MARINHO
NACIONAL

Luiz Felipe de Macedo Soares Guimardes

A Importdncia do mar, em todas as suas expressdes, é o
objeto deste artigo transcrito da Revista Marltima Brasilel-
ra (32 trimestre de 1986). O artigo fol publicado, também, na
Revista Brasileira de Tecnologia (Brasflia, janeiro/fevereiro

de 1986). :

Presidente José Sarney

sancionou, no dia 27 de

dezembro de 1985, a Lei
n? 7.453, que garante, aos esta-
dos e municipios, participagdo
na exploragdo de combustiveis
minerais (petréleo, xisto betu-
minoso e gds natural). Segundo
noticiado, os chamados royalties
representardo, em 1986, cerca
de US$ 206 milhdes. O Estado
do Rio de Janeiro, como maior
beneficiério, ficaria com algo em
torno de US$ 53 milhdes da-
quele total. O governador do Es-
tado logo anunciou que, além de
outras obras, a nova fonte de
recursos permitird a construgéo
de 200 postos de salde e de
sessenta creches.
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UMA DADIVA DO MAR

Na alegria geral pela medida

.que vai contemplar dez estados

e grande nimero de municipios,
além da Marinha do Brasil, hou-

-ve um grande esquecido: o es-

pago marinho brasileiro, pois,
afinal, é dele que se extrai boa
parte dos hidrocarbonetos da
produgdo nacional. Muito prova-
velmente os milhares de cida-
ddos que, dentro em pouco, es-
tardo tirando proveito dos pos-
tos de salde e das creches a
serem implantados pelo governo
fluminense pdo se lembrarédo
que a dédiva lhes vem do mar.
E bem possivel que para toda a
gente o mar continue a ser um
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elemento  mfltico-poético  ou,
quando muito, uma fonte de
pescado, util, principaimente, na
Semana Santa. No Brasil, o mar
é literalmente marginal.
Pesquisa de opinido realiza-
da em principios de 1983 propu-
nha de safda a seguinte pergun-
ta: “o que o mar representa para
vocé?” Os resultados mostram
que “na categoria afetivo-emo-
cional situou-se a maior parte
dos entrevistados, com respos-
tas que iam da representagao
de beleza, grandeza, tranqiili-
dade, liberdade e maravilhamen-
to, a identificagcdo com o perigo,
pavor, medo, ou & percepgao
exata de que o mar é 4gua, isto
significando tudo, um valor em
si”. O mar brasileiro ainda é o
domfnio de Dorival Caymmi. De
fato, a tradigdo histérica ndo é
marftima. O slogan de Frei Vi-
cente de Salvador sobre os ca-
_ranguejos a arranhar as areias
do litoral mantém o eco, passa-
dos trés séculos. O impulso, de
resto vital, que as autoridades
quiseram imprimir as energias
empreendedoras aponta para o
oeste, para o sertdo, para o pla-
nalto agreste. Efeméride téao
fundamental como a abertura
dos portos em 1808 teve sentido
de fora para dentro, significou

chegada de outras gentes, de .

inovagcbes em bens e em idéias.
Nossa histéria, vista pelo prisma
dos ciclos econ6émicos, né&o
comporta uma era marftima.

As futuras creches fluminen-
ses podem mostrar que essa vi-
sédo j4 estd superada na prética.
‘Das primeiras perfuragbes off-
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shore, por volta de 1968, pas-
sando pelo infcio da produgéo
comercial no Campo de Guara-
ciema, ao largo de Sergipe, em
1973, a plataforma continental
responde hoje pela maior parte
do petréleo produzido no Pafs e
é principalmente dela que nos
vird a auto-suficiéncia em hidro-
carbonetos.

E preciso, no entanto, consi-
derar que os éxitos da Petrobrés
no mar ndao sdo uma intruséo
excepcional e fortuita num meio
que pouco mais teria a dar além
de inspiragdo poética.

AS FRONTEIRAS
TECNOLOGICAS

Em 1911, quando Amundsen
pbs os pés no pdélo sul, encerra-
va-se o meio milénio das des-
cobertas terrestres. Cerca de 40
anos depois, retomava-se o Im-
peto descobridor em dire¢céo ao
espaco exterior e ao fundo do
mar, pois as grandes perguntas
sobre a origem e a evolugdo do
planeta ndo poderiam ser res-
pondidas apenas pela explora-
¢do da massa continental, me-
ros 30% da superficie terrestre.
No bojo da exploragdo espacial
e marinha, além de descobertas
que tém mudado nossa concep-
¢do do universo, vieram avangos
tecnolégicos de extraordinaria
influéncia em nosso dia-a-dia
sem que, muitas vezes, nos
apercebamos de sua origem. O
espacgo exterior e 0 meio mari-
nho sdo hoje as fronteiras do
progresso cientifico e tecnoldgi-
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Co e os palses industrializados,
individualmente ou em'consér-
cios, vém expandindo continua-
mente seus esforgos nessas
areas. No Brasil, nosso progra-
ma espacial vem cumprindo
auspiciosamente suas etapas,
mas, no mar, tirante os esforgos
da Petrobrds, ainda estd por
despertar-se a consciéncia na-
cional. Talvez isso se dé porque
perdure a idéia de que desen-
volvimento econémico & uma
questdo mais quantitativa do
que qualitativa; em udltima anéli-
se, uma questdo de balango de
pagamentos ou de-PIB. Sem du-
vida, aumentar a produgio agri-
cola e industrial e manter uma
balanga comercial em niveis
crescentes e superavitariqs sdo
objetivos cruciais no estagio em
que estamos. Contudo, sé che-
garemos ao desenvolvimento
econdmico e social equilibrado,
s sairemos da periferia se gal-
garmos patamares tecnolégicos
que nos tirem da situagdo de
dependéncia. S&o considerag6es
6bvias, mas nem sempre lem-
bradas, principalmente nos anos
passados, em que foram esca-
moteadas no chamado modelo
exportador. Ora, de 15 anos pa-
ra cé, nenhum pals apresentou
tanto saldo comercial como os
principais sécios da OPEP, e
nem por isso eles deixaram de
ser legftimos componentes do
Terceiro Mundo. Inversamente,
as grandes poténcias industriais
ndo se caracterizam por vulto-
sos saldos comerciais. O enten-
dimento entre os palses indus-
trializados ndo decorre de uma
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paridade de poder econmico ou
de qualquer outra sorte. O débi-
to externo dos pafses industria-
lizados tem sentido e solugdo
muito diferente do que os de
nossa divida externa e dos de-
mais pafses em desenvolvimen-
to. E que o didlogo entre os pal-
ses do Norte se faz por meio de
uma linguagem tecnolégica, cujo
vocabuldrio nés nao possuimos.
Um ddélar nas trocas entre pai-
ses industrializados nédo tem a
mesma significagcdo que um
délar nas trocas entre subde- .
senvolvidos e industrializados,
porque o contelido de um e ou-
tro délar é fundamentaimente

_ distinto.

Essa digressdo serve para
dissipar o falso dilema que ain-
da subsiste entre o investimento
para as necessidades bdsicas e
imediatas e para o incremento
da capacidade de produgdo, de
um lado, e o investimento para
atividades sem retorno certo ou
pelo menos em prazo previsivel,
de outro. Quantas vezes ouvi- .

-mos criticas contra' projetos de

expans8o cientifica e tecnolégi-
ca que consomem grandes so-

"mas, enquanto a populagdo ca-

rece de escolas, hospitais e mo-
radias. Durante cerca de dez
anos, a Petrobrds enterrou mui-
to dinheiro no fundo do mar sem
grandes resultados e, dentro em
pouco, al estardo as creches e
postos de salde combinados
com a independéncia energética.

O QUE E 0 ESPACO
MARINHO NACIONAL

Um dos fatores que dificul-
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tam a formulagao clara dos inte-
resses marinhos nacionais é a
falta de concep¢éo clara do es-
pago a que eles se aplicam a
partir do fato de que o mar néo
é evidente, ndo se revela a sim-
ples contemplagdo. Qualquer
pessoa pode reconhecer a pai-
sagem que o circunda, se ela é
agricola, pecudria, florestal ou
desértica. Até mesmo a ocor-
réncia de jazidas minerais nem
sempre reclama meios sofisti-
cados de prospecgcdo. J& o mar
é aparentemente uniforme, por-
‘tanto enigmdético e, mais ainda,
esconde seu leito e o subsolo.

Antes de se considerar o
que contém o espago marinho, é
preciso saber qual sua exten-
sdo. Desde cedo aprendemos
que o territério nacional ocupa
uma é&rea de 8,5 milhdes de
km2. Pelo menos desde 1970,
quando Decreto-Lei n® 1.098 fi-
xou o mar territorial brasileiro
na largura de 200 milhas, esse
dado tornou-se anacrénico. No
fundo, porém, nem a populagéo,
nem o, governo interiorizaram
a -idéia de que a superflcie do
Brasil ‘ultrapassa onze milhdes
de km?2, um tergo da qual é es-
pago marinho. ‘Essa extenséo
poderd vir a ser maior a curto
prazo, quando entrar em vigor a
Convengdo das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar.

Essa Convengdo, de cuja
elaboragdo o Brasil foi um dos
mais ativos participantes, repre-
senta a mais monumental cons-
trucdo jurfdica da histéria das
relagdes internacionais. Por
meio de mais de quinhentos ar-

24

tigos, ela regula todos os usos
em todas as dreas do éambito
ocedanico. E a Carta que gover-
nard mais de 70% da superficie
terrestre. Finalizada em 1982, a
Convengao conta com 159 assi-
naturas, e 25 estados ja a ratifi-
caram. Ela entrard em vigor um
ano depois que sessenta palses
a tiverem ratificado, o que se
pode prever ocorrera antes do
final da década. No Brasil, a
Convengdo, ja aprovada pela
Cémara dos Deputados, encon-
tra-se em exame pelo Senado
Federal e pode-se esperar que a
ratifiquemos ainda este ano.

Uma das questdes mais in-
trataveis resolvidas pela Con-
vengdo é justamente a da.ex-
tensdo da jurisdigdo nacional
dos estados costeiros. Entre ou-
tros aspectos, ela definiu, para
efeitos de jurisdigdo nacional, o
que é plataforma continental.

Em termos geomorfolégicos,
plataforma continental é sim-
plesmente a porgdo submersa
de territério continental, tendo
portanto as mesmas caracter(s-
ticas geoldgicas deste. Ocorre
que alguns pafses dispéem de
uma plataforma continental em
sentido estrito extremamente
larga, enquanto outros pratica-
mente ndo a tém. No Brasil, a
plataforma continental geolégica
é larga no litoral norte, estreita-
se muito no Nordeste e passa a
ﬁ!argar-se a partir do Sul da Ba-
ia.

Para mitigar essa disparida-
de, a Convengdo determina que

~a jurisdigdo de todos os palses

costeiros, independentemente
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da conformagdo geomorfolégica
do fundo, estende-se a-200 mi-
Ilhas. A partir daf, dependendo
da profundidade ou da espessu-
ra dos sedimentos, o Estado
costeiro terd também jurisdigdo
sobre o que se pode chamar de
plataforma continental juridica.
Em diversos trechos de sua cos-
ta, o Brasil se beneficiard desse
dispositivo. Para isso, custosos
levantamentos terdo de ser le-
vados a cabo de acordo com cri-
térios pormenorizados estabele-
cidos na Convengéo.

Em suma, o limite leste do
Brasil ndo sera exatamente uma
linha contlnua distante 200 mi-
thas da praia. A fronteira poder4
passar mais longe, conforme o
resultado dos levantamentos,
que terdo de ser submetidos a
uma comissdo internacional
criada pela Convengdo. O Bra-
sil, por conseguinte, poder4 ser
ainda maior do que os atuais 11
milhdées de quildmetros quadra-
dos.

Pouca gente sabe que fal-
tam ainda cerca de 6,5 mil qui-
I6metros quadrados da fronteira
nacional a serem definidos. Es-
sa é uma tarefa absolutamente
prioritéria, jA& que o territério & a
base do Estado. Até dez anos
apés a entrada em vigor da
Convencgéo, digamos, até o fim
do século, os Estados costeiros
terdo de apresentar suas cartas
com os limites da plataforma
continental. O prazo ndo é tdo
longo como parece, diante do
imenso trabalho a ser feito, que
exigird recursos vultosos. A
Comissdo Interministerial para
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os Recursos do Mar (CIRM) j&
estd planejando a execugdo da
delimitagdo. Pelo menos, um
navio com equipamentos para
levantamento geoffsico terd de
ser empregado com exclusivida-
de para esse fim, que trar4,
também, conhecimentos adicio-
nais sobre os fundos marinhos
adjacentes ao territério conti-
nental brasileira. A delimitagdo
da plataforma continental, ao
substituir a atual e abstrata li-
nha contfnua e ao ampliar nossa
jurisdicdo, deverd nos dar uma
sensagdo mais concreta do es-
pago marinho brasileiro.

A DESCRIGAO DO
ESPACO MARINHO

A expressdo -sensa¢do con-
creta (ou pode usar-se 0 termo
mais elegante percepgcdo) 6,
sem duvida, vaga, mas grande
parte do povo brasileiro ainda
ndao chegou nem a esse estégio
de relagdo com a parte marinha
do territério nacional. E possivel
que, h& décadas atrds, esse fos-
se o nlvel de relagdo dos brasi-
leiros com a Amazénia e, por
muito tempo, insignes publicis-
tas dedicavam-se a convencer-
nos de que o grande Norte era
também Brasil e que muito teria
a contribuir para o desenvolvi-
mento do Pals. Tentemos dar
um pouco mais de nitidez ao
contelido do espago marinho.

Qualquer estudante tem no-
¢do do que é a Serra da Manti-
queira, onde se situa e sua im-
portancia econémica. Dificilmen-
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te, no entanto, saberd o que é 0
Platd de Pernambuco ou o Cé-
nion de Macaé. Os primeiros
ensaios de planejamento eco-
némico no Brasil tomaram por
base uma descrigdo geogréfica
do territério, assim como a divi-
sdo regional, elaborada cientifi-
camente nos anos 40, nao foi
um artiffcio metodolégico para
finalidades didaticas e sim uma
ferramenta para a formulacéo de
planos adequados a diferentes
realidades. A descrigdo geogra-
fica do espago marinho brasilei-
ro e a andlise sistemética de
suas caracterfsticas devem ser
encaradas como necessidades
urgentes, ndo somente para que
os curriculos escolares deixem
de ignorar um tergo do palfs,
mas também para que O apare-
Iho de planejamento possa inte-
grar a regido marinha a econo-
mia nacional.

Claro estd que néao se parte
da estaca zero; muito j& se es-
tudou sobre a faixa costeira a
partir do trabalho cartografico
da Diretoria de Hidrografia e
Navegagdo (DHN), do Ministério
da Marinha. O que se pde agora
8 um trabalho de sistematiza-
¢do, da mesma forma como se
procedeu, ha cerca de 40 anos,
com o espacgo terrestre sobre a
_base dos conhecimentos que se
acumularam e se refinaram des-
de a fase colonial.

A PESQUISA CIENTIFICA
MARINHA

.Uma outra dimenséo neces-
séria para a efetiva apropriagcéo
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do espago marinho é a pesquisa
cientifica sobre 0s processos €
fendmenos que ali ocorrem em
seus aspectos flsicos, quimicos,
biolégicos, geolégicos, geofisi-
cos. Também nesse caso, nao
estamos saindo do nada, embo-
ra, até recentemente, o conhe-
cimento cientffico do mar brasi-
leiro fosse restrito a literalmente
meia dizia de pioneiros. A partir
da criagdo do Instituto Oceano-
gréfico da Universidade de Sé&o
Paulo, em 1946, passando pelo
estabelecimento do Departa-
mento de Geofisica da DHN, em
1953, sé nos anos 60 é que co-
megaram a espalhar-se pelo
Pafs instituicbes dedicadas a
pesquisa cientifica marinha.
Ainda assim, o nimero de cien-
tistas marinhos brasileiros con-
tinua muito limitado. O Interna-
tional Directory of Marine Scien-
tists da Food and Agriculture
Organization (FAO), de 1983,
lista apenas 367 nomes.

Dois obstaculos sdo comu-
mente citados que desestimu-
lam o crescimento da pesquisa
marinha nacional: escassez de
recursos e, conseqguientemente,
impossibilidade de absor¢do da
mao-de-obra.  S&@o objecdes,
alids, comuns a 'todos os ramos
da ciéncia. De fato, oceanogra-
fia 6 uma ciéncia cara pelo sim-
ples motivo de que s6 se faz
com meios flutuantes. O Brasil
dispde de apenas trés navios
oceanogréficos, todos velhos de
vérias décadas. O instrumental
é insuficiente porque quase todo
importado e, portanto,. dispen-
dioso. Ndo ha nenhum impedi-
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mento maior para a implantagéo
de uma inddstria nacional de
equipamentos de observagdo
marinha, a ndo ser o mercado
interno diminuto. E o cl4ssico
cfrculo vicioso, que sé podera
ser rompido se houver decisio
para incorporar efetivamente o
espago marinho ao ectmeno
brasileiro.

Muito recentemente, as ins-
cricbes no vestibular registraram
um espetacular crescimento da
opg¢do por ciéncias do mar. O
entusiasmo logo arrefeceu dian-
te da falta de emprego. E o
mesmo clrculo vicioso, que s6
pode ser resolvido nesta fase
pela expansdo de programas
governamentais como o Pro-
grama Setorial de Recursos do
Mar (PSRM) e o Programa An-
tértico Brasileiro (Proantar), que
ja auxiliam ndmero crescente de
pesquisadores. Também af a
expanséo das atividades diversi-
ficara a absorgdo de pessoal.
H4 ndo muito tempo, os hidrélo-
gos tinham como quase Unicas
possibilidades de abrigo, 0 De-
partamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica (DNAEE) e o
Departamento Nacional de
Obras Contra a Seca (DNOCS),
da mesma forma que os geélo-
gos se concentravam no Depar-
tamento Nacional de Produgdo
Mineral (DNPM). Depois, néo foi

s6 a criagdo de empresas esta-.

tais que abriu novas oportunida-
des, mas igualmente muitos
desses cientistas. e técnicos
fundaram empresas privadas,
algumas das quais alcangam
hoje grande porte.
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Conhecer o espago marinho
é a base para seu aproveita-
mento econdémico e, também,
constitui objetivo estratégico. O
Decreto n? 63.164, de 1968, que
submete a pesquisa cientffica
marinha na faixa sob jurisdigédo
nacional ao consentimento pré-
vio do Governo brasileiro e es-
tabelecé uma série de requisi-
tos, foi recebido com alarme
pelas poténcias maritimas. Ime-
diatamente, nos foros interna-
cionais especializados, elas
procuram fazer passar um cha-
mado principio da liberdade de
pesquisa cientffica nos oceanos
sem limitagdo por jurisdigbes
nacionais. A batalha durou mais
de dez anos, até que logramos
incluir na Convengdo das Na-
¢6es Unidas sobre o Direito do
Mar o princlpio do consentimen-
to prévio do estado costeiro.
Contudo, néo teria sentido insti-
tuir um regime de fronteiras fe-
chadas, nem era esse 0 objetivo
da negociagdo, e o Governo
brasileiro tem concedido licenga
para pesquisa por outros pafses
em nossas daguas, mediante
compromissos, tais como parti-
cipagbes de observadores na-
cionais e recebimento de relaté-
rios, dados e amostra. Tam_bém
é for¢oso reconhecer que a insu-
ficiéncia da infra-estrutura de
pesquisa quase que impede
nossa participagdo real nos es-
forgos empreendidos por outros
palses no mar brasileiro. O ar-
cabou¢o jurfdico ndo basta para
preservar a soberania e resylta
uma situagdo andmala e perigo-
sa o fato de que outros palses
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conhegam mais do que nés O
espago marinho que nos perten-
ce.

No campo do conhecimento
cientifico deve-se incluir a pes-
quisa de direito do mar. Ao con-
trario do que se poderia esperar,
haja vista a tradigdo juridica
brasileira, causa espanto que o
direito do mar seja disciplina
quase inexistente entre nés. Os
cursos jurldicos a ela se referem
como um capftulo do direito in-
ternacional publico, visdo corre-
ta, mas insuficiente. Contam-se
nos dedos os volumes publica-
dos, em contraste com a vasta
bibliografia produzida em palses
vizinhos. Sdo raras as teses de
pés-graduagdo no setor e o0s
poucos profissionais tém escas-
so contato entre eles. Pensa-se
pouco no mar porque se faz
pouco no mar e vice-versa. Ou-
tro cfrculo vicioso.

OS GRANDES PROGRAMAS
INTERNACIONAIS

Esse quadro do conhecimen-
to cientifico do espago marinho
é ainda mais grave do que O su-
gerido acima, quando se pensa
que o estudo da faixa sob juris-
dicdo nacional nédo basta. Os
processos ocednicos desconhe-
cem fronteiras e a oceanografia
é um ramo do saber especial-
mente internacional, conforme
mostra sua evolugdo em pouco
mais de cem anos.

A primeira fase, que cobre o
perfodo de 1870 a 1914, foi ca-
racterizada por longos cruzeiros
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de navios individuais, como, por
exemplo, a circunavegagdo do
navio britdnico Challenger, de
1872 a 1876. No perfodo en-
treguerras, passa-se a fazer ob-
servagdo sistemdtica de éareas
oceanicas limitadas, como fez o
navio alem&do Meteor no Atlanti-
co Sul, entre 1925 e 1927. Es-
ses estagios inaugurais da cién-
cia permitiram identificar os fe-
némenos e processos.

E nos anos cinqlienta que se
chega ao capftulo atual da
oceanografia, quando se procu-
ram conhecer as origens, o fun-
cionamento e os efeitos desses
fenémenos e processos. O mar-
co inicial pode considerar-se 0
Ano Geoffsico Internacional, em
1957-1958, primeiro esforgo co-
operativo internacional para
compreender como interagem 0s
elementos em escala planetaria.
Logo depois, em 1960, criou-se
a Comissdo Oceanogréfica In-
tergovernamental (COIl) para fa-
cilitar a coordenagédc dos esfor-
¢os dos palses pesquisadores,
restritos até hoje as poténcias
marftimas, em que pese alguma
participagdo de pafses em de-
senvolvimento, como o Brasil.
Vale a pena citar um par de
exemplos desses grandes em-
preendimentos de pesquisa.

Ao longo da costa ocidental
da América do Sul sobe a cor-
rente de Humboldt, que, aliada
4 conformagdo da vertente sub-
mersa dos Andes e ao regime
de ventos, produzindo a ressur-
géncia, isto &, a subida de
aguas frias profundas, fertiliza
aquela regido marinha, que
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consta entre as areas mais pro-
dutivas do planeta. Em setem-
bro de 1982, naquela regido,
subitamente a temperatura da
dgua comegou a subir vertigino-
samente, resultando na destrui-
¢do dos nutrientes e na conse-
quiente queda acentuada e até
desaparecimento dos cardumes.

O fendmeno, que se desfez em
junho de 1983, tdo abruptamen-
te como surgiu, tem caréater cf-
clico e j& era, portanto, conheci-
do e até carinhosamente alcu-
nhado de E/ Nino. S6 que dessa
vez os cientistas estavam pre-
parados e ja tinham mesmo ob-
servado uma inversdo dos ven-
tos allsios de leste no Paclfico
equatorial ocidental. Com o au-
xflio de imagens de satélites
puderam reforgar a suposigdo de
que anomalias na temperatura
da superficie do mar estdo as-
sociadas a anomalias na circu-
lagdo atmosférica.

Como j& se sabia, E/ Nifo
trouxe meses de chuvas torren-
ciais nos palses andinos equato-
riais e os prejufzos no Equador,
Peru e Bolfvia somaram ao re-
dor de US$ 3,5 bilhGes. Mas as
coisas ndo ficaram al. Observa-
ram-se, no perfodo, violentas
tempestades na costa oeste dos
Estados Unidos e um record de
nevadas nas Montanhas Rocho-
sas, com subseqlientes inunda-
¢bes na primavera. A Polinésia
foi assolada por tufées que mu-
daram seu rumo normal, a Aus-
tralia enfrentou estiagem sem
precedentes, a India viu pertur-
bacbes em seu regime de chu-
vas, a China e a Nova Zel4ndia
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tiveram verbes desusadamente
frios. No Brasil, verificaram-se
estiagem na Amazdnia, agrava-
mento das secas no Nordeste e
inundagdes no Sul.

Reforgou-se, na comunidade
cientffica, a idéia de que tais
eventos estavam inter-relacio-
nados e a urgéncia de se co-
nhecerem as causas e o funcio-
namento da assqciagéo entre as
variagbes ocednicas .e as mu-
dangas na circulagdo atmosféri-
ca de modo a se poder prever
com suficiente antecedéncia de-
sastres naturais como ocorreram
naqueles anos. Nenhum pals,
por mais poderoso que seja, es-
td em condigbes de empreender
sozinho um estudo de tal enver-
gadura. Esse & um caso tfpico
em que a cooperagdo interna-
cional se torna imprescindivel.

Em 1984, a COl, juntamente
com a Organizagdo Meteorol6-
gica Mundial, organizou uma
conferéncia internacional para
preparar um. programa decenal,
a partir de 1985, identificado
pela sigla TOGA (Oceano Tropi-
cal e Atmosfera Global), como
parte do Programa Mundial de
Pesquisa do Clima. O Brasil ja
preparou seu plano para partici-
pagdo. no TOGA, que nos poderd
trazer informag6es sobre o pro-
blema da seca no Nordeste, as
quais jamais poderfamos obter
individualmente.

Outro avango dramético para
a compreens&o da histéria pas-
sada e do futuro do nosso pla-
neta é a teoria conhecida como
tectnica de placas, que, no fi-
nal dos anos 60, mostrou que os
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continentes estdo em continuo
movimento, que o Brasil se
afasta da Africa & razdo de va-
rios centimetros por ano, com-
provando, assim, a tese de que
a América do Sul, a Africa, a
Antéartida, a Austrdlia e o Sub-
continente Indiano formaram an-
tes o chamado supercontinente
Gondwanna.

A descoberta encerra conse-
qiéncias de extraordinéria rele-
véncia, inclusive do angulo eco-
némico. A partir da Cordilheira
Mesoatldntica, onde se limita
com a Placa Africana, a Placa
Sul-Americana deriva para o0
poente. No seu bordo ocidental,
na costa do Pacifico, ela colide
e se sobrepbe & Placa Nazca,
que avanga para leste. O atrito
e a superposigdo provocam o
enrugamento da beirada ociden-
tal do continente, zona de alta
instabilidade, com conseqlientes
terremotos e atividade Vvulcéni-
ca. A margem continental do
Pacffico sofre, entdo, as emana-
¢6es magmédticas de tal ativida-
de, gerando tipos de depésitos
minerais que ndo ocorrem no li-
toral leste, este distante dos li-
mites da plaga e ndo sujeito a
pressées. E possivel, portanto,
prever as caracterlsticas meta-
logénicas de determinada re-
gido, conforme sua posi¢gdo em
uma dada placa.

Nossa margem continental,
ao contrdrio da do Paclfico, esta
convergente e ativa, é divergen-
te e passiva. Ela teria se forma-
do, desde uns 50 milhées de
anos atréds, quando o continente
africano, soldado ao nosso na
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altura de Pernambuco, passou a
desprender-se, abrindo a comu-
nicagdo do Atléntico Sul com o
Atlantico Norte. A fenda original
estd hoje na. Cordilheira Meso-
atlantica. Pode-se dal, por cor-
relagdo com regides semelhan-
tes, inferir a ocorréncia de for-
magbes e depdsitos, como pla-
ceres, carbonatos, lama metalf-
fera e fosfato. Na camada infe-
rior podem formar-se hidrocar-
bonetos. De fato, as mais pro-
missoras prospec¢des da Petro-
brds comegam a fazer-se a pro-
fundidades crescentes. Obvia-
mente, perfurar sob l1amina de &-
gua de 900. metros implica in-
vestimento cada vez mais ele-
vado. e, levando-se em conta o
preco atual do barril de petréleo,
antieconémico stricto sensu.

H& fatores, porém, muito
mais importantes que a relagéo
custo-pregco. Em primeiro lugar,
p6e-se a auto-suficiéncia como
um objetivo estratégico, além, a
curto prazo, da economia de di-
visas. Em segundo lugar, e tal-
vez até mais importante, figura
o domfnio da tecnologia. Além
do know-how pioneiro que a Pe-
trobrds j& detém, a abertura de
pogos profundos pord a estatal
adiante de todas-as demais em-
presas petrolfferas do mundo.

A TECNOLOGIA MARINHA

Nao sé as atividades extrati-
vas levam a saltos tecnolégicos.
Empreendimentos de peésquisa
cientffica tém, como foi dito, ge-
rado tecnologias e aplicagdo
multipla que séo protegidas por
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seus detentores com a mesma
circunspecgdo que o0s avangos
no campo espacial, da informa-
tica, da biotecnologia e outros
setores chamados de ponta. Um
bom exemplo é o Programa de
Perfuragdo Ocednica (ODP), ini-
ciado em 1964 por um consércio
de instituicbes norte-america-
nas. Em 1974, para ampliar os
recursos do programa, ele foi
aberto & participagéo estrangei-
ra e conta hoje, como associa-
dos, com o Canad4, Reptblica
Federal da Alemanha, Franga e
Japdo. Até 1983, o Programa
realizou 1.092 perfuragées em
624 sftios, ao longo de 96 cru-
zeiros. Boa parte dessas perfu-
ragbes foram feitas sob l&mina
de &gua superior a 5.000m, sendo
retirados mais de 100km de tes-
temunhos. Boa parte dos dados
obtidos sobre a tecténica de
placas provieram do ODP, jun-
tamente com importantes dados
de interesse econ6mico futuro.
A coleta de amostras de sedi-
mentos em grandes profundiga-
des e de rochas Igneas subja-
centes proporcionaram novas in-
formagbes sobre a evolugdo ¢a
Terra e, pode-se dizer, inaugura-
ram uma nova disciplina nas
ciéncias da terra: a paleoceano-
grafia. Assim, por exemplo, des-
cobriu-se que o Mediterrdneo
secou completamente hé cerca
de sete mithGes de anos.

A partir de 1985, o ODP
passou a operar novo navio que
permite o uso de sondas de
10km. Foi feito o planejamento
para os préximos anos, contem-
plando, em 4reas de nosso inte-
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resse, operagdes na elevagéo de
Rio Grande, ao largo de nossa
costa, e no Mar de-Weddell, uma
das mais promissoras bacias pe-
trolfferas na Antértida. Os pal-
ses participantes do ODP pa-
gam uma quota de US$ 2 mi-
Ihdes e tém direito a ter cientis-
tas a bordo e a receberem todos
os dados. Em 1983, o Brasil foi
admitido como observador nas
reunides de planejamento da
atual fase do ODP, a fim de po-
der julgar sobre a viabilidade de
ingressarmos no programa. N&o
se chegou a uma decisdo, tendo
em vista principalmente a con-
tribuicdo para admissdo no
ODP.

Outro avango tecnolégico
digno de nota é a sonda acusti-
ca geoldgica inclinada de longo
alcance, batizada-com as ini-
ciais GLORIA (Geological Long
Range Inclined Asdic).

Desde que decretou, em
abril de 1983, uma zona econd-
mica exclusiva de 200 milhas, o
Governo norte-americano deci-
diu empreender 0o mapeamento
detalhado de toda essa faixa.
Visualizou, também, que o in-
vestimento teria retorno assegu-
rado por meio da venda de ser-
vigos a outros palses. Podendo
operar até profundidades de
5.000m, a sonda GLORIA exe-
cutou, em 1984, em apenas trés
meses, 0 mapeamento de toda a
costa oeste dos Estados Unidos,
um total de 250 mil milhas qua-
dradas. Foram descobertas mais
de cem montanhas submarinas;
muitas, possivelmente, ricas em
incrustag6es de manganés, co-
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balto e outros elementos. Esta
agora, sendo iniciado o mapea-
mento da costa leste.

0S RECURSOS NAO-VIVOS

Se- os norte-americanos ti-
nham uma idéia tdo incompleta
de sua margem continental, po-
demos imaginar 0 quanto nos
falta para conhecer os fundos
-marinhos que nos pertencem. A
parte as cartas batimétricas,
elaboradas desde 1935 pela
DHN e constantemente aprimo-
radas, cobrindo toda a nossa
costa e também os trabalhos da
Petrobrés, embora em boa parte
submetidos a confidencialidade
industrial, o levantamento sis-
tematico da margem continental
brasileira ainda é compreensi-
velmente incompleto. O primeiro
grande programa integrado de
pesquisas geolégicas marinhas,
denominado Geomar, foi langa-
do, em 1969, pela DHN, Petro-
brds e DNPM. Realizaram-se 14
cruzeiros, a partir dos quais ins-
taurou-se, sob a égide do CNPq,
o Programa de Geologia e Geo-
fisica Marinha (PGGM), reunin-
do cerca de 13 instituicbes na-
cionais,. mormente universita-
rias.

Em 1972, o Ministério das
~ Minas e Energia, em convénio
que congregava a Petrobréds, o
DNPM, a Companhia de Pesqui-
sas de Recursos Minerais
(CPBRM), a DHN, a Seplan e o
CNPq, organizou o Programa de
Reconhecimento Global da Mar-
Continental Brasileira
(Projeto Remac). Cobrindo todos
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os aspectos de geologia e geo-
fisica, o Remac, ao longo de
seis anos, realizou 35 cruzeiros
e produziu 11 volumes de rela-
térios.

Embora continue a existir o
PGGM, pode-se dizer que ne-
nhum programa de envergadura
foi iniciado nos Gltimos anos.

OS RECURSOS VIVOS

Uma outra meta inerente a
apropriagdo do espago marinho,
e por sinal a mais tradicional, é
a alimentagdo. Nao cabe aqui
descrever o setor da pesca no
Brasil, que ocupa um modesto
vigésimo lugar entre as nagdes
pesqueiras. A produgdo nos Ul-
timos anos tem-se mantido por
volta de 850 mil toneladas, pou-
co mais de um por cento da
captura mundial. A exportagéo,
que ndo chega a.US$ 200 mi-
IhGes, tem reduzida importancia
na balanga comercial. O consu-
mo interno de pescado, com ex-
ce¢do de algumas dreas, é pou-
co expressivo. O fator mais
aprecidvel da atividade pesquei-
ra prende-se ao emprego de
cerca de 400 mil pessoas, das
quais 95% na pesca artesanal,
responsdvel por algo ao redor
da metade da produgdo. H4a,
portanto, um agudo desequill-
brio na distribuigdo da renda no
setor. Se é certo que o Atlantico
Sudoeste nado pode rivalizar com
a piscosidade da drea de res-
surgéncia da costa oeste da
América do Sul, também é mais
que provéavel que nossa produti-
vidade 6tima estd longe de ser
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alcangada. .Vale mencionar que
a pesca artesanal perde parcela
significativa da captura, devido a
manipulagdo defeituosa do pro-
duto. Esse quadro sucinto pouco
auspicioso € suficiente para
mostrar o quanto h4 por fazer
para dar ao setor pesqueiro a
posi¢do que a extensdo de nos-
sa costa implica.

Ainda que os estimulos in-
ternos ndo tenham dado os re-
sultados esperados, seremos
forcados a tomar medidas por
forca da Convengdo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar,
que impde aos Estados costei-
ros avaliar a captura total per-
missivel, de modo a ensejar o
aproveitamento 6timo dos recur-
SOs vivos sobre os quais detém

direitos soberanos na faixa de

200 milhas e na plataforma con-
tinental. Apbs essa avaliagdo,
cada Estado costeiro determina-
rd a captura anual que pretende
realizar. O excedente, se hou-
ver, devera sey negociado com
outros palses interessados, com
prioridade para os Estados me-
diterrdneos da regido. Note-se
que -a fixagdo da captura reser-
vada ao Estado costeiro ndo &

passfvel de contradi¢gdo por ne- -

nhum outro Estado. Quer dizer,
se o0 Estado costeiro declarar
que aproveitard a captura total
permissivel, ndo poder4 ser con-
testado a priori. No entanto, h4
que levar em conta que as esta-
tisticas de pesca sdo controla-
das pela FAO e que nenhum Es-
tado quererd fraudar abertamen-
te um pacto internacional.

Resulta, portanto, que, até o
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final da década, teremos de fa-
zer, dentro dos melhores pa-
drées técnicos, e ndo da manei-
ra aleatéria até hoje praticada,
um levantamento do estoque
pesqueiro nacional. Os érgéos
responséveis, que dispdem de
pouco tempo para se prepara-
rem para a tarefa, disporéo, pela
primeira vez, de uma base clara
para o planejamento pesqueiro
que obrigatoriamente terd de
passar a existir, visto que, si-
multaneamente, deveré ser fixa-
do o nivel de captura nacional.

Esse planejamento da pesca
imposto pela Convengdo de-
mandaré intenso labor de pes-
quisa bioldgica e al vemos, mais
uma vez, o papel preponderante
da atividade cientffica.

A PRESERVAGCAO DO
MEIO MARINHO

Para fechar o tour d’horizon
da 4rea sob jurisdigdo nacional
hd que fazer refer8ncia a um
objetivo que incide sobre todos
os demais: a conservagdo do
meio ambiente marinho. Como
ndo poderia deixar de ser, a
Convengdo dedica toda uma
parte a esse dominio. Ela cons-
titui, na verdade, o primeiro cé-
digo abrangente sobre preserva-
¢do do meio marinho. Em mui-
tos casos, ela é apenas indicati-
va, dado seu cardter universal, e
pressupbe arranjos mais porme-
norizados em nivel regional ou
bilateral. Ademais, haver4 ne-
cessidade de promulgar nova
legislagdo interna para atender
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as diretrizes preconizadas na
Convengao.

Encontra-se em estudos um
projeto de lei.sobre o gerencia-
mento costeiro, que representa
passo importante e que dever4,
aos poucos, ser complementado
para cobrir o espago sob jurisdi-
¢do nacional. Nesse campo,
também, o trabalho cientifico é
fundamental para que se esta-
belegam pardmetros mfnimos de
protegdo ambiental.

NAVIOS - PRESENCA
NO MAR

O leitor ter4 notado que néo
se fez mengéo até aqui da na-
vegagéo, lacuna grave & primei-
ra vista, pois o mar, ainda, hoje,
é antes de mais nada um cami-
nho, uma vida de comunicagéo,
a principal no transporte mun-
dial. Contudo, vimos tratando o
espago marinho sob o aspecto
de seus recursos, como &4rea a
ser utilizada e incorporada ao
territério nacional e ndo como
lugar de passagem. Os proble-
mas relativos & construg¢do na-
val, ao transporte marltimo, &
seguranga da navegagdo, tém
suma importancia, mas escapam
4 idéia central destas péginas.
Ressalte-se, apenas, que ndo héa
presenga no mar sem meios flu-
tuantes — marinha mercante ati-
va, frota pesqueira moderna e
eficiente, navios oceanograficos
e hidrogréaficos, esquadra agil e
numérica e tecnologicamente
adequada. O Brasil tem a infra-
estrutura para dotar-se desses
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meios em grande medida. Seria,
no entanto, descabido discutir
aqui os problemas e perspecti-
vas da constru¢do naval e do
transporte marftimo.

OS FUNDOS MARINHOS
INTERNACIONAIS

Pode parecer um exagero
expansionista dizer que o espa-
¢o marinho brasileiro ndo acaba
no bordo exterior da plataforma
continental, mas, de certa for-
ma, a afirmagéo é correta.

A origem, em 1967, das ne-
gociagdes que levaram & Con-
vengdo das Nagbes Unidas so-
bre o Direito do Mar foi a ques-
tdo de saber a quem: pertence-
riam os fundos marinhos situa-
dos além das jurisdigbes nacio-
nais. Aquela época, ja& era pa-
tente o interesse das empresas
de palses industrializados e de
consércios multinacionais pelas
riquezas que se vinham desco-
brindo crescentemente desde a
década de 50. Seriam os fundos
marinhos e seus recursos uma
terra de ninguém, a serem apro-
priados pelos que chegassem
primeiro?

Essa tese tipo far west, de-
fendiam-na as grandes potén-
cias e, claramente, néo os con-
vinha aos palses em desenvol-
vimento. Repartir equitativamen-
te os fundos marinhos entre to-
dos os palses era, obviamente,
impossivel. Surgiu, entdo, a
idéia- de um conceito novo de
Direito Internacional, que se
apelidou de Patriménio Comum
da Humanidade.
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O conceito aplica=se a um
espago cuja propriedade & co-
mum a todos os palses, mas
nenhum deles, isoladamente ou

em grupo, pode apropriar-se de °

nenhum pedago. Como, entso,
ter acesso aos recursos e apro-
veitd-lo? O conceito tem como
coroldrio o estabelecimento de
uma entidade supranacional
que, em nome da comunidade
internacional, pode explorar e
comercializar, ela mesma, os
recursos ou pode outorgar con-
cessbes mediante normas e re-
quisitos especfficos, percebendo
compensagdo. Tal entidade, a
Convengdo chamou-a de Autori-
dade Internacional dos Fundos
Marinhos, que, para efetuar ‘sua
exploragdo direta, dispord de
uma empresa. Essa brilhante
solugdo, completamente inova-
dora no &mbito das relagdes in-
ternacionais, parece simples,
mas foi longa e duramente dis-
putada. Até hoje, a atual admi-
nistragdo norte-americana en-
xerga-lhe cores socialistas, ini-
migas da livre iniciativa.

Para se saber onde termina-
va o Patriménio Comum da Hu-
manidade, era preciso definir
onde comega’ a jurisdigdo nacio-
nal. Foi por isso que a Conven-
¢8o teve de resolver o problema
da extens8o da jurisdi¢do na-
cional, até entfo desprovido de
qualquer regra. de aceitagdo uni-
versal, que ameagava tornar-se
foco de graves conflitos.

A jurisdi¢cdo nacional, fixada
pela Convengdo em 200 milhas
mais, eventualmente, faixas

adicionais de plataforma conti-’
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nental, ocuparé entre 35 e 40%
dos mares e oceanos. O restan-
te, correspondente a 50% da
superffcie terrestre, &, portanto,
Patrim6nio Comum da Humani-
dade.

O Brasil &, por conseguinte,
s6cio dessa imensa 4rea em pé
de ‘igualdade com todos os de-
mais pafses. Por isso, ndo & ab-
surdo dizer que, além da jurisdi-
¢do exclusiva sobre cerca de 2,5
milh6es de quilémetros quadra-
dos na faixa adjacente ao lito-
ral, o Brasil participa da jurisdi-
¢do dos fundos marftimos situa-
dos além das jurisdigbes nacio-
nais. Resta ver quais as conse-
qléncias préiticas dessa situa-

do. .
¢ Os principais recursos eco-
némicos dos grandes fundos
marinhos s8o os ndédulos poli-
metdlicos, concregbes metélicas
ricas em manganés, cobre, nf-
quel e cobalto. Os levantamen-
tos efetuados desde o infcio dos
anos 60 permitem uma avalia-
¢do conservadora das reservas
desses metais contidos nos né-
dulos polimetélicos, conforme o
quadro abaixo, que se compara
com as reservas em terra firme:

Milh8es de toneladas
Em Nos fundos

Reservas terra marinhos
Nfquel 54 290
Cobre 498 240
Cobalto 1,5 . 60
Mangan8s 5.440 6.000
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A vista dessa espantosa ri-
queza, ndo é para menos que a
parte da Conven¢do que trata
dos fundos marinhos tenha sido
tdo 4rdua para concluir e que
ainda tenha a oposigéo dos Es-
tados Unidos.

J4& h4 vérios anos, constitufl-
ram-se quatro consércios multi-
nacionais que desenvolveram
tecnologia para mineracdo nos
nédulos, que se encontram a
profundidades ao redor de
5.000m. A Francga e o Japdo for-
maram consércios nacjonais e a
Unido Soviética e a JIndia cria-
ram empresas estatais para a
exploragdo dos nédulos. Séo,
hoje, 11 pafses no total, que in-
gressaram na tecnologia de mi-
neragdo submarina abissal, de-
senvolvendo novos meios de
coleta de dados, novos tipos de
ligas e soldas, plataformas flu-
tuantes e indmeros outros avan-
¢os que permitirdo usos em ou-
tras esferas.

Trés dos pafses citados jé
pediram registro para conces-
s6es no Paclfico Norte, onde os
consércios liderados pelos Es-
tados Unidos, também selecio-
naram &4reas de seu interesse.
Apenas a India pleiteia uma
concessdo no Oceano Indico.
N&o é coincidéncia a concentra-
¢do no Paclfico Norte, pois 14
estdo os campos de nédulos
com maior densidade e teor me-
tdlico mais alto. Os montantes
j4 investidos e a competigdo
cerrada pelos melhores pontos
s8o prova suficiente da impor-
tdncia econfmica, comercial e
estratégica dos depésitos de
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nédulos po-l-imetélicos. Afinal, as

poténcias industrializadas ndo
costumam interessar-se  por
quimeras.

Sem dtvida, o Japdo e Os
pafses europeus tém séria defi-
ciéncia de recursos minerais e
buscam a seguranga de supri-
mento, assim como as superpo-
téncias procuram dotar-se de
estoques estratégicos. Com ex-
cedentes de capital e contfnuo
aprimoramento tecnolégico, 0s
industrializados podem dar-se
ao luxo de pensar décadas 2
frente. Esse raciocfnio é falho e
a India, comprovadamente, néo
o segue. Como vimos, 0 inves-
timento em 4reas avangadas
ndo pode esperar pelas escolas,
moradias e hospitais. A sina de
pafses como o Brasil & fazer tu-
do ao mesmo tempo e até, em
certos casos, fazer as creches
esperarem pelos pogos de pe-
tréleo. Se n&o for assim, esta-
remos condenados ao subde-
senvolvimento.

O argumento, segundo o qual
ndo nos interessa ir buscar
mangan8s, cobre e nfquel a
5.000m de profundidade no
Oceano Pacffico porque os -te-
mos em casa, padece de certa
limitagdo de horizontes. Em
primeiro lugar, o fato de pos-
suirmos algum recurso ndo nos
impede de acumularmos mais.
Em segundo lugar, ao iniciar-se
a produg8o marinha desses me-
tais, deverd haver acentuada
queda de pregos e a produgéo
de nosso nfquel laterftico, por
exemplo, altamente consumido-
ra de energia, terd de ser subsi-
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diada. Por mérito que tenham,
hd que conceder serem essas
razbes discutlveis. Elas se tor-
nam supérfluas diante da verda-
deira vantagem que reside na
passagem, por novos umbrais
tecnolégicos, para um domfnio
que poucos pafses conhecem. A
entrada em restritos cfrculos nes
quais se pratica uma linguagem
especffica constitui, mais do
que a acumulagdo de poder, a
chave para sair da periferia.

O Brasil aceitou o repto es-
pacial, o da informética e outros
e seria de um derrotismo injusti-
ficdvel abdicar da tecnologia
marinha avangada sob o pretex-
to de que h4 tarefas mais urgen-
tes e que a situagdo econ8mico-
financeira aconselha modéstia.
E preciso examinar logo que
medidas devem ser tomadas pa-
ra assegurar-nos o acesso efeti-
vo ao Patrim8nio Comum da
Humanidade, a n#o ser que
queiramos nos contentar com o
rétulo, com a vitéria moral, um
pouco como nos lltimos quinze
anos nos regozijamos com as
200 milhas sem saber bem para

qué.

. Antértida

Nesse vezo expansionista,
ndo nos contentamos com a co-
propriedade dos fundos mari-
nhos e ampliamos nosso espago
marinho as d4guas que circun-
dam a Antértida. O Tratado da
Antédrtida, do qual o Brasil &
uma das dezoito partes consul-
tivas, isto &, as que participam
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das decis6es, abrange os mares
austrais, ao sul do paralelo de
600 sul. A zona & extremamente
rica em recursos vivos e poten-
cialmente detentora dos dltimos
depdsitos petrolfferos supergi-
gantescos.

O minicamar8o chamado
krill tem aparecido com freqién-
cia no noticidrio. Sua biomassa
total foi estimada entre 500 e
750 mjlhdes de toneladas ou
mais. E -0 maior recurso de uma
tnica espécie no mundo. A (ni-
ca outra espécie com uma bio-
massa superior a 100 milhSes
de toneladas é, provavelmente,
o homo sapiens. Os cientistas
calculam que uma captura anual
da ordem de 70 milhGes de to-
neladas, igual, portanto, & to-
nelagem total da pesca mundial,
ndo teria efeitos prejudiciais so-
bre o ecossistema. Unido Sovié-
tica, Jap8o, Poldnia e alguns
outros palses té8m pescado
quantidades ainda modestas de
krill, entre 200 e 500 mil tonela-
das por ano. O Brasil tem pro-
gredido em suas pesquisas bio-
Iégicas na Antértida e contamos
aderir este ano & Convengéo pa-
ra a Conservagdo dos Recursos
Vivos Marinhos Antérticos e in-
gressar na Comissfo que regula
o aproveitamento do krill e ou-
tras espécies na regido. Temos
posi¢cdo geogréfica favordvel pa-
ra comegarmos a participar da
exploragdo econdmica do krill,

H4 vérios anos, pafses, co-
mo os Estados Unidos, Jap8o,
Franga, Noruega, Republica Fe-
deral Alem& e outros vém fa-
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zendo levantamentos geoflsicos
intensivos na margem continen-
tal ant4rtica. Afirmagdes enfati-
cas de 6&rgdos técnicos norte-
americanos sobre a existéncia
de reservas de trilhdes de barris
de petrdleo tém sido cuidado-
samente atenuadas e até des-
mentidas. Os estudos, no entan-
to, prosseguem, e deu-se infcio,
h4 pouco mais de trés anos, &
negociagdo de um regime para a
exploracdo e aproveitamento de
recursos minerais antérticos,
considerada como tarefa urgen-
te. O Brasil tem participado nas
negociagdes com o objetivo de
preservar e, mais ainda, abrir
caminho para futuras atividades
nossas na Antértida. Mas é ne-
cessério que 0 espago que pos-
samos abrir para nés nas nego-
ciagbes seja logo preenchido
por investimentos de pesquisa
geoffsica ainda ausentes do
Proantar por falta de recursos.
Como boa parte dos pafses &
volta da mesa detém conheci-
mentos sobre a existéncia, di-
mensdes e localizagdo de tais
recursos, nossa posi¢cdo, nego-
ciadora fica dificultada. E como
participar de um carteado sem
conhecer as cartas que estdo na
mesa.

S&do esses, pois, dois objeti-
vos prementes de nossas ativi-
dades no espago marinho que
co-administramos na Antartida:
intensificar a pesquisa bioldgica
e encetar a pesca experimental
é, por outro lado, iniciar. um
grande programa de geoflsica
nas 4reas que se abrem para
nossa costa.
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Areas marinhas de interesse
nacional:

Vimos que o espago marinho
brasileiro abrange ndo somente
a faixa vizinha ao litoral, pro-
priamente de jurisdigdo nacio-
nal, mas também, em sentido
amplo, o mar antértico de que
somos co-responséveis e 0S
fundos marinhos além das juris-
digbes nacionais,,de que somos
co-proprietérios. E preciso aten-
tar que o Patriménio Comum da
Humanidade se limita aos fun-
dos marinhos e a seus recursos
e ndo abrange a coluna de 4gua,
que. corresponde ao alto-mar,
onde vige a tradicional liberdade
de acesso e uso. Ndo hd, por-,
tanto, ali, nenhum tipo de juris-
di¢do. Ainda assim, ha que dis-
tinguir 4reas de interesse nacio-
nal.

Uma simplzs mirada no ma-
pa nos mostra que a regidao de
interesse primordial para o Bra-
sil & o Atlantico Sul. Ele abre-se
para a Antértida com as vitais
passagens, a leste para o Indico
e a .oeste para o Pacffico, e es-
treita-se na comunicagdo com o
Atlantico Norte. Recife estd
mais perto da Africa do que da
extremidade ocidental de nossa
fronteira. A visdo do Atlantico
Sul deve ser de ordem estraté-
gica e sua discussdo extravasa
o 4mbito desta descrigdo. Diga-
se, apenas, que ela requer pre-
senga brasileira, esfor¢o para o
conhecimento dos processos
oceénicos e de suas relagbes
com a atmosfera, possivel ex-
panséo da pesca nacional para
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o Atlantico - Sudoeste. E zona
que deve ser mantida fora das
rivalidades entre as superpotén-
cias. O Atlé&ntico Sul ndo & um
mare nostrem, mas nossa pre-
senca deve ser marcante. Isto
sera feito mediante o fortaleci-
mento de nossa Marinha de
Guerra e a intensificagdo do in-
tercAmbio e o trdfego mercante
com a Africa Ocidental.

Também o Atléntico, ao lar-
go de nosso litoral norte, consti-
tui area de especial interesse
para nés.

O quadro polftico-institucional

Tudo indica que o préximo
Programa Nacional de Desen-
volvimento, de modo auspicioso,
contemplard os recursos do mar
como um dos setores priorit4-
rios. Conseqlientemente, & de
se prever que, nos préximos
anos, se dispord de maiores re-
cursos para valorizar o espago

brasileiro. Isto nos. leva a algu-.

mas consideragbes de natureza
institucional.

Na ‘estrutura do Estado,
quem se ocupa, quem & respon-
sdvel pelo desenvolvimento e
integracdo econ8mica de um
tergco do territério nacional? Tal-
vez uma resposta automaitica,
sem maior reflexdo, atribua essa
responsabilidade & Marinha.
Claramente nfo deve ser assim
e interessa A prépria Marinha
desfazer esse tipo de equfvoco
latente. A Marinha compete a
defesa do espago marinho na-
cional e assegurar nossa pre-
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senga nos espagos de noOsSso
maior interesse. A idéia de que
a-Marinha deva fomentar priori-
tariamente ou exclusivamente o
desenvolvimento do espago ma-
rinho deve ser resistida a come-
car pela prépria Marinha, que se
veria desviada de seus cometi-
mentos_vitais para a seguranga
do Estado. Na realidade, nin-
guém no Brasil é responsével
pela economia do espago mari-
nho. H4, é bem verdade, alguns
6érgdos que se ocupam de as-
pectos distintos da economia
marinha, mas vérios outros usos
do mar sempre estiveram admi-
nistrativamente érfdos e o espa-
¢o marinho como um todo n&o é
considerado, pois, como vimos,
n&o hé& consciéncia clara de que
ele pertenga efetivamente ao
Brasil.

Alguns pafses como Chile,
Frangca e Portugal elevaram a
administragdo marinha ao nfvel
de ministério.

No Brasil, desde os anos 50,
utilizou-se a. figura da superin-
tendéncia para diminuir o sub-
desenvolvimento relativo de cer-
tas regibes e para integrar ou-
tras & economia nacional, como
Sudene, Sudam e outras. Dir-se=-
4 que o mar néo carece de es-
trutura® administativa porque
ninguém |4 mora. Ora, a Sudam
néo foi criada porque a Amaz§-
nia contivesse densa populagéo,
muito pelo contrério. Para que
uma prioridade dos recursos do
mar seja real, para que os desa-
fios apontados acima sejam en-
frentados, terd de haver alguma
adaptagcdo administrativa. N&o
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se propbe aqui qualquer solugéo
especffica, pois ela deverd vir
com o tempo, como decorréncia
da decisdo polltica de apropriar
o espago marinho. Nao quer di-
zer que estejamos na estaca ze-
ro; muito j& tem sido feito e, no
fundo, o objetivo deste artigo é
dar um panorama sobre o pro-
blema, introduzir alguns concei-
tos e contribuir para que se
passe a uma concepgdo mais
orgdnica do espago marinho
brasileiro e das polfticas a ele
atinentes.

O papel central na formula-
¢do, coordenagdo e execugdo
das agGes governamentais sobre
recursos marinhos é desempe-
nhado pela CIRM. Criada em
1974 e reformada em 1979,
quando passou a contar com
uma secretaria permanente, a
CIRM vem acumulando encar-
gos imensos, pois, afora alguns
érgéos especializados, ela cons-
titui o Unico foro onde se pensa
o espago marinho como um to-
do. O instrumento principal, ela-
borado h4 poucos anos, é a Po-
Iftica Setorial para os Recursos
do Mar, sobre cuja base se exe-
cuta o Programa Setorial de Re-
cursos do Mar (PSRM). Pela
primeira vez, hd uma relacéo de
projetos, executados por entida-
des publicas e institui¢bes uni-
" versitarias, que configuram, um
pouco ao sabor das aptidbes
existentes e sob asfixiantes res-
trigdes orgamentérias, se néo as
prioridades, pelo menos as pos-
sibilidades nacionais imediatas.
O orgamento do PSRM, no en-
tanto,- desmente que haja uma
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polftica decidida de integrar o
espago marinho & economia na-
cional e, muito menos, de en-
frentar os reptos tecnolégicos
que nos algariam a um restrito
grupo de palses.

Além do PSRM, a CIRM
executa o Programa Antértico
Brasileiro (Proantar), empreitada
herbica que, com recursos mo-
destlssimos, tem possibilitado a
inclusdo do Brasil no grupo de
palses que toma decisbes sobre
a Antértida. Contudo, a Conse-
cugéo real dos objetivos da polf-
tica antértica tracada pela Co-
missdo Nacional de Assuntos
Antérticos (Conantar) demanda-
r4 esforgos e recursog muito
maiores que os atuais. A CIRM,
provavelmente, caberd, ainda, a
execugdo de um programa de
gerenciamento costeiro, que de-
correrd da lei ainda em projeto.
Em todos esses campos, a
CIRM tem sido um refligio de
apoio para a desamparada co-
munidade cientffica marinha
brasileira, base de tudo o que
se tem feito e se poderd empre-
ender,

Apesar de seu formato cole-
giado e de sua fungdo coorde-
nadora, a CIRM torna-se mais e
mais um érg8o executivo, pre-
enchendo a lacuna da falta de
um &érg8o administrador do es-
pago marinho. Até que natural-
mente se chegue a essa conclu-
sdo, todo o apoio deve ser dado
a CIRM.

Coordenada pelo ministro da
Marinha, a CIRM n&o & um 6r-
gdo naval. Sua secretaria, no
entanto, pertence a Marinha,
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embora boa parte de seus qua-
dros seja civil. Deve-se prestar
homenagem a Marinha, que tem
aceitado os encargos adminis-
trativos do PSRM e do Proantar,
alheios & sua misséo especffica.

No recente debate nacional
promovido pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia houve.re-
feréncia & questdo do mar, mas
ela foi marginal no contexto do
debate, refletindo a marginali-
dade do espag¢o marinho brasi-
leiro. Postos no conjunto da dis-
cussdo sobre desenvolvimento
cientffico e tecnolégico, os pro-
blemas do mar sdo, naturalmen-
te, quase ignorados. A comuni-
‘dade cientffica marinha é dimi-
nuta e tem dificuldade para pri-
vilegiar sua drea em meio a to-
das as demais questfes. Ade-
mais, os assuntos do mar séo
pouco conhecidos e necessitam
uma ateng¢do com maior profun-
didade. Seria (til que se organi-
zasse um encontro nacional so-
bre 0 mar com participagdo de
érgdos administrativos e entida-
des de pesquisa dos governos
federal e estaduais, de institui-
¢bes universitdrias, do Congres-
so Nacional e da iniciativa pri-
vada. O esquecido espago mari-
nho precisa de um pouco de agi-
tag@o e propaganda.

MAR - UM FATOR
DE PODER

Em pals das dimensdes do
Brasil, os recursos naturais séo
uma das bases do poder nacio-
nal. Em primeiro lugar, é claro,
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0s recursos naturais — a terra
ardvel, as extensdes florestais,
a rede hidrica, o mar — sdo
olhados pelos bens que produ-
zem. Mas eles também sdo
olhados em si mesmos, inde-
pendentemente do aspecto utili~
tario. Como nos diz o Hino Na-
cional, orgulhamo-nos de nossos
recursos naturais. Té-los, sim-
plesmente, nos confere uma
idéia de solidez nacional, nos
garante o futuro. Nesse sentido
difuso da percepgdo dos recur-
sos naturais, o primeiro cuidado
é defendé-los. Antes mesmo
que fossem delineados planos
objetivos para o desenvolvimen-
to da Amazbnia, preexistia a
nog¢do de preservagado da regido,
de manté-la nacional, de recusar
veleidades de intromissdo ex-
terna. ,

Um estdgio mais avangado
da compreens8o dos recursos
naturais é instrumentalizé-los
positivamente para -a proje¢éo
do-poder nacional. Ndo se trata
al de comercializar seus produ-
tos, de auferir ganhos. Isso é
parte da compreensdo dos re-
cursos naturais sob a éptica dos
bens. A idéia é tomar os recur-
sos naturais, as dimensbes to-
tais que eles ocupam, sua pré-
pria existéncia como um fator
de poder. Nesse sentido, o Bra-
sil, independentemente do PIB
ou da balanga comercial, atuaria
no cendrio internacional como
detentor de espagos de imensa
riqueza'e de grande potencial.

Essa concepg¢do, aqui ape-
nas sugerida, mereceria debate
e especulagdo. Poder-se-ia de-

41



Um Brasil ignorado: o espago marinho nacional

senvolver uma nova conpeitua-
¢do, que seria uma polftica ex-
terna dos recursos naturais. Po-
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POR QUE O EXERCITO
CONSTROI?

Jorge Luiz Abreu do O de Almeida

f

fim,

A indagacdo, tftulo do presente artigo, periodicamente &
posta & baila, nos debates que se fazem em torno da intro-
missdo do Estado em atividades da competéncia da iniciativa
privada ou do posslvel desvio do Exército de sua atividade-

O autor apresenta um histérico das a¢bes da Engenharia
do Exército no campo das construcles e responde a essa e
a outras perguntas que costumam ser feitas em torno do tema,

ressaltando a valiosa cooperagdo que a Engenharia Militar
L tem dado ao desenvolvimento naclonal.

O que é que o Exército tem a
ver com obras publicas?
guntas tém sido formula-

E das sobre a Engenharia

Militar. Sem pretensdo a res-
pondé-las, é posslvel acrescen-
tar-se algo, naquilo que alguns
ja disseram antes e ao que mui-
tos ja4 sabem. : '

A atividade de Engenharia
no Exército ndo é nova. O mar-
co inicial da formagdo de enge-
nheiros militares no Brasil foi
uma ordem enviada de Portugal,
em 18 de setembro de 1774,

sta e muitas outras per-

apresentando ao Vice-Rei em

exercicio, Marqués do Lavradio,
o Tenente-Coronel Anténio Joa-
quim de Oliveira, incumbido de
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ensinar “Arquitetura Militar na
Aula do Regimento de Artilha-
ria”. A finalidade .era criar ofi-
ciais com aptidédo para o “exer-
cicio de engenheiros”, em falta
na Capital, e necessérios as
obras de fortificagdo; tudo isto,
como assinala uma exposi¢éo
feita posteriormente pelo Vice-
Rei D. Luiz de Vasconcelos &
Rainha D. Maria |, de Portugal.
A Academia Real Militar,
criada por D. Jo&o VI com a
Carta de Lei de 4 de dezembro,
de 1810, instalou-se no Rio de
Janeiro e constituiu-se no pri--
meiro nicleo formador de enge-
nheiros no Brasil; estimava-se
graduar especialistas em “mi-
nas, ‘canais, pontes, fortifica-
¢bes e calgadas”, e funcionou
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Por que o Exército constréi?

ininterruptamente até 1918, final
da | Guerra Mundial. Em 31 de
dezembro de 1928, foi criada a
Escola de Engenharia Militar,
que comegou a funcionar trés
anos depois, transformando-se
na .Escola Técnica do Exército,
- em 1933, e mais tarde, no Insti-
tuto Militar de Engenharia (IME),
em 1959,

Estes foram os érgdos
formadores dos Engenheiros
Militares; mas, o0 que faziam
depois de formados?

A partir de 1774, atendendo
4 ordem enviada de Portugal,
.oficiais lusos e brasileiros, com
“exercicio de engenheiros”,
eram enviados para o sertéo,
rumo oeste, noroeste ou sul, a
fim de “explorar, descobrir ou
desbravar novos territérios, os
rios, as serras, e identificar ri-
quezas minerais”. Traziam des-
sas expedigbes dados precisos
de ordem geogréfica, topogréfi-
ca e descritiva, que serviram de
base & organizagdo das Cartas
Geogréaficas e Topogréficas do
Brasil. Mais tarde, com conhe-
cimentos de Matematica e As-
tronomia Tedrica e Pratica, pu-
deram determinar, com preciséo,
a extensdo percorrida, a forma e
a grandeza dos rios, os relevos
e acidentes geogréficos, a lati-
tude e a longitude, além dos
desvios da agulha magnética.

Nas comissbes instituldas
pelos Tratados de Limites, par-
ticularmente no sul do Pals, os
-oficiais com exercicio de enge-
nheiros .prestaram grandes ser-
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vicos na demarcagdo do nosso
territério, a partir de 1777.

Como se organizaram?

No infcio, ndo se distinguia
o artilheiro do “oficial com exer-
cfcio de engenheiro”. Em 1812,
foi criado o Batalhdo de Artffi-
ces Engenheiros, reunindo artli-
fices, mineiros, pontoneiros e
sapadores, sob o comando de
oficiais com exercicio de enge-
nheiros. J4 em 1842, o Corpo de
Engenheiros, instrufdo na Aca-
demia Real Militar, abrangia 150
oficiais, com patentes de 2° te-
nente a coronel, formados como
engenheiros, engenheiros-geé-
grafos e topégrafos. Em 1908,
era a Engenharia reconhecida
como Arma Combatente do
Exército.

Quais eram as suas
especialidades?

Com a fundagdo da Escola
de Engenharia Militar, iniciou-se
a formagdo de engenheiros de
construgdo, ao lado de enge-
nheiros eletrotécnicos e quimi-
cos; em 1933, a Escola Técnica
do Exército passou a formar ofi-
ciais engenheiros em Constru-
¢bes, Eletricidade, Transmis-
sbes, Armamento, Metalurgia,
Qufmica e Aeronadtica, além de
Gedgrafos, antes formados pelo
Instituto Geogréafico Militar.

Quais foram suas primeiras
construgdes?

.Foi no Brasil Império que os
Engenheiros Militares iniciaram
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suas primeiras atividades de
construgdo. Ante a absoluta ine-
xisténcia de comunicagbes ter-
restres com 4reas sensfveis do
nosso territério, foram encarre-
gados dos estudos e da cons-
trucdo da primeira ligagdo ter-
restre permanente — uma estra-
da carrogavel — entre Paranagud
e Curitiba, galgando a Serra da
Graciosa; realizaram, também,

- 0s primeiros estudos para as li-

gacbées Parand-Mato Grosso e
Curitiba—Salto das Sete Que-
das. Em 1923, ainda sem forma
de Unidades Especializadas, os
Engenheiros Militares recebe-
ram O encargo de construir uma
estrada, ligando a Estrada de
Ferro Noroeste do Brasil — cons-
trufda por ingleses — com a fron-
teira do Paraguai.

E quando comegaram a
construir ferrovias?

As atividades no setor ferro-
viario sdo anteriores; antes da
utilizagdo do vefculo motoriza-
do, o trem era o Unico meio de
transportes, em cardter perma-
nente. Para atender a essa fina-
lidade, foi criado, a 24 de abril
de 1889, o 12 Batalhdo Ferrovia-
rio, na cidade de Cachoeira do
Sul (RS), oriundo de uma Ala do
Batalhdo de Engenheiros; cons-
truiu indmeros trechos ferrovia-
rios na regido, enriquecendo a
malha de transporte regional. A
partir de 1938, instalou-se em
Rio Negro (PR), o 29 Batalhdo
Ferrovidrio, com a missdo de
construir a Estrada de Ferro Rio
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Negro—Caxias | (RS), trecho ori-
»ginérioAdo atual Tronco Sul.

E, agora, o que estéio
construindo?

O Ministério do Exército
mantém Convénio com diversos
6rgdos federais, estaduais e
municipais, o que lhe assegura
a execugdo de bbras e servigos
que fazem parte da programa-
¢do daqueles Orgédos e que, pa-
ra o Ministério do Exército, sédo
denominadas de Obras de Coo- .
peragdao. Abrangem os setores

" de construgdo e conservagado de

rodovias e ferrovias, de comuni-
cagGes, saneamento e habita-
¢édo, obras contra a seca e de ir-
rigagdo; coopera, também, com
a implantagdo dos projetos de
colonizagdo e de reforma agré-
ria e outras obras e servigos de
engenharia em geral.

Quem executa estas- obras?

Estas obras sdo executadas,
atualmente, por nove Batalhdes
de Engenharia de Construgéo
(BECnst), divididos entre o Nor-
deste e a Amaz6nia, destinados
a implantagéo e pavimentagdo
de numerosos trechos rodovié-

‘rios, além de outras miss@es;

para as ligagbes ferrovidrias,
dispbe o Exército de dois Bata-
Ih6es Ferrovidrios, com- larga

experiéncia e " muitos equipa- -
. mentos especializados.

Os trabalhos topogréficos e
cartogréficos, bem como o ma-
peamento de considerdvel parte
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A Engenharia Mil
de Construcao

PresenTe Na AMAZONIA E NO NORDESTE

E NO SuL

Figura 1.

do nosso territério, foram reali-
zados por cinco Batalhdes de

Levantamento e pelo Centro de -

Operagdes Cartograficas.

Como compatibilizam as
tarefas de construgdo com as
suas missoes de soldados?

As Unidades de Engenharia
de Construgdo — os BECnst e os
BFv — como todas as Unidades
_do Exército, incorporam e ins-
truem os contingentes de recru-
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tas, formando o soldado e os
graduados da reserva do Exérci-
to e adestrando os seus quadros
de oficiais e graduados profis-
sionais, permanentes na Forga.

Paralelamente, através da
instrug@o e por forga de seu tra-
balho, d4 ao seu cantingente in-
corporado uma formagéo profis-
sionalizante que sera utilizada
ao término do Servigo Militar, no
retorno a sua vida civil.

Em suas atividades, os
BECnst e BFv mantém escolas,
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vibratério DYNAPAC modelo CA 35.

prestam assisténcia médica e
odontoldgica; assistem, ampa-
ram e orientam a populagdo
mais carente, tdo comum em
nosso interior, e onde, normal-
mente, atuam pela natureza de
suas construgbes, auxiliando a
colonizagdo e a fixacdo do ho-
mem, levando a Bandeira Na-
cional as regides mais longin-
quas do Pals e mantendo a con-
fianca nas InstituicGes e no
Exército Brasileiro.

E serdo bons, os soldados
_formados nestes Batalhoes?

Sim; sem qualquer ddvida,
sdo bons estes soldados e se
transformam em excelente re-
serva da Arma de Engenharia,
pois foram bem adestrados.
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Figura 2. O soldado recebe treinamento para operar em compactador autopropulsado

Atendem, perfeitamente, os
padrées exigidos no Exército
Brasileiro e cumprem, com dedi-
cagdo [mpar, suas tarefas de
instrugdo militar, como, também,
as de construgdo de obras de
cooperagdo. E quando submeti-
dos a testes ou campeonatos,
nunca fizeram vergonha: muito
pelo contrédrio, durante largo pe-
rfodo, era reconhecido como o
melhor “Pelopes” do CMP, o do
2° BFv, de Araguari; na prova de
“Combatentes de Selva”, por
exemplo, durante cinco anos su-
cessivos, o 22 Gpt ECnst sa-
grou-se vencedor, superando
Unidades Especiais de Infanta-
ria de Selva.

Poder-se-ia afirmar, com al-
gum orgulho que, se o Exército
Brasileiro entrar hoje em opera-
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¢6es de guerra, j& teria a Arma
de Engenharia bem adestrada
nas missdées de apoio ao com-
bate, ofensivo ou defensivo
(missbes taticas e logfsticas
pertinentes & Arma de Engenha-
ria).

Mas, os soldados de
Engenharia, que trabalham em
obras de cooperac¢do, nao se
afastam de suas missodes de
soldados?

N&do, necessariamente. E o
que afirma a Histéria Militar,
através daqueles que realmente
puderam tomar parte em opera-
¢6es de guerra. Durante a Cam-
panha da Itélia, a Engenharia foi
representada na Forga Expedi-
cionéria Brasileira pelo seu 9°
Batalhdo de Engenharia, “a
quem coube a honra de ter sido
a primeira tropa brasileira a ser
engajada em combate contra
o inimigo nazista”. Sobre o 9°
BE, assim se exprimiu o Cmt da
FEB:

Participou, sem conhecer
canseiras e mostrando sem-
pre o alto padrao de sua efi-
ciéncia, de todas as opera-
¢Oes de guerra, afetas a tro-
pa brasileira, seja integrando
o Destacamento FEB, ao
Norte de Pisa e no vale do
Serchio, seja atuando no
ambito divisiondrio, desde
os contrafortes da drea de
Porreta até o Vale do Pd.
~ Os engenheiros do 9° BE
aumentaram o poder com-
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bativo da nossa Infantaria,
sobressaindo-se principal-
mente nos sacriflcios e nas
gldrias de Monte Castelo,
Castelnuovo e Montese, vi-
térias conquistadas também
com o tributo do sangue dos
soldados da Engenharia, nas
aberturas de brechas em
campos minados e em sua
integragdo com o escalédo de
ataque.

E, segundo o testemunho de
alto Chefe Militar, no 92 BE du-
rante a campanha da Itdlia, os
engenheiros originarios dos Ba-
talhbes que trabalhavam em
missGes de cooperag¢do demons-
traram, inicialmente, maior ver-
satilidade sobre os demais, em
termos de experiéncia técnica e -
preparacdo profissional, empre-
go de equipamento, influéncia
do terreno. ..

Mas isto foi um
acontecimento isolado, sem
outras conotacdes e sem
outras experiéncias para
confirma-lo?

N&do, decididamente; nao foi
um acontecimento isolado. Na
Guerra da Triplice Alianga, to-
dos reconheceram o valor do
soldado de Engenharia, no com-
bate da llha de Reden¢éao: ali, o
Tenente-Coronel Jodao Carlos de
Vilagran Cabrita, Comandante
do Primeiro Batalhdo de Enge-
nharia veio a falecer, em conse-
qliéncia dos ferimentos recebi-
dos por um dos tiros dos ca-
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nhées do Forte de Itapiru, jus-
tamente quando redigia a “parte
diaria”, dando conta dos feitos
daquele dia. E foi partindo desta
llha de Redengédo, conquistada e
mantida pelos soldados de En-
genharia, que a coluna brasileira
realizou o assalto vitorioso e pi-
sou no solo paraguaio. Sobre
este fato, leia-se o0 que ficou
marcado na Histdria Militar Bra-
sileira:

No combate da Ilha de
Redencdo e no sacriffcio de
Vilagran  Cabrita, aquele
Primeiro Batalhdo de Enge-
nharia, criado em 1855, e
descendente direto do lusi-
tano Real Corpo de Enge-
nheiros, deixava de ser,
apenas, um grupo de técni-
cos e doutores, de muita
ciéncia e pouca vivéncia mi-
litar, para afirmar-se como o
admirdvel pugilo de bravos
combatentes, de participa-
¢do efetiva, em todos os
eventos subsequentes da
Guerra da Triplice Alianga
em Tuiuti, em Tuiu-Cué, em
Humaitd, na realizagdo da
extraordindria manobra de
Caxias em Angustura e Pi-
quiciri, na Dezembrada e
nos lances finais da Campa-
nha da Cordilheira.

Com efeito, “Vilagran Cabri-
ta realizou a sintese perfeita da
técnica e da tatica, somando ao
arrojo do guerreiro a capacita-
¢do do especialista. E, realmen-
te, o paradigma desta Arma, que
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nasceu com a predestinagdo do
sacrificio e da rentincia”.

E estas construgdes, ainda
sdo vdlidas nos dias de hoje?

Sim; como j& vimos, as
Obras de Cooperagéo s&o o ins-
trumento de que se vale o Exér-
cito para manter ativa a sua En-
genharia de Construgao, for-
mando a reserva e adestrando’
os seus Quadros, colaborando
com os érgaos do Pafs para o
cumprimento dos seus progra- -
mas de obras e para assegurar
os parédmetros de seus custos,
quando estas sdo confiadas as
empresas privadas.

-Isto sé acontece em palses

subdesenvolvidos. ..

Ndo; nos Estados Unidos,
por exemplo, o “Corps of Engi-
neers”, buscando seu adestra-
mento, j& realizou grandes obras
como a seguir se vera:

e 350 grandes barragens;

e 14.,500km de diques;

e 36.000km de canalizagbes
de cursos de 4gua, seja pa-
ra navegacgdo fluvial, seja
para producdo de energia;

e obras de canalizagdo dos
princupais portos america-

nos, a; saber: Nova York
Flladél‘fia, Nova - Or-
leans...; " '

- ® construgdo dos principais
ediffcios plblicos no Dis-
trito de Columbia (Wa-
shington), inclusive o Ca-
pitélio;
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e inimeros hospitais e cen-
tros de assisténcia social;

e Centro Espacial John F.
Kennedy, em Cabo Cana-
veral, inclusive o ediffcio
de montagem vertical de
engenhos, considerado o
maior do mundo;

® construgdo e instalagéo
do Campo de Provas do
Mississipi, do Centro de
Astronaves Pilotadas, em
Houston, e do Centro de
Véos Espaciais, em Hun-
tsville, Alabama;

e ¢, a partir de 1970, assu~
miu a responsabilidade da
execugdo de todo o pro-
grama de construgdo para
o Servigo Postal, desde
pequenas agéncias até os
grandes Centros de Rece-

bimento e Distribuicdo de
Correspondéncia.

Entdo, por que ha perspectiva
de sua desativacao?

Isto é mais diflcil responder.
Pode-se afirmar que h& bem
pouco tempo, quando era anali-
sada uma proposta para sua re-
ducdo, um ‘esclarecido Chefe
Militar votou contra, declarando

que “ndo havia vantagens para.

o Brasil em desmontar o cordao
saneador formado pelos Bata-
Ihées de Engenharia ao longo
da fronteira Amazdnica”. De-
pois, afirmou, a mesma autori-
dade, que “se tivéssemos .des-
locado um BECnst para a regido
de- Xambiod, terfamos acabado
-com "aquele foco de guerrilha
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com menos suor, menos sangue
e menos lagrimas”.

E h4 vantagens praticas para
o Exército?

Sim; pois adestra a sua En-
genharia sem despesas. Quanto
custa um tiro de obus 105mm?
E do obus 155mm? E quantos
tiros sdo necessdrios para ades-
trar uma guarnigdo de obuseiro?
Quanto se gasta para formar
uma guarnigdo de um carro-de-
combate? E para adestrar a
Aviagdo do Exército?

E para a comunidade nacional,
ha vantagens?

As construgbes realizadas
pela Engenharia Militar apresen-
tam um elevado padrdo técnico,
além do custo bem menor e do
atendimento do prazo estabele-
cido. Vejamos as justificativas:

Menor custo — todos sabem
que os militares que servem
nestas Unidades continuam pa-
gos. pelo Min Ex; mas, mesmo
que essa parcela venha a ser
somada ao gasto total, € normal
que o custo seja cerca de 20%
mais baixo que o das empreitei-
ras menos- gananciosas; se pe-

_garmos uma construtora civil,

que atenda rigorosamente a to-
das as normas de controle téc-

" nico, aos requintes da compac-

tagcdo por camadas, que néao re-
duza o nivel de cimento em seu
concreto nem troque os ferros
previstos para suas obras,
mesmo assim, Nnosso prego é
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usualmente bem menor, haven-
do ocasibes de diferengas mar-
cantes. E por isto, é possivel
servir-se como referencial e li-
mitador de pregcos para outras
licitagbes, o que desagrada a
muitos empreiteiros. ,

Qualidade técnica — nada fi-
ca a desejar, se comparada com
a de empresas particulares do
ramo. Ha casos de uma senslvel
inverséo a favor da Engenharia
Militar, onde a busca do aper-
feicoamento é uma constante, e
em algumas ocasifes, com o
uso de tecnologia avangada e
pesquisa aplicada, buscando a
maximizagao da eficiéncia. Para
exemplificar, o 22 Batalhdo Fer-
roviario desenvolveu um equi-
pamento especial para mecani-
zar o avangamento de linhas
férreas, usando trilhos soldados.
O 92 BECnst foi o pioneiro em
selar o pavimento de um campo
de pouso com “Fog Seal” que,
também, usou na pavimentagédo
de trecho rodoviario, ambos com
bons resultados.

Prazos — realizada por mili-

tares habituados ao cumprimen-
to de missbes e de prazos, es-
sas obras s&o executadas em
obediéncia ao cronograma fisico
acertado, custe o sacrificio que
custar.

Como sdo pagas as despesas
dessas obras? Fazem
prestacdo de contas?

A que

érgaos?

As obras de.construgdo e de
conservagao rodoferrovidria séo
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executadas por delegagdo do
DNER e da RFFSA ao Ministé-
rio do Exército, através de Con-
vénios e de Termos Aditivos pa-
ra cada trecho.

Estes termos ajustam o de-
senvolvimento fisico dos traba-
lhos, bém como o cronograma
de desembolso dos recursos
correspondentes, que podem
preceder a execugdo ou ser de-
corrente da medigdo flsica das
obras e servigos.

Sempre haverd uma Presta-
cdo de Contas Analitica dos re-
cursos, que é feita diretamente
ao DNER e & RFFSA ou, no ca-
so da medigdo flsica citada,
através dos 6rgdos do Sistema
de Acompanhamento Financeiro
e de Auditoria do Ministério do
Exército, que apds realizar a
Tomada de Contas de cada re-
curso, expede o Relatério e o
Certificado de Auditoria ao
DNER, &8 RFFSA e submetem
este controle ao TCU.

E as obras delegadas por
outros orgdos?

Para a execugdo de obras
que néo pertengam A& programa-
¢do do Ministério dos Transpor-
tes, mas que sejam de interesse
desses 6rgdos, por estarem in-
cluidas em seus programas, séo
lavrados Convénios especificos
com cada 6rgdao — federais ou
vinculados a drea federal. As-
sim; ocorreu com a instalagao
das estagdes de tropodifusdo na
Amazbénia (EMBRATEL), cons-
trugdo de linhas telegréficas
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Figura 3. Estacao repetidora construlda para o tronco de microondas da
Amazbnia. '

Figura 4. EF-045, trecho Araguari—Celso Bueno, obra do 29 BFv,
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(EBCT), saneamento de cidades

(Minter), obras aeroportuédrias
(MAer, através da Infraero),
agrovilas e colonizagdo (IN-

CRA), obras hidricas (SUDENE),
habitagbes individuais (IPASE),
centros médicos e urbanizagéao
do Distrito Industrial (SUFRA-
MA), estradas, pontes e outras
obras publicas (diversos Gover-
nos estaduais e de territérios).

Também, nesses casos, 0S
recursos previstos nos Convé-
nios sédc repassados aos
BECnst e BFv precedendo a
execugdo ou decorrente da me-
dicdo fisica das obras e servi-
Gos. :

A Prestagédo de Contas ana-
Iftica dos recursos, também co-

Por que o Exército constréi?

mo na citacdo precedente, é fei-
ta diretamente ao 6rgdo conve-
nente ou, quando o desemboiso
for a contrapartida da medigéo,
seré feita através dos 6érgdos do
Sistema de Acompanhamento
Financeiro e de Auditoria do Mi-
nistério do Exército, que rece-
bem e analisam a Prestagdo de
Contas, preparam a Tomada de
Contas, expedem o Relatério e
o Certificado de Auditoria ao 6r-
gdo convenente e submetem
tais controles ao TCU.

Quais sdo os beneficios dessa
sistematica?

Colaborando com a execu-
¢do do Plano Nacional de Via-

Figura 5. Rodovia BR-174, Manaus/marco BV8, na fronteira com a Vene-
zuela.
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55



Por que o Exército constréi?

cdo e cooperando em outras
areas da agdo governamental —
o que eleva significativamente o
nome do Exército — ao mesmo
tempo em que se adestra sem
maiores gastos, com o emprego
de algumas de suas Unidades
nessas missdes, a Engenharia
Militar participa ativamente na
consecugdo dos Objetivos Na-
cionais e da Estratégia de De-
senvolvimento do Pals.

Mas, nesses Batalhoes, quem
realmente trabalha nos
Canteiros de Obras sdo os
civis. . .

N&o é verdade. Quem afirma
isto, provavelmente, nunca teré
safldo do conforto do seu gabi-

nete para visitar -algo mais que
a sede de um destes Batalhdes.
E certo que os Batalhbes pos-
suem um efetivo de civis, por
vezes até numeroso, sempre
adequado as missGes e aos pra-
zos impostos aos seus traba-
Ihos. Esse pessoal reline desde
a mao-de-obra ndo especializa-
da até pessoal de nfvel médio e
superior, que d4 aos Batalhdes
ndo apenas a potencialidade
adequada mas permite superar
dificuldades decorrentes da flu-
tuacdo do efetivo militar, pelas
transferéncias dos profissionais
permanentes e pelo licencia-
mento dos contingentes ao tér-
mino do servigo militar.

Deve ser ressaltado que o
pessoal civil trabalha integrado

Figura 6. Alguns civis, operadores de equipamentos e mestres de campos,
supiementam o efetivo militar e superam as dificuldades decorrentes da
transferéncia dos profissionais permanentes.
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Figura 7. Civis e militares, juntos, ajustam uma camada de concreto betu=-

Por que o Exército constréi?

minoso usinado a quente, em alguma rodovia.

com o pessoal militar e os ser-
vidores categorizados contri-
buem com elevada parcela para
a formagao profissional dos artl-
fices e especialistas militares,
que incorporam como recrutas
sem uma desejada e necessdria
habilitagdo profissional.

A responsabilidade pela
condugédo do trabalho, pela ad-
ministragdo dos recursos huma-
nos e materiais é atribuicdo dos
oficiais e graduados, militares
do efetivo dos Batalhdes.

E estes Batalhoes fazem as
obras diretamente ou apenas
administram empreitadas?

Em princlpio, as obras coor-
denadas pela DOC devem ser
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realizadas pelas Unidades en-
carregadas, isto &, por execugao
e administragdo diretas. Isso
é indispensavel a formacgdo e ao
adestramento dos contingentes
e dos quadros, ndo sendo, en-
tretanto, uma razéo de impedi-
mento de executar tarefas, parte
das obras e servigos, mediante

o regime de administragdo indi--

reta, desde que o prazo disponl-
vel assim exija, fazendo parte
do planejamento do trabalho.
Por outro lado, essa administra-
¢do indireta também é utilizada
como parte do treinamento e da
habilitagdo desejados para os
quadros permanentes, capaci-

- tando-0os & administragdo dos

trabalhos, & andlise, & assimila-
¢éo de técnicas e de processos
construtivos.
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Outra hipétese em que €
adotada a empreitada com fir-
mas particulares, diz respeito a
servicos atipicos e de alto risco
ou elevada especializagédo, co-
mo ocorreu na ponte da Rodovia
163/364 sobre o cérrego Serra-
gem; ali, apesar das sondagens
preliminares nada haver indica-
do, quando era cravado o 42 en-
tre 10 tubuldes, foi verificada a
existéncia de uma fenda geol6-
gica, que atingia a 3 tubuldes;
para sanar este impasse foi ne-
cesséria a utilizacao de “estaca-
palito” e da “inje¢do de cimen-
to”, tecnologia de sé algumas
firmas especializadas dispéem e
ndo seria vidvel a um Batalhdo
o dominio dessa técnica e a
posse de equipamentos neces-
sérios, todos importados e muito
dispendiosos. Neste caso, a
empreitada se justifica, mas de-
ve ser acertada, tendo o respal-
do dos escalbes superiores da
Engenharia de Construgéo.

E como sdo escolhidas as
missées de um BECnst?

Usualmente, as missdes de
cooperagdo sdo acordadas com
o Departamento de Engenharia
e Comunicagdes (DEC) e a Dire-
toria de Obras de Cooperagao
(DOC), que providenciam a la-
vratura do competente Convénio
e Termos Aditivos especlficos,
sempre atendidos os interesses
maiores do Exército. H& casos,
entretanto, que as propostas
. vém dos préprios Batalhbes,
através de contatos em suas
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4reas; mas, serdo sempre en-
caminhadas aos escaldes supe-

riores, para estabelecer a rela-
cao jurfdica adequada.

E a DOC controla todas as
obras?

Ndo; a DOC controla as
obras rodoferrovidrias e outras
missbes de construcdo, atribuf-
das aos BECnst e BFv. Estas
obras sdo integralmente con-
troladas e, freqliientemente, vis-
toriadas, além de sofrer audito-

“ria contabil da DOC e dos Co-

mandos dos Grupamentos de
Engenharia de Construgédo, se
for o caso.

Entdo existem obras que a
DOC nao controla?

Além das obras de coopera-
¢cdo acima mencionadas, a En-
genharia Militar executou outras
missdes coordenadas pela Dire-
toria do Servigo Geografico
(DSG), tais como a delimitagao
de 4reas indigenas, a locagéao
do Distrito Federal e ainda, com
grande eficiéncia e utilizagéo de
sofisticada técnica, a locagéo
dos pilares e o nivelamento da
ponte Rio—Niterdi; executou,
também, os levantamentos to-
pograficos e editou cerca de
35% de todas as cartas do terri-
tério nacional — missdo essa
que a Engenharia realiza em um
Teatro de Operagdes. -
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Figura 8. A locagdo -dos pilares e o ni-
velamento da Ponte Rio—Niterdi foi um

dos

importantes trabalhos executados

pelos cartégrafos do nosso Exército.

Que experiéncia acumularam?

Os Batalhdées de Engenha-
ria, que trabalham em obras de
cooperac¢do, acumularam a ex-
periéncia decorrente das seguin-
tes realizagbes, consideradas
até 31 Dez 85:

— 11.157km de rodovia im-

plantada; :

- — 4.565km de rodovia pavi-
mentada;

— 3.246km de ferrovia cons-
trufda integralmente;

— 45.297 metros de pontes e
viadutos, em rodovias e
ferrovias;

— 52.097 metros de tlneis
em ferrovias; e mais: -

— 683 pogos tubulares, 16
agudes, inclusive de gran-
de porte, 13 campos de
pouso, 18 quartéis e 4.929
casas.
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Depois de apresentados es-
tes nimeros frios, & necessario
destacar:

— importancia de trechos
ferrovidrios tais como © Ma-
fra—Roca Sales (transpondo a
Serra Geral, com o maior ttnel
ferrovidrio na época de sua
construgdo, com 2.832m), a Fer-
rovia da Soja e do Trigo, entre
Passo Fundo e Roca Sales (on-
de foi construldo, entre muitos .
outros, um viaduto de 140 me-
tros de altura e 509 metros de
extensado), a ligagdo Uberlén-
dia—Araguari—Pires do Rio—Bra-
sflia, que permitiu o acesso fer-
rovidrio a Capital Federal e a li-
gacao Fortaleza—Recife.

— entre as rodovias, desta-
cam-se pelo pioneirismo e a de-
terminacdo exigida, as ligagbes
Cuiab&-Santarém, com 1.777km:
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e Manaus—Boa Vista—Marco
BV8, que venceram a selva
amazdnica e a maldria, além de
suportar fndios hostis.

E projetam também?

Uma parte ponderével das
obras de cooperagdo ja séo
acordadas partindo de um proje-
to realizado, acima do qual é
estabelecida a sistematica fi-
nanceira; entretanto, ha acordos
em que é inclufda, numa primei-
ra fase, a confecgdo do projeto
final de engenharia, o qual,
apés aprovado, é, depois, exe-
cutado pela Unidade encarrega-
da. Cito como exemplo histérico
desta capacidade, que o primei-
ro projeto final de engenharia de
uma -ferrovia no Brasil foi reali-
zado no infcio da década de 70
pelo 22 Batalhdo Ferrovidrio, pa-
ra o trecho da EF 050, Aragua-
ri—Pires do Rio.

Além de estradas, ferrovias,
aeroportos, obras hidricas e
cartas topogrédficas, que mais
fizeram os Engenheiros
Militares? '

“Quando as linhas telegrafi-
cas levaram aos rincées mais
longfnquos do territério pétrio,
as vozes do progresso, fé-lo
pelas méos de um dos mais
ilustres representantes da En-
genharia Militar, o Marechal
Candido Mariano da Silva Ron-
don, cujos feitos ultrapassaram
as fronteiras do Pafls.” Outro
brasileiro que muito trabalhou
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pelo transporte fluvial, Couto de
Magalhdes, era um Engenheiro
Militar. Em algumas outras ati-
vidades, destacaram-se, tam-
bém, integrantes desta Arma.

Entdo, devo considerar que a
Engenharia Militar é
necessdria?

Sim; ¢é indispensavel nas
operagbes de guerra. Um dos
grandes “capitdes de Guerra”
que o mundo conheceu, assim
se exprimiu, quando as cores da
derrota se delinearam no seu
horizonte:

“Acredite que ndo dispo-
nho, aqui, de um oficial de
Engenharia! Ndo pode ima-
ginar meu desespero, quase
direi minha raiva, por nao
dispor de um bom oficial de
Engenharia!” (Carta de Na-
poledo a Carnot, seu Minis-
tro da Guerra.)

ACOES COMPLEMENTARES
REALIZADAS PELA
ENGENHARIA MILITAR
NOS ESTADOS UNIDOS

— 350 grandes barragens;

— 14.500km de diques;

— 36.000km de canalizagédo de
cursos d’'agua visando ao con-
trole de inundagbes, & nave-
gagéo fluvial e & produgéo de
energia elétrica;

— grandes obras de - canaliza-
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¢bes nos principais portos

norte-americanos, como Nova

York, Filadélfia, Nova Orleans
etc.;

— construgdo dos principais edi-
ficios publicos no Distrito de
Columbia (Washington), inclu-
sive o Capitdlio e o Monu-

mento a George Washington;

— construgdo de inlimeros hos-
pitais e centros de assistén-

cia social;

— cinco aerédromos em Marro-

COS,

— constru¢do para a NASA do
John F.
(Cabo Canaveral),
inclusive do edificio de mon-
tagem vertical dos engenhos,
considerado o maior do mun-

"Centro Espacial

Kennedy

do;

— da instalagdo do campo de

provas do Mississipi;

— do centro de astronaves tri-

puladas, de Houston;

— do centro de vlos espaciais,

de Hunstsville, Alabama;

— de bases para o langamento
inter-
continentais (ICBM), em to-

de misseis ballsticos

do os EUA;

— a partir de 1970, assumiu a
responsabilidade da execugéo
de todo o programa de ex-
pansdo nacional do servigo

dos Estados Unidos,

com a construgdo desde pe-
guenas agéncias locais até os
recebi-
mento e distribuigdo de cor-

postal

grandes centros de

respondéncia.

Fonte: Military Review, edigéo hrasileira,
Fev/75.
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ACOES COMPLEMENTARES
REALIZADAS PELA
ENGENHARIA MILITAR
BRASILEIRA

Iniciadas em 1777, com a
ativa participagdo dos *“oficiais
com exercicio de engenheiros”
na demarcag¢do do nosso territ6-
rio, as _ atividades realizadas
pela Eng Mil. Brasileira j4 so-
mavam, a 31 Dez 85, as seguin-
tes marcas.

- 11.157km de rodovia im-

plantada, incluindo tre-
chos através da floresta
amaz6bnica;

— 4,565km de rodovia pavi-
mentada, seja em concre-
to betuminoso usinado a
quente, seja por tratamen-
to asféltico duplo ou tri-
plo;

- 3.246km de ferrovia cons-
trulda, onde se destaca a
ligagdo com a Capital Fe-
deral;

— 45,297 metros de pontes
de concreto e viadutos,
em rodovias ou ferrovias,
inciuindo um com 509m
de extensdo por 140m de
altura;

— 52.097 metros de tlneis,
para ferrovias, destacan-
do-se um de 2.832m, que,
na época, era o maior da
América do Sul;

— 683 pogos tubulares;

- 16 agudes, incluindo al-
guns de grande porte;

~ 13 campos de pouso, in=-

- clusive pavimentados;

— 18 quartéis e 4.929 casas
para diversos 6rgéos;

61



Por que o Exército constréi?

algumas estacSes de tra-
tamento de agua; ,
e, ainda, a delimitagdo de
4reas indfgenas, a loca-
¢do do Distrito Federal;

a locagdo dos pilares e o
nivelamento da ponte Rio-
Niterdi;

cerca de 35% de todas as

— amparo aos flagelados da

seca no Nordeste, com
destaque para a grande
seca no infcio dos anos
80, quando chegou a alis-
tar mais de 615.000 fla-
gelados, dando-lhes em-
prego, comida e assistén-
cia médica e social.

cartas do territério nacio-
nal;

Fonte:

Relatérios e publicagdes da DOC, Noticidrio do Exército, O Seu Exército, O Verde-Oli-
va, e outros trabalthos correlatos.

e )

Cel JORGE LUIZ ABREU DO O DE ALMEIDA —
Natural do Estado do Rio de Janeiro, é Coronel da
Arma de Engenharia e do Quadro de Estado-Maior
da Ativa do Exército (QEMA). Durante metade de
sua carreira de oficial prestou servicos na Enge-
nharia Militar de Construgdo, no Nordeste, na
Amazénia e no Planalto Central. Comandou o 9¢
Batalhdo de Engenharia de Construgdo, com sede
em Cuiabd (MT), durante trés anos consecutivos, implementando
obras, sobretudo rodovidrias, espalhadas pelos Estados do Par4,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Possui todos os cursos funda-
mentais destinados aos oficiais de carreira do Exército, além do Cur-

so de Altos Estudos de Politica e Estratégia da Escola Superior de
Guerra.

62 A Defesa Nacional



O COMBATE
NO SECULO XXI

Clayton R. Newell

Reprodug¢do de artigo publicado na Military Review, edigdo
brasileira, do 1° trimestre de 1987.
Como sinopse, o artigo registra:

“E, de tato, extremamente diflcil prognosticar o que o pré-
ximo século trard, em seu bojo, em relagdo & arte e ciéncia da
guerra. Contudo, o artigo a seguir, vencedor do concurso
promovido pela edicdo americana da Military Review, sus-
tenta que o desafio mais importante, a ser enfrentado pelo
Exército dos Estados Unidos serd lembrar-se dos seus solda-
dos."”

O artigo focaliza a dependéncia crescente das solugdes
tecnolbgicas .na condug¢do da guerra moderna e chama a
atencdo da importdncia do homem, cujo valor moral e preparo
profissional continuargo sendo o fator decisivo de éxito.

‘A menos que os generais se lembrem de que comandam
soldados, e ndo mdquinas, “ressalta o articulista’, a tecnolo-
gia poderia, presumivelmente, reduzir a capacidade do Exér-
cito em conduzir a guerra no futuro”,

um alerta significativo, em face da sua origem, e consti-
tui objeto de reflexdo para os que defendem o Servigo Militar
voluntdrio em nosso Pafs, limitativo do universo para a sele-

¢80 de vocagbes.

« s soldados combatem e
oos reis sdo os herdis,”
reza um velho provérbio
hebreu. A medida que nos apro-
ximamos do século XXl, os sol-
dados ainda combatem, porém o
heréi, nos dias atuais, é a tec-
nologia. Seja qual for o proble-
ma, acreditamos que existe
sempre uma solugdo tecnolégica

para ele.
O emprego da tecnologia
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pelo Exército dos EUA no cam-
po de batalha é, nos dias de
hoje, sem precedentes. O Exér-
cito tinha, antes da Il GM, um
ponto de vista muito conserva-
dor no que se refere & aprova-
¢do de novas idéias e equipa-
mentos. Por- exemplo: sé tive-
mos o [mpeto de aceitar plena-
mente o carro de combate como
arma Gtil no campo de batalha
apds a blitzkrieg alema. No de-
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correr da guerra, todavia, 0s
cientistas e engenheiros desen-
volveram um sem-nimero de
maravilhas tecnoldgicas para o
soldado norte-americano. A |l
Grande Guerra terminou com
uma retumbante vitéria aliada e,
desde entdo, a nossa atragéo
pela tecnologia intensificou-se
ao ponto de as méquinas, e néo
os soldados, tornarem-se, num
curto espago de tempo, os he-
réis do campo de batalha.

A licdo que visivelmente
aprendemos da Il Guerra Mun-
dial foi que maquinas mais
aperfeicoadas e em maior nu-
mero constitufam a solugéo para
praticamente todos os proble-
mas existentes no campo de ba-
talha. A tecnologia tem sido ca-
paz de transformar as idéias
mais imaginativas em maéquinas
para o emprego pelo soldado
em combate. Contudo, a imagi-
nagdo torna-se realidade, hoje
em dia, em um ritmo tao veloz,
que o Exército passou a depen-
der em demasia das solugdes
tecnolégicas, ndo importando a
sua complexidade.

E a centelha da criatividade
que inflama o desenvolvimento
tecnologicamente sofisticado da
maquinaria de guerra. Segundo
a opinido de alguns, essa cen-
telha também contribuiu para,
praticamente, eliminar o papel
auténomo desempenhado pelo
soldado no campo de batalha.
Muitos nos levariam a acreditar
gue o soldado atua hoje, sim-
plesmente, como um dos dentes
da engrenagem da complexa
méquina bélica, enquanto cada
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novo produto da tecnologia nos
aproxima de um futuro em que
as guerras serdo travadas ex-
clusivamente pelas maquinas.
Trata-se de um argumento ten-
tador, porém, perigoso. Como no
passado, serd o préprio soldado
quem, em Ultima andlise, esta-
belecerd a diferenga no campo
de batalha. E imperioso que o
Exército n8o se esquega de
seus soldados, & medida sue se
prepara para atuar no século
XXI. ,
Nesta era de constantes
avangos tecnoldgicos, dificil-
mente passa um dia sem que 0s
meios de comunicagdo transmi-

“tam aos lares norte-americanos

notfcias sobre uma nova arma
ou outra pega de equipamento
militar sofisticada. Todavia, em-
bora sejam mostrados os mais
recentes helicépteros de ataque
em v60 ou 0 mais novo carro de
combate disparando em movi-
mento, o plblico raramente é in-
formado acerca do pessoal res-
ponséavel.pelo funcionamento do
equipamento — os soldados.
Existe, até mesmo nas Es-
colas de Estado-Maior e de Al-
to-Comando, uma tendéncia de
depender quase que exclusiva-

mente dos sistemas ou da ad-

ministragdo computarizados, ao
ponto de excluir do campo de
batalha a dinamica humana.
Apesar disso, contudo, todos
esses objetos, produtos sofisti-
cados da alta tecnologia, se re-
duzem a nada mais do que obje-
tos se nao contarem com o
apoio dos soldados para utili-
zd-los ou manté-los. E verdade
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que a tecnologia fortalece o

Exército com armas poderosas e

suplementa o cérebro do solda-
do com computadores; mas,
apenas os soldados podem pro-
porcionar a imaginag&o e a von-
tade para fazé-las funcionar.

Em nosso numeroso _ €
complexo Exército, em que mui-
tos de nés passamos anos afas-

tados dos soldados, exercendo’

fungbes em estados-maiores de
alto nivel, instruindo em escolas
ou desempenhando outras mis-
sbes, estamos. propensos a es-
quecer aqueles que realizam a
verdadeira atividade-fim, quer
na paz ou na guerra. H4 pouco
tempo o Major Michael L. Mc-
Gee, oficial de estado-maior do
QG do Comando das Forgas do
Exército dos EUA, foi esponta-
neamente visitar o verdadeiro
Exército e o relatério resultante
dessa visita foi publicado na
edi¢cdo de agosto de 1984 da re-
vista Army; na qual ele nos
lembrou corretamente que:

... Temos de encontrar
tempo para voltarmos ao local
em que “nos sujamos pela pri-
meira vez", aprendendo a nossa
profissdo. ... Temos de voltar a
valorizar os executantes - o0s
soldados que vivem e atuam na
poeira, nos pdntanos e na neve
para cumprir as missées deter-
minadas pelos nossvs estados
maiores.

Os grandes cdpitdes da his-
téria compreenderam a impor-
tdncia de aprenderem, a partir
dos escalGes inferiores, o que
motiva os soldados a combate-
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rem. Os grandes comandantes
nos campos de batalha foram vi-
toriosos porque conseguiram
inspirar os seus soldados a fa-
zerem mais do que a tecnologia
atual nos levaria a considerar
como possivel. Antes de a tec-
nologia inundar o campo de ba-
talha .com seus artificios, os
comandantes venciam as bata-
lhas através de idéias inovado-
ras. Eles ainda possuem idéias
inovadoras, porém, elas pare-

.cem estar hoje voltadas para as

méquinas ao
soldados.

O Exército emprega, atual-
mente, 0 que hd de mais mo-
derno em equipamento automé-
tico de processamento de dados
e computadores de alta tecnolo-
gia para prognosticar os possf-
veis desfechos de futuras bata-
thas. Todo esse processo & de
elevada precisdo, e um.- sem-
ndmero de analistas passa ho-

invés de para os

- ras infindas alimentando m4qui-

nas com dados precisos relati-
vos a toda a maquinaria de
combate ‘do Exército. Apés ana-
lisarem os niimeros, os compu-
tadores produzem pequenas car-
tas bem montadas, que mostram
as 'batalhas se desenvolvendo
racionalmente & medida- que
exércitos simulados avangam-e
recuam através de terrenos
também simulados. A observa-
¢éo das guerras simuladas nas
telas de televiséo exerce uma

- influéncia entorpecente que nos

induz a acreditar que estamos,
realmente, assistindo a uma
guerra em andamento. Mas a
guerra.real é bem diferente.
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A Gra-Bretanha enviou, em
1982, uma forga-tarefa com o
objetivo de recapturar as Malvi-
nas, invadidas pela Argentina.
Esse conflito produziu alguns
resultados interessantes. Por
um lado, o éxito espetacular al-
cangado pela Forga Aérea Ar-
gentina com o emprego do mfs-
sil Exocet, de tecnologia ultra-
avangada, nos primeiros dias da
guerra, foi um excelente exem-
plo de qudo impessoal e destru-
tiva a guerra moderna pode ser.
Um sé homem, pilotando uma
aeronave a diversos quildmetros
de distancia do alvo, foi capaz
de destruir uma moderna belo-
nave e evadir-se praticamente
sem ser detectado. Isto, eviden-
temente, serviu para confirmar a
tendéncia, manifesta desde a Il
GM, da adogdo da guerra de in-
terrruptores, em que as maqui-
nas exercem o domfnio sobre o
homem. Os comentaristas des-
creviam as extraordinérias ar-
mas empregadas, a medida que
transmitiam a guerra invisfvel
através da magia da televisao.

Por outro lado, todavia, a
guerra terminou com a exte-
nuante marcha a pé de 80 qui-
I6metros realizada pelos Reais
Fuzileiros Navais, através da
lama, com o objetivo de con-
quistar a cidade de Stanley, ca-
pital das Malvinas. Essa marcha
dificilmente pode ser considera-
da como um exemplo de alta
tecnologia. Constitui-se ela, ao

invés disso, numa ligdo de. que
as virtudes -desenvolvidas na
formagdo bésica do militar con-
tinuam sendo fundamentais ao

&xito na guerra terrestre. Certa-
mente, as armas e 0S equipa-
mentos sofisticados que, primei-
ramente, transportaram as for-

cas terrestres até as llhas Mal--

vinas, que lhes proporcionaram
seguranga quando combatiam
pela posse do terreno e que as
mantiveram reabastecidas, fo-
ram de suma importancia & vito-
ria final. O fato, contudo, é que,
apesar da énfase na tecnologia,
a importancia do papel desem-
penhado pelo soldado no terre-
no esta longe de ser minimiza-
da. Ele continua sendo tdo es-
sencial nos campos de batalha
modernos quanto o foi nos da
antiguidade.

O Exército  encontra-se,
atualmente, em meio ao mais
amplo programa de moderniza-
¢do da sua histéria. Infelizmen-
te, todavia, muitas dessas mo-
dernas maquinas sdo de tal
complexidade que sdo pratica-
mente impossiveis de serem re-
paradas sem o auxflio dos téc-
nicos civis altamente treinados
e qualificados que as projetaram
e desenvolveram. A revista Mili-
tary Logistics Forum, em sua
edicdo de janeiro-fevereiro de
1986, reportou que estudos re-
centes indicam que ndo se da a
devida importancia aos soldados

. encarregados de reparar a mé-

quina. Isto, provaveimente, bem
pode redundar em maquinas que
sejam praticamente impossiveis
de serem mantidas em condi-
¢bes operacionais em combate.

Nesse mesmo artigo, um
membro do setor de pesquisas
do Instituto de Administragdo de
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Loglstica, uma agéncia loglstica
federal, expressou a opinido de
que “num exército’ de alto nivel
tecnolégico a maioria dos sol-
dados n&o combate, mas, isso
sim, repara e mantém equipa-
mentos complexos”. Se pudés-
semos ter certeza de que sua
opinido é correta, a preparagéo
para a préxima guerra seria um
pouco mais simplificada; contu-
- do, o futuro campo de batalha
talvez n&o proporcione tempo
suficiente ou instalagdes apro-
priadas para manter esse com-
plexo equipamento em condi-
¢Oes operacionais.

. Na guerra &rabe-israelense
de 1973, os israelenses levaram
todo o seu pessoal de manuten-
¢do e recuperacgéo para a frente,
imediatamente & retaguarda das
unidades de combate, e atribul-
ram ao pessoal de matenal.biélu-
co, que trabalhou em condigcGes
de campanha, o mérito dq ter
mantido em combate um nime-
ro suficiente de CC para vencer
a guerra. O desfecho final da
batalha talvez dependa néo c[o
lado que dispuser dos CC mais
sofisticados no infcio, mas, isso
sim, daquele que contar com o
maior nimero de CC operacio-
nais ao seu término. Os solda-
dos das unidades de apoio do
Exército, da mesma forma que
os das unidades de combate,
devem estar preparados para se
defender. A guerra futura néo
dispord da &reas de retaguarda

dotadas de relativa seguranga -

da época da Il GM, em que as
complexas méquinas podiam ser
evacuadas do combate para se-
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rem reparadas.
Esse fascfnio pelas solugbes

de alto nivel tecnolégico pode

ser o fator que induziu o Sena-
dor William V. Roth Jr., repre-
sentante do Estado de Delawa-
re, a escrever, no The Washing-
ton Post, de 20 de maio de
1984, que “as armas s&o impor-
tantes demais para deixar que a
sua aquisi¢do -fique exclusiva-
mente a cargo das Forgas Arma-
das”. Ele propée a organizagéo
de um corpo civil de aquisicdo
encarregado do projeto e desen-
volvimento das armas para que

possamos determinar o culpado -

quando n&o funcionarem. Trata-
se de uma idéia magnfifica para
identificar o responsével, mas
ndo oferece solugdes aos pro-
blemas enfrentados pelos sol-
dados no campo de _batalha,
quando se defrontam com armas
complexas demais para serem
empregadas ou reparadas na
“poeira, pantanos e neve” onde
as guerras sdo travadas.

Os usudrios devem possuir,
no campo, equipamento que lhes
seja (til; eles ndo devem tornar-
se escravos da tecnologia. Se
bem que seja importante deter-

~minar o culpado, deve existir

uma outra maneira de fazé-lo
sem pdr os nossos soldados em
risco, ao delegar o projeto e de-
senvolvimento de armas a en-
genheiros que pouco ou nenhum
conhecimento tém a respeito de
onde seréo empregadas.

O Tenente-General Franz
Uhle-Wettler .6 um veterano
combatente da Il Grande Guerra
e destacado autor militar. Ao
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escrever na edigdo de maio-ju-
nho de 1984 da revista NATO's
Sixteen Nations, lembra que
uma das armas aleméas de maior
sucesso na Il GM foi o Panzer-
faust, um dispositivo anticarro
de reduzido custo, leve e des-
cartdvel, produzido em.numero
suficiente para ser distribufdo
ao soldado de infantaria na
quantidade .por ele desejada.
Essa arma eficaz de curto al-
cance produziu dois efeitos — O
primeiro foi negativo para os CC
inimigos e o segundo positivo
para os soldados de infantaria,
que tiveram uma boa possibili-
dade de neutralizar os blindados
inimigos.

Uhle-Wettler prossegue, rela-
tando a sua carreira militar ap6s
a | Guerra Mundial no Bundes-
wehr, onde as virtudes da tec-
nologia, segundo ele, continua-
ram a desenvolver a capacidade
anticarro da infantaria que che-
gou a ser tdo sofisticada que
apenas poucos soldados tinham,
posteriormente, uma possibili-
dade real de éxito contra os CC.
A mensagem por ele transmitida
& que existe um real perigo de
que a tecnologia possa, de fato,
reduzir, em determinados casos,
a capacidade do soldado no
campo de batalha.

. A menos que Os generais
lembrem-se de que comandam

soldados e ndo maquinas, a

tecnologia poderia, presumivel-
mente, reduzir a capacidade do
Exército de conduzir a guerra no
futuro. A experiéncia em confli-
tos tais como as Malvinas e a
guerra 4rabe-israelense confir-

ma que, a despeito do emprego
de armas de alta tecnologia, 0
soldado bem instrufldo, que pos-
sua esplrito de luta e uma lide-
ran¢a dedicada, constitui-se no
principal ingrediente na guerra.
Portanto, o provérbio conti-
nua, até certo ponto, sendo ver-
dadeiro. Serdo sempre o0s sol-
dados que combaterdo. O perigo
est4 em que as maquinas, e nao
os reis, sejam consideradas co-
mo os herdis do futuro. Quando
os comentaristas dos meios de
comunicacdo e os funcionérios
de alto nivel do Departamento

de Defesa falam da capacidade

de conduzir ataques de alta pre-
cisdo e insinuam que as armas
de alta tecnologia podem atingir
alvos sem causar, praticamente,
qualquer dano & 4rea circunvizi-
nha, estdo, na verdade, prestan-
do um desservigo as Forgas Ar-
madas. Ao fomentar no povo
expectativas ndo-realfsticas das
operagées militares, os inevita-
veis fracassos e reveses resul-
tantes, provocados pelo atrito
de guerra de Karl von Clause-
witz, tornam-se dificeis — se néo
impossiveis — de serem explica-
dos.

As guerras ndo séo travadas
com bisturis, mas, isso sim, com

cutelos. A tecnologia pode pres- |

tar apoio aos soldados e reduzir
as suas vulnerabilidades, mas a
guerra sempre exigird vitimas. A
esperanga de que a tecnologia
permitirA que os objetivos mili-
tares sejam atingidos sem perda
de vida humana é falaciosa.

O General John A. Wickham,
Chefe do Estado-Maior do Exér-
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cito, escreveu no nimero de ja-
neiro-fevereiro de 1985 da revis-
ta Army Research, Development
& Acquisition sobre a necessi-
dade de inovacdo no Exército.
Ele cita as palavras do Major-
General J.F.C. Fuller para
transmitir a sua idéia: “Quanto
mais mecanizadas se tornarem
as armas, menos mecanizada
deve ser a mente que as con-
trola.” E a mente do soldado
que determina o éxito no campo
de batalha. Todos nds, da car-
reira das armas, devemos nos
lembrar sempre dessa advertén-
cia. A heranga do Exército e seu
papel na defesa dos Estados
Unidos constitui um orgulho e
deve continuar a depender, em
Gltima andlise, do esplrito de
corpo dos seus soldados e ndo
de complicadas maquinas.

Os Exércitos devem prepa-
rar-se continuamente para a
guerra durante o tempo de paz.
Eles tentam traduzir as expe-
riéncias da Ultima guerra em
éxito na préxima. Mas, se a his-
téria serve como um indicador, a
guerra seguinte nunca é travada
exatamente da maneira prevista.

O combate no século X XI

Embora a tecnologia v& conti-
nuar a desenvolver novas mé&-
quinas de guerra, o trunfo que
os EUA tém nas méaos continua
sendo o mesmo de sempre: sol-
dados altamente motivados que
dependem mais de seus cora-
¢des que das méquinas. Quando
0 comandante de um pelotéo de
infantaria se levanta no meio da
batalha e grita “sigam-me!”, as
maquinas simplesmente perma-
necerdo estéticas, a menos que
0s soldados que as operam es-
tejam dispostos a seguir seus
comandantes.

Se bem que o soldado norte-
americano merecga, sem duvida,
o melhor equipamento que a al-
ta tecnologia Ihe possa oferecer,
ele também merece ser lembra-
do como o elemento decisivo na
batalha. Assim como os vetera-
nos de guerras passadas res-
ponderam ao desafio, serdo os
soldados das futuras batalhas
que determinardo o resultado fi-
nal. O desafio mais importante
enfrentado pelo Exército, & me-
dida que se prepara para 0 sé-
culo XXI, é lembrar-se dos seus
soldados.

O Tenente-Coronel CLAYTON R. NEWELL é o di-
retor da Segdo de Conceitos de Operagbes Con-
juntas do Departamento de Estratégia, Planeja-
mento e Operagdes Militares, da Escola de Alto-
Comando do Exército, Carlisle Barracks, na Pen-
silvania. Formou-se pela Universidade Estadual do
Arizona e cursou a ECEME/EUA. Exerceu as fun-
¢bes de subchefe do sistema de Comando de Ins-
trucdo e Doutrina do Exército dos EUA no Sistema de Anédlise de To-
das as Fontes, no Centro e Escola de Informagbes do Exército, Forte
Huachuca, no Arizona, e de especialista em operacées militares da
Agéncia de Andlise de Conceitos do Exército dos EUA, em Bethesda,

Maryland. )
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Porto do rio completa 77 anosW
com mais de 1,8 milhoes

de t e dois terminais
especializados

Inaugurado no dia 20 de julho de 1910, o Porto do Rio néo é considerado um
velho estabelecimento ao completar 77 anos de servigos porque superou as expectati-
vas da época e atualizou-se ao longo dos anos para acompanhar o crescimento co-
mercial entre as nagdes, cumprindo assim rigorosamente o objetivo implfcito no em-
preendimento de sua construgao. .

Desde o primeiro descarregamento de 250 tambores de tinta, 250 sacos de ar-
roz, da India e 25 amarrados de latas de 6leo de Lisboa, Portugal, do navio inglés
“Horace” no armazém 3 (hoje 16), a movimentacdo de carga em seu cals se diversifi-
cou e cresceu, chegando em julho & casa das 1.851.046t.

Uma das obras mais significativas do Porto do Rio surgiu na década de 70,
quando o transporte Ro-Ro, j& desenvolvido em grande escala nos maiores portos do
rnéundo. aportou no velho cais, indicando a urgéncia da implantagéo do sistema para
nés.: ‘ :

O projeto global do terminal Ro-Ro prevé uma 4rea de cerca de 60.000m2 com
um avango de 500m de frente de cais e 185m de fundos, rampa adequada & atracagéo
do tipo de navio que atua nesse sistema e capacidade para a realizag8o de opetagéo
simultanea de dois navios, um de popa e outro de lado.

O terminal atua, no momento, com 21.000m? de 4rea disponlvel e garante 0 em-
barque de 6.000 vefculos numa Ginica operagdo. O custo de aproximadamente

30.000m? de placas de ¢oncreto, construfdo pela Cobr4ulica, foi de 3.884.573,173,79
cruzeiros.

NOVA MODALIDADE DE TRANSPORTE

A unitizagdo de carga como sistema de maior rapidez e garantia para o transporte
também velo transformar a operagéo do porto, estimulando a criag8o de outro Terminal
Especlalizado, agora de Container, para atender & crescente demanda de cofres de
carga movimentada no mundo. '

A construgdo do TECON/RIo esté dividida em 3 fases e abrangerd uma drea total
de 251.000m?, com uma proje¢io de movimentagéo para 1993 - levando-se em conta
as 60.000 TEU's registradas em 1986 — de 600.000 TEU’s. ’

O custo da parte civil da obra estd na ordem de 500 milh&es de cruzados, e o dos

~ equipamentos de grande porte — 2 transteineres, 2 porteineres — adquiridos pela Por- .
tobrds, 6 de 14 milhdes de délares.

Os equipamentos que atuarfo no terminal sfo: 2 portelneres de 18,0m de bitola,

_. movjmenta¢@o nominal de 20 TEU's/hora e 32,0] de carga méxima SPREADER, que
medem 62m de altura, mais do dobro dos transteineres, e tém uma langa de 92m de
comprimento; 2 transteineres de 25,0m de bitola, movimentacdo nominal de 17
TEU's/hora e 30,0t de carga méxima SPREADER; 5 empilhadeiras de 371, top-loaden;
6 empilhadeiras de 2,5t Fork-lift/torre rebaixada; 6 empilhadeiras de 7/10t de quadros

frontais/containeres vazios e 15 unidades de conjuntos cavalos mecénicos/semi-rebo-
que.

AT P

A primeira fase do TECON/Rio devera ser entregue ao trdfego antes do fim do
ano. :

COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO
EMPRESA DO SISTEMA PORTOBRAS
k Rua Acre, 21 - Tel.: 296-5151 — Telex (021) 22163

Rio de Janeiro - RJ ‘




A FORMACAO

DOS MINIFUNDIOS —
OUTRO PROBLEMA

CRITICO DA REFORMA

AGRARIA

Pedro Montenegro Barbosa

-

\-

. culo do autor, o trabalho enseja, &

Com o presente ltrabalho, lranscrl;}éo de artigo publicado
na revista Cultura e Fé (Out/Dez 86), do Instituto de Desen-
volvimento Cultural (Porto Alegre, RS), A Defesa Nacional

procura apresentar aos seus leitores subs/dios para a com=

preenséo do complexo problema da Reforma Agrdria, assunto
posto em foco, ciclicamente, no panorama nacional e marca-
do, em geral, pelo sensacionalismo e pelo conflito de interes-
ses e paixbes. *

Nele, o autor apresenta uma slntese do processo histérico

da formag¢8o dos minifdndios no Brasil, aborda sua situag8o

atual no Pafls, segundo dados do Instituto Naclonal de Colonl-
zacfo e Reforma Agrdria (INCRA), examina o Estatuto da Ter-
ra, promulgado com_ a Lel n® 4,504, de 30 de novembro de
1964, e focaliza agbes do extinto Instituto Gadcho de Reforma
Agrdria (IGRA). : .

Desprovido de conteddo Ideoldgico e abalizado pelo currl-
A Defesa Naclonal, a
abordagem de um assunto, cuja Importdncla dispensa qual-
quer realce. :

jo

Reforma Agréria surge
Acomo decorréncia inevi-
4 tdvel de distorgbes gra-
ves no sistema agrério, distor-
¢Oes essas que atingem a sua
medula estrutural, prejudicando
ndo apenas .o processo produti-
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-vo agricola, mas, de forma mar-

cante, o bem-estar da comuni-
dade rural, com reflexos em to- -
do o corpo social do Pals.
Quando discorremos sobre a
natureza do bem agrério funda-
mental, que é a terra, procura-
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mos destacar, repetidamente,
sua essencialidade para a eco-
nomia e para o bem-estar de to-
da a coletividade humana. Ele
é, na verdade, o lastro vital do
organismo sdécio-politico de uma
‘nagéao.

Por isso mesmo, quando o
regime de propriedade, posse e
uso da terra se mostra traumati-
zado por qualquer deficiéncia ou
anomalia, todo o sistema agra-
rio sofre e todo o conjunto de
suas relagbes sécio-econdémicas
é atingido.

Muito se tem repetido que é
na salde agricola que repousa,
principalmente, o progresso in-
dustrial e o desenvolvimento
mais sélido de uma nagé&o. E is-
SO parece que ja é tido como o
6bvio indiscutfvel.

No Brasil, como j4 foi assi-
nalado, as concessdes de vas-
tas propriedades rurais — pelo
regime das sesmarias — foi- o
processo dominante de sua for-
macgéo fundiéria. J4 desde o inf-
cio, consolidou-se no Pafs uma
agricultura voltada para a gran-
de produgdo com destino ao
comércio exterior. Assim foi no
ciclo da cana-de-aglicar, depois
no.ciclo do algod&o, no da bor-
racha (af a exploragdo extrativa
imprevidente); e mais tarde, o
do cacau e do café, (que, até a
algumas décadas era nosso
principal produto de exportagédo
e de captagdo de divisas no in-
tercd&mbio internacional).

E em todos esses tipos de
Cultura — como igualmente na
expansdo da economia gadeira,
no Nordeste e no Sul e depois
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no Centro-Oeste do Pafs - a
grande propriedade latifundidria
foi a caracterlstica marcante da
estrutura agréria brasileira. Foi
assim. E, por conjunturas histé-
rico-sociolégicas, nao poderia
deixar de ser assim.

Entretanto, ao lado dessa
estrutura latifundista e junta-
mente com ela, — al no alvore-
cer do século XIX — é que co-
meegaram a surgir as pequenas
propriedades agrdrias. Apés
mais de 300 anos de domfnio do
latifundismo colonial, encoraja-
do pelo sistema escravista de
plantagdo, & que comegam a
esbogar-se no mapa fundidrio
brasileiro, a comegar pelo Sui
do Pals, os primeiros nicleos de
prédios médios e pequenos,
constituldos em bases est4veis.

Até entédo, a grande proprie-
dade latifundidria, firmada e
alimentada pelo modelo expor-
tador, vinha impedindo que se
fixasse em carater permanente
esse grande contingente de rurf-
colas que vegetavam & sombra
das sesmarias ou se agregavam
aos engenhos e fazendas.
Quando num e noutro lugar,
longe dos ndcleos das planta-
¢bes ou perto delas, buscavam
fixar-se os camponeses, daf
éram expulsos pela dilatagéo
das lavouras ou das criagbes
dos grandes senhores de terras.
E o que de regra sucedia era re-
ceber pequenos ‘tratos de terra
para a agricultura de subsistén-
Cla, enquanto se convertiam em
méo-de-obra de reserva dos lati-
fundios. :

.

E assim que Passos Guima-

A Defesa Nacional
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rées descreve essas primeiras
tentativas de acesso dos pe-
quenos agricultores & posse da
terra no Brasil. Na verdade, co-
mo ele corretamente acentua,
sdo parcas as informagbes da
crdnica histérica sobre as ori-
gens desse contingente de tra-
balhadores do campo, que apa-
recem no quadro rural brasileiro,
como ele diz — “desprovidos de
todos os meios de produgdo e
sem qualquer fungdo importante
na estrutura produtiva®. (Em

Quatro Séculos de Latiftindio, p.

96).

Mas nem sempre foi assim.
A intruséo e o apossamento de
glebas, que deflagraria a forma-
¢do da pequena propriedade,
era inevitdvel, apesar da rigidez
e da resisténcia do sistema lati-
fundidrio. O aumento demogré-
fico natural, principalmente dos
mais carentes de recursos, le-
vou-os a enfrentar o poder lati-
fundidrio, tangidos pelo impera-
tivo vital da sobrevivéncia. As
invasGes que a principio se fa-
ziam nos intervalos entre as
- sesmarias ou em terras de nin-
guém, como acentua Passos,
freqlientemente se realizam nas
dreas internas dos latiflindios
inexplorados ou semi-explora-
dos.

“Apoderar-se de terras de-
volutas e cultiva-las - observa
Cirne Lima - tornou-se coisa
corrente entre nossos coloniza-
dores e tais proporgbes essa
prética atingiu que p8de, com o
correr dos anos, vir a ser consi-
derada como modo legitimo de
aquisicdo de domlnio, paralela-
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mente a principio e, apdés, em
substituicdo ao nosso tdo des-
virtuado regime das sesmarias
(...) Depois da abolicdo das
sesmarias, entdo, a posse pas-
sou a campear livremente, am-
pliando-se de zona a zona, &
proporgdo que a civilizagédo dila-
tava a sua expanséo geogréfica.
Era a ocupagédo tomando o lugar
das concessdes do Poder Publi-
co, e era, igualmente, o triunfo
do colono humilde, do rdstico
desamparado, sobre o senhor de
engenho e fazendas, o latifun-
didrio sob” o favor da metrépole.
A sesmaria é o latifindio, ina-
cesslvel ao lavrador sem recur-
sos. A posse é, pelo contréario —
ao menos nos seus primérdios —
a pequena propriedade agricola,
criada pela necessidade, na au-
s8ncia de providéncia adminis-
trativa sobre a sorte do colono
livre e vitoriosamente firmada
pela ocupagédo” (Rui Cirne Lima,
ob. cit.).

A legitimagéo dessas posses.
viria com a Lei de Terras, de n®
601, de 18 de setembro de
1850, mais tarde regulamentada
pelo Decreto n? 1.318, de 30 de
janeiro de 1854. Neste estatuto,
pela primeira vez no Pafs, se
busca uma disciplinagéo siste-
mética da propriedade e posse
da terra, no intuito de legalizar
as sesmarias cafdas em comis-
so e, ao mesmo tempo, legiti-
mar as posses que dentro de
seus limites e nas terras devolu-
tas se estabeleceram com cultu-
ra efetiva e a morada do agricul-
tor. Reconhecendo o Poder Pu-
blico o fracasso do sistema das
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sesmarias — que nao alcangou o
objetivo desejado, que era o de
povoar e produzir tudo o neces-
sédrio ao desenvolvimento e 2
alimentagdo da coletividade
brasileira —, veio com essa Lei
prestigiar e premiar o0s que,
mesmo & margem do direito ou
contra as normas legais, torna-
ram fecundas as terras ociosas
e povoaram com suas famflias
as grandes vastidoes do Brasil.

A colonizagdo “estrangeira”
no Brasil viria ampliar, e entéo
com cunho oficial, o nimero de
pequenas propriedades que de
uma forma e de outra, arrostan-
do dificuldades e hostilidades,
se insinuavam, ja nos primeiros
séculos da colonizagao brasilei-
ra, entre as malhas das grandes
propriedades sesmeiras. Vieram
para cé& os agorianos (cerca de
2.000 casais), estabelecendo-se
nas Provincias do Sul, aos quais
se distribufram lotes de 1/4 de
légua quadrada (900 hectares)
segundo o registro de alguns es-
tudiosos, (enquanto outros
apontam os lotes como tendo
274 hectares). E foi marcante e
exitosa a presenca e a atividade
produtiva e civilizadora desses
imigrantes.

Do Cantdo de Friburgo se-
riam trazidos para o Brasil uma
boa leva de agricultores que
iriam localizar-se na entdo de-
nominada “Nova Friburgo”, em
terras que fizeram prosperar ra-
pidamente com lavouras e cria-
¢do. Lamentavelmente, a inter-
posigdo da Serra do Mar entre a
nova colfnia e o Rio de Janeiro,
formou (segundo Jean Batiste
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Debret, em Viagem Pitoresca e
Histdria do Brasil, cit. p. Passos,
p.114, ob. cit.) “uma barreira in-
transponfvel e desastrosa para a
exportagdao dos produtos da co-
I6nia”. E isso foi causa de sua
rufna. Assim, como também pela
imprevidéncia do Governo, ou-
tras colbnias ndo alcangaram o
esperado sucesso, tais como a
Leopoldina, em 1818, Sao Jorge
dos Ilhéus, em 1822 e Santa
Janudéria, em 1828.

Entretanto, por ato de 31 de
margo de 1824, do Governo Im-
perial, chegaria ao Brasil a co-
lonizagdo alema. Foi escolhida
a antiga Feitora de Courita, no
Rio Grande do Sul, para locali-
zar a nova colénia que se pas-
saria a chamar Sdo Leopoldo.
Tiveram suas passagens pagas,
um subsidio didrio em dinheiro,
para os primeiros tempos de sua
permanéncia, e um lote de 87
hectares (segundo Passos, sen-
do que outros estudiosos os dao
como de 50 e 25 ha) para cada
famflia ou agricultor, além de
certa quantidade de bois, cava-
los e outros implementos agri-

rios.

Segundo os apontamentos
de Laudelino Medeiros (em
Formagdo "da 'Sociedade Rio-
grandense, p. 45), — “essa imi-
gragdo passou por viérias fa-
ses... A primeira vai de 1824 a
1830, quando foram trazidos
aproximadamente 4.700 imigran-
tes alem&es"”. Anota este autor
que “de 1830 a 1845 até a paci-
ficagdo da Provincia, raras pes-
soas entraram, e sempre por
conta prépria. Com a pacifica-
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¢do se inicia uma nova fase.
Dessa data até 1850, entraram
mais 2.700 imigrantes, perfazen-
do um total de cerca de 7.500".

Depois de S&o Leopoldo, a
mesma corrente migratéria fun-
daria outros nlcleos colonidis
promissores. Surgiram, assim,
S&o José do Horténcio, em 1827;
as colbnias de Sdo Pedro, Trés

~ Forquilhas e Miss6es. Depois,

Santa Cruz, Sdo Francisco de
Paula, e, Pelotas, j4 se admitin-
do que tais nucleamentos colo-
niais ndo se fizessem apenas
em terras devolutas, como nas
particulares, onde diversas fo-
ram fixadas. E o caso de Taque-
ra e muitas outras — Rincido d'El
Rey (Rio Pardo), em 1850; Es-
trela, em 1853; Mariante, em
1856; S&o Lourenco, em 1857 e
Monte Bonito (Pelotas), em
1850 (L. Medeiros, ob. cit.).
Esse surto de assentamen-
tos colonizatérios se intensifica-
ra desde a promulgag¢do da Lei
Imperial, de 28 de setembro de
1848, que veio conceder 4reas
territoriais s Provincias para
fins de colonizagdo, ao mesmo
tempo em que proibia o trabalho
escravo nessas 4reas. As Pro-
vincias, por sua vez, promulgam
leis especials, incentivando e
disciplinando as concessbes de
lotes coloniais em seus territs-
rios. A necessidade de povoar
grandes extensdes do Pals ain-
da desertas e de prover as po-
pulagées dos produtos de sub-

- sisténcia — feijdo, arroz, milho,

batata etc. — cujo plantio néo in-
teressava nem aos grandes pro-
prietdrios de engenho, nem ads
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do café, forgava o Poder Publico
a esse empenho colonizatério,
que passou a engajar até mes-
mo a iniciativa particular, eis
que a terra-j4 passava a conver-
ter-se em mercadoria lucrativa.
E assim se incrementa a
multiplicagdo de col6nias nas
Provincias, como as que foram
citadas, no Rio Grande do Sul, e
as de Joinville, Blumer]au e
Brusque em Santa Catarina, e
outras mais em vérias regides.
Os imigrantes italianos co-
megariam a entrar no Brasil na
segunda metade do século XIX.
Primeiramente, atraldos para
Ss0 Paulo, dentro da politica
chamada de “bragos livres”, que -
concretizava o empenho dos
grandes fazendeiros de café, em
substituir o trabalho escravo que
entrava em decadénpla, ja
ameagado de extingéo diante do
avango do movimento abolicio-
nista. E, no dltimo quartel desse
século (af por 1875), viria para o

_Rio Grande do Sul uma impor-

nte leva de camponeses da
:taélla, constitufda de eficienf.es
agricultores, trazendo uma a-
precidvel experiéncia agrfcola”,
na correta expressdo de Laude-
lino Medeiros (ob. cit). .
E & assim, através do anti-
go, gradativo e persistente pro-
cesso de ocupac8o possesséria
de terras baldias, devolutas ou
abandonadas, pelo enorme con-
tingente de rurfcolas — das di-
versas ragas e procedéncias -,
que proliferaram & margem das
concessfes e dos domlnios das

grandes propriedades, e, mais

tarde, através das providéncias
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- da .colonizagdo oficial e parti-
cular com as correntes migraté-
rias estrangeiras, que se disse-
minam pelo territério brasileiro
as pequenas propriedades, em-
brido que se vai tornar, dos mi-
Ihdes de minifundios que hoje
permeiam o vasto setor agrério
do Palfs. .

Perdoem-me os leitores essa
breve' digressdo - talvez um
tanto cansativa — sobre a for-
magdo fundiaria no Brasil, refe-
rentemente as grandes e pe-
quenas propriedades em nosso
territério. Mas essa . sucinta
abordagem era preciso ser feita,
para que se entenda, com mais
amplitude, onde e como se ge-
raram os conflitos e distorgoes
.agroecondmicas e sociais que
clamam, atualmente, pela re-
formulagdo estrutural que se
busca com a Reforma Agréria.

Apenas se afloraram, nessa
rdpida exposi¢cdo, sem a preten-
s&o de uma fluéncia histérico-
cronolégica exata, os lances
mais marcantes da formagado da
estrutura fundidria brasileira.
Sabe-se que, apés a inaugura-
¢éo da Republica, e no transcor-
rer deste século XX até nossos
dias, esse processo dindmico de
modificagéo e de alteragdo da
estrutura agrédria nacional, parti-
cularmente no que se refere as

transformag6es em seu setor

fundiério, jamais-se estancou.
As posses, as ocupagdes (e,
mesmo, os esbulhos) de terras
continuaram a concretizar-se em
todas as regides do Pafs. Os
primitivos nucleos de coloniza-
¢ao estrangeira — das mais di-
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versas etnias (tendo como as
mais relevantes a alema e a
italiana) — perfilharam novos
nucleamentos colonizatérios,
especialmente no Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Parana
e Sao Paulo, derramando-se por
outros Estados do Brasil.

Mas, em todo esse processo
de crescimento das fronteiras
agricolas do Pafls, permaneceu
sempre o original contraste e a
conflitiva distor¢do, que marcou
nao apenas o Brasil, mas todos
os palfses da América Latina — o
complexo latifdndio-minifdndio,
até hoje o grande problema
agrario a ser resolvido.

O QUE NOS DIZEM OS
DADOS CADASTRAIS
DO INCRA

Essa patolégica anomalia da
superficie fundidria brasileira —
extremando-se no latifundismo e
no minifundismo, ambos anti-
econdmicos e anti-sociais - nos
€ retratada nos levantamentos
censitarios do INCRA. A terra,
em vastas extensdes, veio con-
centrar-se. em m&os de uma mi-
noria de proprietarios. Enquanto
ISSO, numa faixa, pode-se dizer,
residual do territério agricola
veio fixar-se a grande maioria.
da populagéo rurfcola.

Compulsando-se os .mapas
cadastrais do INCRA — com le-
vantamentos censitdrios de
1984 — temos uma visdo nitida

da atual estrutura fundidria do
Brasil.

A Defesa Nacional




A formagdo dos minifindios — outro problema critico da reforma agrdria

Na édrea total agricultdvel de
595.371.393 de hectares, o nid-
mero de prédios rurais soma
4,433.214. Destes, 2.767.081
sdo classificados como minifin-
dios, por dimensdo e modo de
exploragdo, ocupando uma 4rea
de 47.429.480 hectares. Os
classificados, por = dimenséo,
como latifindios sdo 326 e ocu-
pam uma -‘4rea de 44.896.281
hectares, enquanto que os clas-
- sificados por exploragdo atin-
gem 371.692.091 hectares, e
sdo em nlmero de 1.202.924
iméveis. Como empresas rurais,
o0 cadastro aponta 449.734 imé-
veis a ocupar uma 4rea de
128.575.678 hectares.

Esses numeros, por si s6,
nos revelam, -eloqlientemente, o
panorama da formagéo fundiéria
nacional em sua contundente
anormalidade estrutural. Consta-
ta-se que os miniflndios, repre-
sentando cerca de 63% da tota-
lidade dos prédios agrérios,
ocupam apenas 8% da 4rea
agrfcola do Pafs, enquanto. os
latifindios, somando cerca de
25%, ocupam perto de 70% da
superflcie rural brasileira. E as
empresas rurais, em todo o
Pals, ndo chegam a 500 mil e
ndo atingem nem um quarto da
area global agricultdvel. E outra
revelagdo mais surpreendente,
ainda, aqui nos golpeia a vista —
os 326 latifundios, acima arrola-
dos, em suas extraordinérias
dimensées, sé por si, j4 somam
uma 4rea quase equivalente a
totalidade da 4&rea abrangida por
todos os imdéveis minifundidrios
do Pafs, que vdo a mais de dois
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milhdes e setecentos mil (60%,
como vimos, do nuUmero total
dos prédios rurais).

Esses nlimeros sdo, na ver-
dade, impressionantes. Mas néo
figuemos por aqui. Vamos ver
como se comportam os dados
levantados nas diversas regides
do Pafls.

Na regido Norte o mapa ca-
dastral nos aponta- 83 latif(in-
dios por dimensdo, que ocupam
uma 4rea de 24.365.829 hecta-
res (apresentando uma média
aproximada de 300 mil ha por
imével). Se somarmos a estes
os latifindios por exploracdo,
teremos 69.987 prédios que -
atingem quase 100 milhGes de
hectares, perto da quarta parte.
da &rea total agréria do Pafs. S6
os minifindios s8o 196.024
iméveis e ocupam a &rea de
10.930.198 hectares. E as em-
presas rurais sdo apenas 6.363,
atingindoo uma  drea de
14.206.130 hectares.

Aqui, mais uma vez, o con-
traste gritante: os minifdndios,
em ndmero quase 12 vezes su-
perior aos latifindios, ocupam
uma 4rea territorial quase 7 ve-
zes menor que a que estes atin-
gem. .
Na regido Nordeste temos
107 latifdndios por dimenséo a
ocupar uma 4rea de 11.266.177
hectares (0 que dé4 uma média
aproximada de 100 mil hectares
por imével), e 324.471 prédios,
classificados como latifindios
por exploragdo, que somam
92.811.722 hectares, Verifica-se,
por esses dados, que a regi&o
Nordeste, igualmente, se desta-
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ca (como a Norte) com mais de
100 milhSées de hectares consti-
tufdos por propriedades latifun-
didrias. Al, menos de 10% dos
iméveis ocupam perto da quarta
parte da 4rea agréria total do
Pafs.

Na regido Centro-Oeste a
deformagdo fundidria ndo & me-
nos contundente. Acusa o ca-
dastro 65 latifdndios por dimen-
sdo a ocupar 7.304.420 hecta-
res, enquanto que 144.627 lati-
findios por exploragdo atingem
uma érea de 133.056.734 hecta-
res — (0o que significa que seus
prédios latifundi4rios, represen-
tando menos de 5% dos iméveis
do Pafls, cobrem mais de 30%
de sua 4rea agricola). E nessa
regido se registra outro dado
inusitado: o ndmero de latifin-
dios (por dimensdo e explora-
¢éo) supera o niimero dos mini-
fdndios. E outro fato aqui tam-
bém digno de nota: a superficie
latifundidria & mais de 30 vezes
maior que a minifundiéria.

E os levantamentos censit4-
rios até aqui revelados nos dio
mais uma indicagéo: é no Norte,
Nordeste e Centro-Oeste que se
concentram, ‘em numero e em
dimensdo, os grandes latifin-
dios do setor agrério brasileiro.

Na regido Sudeste locali-
zam-se 56 latifdndios por di-
mens&o, que ocupam uma &rea
de 1.395.201 hectares, e
337.389 latifindios por explora-
¢do que ocupam uma superflcie
de 47.686.716 hectares. Os mi-
nifindios vdo a 595.480, a ocu-
“Par uma &rea de 7.116.137 hec-
tares. Enquanto que as empre-
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sas rurais sdo mais de 158.000
a ocupar a 4rea de 30.143.139
hectares. Aqui, também, um da-
do novo: as empresas rurais j4
atingem uma ‘4rea majoritéria na
regido, o que revela um fato po-
sitivo, sob o ponto de vista eco-
némico e social.

Na regido Sul os latifdndios
por dimensdo sdo em ndmero de
15 e ocupam uma 4rea de
564.652 hectares (con‘erindo
uma média de cerca de 38.000
hectares por imével). E os lati-
findios por exploragdo somam
326.533, a atingir uma 4rea de

23,688.466 hectares. E a regido’

que conta com o maior ndmero
de miniflindios — 802.612 imé-
veis, que somam uma 4rea de
7.919.767 hectares. As empre-
sas rurais, nessa regido, contam
com 174.267 propriedades, co-
brindo uma 4rea de 21.670.152
hectares.

Esses sdo os dados que ex--

pressam o desenho da estrutura
fundiaria brasileira. Pode ser
que eles contenham erros. E
possivel que ndo traduzam, com
fidelidade absoluta, toda a rea-
lidade; pois ndo existem levan-
tamentos estatisticos perfeitos.
E, certamente, eles ndo dizem
tudo. :

E nem podem dizer... Eles
traduzem, apenas, uma dimen-
sdo da questdo agrdria. Uma
dimensdo  muito importante,
Inegaveimente. Aquela que re-
trata o ponto nevrélgico do pro-
blema agrario, como anterior-
mente sublinhamos. Pois, tradu-
Zem a polarizagdo conflitante
€ Injusta da distribuigdo da pro-

A Defesa Nlaclonal




A formagdo dos minifindios - outro problemé critico da reforma agraria

priedade fundidria. Uma polari-
zagdo traumaética, que: é heran-
¢a, como se frisou, da formagéo
econdmica do Brasil e que veio
a cristalizar-se durante esses
quatro séculos de Histéria.

A A grande propriedade - e,

mesmo, a tendéncia ao sistema
latifundfstico — acompanhou a
evolugéo do Pals e permaneceu.
E, como conseqiéncia, empal-
mando o poder econfmico e po-
iftico.

De outra parte, sendo o Bra-
sil, até ha4 bem pouco tempo,
um Pals de predominante eco-
nomia agraria e exportador de
matérias-primas, era sobre as
grandes fazendas de café, gran-
des plantagdes de cana e usinas
de aglcar, as grandes lavouras
de cacau e do algod&o, as gran-
des fazendas de gado e, depois,

as grandes lavouras da soja e.

do trigo que repousava a politi-
ca econémica dominante.

E, dentro dessa politica, o
crédito abundante, as facilida-
des, a assisténcia e o fomento
governamentais sempre visa-
ram, privilegiadamente, aos
grandes proprietdrios, ndo sé
porque representavam a fonte
de divisas estrangeiras necessé-
rias ao Pals, mas, também, por-
que eram os que podiam ofere-
cer garantias patrimoniais mais
seguras ao crédito bancério.

De outro lado, nem mesmo
0s casamentos e as imposigbes
do direito sucessério, repercu-
- tindo na partilha das terras, tive-
ram grande influéncia sobre a
continuidade e a sobrevivéncia
da grande propriedade agréria.
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_Eis que a_tendéncia natural foi

de os ricos casarem com 0s ri-
cos, @ 0S pobres com os pobres
(com raras excegbes a tal re-
gra, é claro). E, assim, se garan-
tia a persisténcia dos grandes
prédios rurais. E os grandes
dominios, ao invés de se enfra-
quecerem, foram até mesmo .
crescendo e se multiplicando,
quando as regi6es do Norte e
Centro-Oeste foram sendo pene-
tradas pelas grandes rodovias,
nestas dltimas décadas, e os
respectivos Estados dessas zo-
nas facilitaram as aquisi¢gbes de
imensas glebas a quem a elas
se habilitassem. E foi a vez, en-
tdo, das vendas e s.obrevenda_s
(algumas lfcitas e outras ilegfti-
mas), apossamentos e grgla-
gens” de extensas areas territo-
riais em Goids, Mato Grosso,
Pari, Amazonas e outros Esta-
dos e Territérios do Pals. E .por
al se estendeu o dominio dos
que detinham poder aquisitivo
competente — procedentes do

_préprio &mbito rural, do mundo

industrial e do comércio (e, en-
tre estes, lamentavelmente, at_é
pessoas e empresas estrangei-
ras que, segundo revelages
pela imprensa, vieram a adquirir
imensas 4reas territoriais da na-
¢éo).

No tocante & pequena pro-
priedade, isso ja& n&o ocorreu.
Muito ao contrédrio. Inviabiliza-
das por sua prépria exiglidade,
carentes de assisténcia técnica
e crediticia e.sem meios de se
desenvolverem, 0S8 pequenos
prédios rurais ainda foram sub-
divididos, cada vez mais, pelas
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partilhas sucessérias ou divi-
sbes possessdérias, até se torna-
rem nessa imensa e problemati-
zada pulverizagdo fundiéria. E
que, atualmente, se constitui
num desafio talvez ainda maior
do que se impde com o latifun-
dio. :

E foi dentro dessa perspec-
tiva que nasceu e cresceu o
grande problema agrério brasi-
leiro.

Os grandes proprietdrios (e
entre eles grandes latifundia-
rios), representando uma dimi-
nuta minoria, ocuparam a maior
parte da 4rea agricultivel do
Pafs. Enquanto que os minifdn-
dios, hoje, somando 63% apro-
ximadamente, sobrevivem, pre-
cariamente, em menos de 10%
da superficie global.

O ESTATUTO DA TERRA

Essa aguda problemé&tica
agraria, que o Censo Agricola
de 1960 j4 salientava, levou o
Brasil, juntamente com os de-
mais palses latino-americanos,
a assinar a carta de Punta de
Leste, em 1962, que em seu TI-
tulo Primeiro, art. 62, dispde que
as Republicas Americanas pro-
curaréo:

“Impulsionar, respeitando as
particularidades de cada palfs,
programas de reforma agréria
integral, encaminhada & efetiva
transformag&o onde for necessa-
“ra a'modificagdo das estruturas
dos injustos sistemas de posse
€ uso da terra, a fim de substi-
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tuir o regime de latifindios e
minifindios por um sistema jus-
to de propriedade, de maneira
que, complementada por crédito
oportuno e adequado, assistén-
cia técnica, comercializagio,
distribuicdo dos seus produtos,
a terra se constitua, para o ho-
mem que a trabalha, em base
de sua estabilidade econémica,
fundamento de seu crescente
bem-estar e garantia de sua li-
berdade e dignidade”. (Da Men-
sagem n? 33 de 1964, que en-
caminhava o Est. da Terra.)

A assinatura desta Carta — -
como corretamente acentuou a
Mensagem n? 33, de 1964 -
nascia da necessidade de se
conferir & terra uma nova regu-
lamentagdo, modificando-se a
estrutura agrdria do Pafs. Uma
modificacdo “de si mesma evi-
dente, ante os anseios de re-
forma e justica social de regiGes
de assalariados, parceiros, ar-
rendatarios, ocupantes e possei-
ros que nédo vislumbravam, nas
condigbes vigentes no meio ru-
ral, qualquer perspectiva de se
tornarem proprietérios da terra
que cultivavam”. J& naquela
época, a essa necessidade vi-
nha somar-se “no sentido de
acentuar-lhe a urgéncia, a exas-
peragdo das tensdes sociais
criadas, quer pelo inadequado
atendimento das- exigéncias
normais no meio agrario, como
assisténcia técnica e financia-
mentos, quer pela propositada
Inquietagdo, para fins pollticos
subalternos”, que na Mensagem
o Governo de entdo denunciava.

Na verdade, essa era a rea-
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lidade social e polftica, na maio-
rid dos palses americanos e,
especialmente, no Brasil, quan-
do da assinatura da histérica
Carta de Punta de Leste. Havia
intenso descontentamento e in-
quietagdo no campo. Estavam
em ebulicdo os reclamos por
uma reforma agrdria, urgente e
abrangente. E, tal como hoje se
repete, nela estavam engajados
0s auténticos agricultores “sem
terra” e os falsos “trabalhadores
rurais”; auténticos e, também,
falsos “Ifderes” polfticos, a insu-
flarem e a comprometerem o
movimento por uma necesséria
-© justa reformulag&o da estrutu-
ra agréria.

Fol no auge dessa agitagéo
. social, que se generalizava no
Pafs, que sobreveio o movimen-
to militar, implantando no Brasil
0 Governo de exceg¢do e autori-
tario, que durou por mais de vin-
te anos e h4 pouco extinto.
. O Estado de Direito foi
substitufdo pelo Poder Revolu-
cionérdo, em que se centrava no
Chefe do Executivo um incon-
testavel poder de decisdo dis-
criciondrio, com o esvaziamento
do Poder Legislativo de suas
prerrogativas fundamentais, o
que é a regra tradicional nessas
situag6es excepcionais de Go-
verno.

Nessa fase emergencial tudo
poderia ter acontecido. A Re-
forma Agréria poderia ter sido
riscada das metas do Governo.
Ou simplesmente imposta, com
drésticas e radicais disposig6es,
até mesmo confiscatérias de
terras, sem gqualquer indeniza-
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¢do ou com Infima compensa-
¢éo, como foi estabelecida em
outros pafses, em situagGes se-
melhantes.

Entretanto, tal ndo sucedeu.
N&o se pode negar ao Presiden-
te Castelo Branco o grande mé-
rito de ter entendido o momento
critico que o Pals atravessavd e
a fome de reformas sociais que
o inquietava. E, entre as refor-
mas que pds em movimento,
colocou, em primeiro "lugar, a
Reforma Agrédria como a mais
premente. E, assim, foi promul-
gada a Lei n° 4,504, de 30 de
novembro de 1964 — o Estatuto
da Terra. A

Uma Reforma Agréria, am-
pla, se implanta através de dois
modos: ou por meio da imposi-
¢do revoluciondria e, neste ca-
so, dispensam-se as leis e -con-
fisca-se o que for preciso; ou,
entdo, por meio do direito, e,
nesta hipétese, cria-se um esta-
tuto legal que a normatize.

Também com referéncia a
ela se abrem duas opg¢8es: ou
a op¢do socialista, que transfere
a propriedade da terra para o
Estado, imediatamente, sem
formalidades legais, elimina a
liberdade de iniciativa e deter-
mina as formas de assentamen-
to e as tarefas dos campesinos
dentro de um plano global - do
Estado; ou a op¢cdo democrética,
que, respeitando o direito de
propriedade, subordina o domf-
nio, a posse e o uso da terra
sua fungéo social e busca corri-
gir a anomalia fundidria através
do processo legal.

. O Estatuto da Terra optou
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pela solugdo democrética. E, de
fato, — como se declara na
Mensagem n? 33 que o encami-
nhou ao Congresso — nao se li-
mitou a ser uma lei da reforma
agréaria, visou, também, & mo-
dernizacdo da politica agricola
do Pals, com o objetivo de se
constituir num Estatuto de De-
senvolvimento Rural.

Na verdade, o Desenvolvi-
mento Rural — em seus aspec-
tos econémicos e sociais — é a
meta perseguida pela Politica
Agréria, entendida em seu mais
amplo e correto sentido. E a
prépria reforma agraria é apenas
um capitulo dessa Politica Agré-
ria que, na licida visdo de Vi-
vanco, tem caréater cientffico e,
por isso mesmo, validade uni-
versal.

E esse carater cientifico —
porque independente de fatores
e interesses puramente circuns-
tanciais e transitérios — e essa
validade universal da Polftica
Agréaria se revelam pelos trés
fins essenciais que ela objetiva:
a conservagdo dos recursos na-
turais, humanos e culturais, o
incremento racional da produgéo
€ a seguranga e progresso da
comunidade rural, tudo isso com
vistas a alcangar o bem-estar da
comunidade em geral. A concre-
tizacdo do bem comum.

O Estatuto da Terra — como
tudo que é humano — néo é obra
perfeita. E fruto de um tempo
tempestuoso da vida nacional.
Nasceu sob o signo de uma cri-
se social e politica. Num mo-
mento em que se antagoniza-
vam forgas radicalizantes — de
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um lado, os que pretendiam
uma reforma agréria socializan-
te, do outro os que nada que-
riam ceder dos seus privilégios
scbre a terra.

Poucos eram 0s que se man-
tiham numa posi¢do de equilf-
brio entre essas tendéncias po-
larizantes. E eu me felicito por
estar entre estes, pois como
proclama a velha méxima roma-
na, in medio est virtus. Quis a
Providéncia que eu estivesse a
testa da Promotoria de Justiga
de Camaqui, quando fermenta-
va a questdo agraria, em 1962.
E por imposicdo funcional me
coube a tarefa de ajuizar na-
quela comarca as desapropria-
¢6es nas terras do “Banhado do
Colégio”, ordenada pelo entdo
Governador do Estado. Esta se-
ria uma experiéncia que viria a
marcar a minha vida funcional
por longo tempo. ..

Em virtude de minha atua-
¢ao nessas desapropriagdes, fui
trazido a Porto Alegre e desig-
nado pelo Procurador-Geral da
Justica para a Procuradoria de
Terras, com o simultdneo as-
sessoramento do Instituto Gad-
cho de Reforma Agraria, no no-
vo Governo que se inaugurava
no Estado, em 1963. '

Todos esses fatos vieram
revigorar a minha intimidade e
meu interesse com a questdo
agréaria. Como Assessor Jurfdico
do IGRA, onde atuei - por oito
anos, fui designado pelo Gover-
nador lldo Meneghetti, para par-
tlcu_par, juntamente com um se-
lecionado grupo de ilustres
agrénomos e técnicos do Esta-
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. do, de uma Comissdo Especial
destinada a oferecer ao Governo
0s estudos e subsfdios necessi-
rios, que, conclufdos, foram reu-
nidos em alentado documento,
sob o tftulo de “Bases e Diretri-
Zés para uma Reforma Agréria
no Estado”.

O Estatuto da Terra ainda
nao nascera, como & &bvio. Os
projetos sobre a reclamada Re-
forma Agraria transitavam no
Congresso Nacional. E os Esta-
dos, especialmente 0 Rio Gran-
de do Sul, onde prematuramente
-8e desencadearam processos de
desapropriagdo de terras (no en-
tendimento de que os Estados
eram, para tanto, competentes),
tinham um interesse justificado
em participar do debate e con-
tribuir com proposigées a respei-
to. E muitas proposigées perti-
nentes enviou o Rio Grande,
através do IGRA, ao Congresso
Nacional, pioneiro que se fizera
No processo reformista e j4 com
pesquisas realizadas sobre o
assunto.

Até que explodiu o Movi-
mento Revolucion4rio de 31 de
marco. E o Estatuto da Terra
surgiria na proa das transforma-
¢bes que estariam por vir. Mas,
enquanto durou, o IGRA néo
cessou seus estudos e ativida-
des no setor agrédrio. Atraiu a
Porto Alegre técnicos compe-
tentes do Instituto Interamerica-
no de Ciéncias Agrfcolas (IICA),
Desenvolvimento "Rural e Re-
forma Agréria (CIRA), érgédo da
OEA, que ministraram ao corpo
de técnicos e funciondrios do
IGRA (e eu entre eles) cursos
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especlificos sobre desenvolvi-
mento rural e reforma agréria.

Mas ndo se ficou nisso. O
Rio Grande, que foi pioneiro na
deflagragcdo do processo refor-
mista, em 1962, avangaria na
frente nos estudos, levantamen-
tos de dados e no debate sobre
0 problema agrério.

DEBATES SOBRE A
REFORMA AGRARIA

Promulgado o Estatuto da
Terra — e declarado o Rio Gran-
de do Sul como “zona prioritéria
de Reforma Agréria” — conti-
nuou o Instituto Galdcho de Re-
forma Agréaria (IGRA) as suas
atividades nas &reas ja ante-
riormente submetidas & sua ad-
ministragdo, sendo as mais im-
portantes as do “Banhado do
Colégio” e da “Fazenda Saran-
di” (também desapropriada), e
nas quais se consolidavam, em-
bora ainda pendentes de solu-
¢éo na Justica, a posse e os as-
sentamentos agricolas planeja-
dos pelo Estado. .

Enquanto isso, as pesquisas, -
as reflexbes e o intercdmbio do
IGRA com entidades afins do
Pals e do exterior, especialmen-
te com o IICA e o CIRA, conti-

" nuavam. Em 1966, o Governo do

Estado do Rio Grande do Sul
designou a Diregdo do IGRA e
de seu Gabinete de assessoria
e Planejamento (GAP), para
uma coordenagdo de esforgos,
conhecimentos e experiéncias
de técnicos de vdrios érgdos da
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esfera estadual e federal entre
estes a Secretaria da Agricultu-
ra, Secretaria da Economia, a
CESA, o IRGA, o DNOS, no
sentido de pesquisar a viabili-
dade de concentrar esforgos
dentro- de uma 4rea especiffica,
objetivando imprimir modifica-
¢bes fundamentais na utilizagéo
dos recursos naturais da regiéo
compreendida pelas bacias hi-
.drograficas dos arroios Duro,
Velhaco e Sutil.

Para a elaboragcdo do Proje-
to, o Grupo de Trabalho RA LI-
TORAL SUL contou, igualmente,
com a colaboragdo do Instituto
Interamericano de  Ciéncias
Agricolas (lICA), da Organizagéo
dos Estados Americanos (OEA),
especializados em assuntos de
Agricultura, com vistas a enqua-
drar o Projeto nos requisitos dos
organismos internacionais de
crédito, para obtencao de finan-
ciamento externo, para a execu-
¢do desse plano de reforma
agréaria da regidao, que seria,
sem duvida, o que de mais sé-
rio, técnico e cientlffico foi ela-
" borado no Brasil em matéria de
planejamento de reformulagcédo
agroeconOmica agraria, e que
serviria de modelo (e ainda po-
de servir atualmente), para futu-
ros projetos reformistas em nos-
so Pafs.

Esse projeto, denominado
Litoral Sul (PRALS), abrangia os
municipios de Camaqué e Ta-
pes, parte dos municlpios de

Barra do Ribeiro e Sao Louren-
¢o. Pretendendo, numa primeira
fase, a realocagédo de 1.670 fa-
mflias, numa 4rea de 41.900 ha,
na regido de Camaqua, dilatar-
se-ia por 260.000 ha em sua
complementagdo, reformulando
totalmente toda a regiéio por ele
abrangida. Seu esquema com-
pleto foi apresentado por seus
autores e pode. ser lido no alen-
tado volume, que condensa 0S
trabalhos apresentados na IV
Semana Social, do ISCRE (hoje
nosso Instituto de Desenvolvi-
mento Cultural, IDC), sobre a
Reforma Agréria no Rio Grande
do Sul, realizada em 1969, em
Porto Alegre.”

Mas, voltemos ao ponto — a
preocupagdo do Estado sul-rio-

grandense com a quest8o agré-
ria. ..

~ Em 1967, a Assembléia Le-
gislativa do Estado inaugurava
os seus Ciclos de Estudos S6-
cio-Econdmicos do Rio Grande
do Sul. E dedicou o 12 Ciclo,
sob a inspiragao e coordenagéo
dos Deps. Harry Sauer e Fer-
nando Gongalves (ex-Presidente
do IGRA) a Reforma Agréria. Foi
este um acontecimento marcan-
te e memorédvel, pode-se afir-
mar, na histéria do Legislativo
gaucho. Pois, de 16 a 20 de ou-
tubro, daquele ano, realizou-se .
al[ 0 mais amplo, profundo e
brilhante debate sobre a ques-

tdo agréria, na época,.em nosso
Pafs.

* A obra citada pode ser adquirida no Instituto de desenvolvimento Cultural.
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Para esse evento (em que o
autor deste .artigo ‘participou,
modestamente, em um dos seus
painéis) foram convidados e
nele atuaram técnicos, estudio-
sos, professores e autoridades
exponenciais do Brasil e da
Ameérica Latina, trazendo dados,
idéias, experiéncias e outras
contribuigdes valiosissimas ao
entendimento e equacionamento
da Reforma Agréria. Entre eles,
0 Dr. Victor Gimenez Landinez,
Diretor de Programas de Refor-
ma Agréria do IICA, ex-Ministro
da Agricultura da Venezuela e
ex-Embaixador daquele pals na
Itdlia, Enrique Torres Llosa, ex-
Ministro da Agricultura no Peru,
entdo Especialista Regional do
IICA, Dr. José Emflio de Aralijo,
Chefe do Centro Interamericano
de Reforma Agréria (CIRA) e
Desenvolvimento Rural, o Bispo
de Facativa, na Col6mbia, Dom
Raul Zambrano, Dr. Jefferson
Rangel, Chefe de Programas do
lICA no Brasil e Anténio Gilles,
Especialista Regional do IICA
no Brasil, Arnaldo Veras, Espe-
cialista do IICA no Paraguai,
além do Ministro da Agricultura,
na época, Ilvo Arzua, Prof. Rui
Cirne Lima, representantes do
IBRA (hoje INCRA), IGRA,
FARSUL, FETAG, Universidade
do Rio Grande do Sul e outras
entidades educacionais ligadas
ao assunto.

Desse marcante Ciclo de Es- .

tudos ficou um precioso volume
da série “Documentos Parla-
mentares” — Reforma Agrdria, -
da Assembléia Legislativa, onde
todos os especialistas e autori-
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dades j& mencionadas, debate-
ram exaustivamente com Depu-
tados, e todos quantos partici-
param daquele encontro, a
questdo agrdria em todos os
seus aspectos. Esses “anais”
deveriam, hoje, ser lidos e medi-
tados por todos aqueles que sdo
responsdveis pela implantagédo
da Reforma Agrdria em nosso
Pals e, também, por aqueles
que, ignorantes do assunto, gos-
tam de. emitir palpites infelizes
sobre um assunto tdo complexo
e de tanta relevancia.

Em 1969, o Instituto Social
Cristdo de Reforma de Estrutu-
ras, (ISCRE, atualmente IDC,
— Instituto de Desenvolvimento
Cultural), que vinha estudando
as condigbes e possibilidades
do Rio Grande do Sul, através
de encontros de reflexdo e de-
bates, denominados Semanas
Sociais do Rio Grande do Sul,
dedicou sua IV Semana ao te-
ma: “Reforma Agrdria do Rio
Grande do Sul.”

Para esse evento, que tam-
bém marcou a paisagem cultural
do Estado, o Instituto contou
com a presenga do entdo Presi-
dente do Instituto Brasileiro de
Reforma Agréria (IBRA, ho_]e
INCRA), Gen Carlos de Morais,
que pronunciou o discurso de
abertura. Nele foi apresentado,
em todos os seus detalhes téc-
nicos, o projeto de reforma agré-
ria, anteriormente mencionado,
o “Litoral Sul” (PRALS)," pelos
seus autores, Jodo Tedfilo R.
Mattos, Anténio Giles, José Bar-
rios e Jorge Wolfgang Giloleig.
Tive, igualmente, a feliz oportu-
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nidade de apresentar o meu tra-
balho sobre a “Estrutura Agraria
do Rio Grande do Sul”, ja entéo
completado com os levantamen-
tos recentes realizados pelo
IBRA. O Economista Jodo Do-
mingos Corréa participou com
seu interessante trabalho sobre
os “Centros Cooperativos de
Treinamento Agricola”, do Rio
Grande do Sul. O Econcomista
Remi Stein, técnico do IGRA,
trouxe ao debate “Os Projetos
de Reforma Agraria no Rio
Grande do Sul” — Experiéncia
do IGRA. O interessante tema
sobre “Associativismo no Con-
téxto da Reforma Agréria” foi
abordado talentosamente pelos
Professores Roque Lauschner,
S. J. e Martinho Lenz, S. J., com
substanciosos dados sobre o
cooperativismo no Estado. José
F. Sanchotene Felice, na época,
Delegado do IBRA/RS, contri-
buiu com uma ldcida exposigéao
sobre “Estrutura Agréria lrracio-
nal como Obstéculo ao Desen-
volvimento”. E Porto Alegre,
nessa “Semana Social”, teria,
mais uma vez, a satisfagdo de
ouvir as conferéncias magistrais
dos dois ilustres professores e
eminentes técnicos da Organi-
zagao dos Estados Americanos,
Dr. Enrique Torres Llosa, Diretor
dos Programas de Reforma

Agréria do IICA, com seu traba-

Iho sobre “A Reforma Agréria na
América Latina, Condigao para o
Desenvolvimento”, e o Dr. José
Emllio Gongalves Araujo, entdo
Diretor do IICA-CIRA, abordando
0 seu trabalho sobre “Uma Sis-
temética do Processo Reformis-

ta”, e que seria, mais tarde, em
1971, publicado, na Revista De-
sarrollo Rural En Las Americas
(editada pelas ref. entidades da
OEA, Vol. lll, n? 1, Enero-Abril,
171).

Esses dois ciclos de estudos
sobre a questdo agréria, no Rio
Grande, foram, sem duvida, os
mais importantes, no atinente
ao enfoque especlfico da Re-
forma Agréria. Outros encontros
e debates foram efetivados a
respeito, posteriormente. Produ-
tivos e interessantes. Mas, ouso
acreditar que nao deixaram, co-
mo 0s que acima citei, os subs-
tanciosos volumes de subsidios
valiosos que esses dois eventos
culturais proporcionaram.

Por aqui encerro essa rapida
abordagem sobre as origens da
pequena propriedade e a forma-
¢ado dos minifiindios — a outra
face da anomalia fundidria, a

desafiar o processo de Reforma
Agréria.

Depois do breve registro que
apresentei sobre a situagao
econdmica e social — e também
de inquietagédo politica — que le-
vou o Brasil a assinar a Carta
de Punta de Leste e a promul-
gar o Estatuto da Terra, busquei
assinalar os mais importantes
debates que se realizaram no
Rio Grande do Sul sobre a
questdo agrdria e os aconteci-
mentos que nela me envolve-
ram, razéo, talvez, que me pée
aqui a escrever este trabalho.
Trabalho que pretendo acabar
no préximo segmento, quando
me atreverei a fazer uma breve
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andlise critica do Estatuto da gem da sistemética do processo
Terra e uma sintética aborda- reformista agrario.

4 N

PEDRO MONTENEGRO BARBOSA — Procurador

de Justiga aposentado. Advogado, membro do Ins-

tituto dos Advogados do Rio Grande do Sul. Ex-

! Assessor Juridico do extinto IRGA (Instituto Gati-

- cho de Reforma Agréria). Foi membro da Comis-

sdo Governamental que apresentou as Diretrizes e

% Bases para um Programa Estadual de Reforma

Agrdria, 1964. Presidente do Instituto de Desen-

volvimento Cultural. Autor do trabalho sobre “Estrutura Agrédria do

Rio Grande do Sul”, na IV Semana Social do Rio Grande do Sul, em
1969, promovida pelo ISCRE.
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“GEN AMARO SOARES
BITTENCOURT —
TRACOS DE UM
PERFIL”

Sérgio Robérto Dentino Morgado

“Efetivamente este nome vale por si sé
e é por isso que, propositadamente, ndo
o adjetivamos, a fim de néo toldar o
brilho dessa jbia que é a sua

- encantadora modéstia."”

Cel CARMERIO GONDIN

Comandante da Escola de
Aperfelgoamento de Oficlais

-

~

A histéria biogrdfica-constitui excelente fonte de inspiracdo
de vida, nem sempre bem explorada nos dias atuais.

O presente artigo, produto de pesquisa desenvolvida pela
Comissdo de Pesquisa Histdrica Bdsica de A Defesa Nacional
e Arquivo Histérico do Exército, registra uma sintese da vida
do General Amaro Soares Bittencourt e aspectos da conjuntu-
ra do Exército e do ambiente polftico do seu tempo. Escrito
em linguagem leve e simples e narrativa atraente, vale a pena

L ser lido.

J

personalidade do Gen
AAmaro Soares Bitten-

court foi ornada de mul-
tiplas facetas. -

.Cada uma mais cativante e
mais reveladora.

_ Aqueles que o conheceram,
privaram de sua amizade e com

. ele serviram, trabalharam ou

conviveram, puderam mais de

perto sentir, avaliar e usufruir de
seus atributos.

* .
- " Elogio consignado por seu Comandante na Escola de Aperfeigoamento de Oficiais.
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Seu grande interesse, a Ele-
trotécnica, constante em sua vi-
da, ndo se conflitou com seu
espfrito militar; ao contrério,
deu-lhe maior realce.

O galcho Amaro Soares Bit-
tencourt nasceu na pequena vila
de Taquari.

Seus pais, Alvaro Soares de -

Azambuja e Honorina Bitten-
court Azambuja, em quadra difl-
cil para as finangas e a econo-
mia do Pafs, buscavam manter-
- se, gerindo modesta casa co-
mercial: um armazém de secos,
molhados e utilidades vérias,
que, no linguajar sulino se co-
nhece como “boliche”.

Desde garoto, acostumou-se
ao trabalho e a levantar de ma-
drugada. Aos poucos, foi sendo
encarregado - de servigos diver-
sos, principalmente da entrega
de mercadorias e do atendimen-
to & freguesia, junto ao balcio.

Aprendeu a ler, escrever e
contar, em sua prépria vila na-
tal. Esperto, inteligente e apli-
cado, instruiu-se depressa. Es-
ses tragos chamaram para si a
- atengéo do seu professor, que
passou a- dedicar-lhe maior inte-
resse. Dentre em pouco, Amaro
era o menino da “aula” que
melhor lia, escrevia e fazia as
quatro operagées.

A boa Indole e o coragéo
generoso levaram-no, mal con-
tando treze anos de idade, a
tornar-se- professor, criando si-
tuagcbes como a de receber na
sala um rapazote, imigrante ita-
liano, de sua idade, seu compa-
nheiro de folguedos, que lhe
veio a ser o primeiro aluno. Fol-
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guedos de lado, Amaro |he
transmitiu, com empenho de
adulto, os mesmos ensinamen-
tos que aprendera. Seu discl-
pulo ndo o decepcionou.

Corre o tempo, e a Vila de
Santo Amaro, depois- Vila de
Margem — hoje denominada Ge-
neral Camara - foi aquinhoada
com uma estacdo, ao ser inau-
gurado o trecho ferroviério entre
o povoado da Margem do Ta- -
quari e o de Cachoeira do Sul.
Algumas vezes, 0 jovem Amaro
esteve nesse povoado:

Numa delas, indo & estacgéo, .
deparou com o aparelho telegra-
fico a emitir os sons dos sinais
breves e longos do cédigo Mor-
se e viu, também, a estreita fita
de papel a correr e a receber

"impressos esses-mesmos sinais,

compondo uma mensagem.
Esperto, inteligente e sem-
pre curioso, dvido de novos co-
nhecimentos, Amaro. interessou-
se pelo assunto. Pediu que lhe
ensinassem. Seu empenho foi
notado. Bom ouvido, aprendeu
depressa. Praticou sem cessar,
sem .querer largar o manipula-
dor. Contemplava os vidros com
o 4cido, os elementos de cobre,

‘0 llquido meio esverdeado, os

fios de cobre que se ligavam
aos bornes, 0 maquinismo de
relojoaria, a chave que lhe dava
vida. Quanta novidade! Estava
empolgado: poder “falar” com
alguém distante e trocar men- -
sagens! -

‘Um dia, o telegrafista. efeti-
vo adoeceu gravemente.

N&o havia como substituf-lo,
de pronto. O chefe da estagédo
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lembrou-se, entdo, do rapazinho
de 15 anos, o praticante, mas ja
aproveitdvel. Amaro ocupou o
lugar do outro, vindo, a seu tur-
no, a tornar-se telegrafista efe-
tivo da ferrovia. Diariamente,
vencia a distdncia de casa a es-
tagao, a pé, ou no lombo de um
burrico, para chegar, as cinco e
meia da madrugada, ligar o apa-
relho e avisar a estagdo seguin-
te, liberando a linha férrea para
o trem que partia. Ali, confirma-
va-se, precoce, 0 senso de res-
ponsabilidade.

Mas, se a telegrafia com fio
lhe agradava, ndo chegava a ser
uma vocagdo. Seus horizontes,
mais amplos, atingiam os so-
nhos de ser oficial do Exército.
Entretanto, insulado nas peque-
nas vilas do interior e traba-
lhando para sustentar-se e aju-
dar os pais, ndo lhe sobrava
tempo para os estudos mais
adiantados, necessérios a pre-
paragdo para os exames de su-
ficiéncia para o curso de forma-
¢ao. Por outro lado, tinha condi-
¢bes para a aprovagdo em exa-
mes parcelados, chamados de
“preparatérios”, perante bancas
nomeadas pelo Governo, na ca-
pital do Estado, que Ihe dessem
condi¢bes de ingressar no ensi-
no superior. O obstaculo foi su-
perado quando o Exército, na
busca permanente de vocagées
para recompletar seus efetivos e
renovar seus quadros, criou es-
colas “preparatérias”, visando a
recrutar os candidatos vocacio-
nado$ & Escola Militar que ndo
satisfizessem as exigéncias do
‘ensino Superior ali ministrado.
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Devidamente orientado,
Amaro bateu as portas de um
quartel e sentou praga no 22 Ba-
talhdo de Engenharia de Rio
Pardo. Como tal, teve garantida
sua matricula, prioritaria para
militares, na Escola Preparatéria
e de Téatica, entdo sediada em
Rio Pardo, no Rio Grande do
Sul.

Ressaltam-se duas coinci-
déncias notdveis: a primeira, a
de que Amaro verificara praga
em uma Unidade de Engenharia,
Arma na qual despontaria, mais
tarde, como oficial; a outra, a de
que, em sua organizagdo, essa
Unidade dispunha de uma Com-
panhia de Estrada de Ferro e de
Telégrafos, atividades com as
quais tanto se famiiiarizara.

Mas, foi como aluno militar
que sua vida na carreira se ini-
ciou, no remoinho das transfor-
macdes trazidas com a Replbli-
ca.

Estava surgindo um novo
Exército, despertado pelo desas-
tre de Canudos, 6rfdo dos gran-
des chefes da época do Império,
dos chefes da Campanha do Pa-
raguai. Ressurgia empolgado
pela vitalidade e pela vontade
do Gen Hermes da Fonseca.

O término de seu curso pre-
parat6rio coincidiu com o episé-
dio da revolta contra a vacina
obrigatéria, que eclodira no Rio
de Janeiro, e da qual resultaria
o fechamento da Escola Militar
do Brasil, na Praia Vermelha, na
época, principal centro de forma-
¢ao de nossos oficiais — bacha-
réis na sua esséncia, fruto do
pensamento e da ag¢édo de Ben-
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jamin Constant e de seus se-
" guidores. . _

Este fato gerou, ainda, gran-
des transformagbes no nosso
Ensino de Formacéao.

Para Amaro, redundou na
volta & tropa e em um estégio
como soldado, no 4° Regimento
de Artilharia de Campanha,
aquartelado em Bajé, onde che-
gou a ser promovido a anspega-
da, a atual graduacgéo de cabo.

Para a sua Escola, mudanga
de nome e de destinagdo. O
Decreto n? 5.698, de 2 de outu-
bro de 1905, criava a Escola de
Guerra de Porto Alegre, “que
mostrava, pelo nome, a deter-
minacdo de formar guerreiros,
para a defesa interna e externa
da Pétria, e ndo mais Oficiais
Bacharéis ou Doutores em
Ciéncias Ffsicas e Mateméticas,
que n&o conseguiram responder
a altura aos desafios operacio-
nais no campo da Seguranga In-
terna, gerados com as Revoltas
de Canudos, da Esquadra e da
Revolugdo Federalista no Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e
Parand, no final do século de-
zenove”.

Era o infcio do esforgo de
profissionalizagéo.

Pbéde, entdo, o jovem aluno
retomar o seu caminho. Com
ele, muitos dos que, no Rio, par-
ticiparam do episédio da Revol-
ta contra a vacina. Em Porto
Alegre, reintegrados ao Exército,
puderam matricular-se naquela
Escola, e no seu tempo, enri-
queceram a histéria do Exército,
tornando-se grandes chefes mili-
tares das décadas de 30 e 40.
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Nessa Escola,: preparou-se
para o oficialato, por dois anos,
recebendo aulas teéricas de Fi-
sica e Qufmica, que muito o
atrafram. Seus conhecimentos
se ampliaram e alicergaram. Te-
ve, entao, a oportunidade de re-
conhecer em livros e em labora-
térios, aqueles assuntos e perso-
nagens que tanta curiosidade e
tanto agrado lhe haviam causa-
do na meninice.

Em seguida, a conclusdo do
curso; breve, de dez meses, na
Escola de Aplicagcdo de Infanta-
ria e Cavalaria em que se apro-
fundou na parte militar de sua
formacgéo. Nela, voltou & prética
da telegrafia,.além de aprender
telefonia, fotografia e criptogra-
fia.

Ampliados os seus conheci-
mentos, alicercados pela prética -
e pela aplicagdo no campo mili-
tar, em 2 de janeiro de 1909, foi
declarado Aspirante a Oficial de
Infantaria e Cavalaria. :

A vida de aluno demonstrava
sua aptiddo para a especulagéo
cientifica e despertara, de forma
definida, sua vocagéao. N

Os conhecimentos adquiri-
dos possibilitaram-lhg as condi-
¢bes para requerer licenga, que
obteve, para cursar a Escola de
Artilharia e Engenharia, na Ca-
pital Federal, no suburbio cario-
ca de Realengo. _

Seus alunos, ja oficiais, fre-
glientavam-na em regime esco-
lar de externato. Alguns, jé& ca-

-sados, levando vida caseira, di-

ferente dos solteiros congrega-
dos em “republicas”, de que ha-
via vérias, espalhando-se pelo
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Realengo, Campinho, Cascadura
e, até, o centro da cidade.

Amaro alojou-se em uma
delas, no Campinho.

O trajeto de ir e vir, cumpria-
o de trem, passando diariamen-
te pelo sobrado junto & estagéo,
residéncia de Olga Ramos, jo-
vem, bonita e fagueira. Logo,
percebeu a moga coincidir seus
horérios no portdao, a tempo de
retribuir-lhe a atengao, com o
olhar e o sorriso. O namoro re-
sultou em casamento.

O curso da Escola de Arti-
lharia e Engenharia era feito em
duas etapas. Dois anos para a
fase de Artilharia e outros trés
para a de Engenharia.

Havia matérias comuns aos
dois cursos.

Na instrugdo teérica, a Flsi-
ca e a Quimica aplicadas & arte
da guerra, isto é, ao que se re-
lacionasse com explosivos, te-
" legrafia, telefonia, fotografia e
a uma novidade: a aerostagido
(balGes e avibes — o mais leve e
o mais pesado que o ar). Res-
salte-se, entretanto, o interesse
e o conhecimento aprofundados
que Amaro passara a ter pela
eletricidade.

Na instrucdo militar propria-
mente dita, a prética de telegra-
fia, telefonia e fotografia. Os
progressos nesses campos fo-
ram notaveis. .

Nosso Exército ja ingressara
na modernizagcdo e reorganiza-
¢do. Seus oficiais cursavam e
estagiavam no exterior, em par-
ticular Alemanha e Franga. De
regresso, divulgavam seus co-
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nhecimentos e congregavam-se
para melhor difundi-los.

Artigos em jornais e revistas
mostravam o ardor de que esta-
vam possufdos e o objetivo que
pretendiam fosse mantido e de-
senvolvido: a profissionalizagéo
do Exército, mensagem perma-
nente dos “jovens turcos”, tem-
po do surgimento de A Defesa
Nacional.

A telegrafia e a telefonia
sem fio aperfeigoavam-se. Nos-
so Exército, cobicado como futu-
ro bom fregués, recebia propos-
tas e testava aparelhos de fa-
bricantes europeus.

Por essa época, Amaro ter-
minava o curso. Ao conclui-lo,
conforme permitia uma Lei ain-
da do tempo do Império, transfe-
riu-se para a Arma da Engenha-
ria, recém-criada.

Sua primeira Unidade como
oficial de Arma ‘foi o 3° Bata-
Ihdo de Engenharia. O destino
conduzia-o a0 mesmo 2° Bata-
Ihdo de Engenharia em que sen-
tara praga em Rio Pardo e que,
agora, encontrava-se construin-
do-a estrada de ferro de Cruz
Alta a ljuf, com a nova denomi-
nagao.

Forcado a relegar a outro
plano a eletricidade, Amaro li-
dou por cerca de sete anos, com
trilhos, tijolos, dormentes, loco-
motivas, desenhos, célculos,
empreiteiros, trabalhadores e
firmas estrangeiras.

Responsével pela constru-
¢do da ponte sobre o Tio Iljuf,
desempenhou, no 3?2 Batalhio,
diversas fun¢gdes. Comandou as
Companhias, chefiou o Trafego,

A Defesa Nacional
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o Escritério Técnico, a Locagéo
e a Construgéo.

Sua vida, ora no campo, ora
na vila e na cidade, em casas
de madeira, raras vezes de al-
venaria, sem os confortos.da ci-
dade grande, foi dificil e peno-
sa, mas encerrou seus encantos,
na companhia da jovem esposa
e com a alegria dos dois primei-
ros filhos. '

O nascimento dos meninos
permitiu-lhe a oportunidade para
render homenagens aos sdbios
e inventores a quem dedicava
tanta admiragdo. Ao primeiro,
deu o nome de Kelvin, lorde in-
glés gue inventou o galvanéme-
tro para o recebimento de sinais
telegraficos; ao segundo, o de

Hertz, cientista que observou as -

ondas que lhe receberam o no-
me e cruzam o éter, nas. emis-
sbes radiofbnicas.

O casal teria mais um filho,
nascido em 1924, que recebeu o
nome de Ajax, o guerreiro grego
da Lenda de Tréia. A seguir-se
uma regra, poder-se-ia deduzir
ser uma-homenagem a seu lado
bélico.

Nesta fase de sua vida, h4
uma breve passagem pelo Rio
de Janeiro, como instrutor na
Escola Militar, em Realengo,
“coadjuvante do ensino préatico”,
como se chamava entdo. Mas,
al, s6 permaneceu até o fim do
ano letivo. :

De retorno a Cruz Alta, foi
destacado para prestar servigos
na Resjdéncia de Engenharia de
Santo Angelo.

Sua experiéncia como cons-
trutor de  ferrovias durou até
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1920, quando foi transferido pa-
ra Curitiba, para servir no 5° Ba-
talhdo de Engenharia. Doravan-
te, a rigor, iria lidar tdo-somente
com a instrugdo da tropa. Dedi-
cou-se a preparar seus soldados
com 0 mesmo empenho de -
sempre, transformando analfa-
betos em soldados aptos para
os exames de recruta.

Nem o frio intenso, nem a

‘geada quebraram a sua deter-

minagdo. Obteve excelentes re-
sultados.

Entretanto, a permanéncia
em Curitiba — apesar de pouco
mais de um ano — representou -
uma nova oportunidade para for-
talecer sua vocagéo de Enge-
nheiro de Eletricidade. O fato-se
deu menos de um més depois
de sua chegada: convidado,
aceitou e viu-se nomeado para
lecionar a cadeira de Eletrotéc-
nica e suas aplicagbes, na Fa-
culdade de: Engenharia do Para-
n4. Contava, entdo, 35 anos.

Em 1922, deslocou-se para o
Rio, & disposigdo do Estado-
Maior do Exército, para cursar a
Escola de Aperfeigopamento de
Oficiais (EsAO).

Na ocasido, o Exército so-
freu a influéncia da Missdo Mili-
tar Francesa; e o “Episédio dos
18 do Forte” marcou a agitagéo
politica e o infcio do “Tenentis-
mo".

Na Escola de Aperfeigoa-
mento de Oficiais, travou conta-
to com os instrutores franceses;
principalmente, o Comandante
Thiebert, a quem, no futuro, iria
substituir. No final de 1922, nas
manobras de outubro, na regiéo
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de Rio Claro, em Sao Paulo,
exerceu as fungbes de Adjunto
do Servico Telegrafico do |
- Exército.

Concluiu o curso, classifica-
do em 19 lugar entre os de sua
Arma, o que o qualificou a ser
convidado para permanecer co-
mo instrutor da Escola. Aceito o
convite, desempenhou a fungéo
por oito anos, quase uma déca-
da, desenvolvendo larga expe-
riéncia bélica, em especial, ao
participar, a cada final de curso,
das manobras do Estado-Maior
do Exército, sempre em fungdes
ligadas ao Servico de Transmis-
sbes. Pioneiro, nas manobras de
1923, instruiu, antes de partir,
os integrantes da Companhia de
Transmissdes do 12 Batalhdo de
Engenharia, no manejo dos apa-
relhos de radio, recém-chegados
da Europa.

Sua permanéncia na EsAO
foi brilhante. Destacado instru-
tor, de valor reconhecido, co-
mumente substitufa os mestres
franceses, professando os cur-
$0s, em seus lugares.

Nesse perfodo, sua atividade
ndo se limitou aos muros da
EsAO, tendo sido um dos orga-
nizadores do Centro de Instru-
cdo de Transmissées, o CIT,
considerado o embrido da nossa
atual Escola de Comunicagdes.

Em fins de 1924, um outro
episédio marcaria sua vida e in-
fluiria em sua carreira.

Designado Chefe do Servigo
de Transmiss6es das For¢as em
Operagdes nos Estados do Pa-
rand e Santa Catarina, serviu as
ordens do Gen Rondon. Legalis-

924

ta, lutou contra os Tenentes do
Gen lIsidoro Dias Lopes que,
abandonando S&o Paulo, defen-
diam, agora, seus ideais no
Oeste do Paran4, instalando seu
Quartel-General na regido de
Catanduvas, préximo de Guara-
puava.

Nesse ambiente de batalha,
0 técnico teve a oportunidade
de confirmar sua vocacdo de
soldado, de coragem trangtiila,
segura, pleno de iniciativas feli-
zes, confiante, audaz.

Rondon, instalado inicial-
mente em Laranjeiras, onde
existia uma pista de aterragem,
interditada por causa das chu-
vas, decidiu aproximar seu
Quartel-General, avangando-o
para a regido de Formigas.

Os rebeldes, sabedores da
possivel presengca de Rondon
nessa localidade, decidiram ata-
cé-la. '

Jodo Cabanas — um antigo
tenente do Regimento Estadual
de Cavalaria de Sdo Paulo - &
testa de sua “Coluna da Morte”,
cerca de 300 homens, inclusive
alguns paraguaios, foi designa-
do para conduzi-lo. Poder-se-ia
adivinhar a agdo violenta e san-
grenta, logo confirmada, no ata-
que de surpresa. Amaro se por-
tou com bravura e sangue frio,
mantendo-se no posto telefénico
e telegrafico, em comunicagéo
constante com o restante das
Forcas. Quando ali ndo péde
mais permanecer, pela intensi-
dade do fogo rebelde e face a
uma ameaga de envolvimento,
retirou os aparelhos e, apds
pé-los a salvo, incorporou-se ao
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reduzido Esquadrdo do 42 Re-
gimento de Cavalaria Divisioné&-
ria, comandado pelo Cap Mério
Xavier, com ele cooperando na
assisténcia local e no combate
em retirada que tiveram de sus-
tentar.

Seu valor combativo se pro-
nunciaria outras vezes.

Nos idos de margo de 25,
por ocasidao de um ataque re-
belde a retaguarda da Pollcia
Baiana, na regido de Roncador,
sem medir sacriffcios, nem se
preocupar com a desigualdade
com que entrava na luta para se
opor ao ataque, avangou e lu-
tou.

Quando percebeu que lhe
poderiam faltar elementos para
prosseguir, resolveu fazer novo
esforco para desalojar o inimigo
das trincheiras. Entdo, preparou
e carregou. Os rebeldes fugiram,
entregando-lhe as trincheiras.
Com a sua agéo decidida, evitou
a perda do Posto de Suprimento
de um dos Destacamentos, o do
Cel Mariante.

Desses fatos, nunca fez
alarde, como era do seu feitio.
Mas, dessa Campanha participa-
ram ilustres soldados, notabili-
zados em futuro préximo, que
levariam no espfrito a imagem
do técnico combatente a defen-
der seu Posto de Transmissdes
e a carregar contra trincheiras,
nos momentos de necessidade
extrema e de execucio.

O Gen Rondon, na sua pro-

clamacdo, citou a proficiéncia -

de seu Chefe de servico de
TransmissGes. Nele, além das
qualidades muito especiais de
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técnico, que o recomendavam
para a funcdo, véem-se reveladas
rara energia, calma e coragem
refletida, além de enorme capa-
cidade de comando, caracteri-
zadas em combate.

Haviam-se passado oito me-
ses, desde que partira de casa.
Terminada a Campanha, encon-
traria agora o caminho do lar e
a paz da Escola, a repassar ri-
cas experiéncias.

Em fevereiro de 1925, acu-
mulou as fungbes de Professor
da Escola de Aperfeigopamento
de Oficiais do Corpo de Bombei-
ros do Distrito Federal, indicado
para as cadeiras de Eletricidade
e Transmissbes. Voltava ao
elemento que lhe era mais
agraddvel; e, logo, comegou
mais uma etapa significativa de
sua vida. -

No més de margo de 1926,
reuniram-se em convengéo, no
Rio de Janeiro, os amadores em
transmissdo em ondas curtas.
Dessa reunido, resultou a Asso-
ciagdo Brasileira de Radioama-
dores, tendo Amaro como um
dos fundadores.

No mesmo impulso, surgiu a
revista Antena — Rddio para To-
dos que; desde entdo, vem cir-
culando, renovando-se até nos-
sos dias. E de se imaginar o
fervor com que se entregou
Amaro 3 missdo voluntéria, jun-
to com Meira de Vasconcelos,
capitdo como ele, no Corpo de
Redatores. O resultado foi uma
série memordvel de artigos inti-
tulados “Eletricidade”. Amaro
chegou a ser Redator-Chefe da
Revista. Ndo se esgotou na Re-
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vista, entretanto, sua produgéao
intelectual, sempre estimulada
pelo tema de sua especialidade;
tendo publicado livros que com-
poriam, com outros, a “Bibliote-
ca do Radioamador”. Esteio re-
datorial de Antena, foi sob sua
- orientagdo técnica que a Revis-
ta atingiu seu apogeu. Mesmo
depois de se desvincular de sua
dire¢do — por outros afazeres -,
nunca deixou de colaborar com
‘ela. Participava, sempre que
podia.

Essas circunstédncias terdo
sido consideradas pelo Ministro
da Guerra a fim de nomeé-lo
Chefe  do Servigo Radio do
Exército, cargo que desempe-
nharia cumulativamente com a
diregdo do Centro de Instrugédo
de Transmissées.

No Palfls, a polftica continuava
em . efervescéncia, conduzindo-

o & Revolugdo Constitucionalis<

ta de Sdo Paulo. Cursava, Ama-
ro, a Escola de Estado-Maior, na
ocasido; e, emquanto grande
ndmero de oficiais das duas Es-
colas, Estado-Maior e Aperfei-
goamento, eram integrados aos
Comandos e Estado-Maiores
das Unidades e Grandes Unida-
des envolvidas, Amaro perma-
neceu adido ao Departamento
de Guerra, prestando servico em
sua especialidade.

De volta & normalidade,
concluiu o curso, novamente em
12 Jugar, com mengéo “muito
Bem"”. Um bicoroado, no jargéo
do Exército de hoje.

Em 1934, ascendeu, o Gene-
ral Pedro Aurélio de Goes Mon-
teiro ao cargo de Ministro da

Guerra. Amaro, ja tenente-coro-
nel, foi chamado a desempenhar
as fungbes de Oficial do Gabi-
nete do Ministro, do qual viria a
ser Chefe.

Dessa fase, deixou em seus
superiores a mesma impressao
de brilho de outras oportunida-
des. O Ministro Goes Monteiro
chegou a confidenciar a um
amigo: “o individuo melhor que

ja tive no Gabinete, moralmen- -

te, intelectualmente, como pro-
fissional, como soldado, foi o
Amaro”.

Tenente-Coronel antigo, sen-
te a atragdo pelo desafio do
comando. Amaro desejava reali-
zar-se, complementar-se apds a
experiéncia vivida. Fora honrosa
a misséo; mas, sentia-se incom-
pleta, sem viver os problemas
do comando, que observara na
experiéncia alheia, de sua mesa
no Gabinete. Naquela ocasido, o
Gen Goes iniciava uma refor-
mulagdo da Engenharia, acom-
panhando a evolugdo da trans-
posi¢do de cursos de &gua. A En-
genharia de pontes teria que es-
tar & beira dos rios. Com esse
esplrito, criou, entdo, dois Ba-
talhdes de Pontoneiros: O 19, as
margens do rio Sapucafl; o 29,
em Cachoeira, banhado pelo
Jacuf. -’

Amaro solicitou e recebeu
0 Comando do Batalhdo de Ca-
choeira. Missdo 4rdua. Para ele,

0 desafio tinha sabor de realiza-

¢do de carreira. Afinal, fora por
?ll que ingressara na vida mili-
ar. '

Encontrou, em Cachoeira,
um quartel vazio. O 32 de Sapa-
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dores, que o ocupara, fora trans-
formado em Batalhdo Rodovii-
rio e dali transferido para Bento
Gongalves.

Cabia-lhe dar vida & Unida-
de. Mostrou, entdo, ser um
grande. organizador. Cercou-se
de bons quadros, principalmente
oficiais: convidando, dentre ou-
tros, o Cap Lyra Tavares, que
servia em Vacaria e que, pron-
.tamente, aceitou. Era o seu (ni-
co oficial com curso de aperfei-
¢oamento.

Quanto as pragas, verdadei-
ro desastre. Poder-se-ia imagi-
nar serem os conscritos que ha-
. viam sobrado de todas as incor-
poragbes, tais as precariedades
de motivagao, de aparéncia e de
disposigdo. para se enquadrarem
a disciplina militar. -

A experiéncia vivida ndo se
Ihe apagaria da meméria. Com
seus oficiais, viu o final do ano
chegar; o Batalh&o tinindo, ao
seu feitio: enquadrado, instrul-
do, pronto! Amaro, promovido a
coronel, passou o Comando pa-
ra assumir outro Batalho.

Dessa feita em Lajes, Santa
Catarina. Era o 22 Batalhio de
Sapadores abrindo caminhos,
construindo o trecho da estrada
de rodagem entre Lajes e o
Passo do Socorro, na divisa en-
~tre o Rio Grande e Santa Cata-

rina.

Para sua felicidade, do outro
lado da fronteira estadual, co-
mandando o 12 Batalhdo de Sa-
padores, seu amigo de sempre,
o Cel Raul Silveira de Melo,
com idéntica missdo no territé-
rio gadcho, referente ao trecho
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“provisérios” de

Passo do Socorro—~Vacaria. Pe-
dagos da histéria de nossos
Transportes, de como e de
quem construiu trechos que vie-
ram a compor a atual BR-116,
espinha dorsal de nossa malha
rodovidria.

Politica novamente em evi-
déncia. Interesses, manobras e
confabulag6es voltavam a cami-
nhar pari passu com a labuta
cotidiana dos quartéis._

Desta feita, no Sul, Flores
da Cunha, discipulo de Pinheiro
Machado, almejava o poder. Nos
pagos, manejando batalhdes de
“provisérios”, tornara-se um
verdadeiro condestével.

Goes Monteiro, tatico, hébil,
visdo do estratego, experiente
da Campanha de 1930, da qual
fora um dos principais chefes
militares, movimentou suas pe-
dras e fechou os acessos de
Flores para o Norte.

Outra vez, tem Amaro a
oportunidade de temperar suas
aptid6es.

Com a missédo de barrar os
Flores da
Cunha, o 22 Batalhdo de Sapa-
dores recebeu, em reforgo, uma
Cia do 14° Batalhdo de Cagado-
res, um Esquadrdo e uma Segéo
de Metralhadoras do 52 RCD e
elementos da Forga Publica de
Santa Catarina, constituindo o
Destacamento Amaro.

Do outro lado do rio, servin-
do no Batalhdo do amigo Raul,
seu filho Kelvin, colocado 14 na
frente, & testa da Unidade, para
ficar perto do pai, até o final da
misséo. _

Essas experiéncias de com-
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bate que lhe ornaram o carater
militar nunca chegaram a afas-
ta-lo de sua vocagdao de menino.
E ei-lo deixando Lajes, receben-
do o comando da Escola Técni-
ca do Exército, sediada, entéo,
na Rua Moncorvo Filho (onde
hoje funciona a Policlinica Mili-
tar, no Rio de Janeiro.

Nela, desenvolveu laboriosa
atividade, culminando com a re-
gulamentagdo do Quadro de
Técnicos do Exército (o atual
Quadro de Engenheiros Milita-
res).

A promocgao a general foi um
prémio que lhe chegou quando
estava no Comando da Escola,
em janeiro de 1939.

Recebeu, entdo, o Comando
da 92 RM (MT) onde ficou por
pouco tempo. Retornou & Capi-
tal Federal, no Rio de Janeiro,
como 12 Subchefe do Estado-
Maior do Exército, comisséo
também de curta duragap, antes
de iniciar outra fase de brilho
em sua carreira, espraiando-a
fora do Brasil.

Nomeado Adido Militar nos
EUA, acumulou a fungdo com as
de Chefe da Comissdo de Com-
pras e de Representante do
Exército na Junta Interamerica-
na de Defesa.

Na Comisséo, teve a oportu-
nidade de cooperar com o Em-
‘baixador brasileiro na realizagédo
de um acordo secreto, que in-
cluiu o Brasil na lei americana
“do Empréstimo e do Arrenda-
mento”. Sua agéo tornou possl-
vel os primeiros embarques de
‘material de guerra, em meados
de 1941, e de muitos outros,
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abrangendo matérias-primas vi-
tais & nossa inddstria militar, in-
cluindo méquinas e até mesmo
f4bricas, que possibilitaram a
ampliagdo de nossa industria
bélica. Tal foi a dimensdo do
seu trabalho. A

Como membro da Junta de
Defesa, prestou, também, impor-
tante colaboragdo; apresentan-
do, entre outros, um trabalho
sobre a defesa conjunta do con-
tinente, visando, em particular,
ao Nordeste do Brasil, naquela
época, muito em foco, em face
das ameagas que as vitérias do
Eixo, no Norte da Africa, trariam
ao- territério nacional.

Com o espirito da época, em
face. do inimigo comum que se
avizinhava, este trabalho teve
grande repercussao no Estado-
Maior norte-americano, e serviu
de base a estudos feitos por
técnicos especialmente desig-
nados para tal fim.

Sua atuagdo no exterior, in-
clusive como Adido, deixou
marcada, fortemente; sua pas-
sagem por Washington, o que se
pode avaliar por ter sido o pri-
meiro oficial estrangeiro a ser
agraciado com a “Legido do Mé-
rito”, condecoragdo criada por
G(_aorge Washington, e que lhe
foi entregue em presenga de
uma guarda de honra de 7.000
homens, a qual desfilou em sua
homenagem, apés ele té-la pas-
sado em revista.

_ De volta & Pétria, chefiou a
Diretoria de Engenharia.” Nessa
funcdo teve a oportunidade de
Inspecionar obras em todo Bra-
sil. Dentre elas, a construgdo da
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nova Academia Militar, ém Re-
sende. .

Com a entrada do Brasil na
Guerra, foi nomeado comandan-
te da 72 Divisdo de Infantaria
Especial, sediada no Recife.
Sua missdo: preparagdo para a
guerra e vigildncia e seguranga
do litoral. ‘

Quase ao término do conflito
é nomeado para exercer, interi-
namente, o Comando da 22 RM,
em Sé&o Paulo. Promovido a ge-
neral-de-divisdo, Ultimo posto da
carreira, a época, foi efetivado
no Comando.

Finda a guerra, a vida polfti-
ca do Brasil foi alterada pelas
consequiéncias da participagdo
da nossa Forga Expedicion&ria
nos campos de batalha da Eu-
ropa, lutando contra o totalita-
rismo.

Deposto Getllio Vargas, as-
sumiu o Ministro José Linhares.
O nome de Amaro foi, entao,
cogitado para Ministro, entre os
trés levados ao novo Presidente.
Mas, Goes permaneceu na fun-
céo.

Transferido para o Rio
Grande, sua terra natal, Amaro
foi nomeado Comandante da 32
Regido Militar.

Quatro meses depois, pediu
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transferéncia para a reserva; o
que se efetivou em 4 de maio
de 1946.

Despedia-se da vida militar
aonde comegara menino, nas
margens do Jacuf, aos 45 anos
de servigo ativo. .

Como ocorrera tantas vezes
apdés o combate, desta feita na
paz da inatividade, retornava 3
sua primeira e maior vocag&o:
as Comunicagbes.

Voltando a escrever para a
Antena, assistiu ao advento da
televiséo, interessando-se pela
novidade. Fiel, entretanto, in-
tensifica suas atividades de ra-
dioamador.

S6 entdo pbde dedicar-se A
construcdo de sua primeira e
definitiva casa prépria, na Rua
Raiz da Serra, na Usina, no Alto

da Tijuca, onde hoje ainda vive -

D. Olga aos 91 anos.

O General Amaro faleceu no
dia 12 de abril de 1963, aos 78
anos de idade.

Foi povoar a eternidade,
deixando ecoar entre nés o seu
prefixo de radioamador; aquele
mesmo prefixo que todas as
manhés rasgava o éter, fazendo
a cléssica adverténcia: “PY 1 A
V.” A de Amaro, V de voltando a
nossa lembranga, neste artigo.
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Ten Cel Cav QEMA SERGIO ROBERTO DENTI-
NO MORGADO - Natural do Rio de Janeiro, pos-
sui 0s cursos da AMAN, EsAQO, ECEME e o curso
de Relagdes Publicas da Fundagdo Getdlio Var-
gas. Foi condecorado com as medalhas militar de
Prata (20 anos) e Ordem do Mérito das Belas Ar-
tes — Grau Grande Oficial. Teve como fungbes
principais: Cmt de Pelotdo no 99 Regimento de
Cavalaria, S40 Gabriel — RS (12 OM), Sub Cmt do Esquadrdo Ten
Amaro, Ajudante de Ordens do Exmo Gen Argus Lima no Comando
da 62 Regidao Militar, Salvador — BA e no Comando Militar da Amazé-
nia, Manaus — AM, Instrutor do Curso de Cavalaria da Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais, Diretor do Curso de Aperfeigoamento de
Sargentos de Cavalaria do | Ex, Instrutor de Se¢do de Polftica e Es-
tratégia da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, sendo,
atualmente, responsdvel pela cadeira de Histéria Militar.

100 A Defesa Nacional



A SINDROME DA
VIOLENCIA URBANA

Amauri Meireles e
Ldcio Emilio do Esplrito Santo

A verdade 8 que pensamos
demasiadamente e sentimos muito

. pouco.

Na verdade precisamos muito malis de
humanidade do que de mdquinas.
Precisamos de mals bondade e ternura
i e menos de inteligéncias.
Caso contrdrio, a vida se tornar4 cada
vez mais violenta e tudo se perderd.”

(Charles Chaplin)

(

Minas Gerals, o assunto obj

\—

Transcrito da revista O Alferes, n? 7, da Polfcia Militar de
eto deste artigo -focaliza um dos
grandes males da socledade em nossos dias. *

Aqui ele & tratado por dolis oficlals pertencentes & institul-
¢do encarregada de combatd-lo. Apresenta uma andlise das
causas do que os autores chamam “sindrome da violdncia ur-
bana' e revela uma percepgdo policial que o dia-a-dia da im-
prensa, normalmente, oculta do grande publico.

\

_J

INTRODUGCAO

sistema policial, qual-
O quer que seja sua atua-

¢ao espago-temporal, ndo
sé exerce poderosa influéncia
na vida do cidaddo, como, tam-
bém, é fortemente influenciado
pelos demais grupos comunita-
rios, a que tem o dever de ser-
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vir. Afinal, é desta interagéo
grupal, e de outras, que surgem
sociedades’locais ou regionais.
Seja em razdo das atribui-
¢Bes tlpicas de polfcia —~ prote-.
¢do, socorro e recondugdo co-
munitérios —, seja em razéo da
universalidade e obrigatoriedade -
da norma de direito, donde as
instituigbes policiais retiram sua
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forma e substéncia, ndo hd um
sé setor comunitério que ndo in-
teraja com a organizagdo poli-
cial.

Interessa, pois, tanto as co-
munidades como & polfcia, a
identidade de propésitos, a coo-
peragdo ampla e o desenvolvi-
mento harménico de uma e ou-
tra, de tal forma que nao haja
qualquer distanciamento entre
os estédgios de progresso da so-
ciedade e da polfcia que a inte-
gra.

E intolerdvel que uma co-
munidade que j& adentrou a era
tecnetrénica ou pdés-industrial,
de que fala Alvin Toffler, man-
tenha uma pollcia apegada a
métodos medievais e defasados
no tempo.

Polfcia truculenta, violenta,
atrabilidria; polfcia da chibata;
polfcia *“cientffica” do pau-de-
arara, do inquérito policial da
Provincia do Brasil; polfcia de-
sajustada as necessidades de
seguranga da comunidade a que
serve, face a insuficiéncia de
seus recursos materiais e 3 ine-
ficiéncia de seus recursos hu-
manos.

De igual forma, uma polfcia
avangada certamente ndo convi-
rA a uma sociedade atrasada,
subdesenvolvida, rudimentar,
diante do risco de transformar-
se em instrumento de domina-
cdo, de subjugagdo intensa,
longe de constituir-se em princi-
pal velculo que enseja o bem-
estar social.
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TECIDO SOCIAL E POLICIA

“A ordem e a desordem de-
pendem da organizagdo; a
coragem e a covardia, das
circunsténcias; a forca e a
fraqueza, das disposigbes.”

Como de resto ocorre com
qualquer instituigdo, a polfcia &
tecidg do préprio erganismo so-
cial. E um segmento constitufdo
de pessoas do povo para a sua
prépria defesa. E um simulacro
da sociedade como um todo.
Repete, em contraponto, as ten-
déncias, as caracterfsticas, os
anseios e as aspiragbes do or-
ganismo social de que se origi-
na. .

Inimeras observagbes pode-
riam ser aqui alinhadas, como
coroldrios obrigatérios da verifie
cagdo que acabamos de fazer,

A primeira delas é, sem dd-
vida, a esperanga ou, até mes-
mo, o desejo, que a comunida-
de, a cada instante, manifesta
de que a polfcia ndo fosse uma
repeticdo de si prépria, ou, se a
refletisse, pelo menos reprodu-
zisse apenas 0s pontos positi-
vos, as virtudes e as qualidades
e ndo os vicios e defeitos.

Em outras palavras, uma vez
transportado para a &rea poli-
cial, a comunidade espera que o

segmento retirado de si mesma -

se transforme, se transubstan-
cie, se torne imune a toda sorte

de comportamentos inadequa-

dos, modos de sentir e de ver a
realidade que ela mesma repro-
va,
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As instituicbes policiais-mili-
tares procuram criar, para o tra-
balho comunitdrio, novo homem,
através do carater militar de sua
organizagdo. Este caréter, aliis,
é maldosamente difundido como
sindnimo de atividade bélica,
guerreira, quando, na verdade,
se refere a atividade desempe-
nhada, pela forca da administra-
¢do, de forma controlada. E o
controle desta forga est4d nos
pilares de sua estruturagdo — a
disciplina e a hierarquia — e nos
valores éticos peculiares, dentre
eles o juramento do sacriffcio da
prépria vida, se necessério, na
defesa do individuo, da comuni-
dade. Porém, vencer a heranga
social, a influéncia do meio e
a identificacdo natural com o
ambiente no qual se vive, & ta-
refa drdua, nem sempre coroada
de éxito. .

H4, também, da parte da
comunidade, o. desejo de que a
polfcia seja um organismo con-
venientemente aparelhado para
0 exerclcio de suas importantes
funcdes. Al, também, esta aspi-
racdo entra em choque com o
que a sociedade & em si. Um
pafs pobre em recursos e rico
em problemas sociais ter4 gran-
des dificuldades em destinar os
recursos necessarios ao apare-
lhamento da policia, ainda que
haja grande sensibilidade por
parte dos governantes ou se
torne inadidvel a solugdo das

questdes ligadas & Seguranca
Pdblica.

Por conseguinte, a polfcia,
em sua constituicdo flsica e
psfquica, em suas potencialida-
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des e limitagbes, reflete a so-
ciedade, em fung¢do do seu grau
de desenvolvimento e de suas
condi¢gBes morais e materiais. A
sabedoria popular afirma que o
povo tem a polfcia que merece.

Essa “dependéncia” (ou cor-
relacdo) nao pode ser motivo
para o imobilismo, a ina¢do. Ao
contrario! O aperfeigoamento &
sensibilidade e aos anseios do
organismo social devem ser
preocupagdo constante. Se ha
um setor publico que deve con-
jugar o préprio desenvolvimento
com o da sociedade, esse é 0o
policial.

Mais ainda, se possivel, de-
ve estar um passo a frente da-
quele, visando A& familiarizagéo
antecipada.

SOCIEDADE E

MEIOS DE COMUNICACAO
DE MASSA

“Tranqiiilize-se que eu, da
minha parte, estou tranqdiilo.”

(Alexandre Herculano)

Lamentavelmente, porém,
dada a velocidade das transfor-
mag¢ées que hoje se operam,
devido ao avang¢o tecnoldgico
presente em todas as 4reas do
existir humano, é de se consta-
tar que, a partir de determinado
momento, as corporagdes poli-
ciais, cujas transformagdes de-
pendem de mudangas no orde-
namento jurfdico e nas quais j&
h4, naturalmente, um espfrito
mais conservador, revelam rela-
tivo atraso com relagdo do de-
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senvolvimento global da socie-
dade.

Penso que isso intensificou-
se h& alguns anos, quando re-
sultante da polftica de desen-
volvimento imposta pelo Regime
de 64, a sociedade se viu com
uma rede de telecomunicagbes
sofisticada, contando, inclusive,
com a comunicagao espacial via
satélite, com um incremento
inusitado dos meios de comuni-
cacdo de massa, que passaram
a ter influéncia decisiva, inusi-
tada e avassaladora, na vida do
brasileiro.

Comunidades distantes, per-
didas na vastiddo continental do
nosso Pafs, de repente se liga-
ram nas revistas, rédio, televi-

s8o e jornal, oriundas da capital .

'do consumo, S&o Paulo, e ou-
tros centros, vivendo o clima
imperante nessas matrizes.

Os velhos hébitos sociais,
religiosos e até polfticos foram
sendo arquivados e uma nova
linguagem, a .do consumo, foi
substituindo a fala mole e arras-
tada do. caboclo que, agora, ja
freqlienta Mobral, usa “presto-
barba” para aparar os bigodes e
a costeleta e pensa até em
comprar uma televisdo a cores.

E como andam o som e a
imagem!

Os préprios fndios do Xingu
caminham pelas selvas virgens
do Eldorado amazonense com o
pequeno radio de pilhas grudado
aos ouvidos, curtindo os “Para-
lamas do Sucesso” ou “RPM".
Qualquer antropblogo, menos
arguto, intuiria que entre o Xin-
gu e Sao Paulo existe, nada
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mais, nada menos, que qliinhen-
tos anos de histéria. E nés per-
guntamos: o que é que os apro-
xima? Qual o elo de ligagdo en-
tre culturas tao distanciadas no
tempo?

S6 pode ser o rddio — um
dos meios de comunicagdo de '
massa, surgido nos fins do sé-
culo' passado e personagem
central da Primeira Guerra Mun-
dial, que seria copiado, em suas
faganhas, anos mais tarde, pela
televisdo, raiz da Segunda
Guerra também Mundial.

Muito se tem escrito, muito
se escreverd ainda, sobre essas -
duas invengdes do nosso sécu-
lo, que, juntamente, com o ci-
nema, o jornal, a revista e a li-
vro, constituem os chamados
Meios de Comunicagdo de Mas-
sa (MCM), nossos companheiros
inseparéveis, nossos conselhei-
ros, nossos deuses e senhores.

Avalia-se o estdgio de de-
senvolvimento de um povo pelo
contelido das mensagens que os
seus meios de comunicagdo de
massa veiculam e pela tiragem
ou audiéncia feedback de sua
aceitagéo e penetragéo.

Ndo se sabe o que seria da
inddstria sem a extensa ramifi-
cagdo dos meios de comunica-
¢do 'coletivos, a _qifundtr as
mensagens comerciais e a per-
suadir compradores nos mais
escondidos e acanhados lares
desse planeta. .

Tais mensagens, quase

' sempre, vio encontrar, ali, um

homem simplério, de boa {6,
afeito aos padrfes de sua pré-
pria cultura, calcado na lealdade
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e na verdade, que ndo suspeita
nem desconfia dos numerosos
artiffcios impiedosos do apelo
consumista. Surgem, entdo, em
sua mente, falsas necessidades.
E na hierarquia dos bens de
consumo, os supérfluos exercem
maior encantamento. Ter, adqui-
rir, comprar, sdo verbos — sfm-
bolo da obsess@o consumista,
definitivamente instalada nos
recessos de sua casa interior.

As exceléncias da televisdo
e do radio, a imagem e 0 som
voando na velocidade da luz,
sdo decantadas em prosa e ver-
s0. Um dos seus mais ardorosos
defensores, Defleur, alinha co-
mo pontos positivos dos meios
de comunicagdo de massa:

1) pdem a nu o pecado e a
corrupgao;

2) sdo guardides da liberda-
de de expresséo;

3) proporcionam, pelo me-
nos, alguma cultura a milhdes
de pessoas, pela primeira vez;

4) proporcionam divertimen-
to di4rio inofensivo as massas
cansadas que compdem a forga
de trabalho;

5) informam-nos sobre o
gue est4 acontecendo no mun-

05
6) fazem com que O NOSsO

padrao de vida melhore, com

- sua insisténcia na compra e
consumo de -produtos, estimu-
lando nossa instituicdo econd-
mica,

~ White, outro entusiasta,
acredita que os aspectos .posm-
vos dos meios de comunicagdo
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superam os seus pontos negati-
vos, circunscritos quase que a
alguns aspectos banais, grotes-
cos e desumanos, sem quais-
guer outras implicagdes.

Na verdade, assevera aquele
estudioso, “gragas aos MCM, o
homem médio pode dispor de
uma riqueza cultural que em
nenhuma época anterior foi pos-
ta a seu alcance”.

A avaliagdo da atuagdo dos
MCM no Brasil, posto que ainda
cedo, vem também com as co-
res alegres do otimismo.

Alguns, como Wagley, coloca
os MCM como carro-chefe do
noesso desenvolvimento econ6-
mico e social “simultaneamente
conseqtiéncia e causa” do pro-
gresso. Ainda, para Wagley,
apesar das contradigbes e dis-
paridades regionais de nosso
desenvolvimento, 0 que mais
impressiona é o crescimento de
materiais impressos, a penetra-
¢d0 do radio, a expansdo da re-
de televisiva, caracterfstica fun-
damental do Brasil contemporéa-
neo.

-H4, ainda, 0s que lembram
os efeitos dos MCM na alfabeti-
zagdo, o Projeto Minerva e 0
Telecurso que abriram 3s cama-
das mais numerosas e esqueci=
das de nossa sociedade os um-
brais da mansdo do saber.

Se no sentido positivo ou se
no negativo — parece-nos irrele-
vante no momento — o certo é
que os MCM afetam profunda-
mente a vida social ondé se ins-
talam, obrigando instituigbes,
entidades, governo e tudo mais
que exista no universo social, a
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mudancas de atitudes, a adap-
tacGes e, paradoxalmente, a uti-
lizar-se deles de alguma forma,
seja para defesa, seja para vei-
cular suas préprias mensagens.

POLICIA E MEIOS DE
COMUNICACAO DE MASSA

Antes tarde do que nunca. ..

Institui¢cbes, como a pollcia,
que prestam ao publico servigos
essenciais, seguranga individual
e comunitéria, ndo podem igno-
rar essa realidade, sob pena de
verem neutralizados seus esfor-
¢os para prestar ao publico os
seus melhores servigos.

A polfcia ndo existe no v&-
cuo.

Ao contrério! Suas ativida-
des se desenvolvem num cen&-
rio determinado, temporal e es-
pacialmente definido.

Dal a necessidade de um
amplo e profundo conhecimento,
por parte da populagdo, do al-
cance, das limitagbes, dos con-
dicionantes vislveis e invisfveis
da ag¢do policial, através dos
MCM que, a par de se constituf-
rem em vefculos de educagio,
seriam difusores de informagdes
policiais de interesse publico.

A presenga dos MCM, quer
gueiramos, quer néo, é algo que
devemos considerar no plane-
jamento de nossas a¢des. Sen-
do elemento estranho 3 institui-
¢do, os MCM acendem acalora-
dos debates sobre o seu convf-
vio com a polfcia ou com os as-
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suntos a ela ligados, como o
crime e a violéncia.

Estudos recentemente reali-
zados evidenciaram que a insti-
tuicdo policial ndo pode ser
abordada em si mesma e do
ponto de vista dos resultados
que obtém na prevengéo e even-
tual represséo criminal.

N&o basta enfocar a misséo,
a estrutura organizacional, o
dispositivo operacional ou o
conceito de operagdes, sem
embargo de sua enorme impor-
tancia.

H4 fatores condicionantes
da acdo policial que se situam
fora do dmbito da instituigdo e
que se revelam tao importantes
quanto qualquer dos elementos
da agéo policial.

Ou seja: o produto final da
atividade policial-militar, a segu- .
ranga individual e a comunitaria,
s6 é obtido através da combina-
¢do de dois elementos bdsicos:

a) elemento subjetivo, que
se define como crenga na au-
séncia de risco;

b) elemento objetivo, que &
a auséncia de risco.

O elemento subjetivo da se-
guranga estd em fungdo do grau
de confiabilidade da pqpulacéo,
resultante de nossa capacidade
de preencher necessidades
imediatas e mediatas, e de uma
vigorosa polftica de Assuntos
Civis, englobando as Relagbes
Publicas, as Ag¢Bes Comunité-
rias e a Comunicagéo Social.

Influenciam diretamente na
confiabilidade da populagdo:
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a) notfcias de crime, explo-
racdo sensacionalista da violén-
cia, endeusamento dos bandidos
etc;

b) artigos, comentéarios, no-
tfcias parciais enfocando aspec-
tos negativos do organismo po-
licial;

c) inefici@ncia e a ineficacia
da atividade policial-militar no
preenchimento das necessida-
des comunitérias;

d) falta de compreensio,
por parte do publico externo, da
verdadeira fungdo da polfcia, de
seu papel social, do valor da
instituicdo, de seu passado e,
~no presente, de suas principais
metas para consecugdo dos ob-
jetivos sociais.

O.elemento objetivo decorre
do grau de operacionalidade, re-
sultante da agdo de presenga da
PM, atuando preventiva e ou re-
pressivamente com predominan-
cia para aquela:

— preventivamente, inibindo
vontade du obstaculizando opor-
tunidades;

— repressivamente, coibindo
(dissuadindo ou determinando
cessar) ou prendendo.

A preocupagdo fundamental
da Corporagdo, até alguns anos
-atrds, se dirigia, quase que ex-
clusivamente, ao elemento obje-
tivo, com resultados sempre
aquém dos esperados. A ausén-
cia de risco, por mais efetiva
que fosse, era insuficiente para
a instauragéo do verdadeiro am-
biente de seguranga. Aventou-
se, entdo, a hipStese da exis-
téncia de condicionantes exter-
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nos que, afetando a credibilida-
de pulblica da Corporagdo, im-
pediam a instauracdo do am-
biente de seguranga pretendido.

A SINDROME

“Mais vale a ldgrima derra-
mada por ndo ter vencido,
que a ldgrima derramada por
néo tet lutado.”

Levantada a necessidade de
serem isolados esses condicio-
nantes para se conhecer a inti-
midade de seus mecanismos,
foram constituldas as Teorias
PM, visando a identificar:

— desvios de informacgéo
sobre a atividade policial que,
invariavelmente, conduzem a
julgamentos incorretamente ad-
versos;

— desvios de finalidade que
conduzem a julgamentos corre-
tos, ainda que adversos.

A “SIndrome da Violéncia
Urbana”, objeto de nosso estu-
do, 8 uma das Teorias/PM.

O nome com que foi batiza-
da essa teoria pode causar es-
tranheza. Sfndrome ndo & uma
palavra de uso corrente e, além
disso, & uma proparoxftona, tipo
de vocédbulo que causa certa
aversdo por ser de diffcil pro-
ndncia. '

Entretanto, as palavras cos-
tumam participar do destino dos
homens. H& vocibulos que se
associam a certas ocorréncias
da vida social, a certas circuns-
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tancias, adquirem personalidade
prépria, passam a ser moda.

H& algum tempo, o filme in-
titulado “SIndrome da China”
concorreu para que a palavra
sfndrome alcancasse alguma
popularidade, mesmo envolta
em aspecto mfstico, ou seme-
lhante a medo, pavor.

Os filmes t&m o seu pique
de publico. Depois, caem no es-
quecimento.

Mas a palavra s/ndrome pa-
rece levar sorte ou maldigdo. E
que, ha cerca de dois anos, o
vocdbulo varreu o mundo de
ponta a ponta, encabegando o
nome de um estado mérbido,
chamado “Sindrome da Defi-
ciéncia Imunoldgica Adquirida”
ou AIDS.

Sindrome porque conjunto
de sinais e sintomas que deno-
tam inexisténcia de defesa or-
génica. AIDS, portanto, ndo era
uma doenga. E auséncia de an-
ticorpos, estado em que o orga-
nismo fica impossibilitado de
combater agentes etioldgicos
das vérias enfermidades. Sem
defesa, uma simples gripe pode
ser fatal ao portador da AIDS.

Sfndrome, portanto, volta ao
vocabuldrio popular. Acredito
que muitos foram aqueles que,
a esta altura, j4 se socorreram
do Mestre Aurélio, na tentativa
de conhecer o significado dessa
palavra. Mas, mesmo assim,
percorrendo caminho idéntico,
consultamos vérios dicionérios,
com a preocupag¢do de estabe-
lecer comparagdo entre as v&-
rias acepgGes do termo.

"“Sindrome ou sfn_droma -
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reunido de sinais que envolvem

em conjunto, provocados por um

mesmo mecanismo, dependen

tes de causas diversas.”

“Sfndrome. (Do Gr Syndro-
mé, “Concurso”) s.f. Med. Con-
junto de sintomas ligados a uma
entidade mérbida e que consti-
tui o quadro geral de uma doen-
¢a: “Empresta dimensGes de
sindromes terrfveis & mais ligei-
ra manifestagdo de azia ou aci-
dez estomacal.” (Fernando Sa-
bino, o Homem Nu, péig. 34).
(Var.: Sindroma). Sfndrome de
Adams-Stokes. Med. A que se
caracteriza por pulso lento, sin-
cope e convulsdes pseudo-epilé-
ticas. Sfindrome de - Cusling.
Med. A que produz adiposidade
no rosto, pescogo e tronco, as-
sociada & descalcificagdo éssea
e hipertensdo sangifnea. Sin-
de Adaptagao.
Med. Denominagdo dada pelo
fisiologista austrfaco Hans Seye
(1907) as reagbes orgdnicas
inespecfficas em resposta ao
traumatismo e ao stress. Sin-
drome de Meniére. Med. A que
se manifesta por vertigem, ndu-
sea, vémitos, zumbidos e acidez
progressiva.,” (Novo Diciondrio
Aurélio, Nova Fronteira, 12 Edi-

. ¢&o.)

. “Sindrome, s.f. (grego syn-
dromé) 1. Conjunto de sintomas
que se apresentam numa doen-
¢a e que acaracterizam; 2. Gru-
po de coisas concorrentes; 3.
Concorréncia de condi¢bes e re-
sultados; sfndrome social, eco-
ndmiga, polltica; conjuntura.”
(Novo Dicionério Brasileiro, ilus-
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trado. Edigées Melhoramentos,
1963.)

Macbryde e Blacklow, na
obra intitulada Sinais e Sinto-
mas, depois de fazerem a dis-
tingdo entre sintomas (“a rigor
os sintomas sdo subjetivos, per-
cebidos apenas pela. pessoa
doente”), e sinais (“observados
por outros e, em alguns casos,
pelo prdprio paciente”), assina-
lam que o médico, através de
entrevista, faz um levantamento
de sinais e sintomas e, asso-
ciando-os em sfndromes, procu-
ra determinar a doenga, funda-
mentado no fato de que “certas
perturbagbes na fisiologia sao
caracterizadas pela associagdo

de dois ou mais sintomas”,

A seguir, exemplificam: “é
atil saber que uma convulsao foi
precedida por espasmo carpo-
pedioso, porque sugere hipoca-
Icemia, ao passo que a convul-
sdo precedida por fome e sudo-
rese sugere hipoglicemia. Da
mesma maneira, 0 vémito
acompanhado de dor na regido
da fossa illaca direita e espas-
mo muscular indicard 2nendici-
te, enquanto que o que é segui-
do por cefaléia e diminuigdo de
acuidade visual leva & suspeita
de hipertenséo intracraniana”.

Esquematizando essas no-
¢oes, temos:

CORPO HUMANO
CONJUNTO INTEGRADO DE SISTEMAS

SINAIS OBJETIVOS
(OBSERVADOS PELO MEDICO)

SINTOMAS SUBJETIVOS
(PERCEBIDOS PELO PACIENTE)

SINDROME (ASSOCIAGAO
DE SINAIS E SINTOMAS)

PROGNQSTICO: CARAC-
TERIZAGAO DA DOENGA

o
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EXEMPLOS:

CORPO HUMANO
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SINALS

vEMITO / SSPASMOS

.

I - SINLRCME I

l

mrum;xooowéuo:ca'

——

vSMITO  CEFALE!A

\

/&

-

A sfndrome da violéncia urbana

\S.NTouAs

. loan NAFOSSAILIACA 3IREITA I
——

g
e

D Win1GEDCA 2TLICADE VISUAL

-

SiNDRIME

S

CERRAME QUANEUR . SUA CEREDRAL

CORPOMHUMAND

"
-

~~

SINAIS /

FOOLONGADA EMA-
. =2 SUCRES NCTLUR™OS
ZR:A

~

\ SINTCMAS,

INFLAMACAC 0CS $RGLICS 20
PESCOZO
PERDA DE PESO MWANIHASND JCAPY)

\\‘
\\ /
SINCROME
SERCENCIAIMULOLES.CA ADQUIRIDA
AD efesd’/Naciofiah

90




A sindrome da violéncia urbana

Sindrome pode ser definida
por “conjunto de sinais e sinto-
mas de um estado mdrbido”.

Vimos que o médico, para
formular um diagndstico, reline
sinais e sintomas que o ajudam
a caracterizar uma doenga. O
mesmo comportamento pode ser
adotado quando se trata de
examinar a sociedade.

Os primeiros sociblogos,
particularmente Spencer, na
procura de leis relativas & estru-
tura e funcionamento do agre-
gado humano, se utilizaram lar-
gamente da analogia entre so-
ciedade e organismo humano.

A principal semelhanga se
refere ao fato de, tanto a socie-
dade como o corpo humano, se-
rem um conjunto de sistemas in-
tegrados, funcionando harmoni-
camente.

Sistema nervoso, sistema
respiratério, sistema circulatério,
sistema imunolégico, estdo em
estreita colaboragao garantindo
a manuteng¢ao da vida.

Na sociedade ocorre o mes-
mo: sistema de seduranga, sis-
tema religioso, sistema moral
devem funcionar harmonicamen-
te, possibilitando o coexistir
coletivo.

Ndo ha sistema mais impor-
. tante que o outro. Todos sdo
imprescindfveis e necessérios.
Quando um se danifica, prejudi-
ca o funcionamento do todo. Um
sistema imunoldgico deficiente
poderd acarretar colapso de to-
dos os outros sistemas.

Devido a esta interligagdo e
inter-relacionamento de siste-
mas, muitas vezes, é diflcil es-
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tabelecer o que é causa e 0 que
& efeito. H4 sinais e sintomas
do mau funcionamento de algo.
No corpo humano, porém, as di-
ficuldades nesse sentido néo
sdo tdo grandes _como na carac-
terizagdo de estados mdrbidos
da sociedade. Detectamos si-
nais e sintomas, mas ndo héa
meios de definir se a causa re-
side nesse ou naquele érgéo.

VIOLENCIA URBANA

A violéncia sempre exis-
tiu. Dal ndo devemos con-
cluir que ela é inevitdvel ou
faz parte da natureza do
homem. Devemos, sim, nos
perguntar se a razdo huma-
na j4 foi empregada, ndo pa-
ra estimular, mas para ven-
cer a violéncia. Se a violén-
cia vencer a razdo, a huma-
nidade estd destrulda.

(Luama Meisan)

Sabe-se que a sociedade
brasileira vem sendo afetada
por Indices elevados de crimi-
nalidade e violéncia, acima dos
limites toleriveis. Pesquisas re-
centes revelaram que o item
Seguranga - constitui uma das
prioridades do povo brasileiro. A
Nova Replblica, sensfvel a esse
problema, inseriu o combate a
violéncia entre as suas metas
fundamentais. Estd em curso
o “Mutirdo Contra a Violéncia”,
destinado a mobilizar todos os
setores da sociedade para a er-
radicagdo desse problema que,
segundo palavras do préprio
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Presidente - Sarney, vem “desfi-
gurando o Brasil, corroendo
" nosso estilo de vida, ameagando
a fisionomia de uma Pdtria de
irmaos”.

E diffcil encontrar uma cau-
sa determinada para este esta-
do mérbido. O procedimento tf-
pico da ciéncia natural n3o fun-
ciona plenamente quando se
trata de problema da ci&ncia so-
cial, onde pululam indmeros e
heterogéneos fatores subjetivos.

Entretanto, para abordarmos
o fendmeno da viol&ncia, recor-
feremos ao modelo biolégico,
por ser o que mais se aproxima
do modelo social.

A sociedade apresenta uma
série de sinais e sintomas que

associados formam a “Sfndrome .

da Violéncia Urbana”. Todos es-
ses indIcios estdo relacionados
com o estado mérbido, embora
nenhum em particular possa ser
apontado como causa da viol&ne-
cia urbana.

As nossas -megalépoles sio
oS cendrios privilegiados da
Violéncia Urbana.

Oriunda da raiz latina vis,
igual forga, violéncia, sem adje-
tivos, significa:

1. Violéncia, s.f. (lat. violen-
tia). Estado daquilo que & vio-
lento, a violéncia dos ventos,
das paixGes. Ato violento. Ato
de violentar. Forca de que se
faz uso contra o direito, contra a
lei. Empregar a viol8ncia. Jr.
- Constrangimento exercido sobre
uma pessoa para obrigar a fazer
ou a deixar de fazer um ato
qualquer! Coacéo.
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2. Violéncia, s.f. 1. Qualida-
de de violento. 2. Qualidade do
que atua com forga ou grande
impulso; forga, fmpeto, impetuo-
sidade. 3. Agdo violenta. 4.
Opresséo, tirania. 5. Intensida-
de. 6. Veeméncia. 7. Irascibili-
dade. 8. Qualquer forga empre-
gada contra a vontade, liberda-
de ou resisténcia de pessoa ou
coisa. 9. Dir. Constrangimento,
ffsico ou moral,* exercido sobre:
alguma pessoa, para obrigé-la a
submeter-se & vontade de ou-
trem; coag8o. (Laudelino Freire)

3. Violéncla: “Tomada dnica
e exclusivamente sob a forma
de conceito puro, a violéncia § o
sumo grau de energia no qual a
forga opera com grande impulso;
coagdo.” '

— “Utilizagdo ilegltima e ile-

gal 'da for¢a”

- “Uso da forga contra a re-
gra, lei e direito”

~ “Utilizag8o voluntéria da
forca para agredir uma pessoa
ou a propriedade de terceiros, de-
safiando a lei e o direito.” (Vio-
I&ncia e Comunicagdo de Mas-
sa, ADESG/GP/3/81)

Em seu conceito puro, a
violéncia tem um emprego res-
trito. .O seu uso mais freqiente
é a forma adjetivada. Fala-se
em violéncia moral, violéncia fl-
sica, " violéncia rural, violéqcia
ecolégica, violéncia ideolégica,
violéncia urbana. . Quando ‘seé
quer evidenciar o sujeito ativo
ou passivo, fala-se em violéncia
do homem, da sociedade, e do

‘Estado e da tecnologia contra o

homem.
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Nesse estudo interessa-nos
uma de suas formas adjetiva-
das, a Violéncia Urbana.

Tal expressdo é nova.

Seu aparecimento coincide
com a consolidagdo dos MCM e
a crise econbmica, instalada a
partir da segunda metade da
década de 70.

Quer significar os elevados
Indices de criminalidade e de
viol&ncia das principais metrd-
poles brasileiras, onde se mani-
festam, com mais intensidade,
graves problemas sociais.

Seria a violéncia patrocinada
pelas “populagdes marginaliza-
das ou periféricas dos grandes
centros urbanos, fruto das cor-
rentes migratérias que fluem do
interior, especialmente, para as
grandes cidades”. N&o sendo
possfvel a esses centros forne-
cerem empregos, espago flsico,
moradias condignas e, é impor-
tante salientar, investimentos
sociais de base, a um ndmero
sempre crescente das ditas po-
pulagdes, persiste em escala
crescente, principalmente, a fo-
me e a proliferagdo de bolsdes
de vicios, onde tém livre tr&fe-
go, os téxicos, o jogo e onde
Impera a promiscuidade, a pros-
tituicdo, o crime e a violéncia.
Como conseqiiéncia l6gica des-
se submundo- estrutural e con-
juntural, tem-se, como resultado
ﬁlgimo, as agressdes em via pu-
blica, os assaltos, estupros, ho-
micfdios e outros.

114

A SINDROME DA
VIOLENCIA URBANA

“Quem conhece nunca é&
manipulado.” .
“Conhece-te a ti mesmo.

(Sdcrates)

Para a Pollcia Militar, a
Violé&ncia Urbana é a nova rou-

pagem da velha questdo crimi-
nal.

Mudando-se a sociedade,
mudou-se o perfil do criminoso,
a qualidade dos crimes e a sua
fregiiéncia.

E a Sindrome emergiu, den-
tre outros, como:

— menor carente, abandona-
do e, finalmente, delinqlente;

- vadiagem e mendicéncia;
— favelamento;

- corrupgdo e crimes do
colarinho branco;

.— elevagdo do
violéncia;

— participagdo de mulheres
como agentes, ndo apenas vfti-
mas; '

— politizagdo de criminosos;

— crime organizado.

fndice de

Do que foi dito, podemos,
por analogia com o modelo bio-
I6gico, estabelecer o seguinte
diagrama:
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MEGALOPOLE (PACIENTE)
SINAIS E SINTOMAS
VADIAGEM E MENDICANCIA CORRUPGAO
MENOR CARENTE CRIMES DO COLARINHO BRANCO
FAVELAMENTO POLITIZAGAO DE CRIMINOSOS
MULHERES AGENTES ELEVAGAO DO VI
SINDROME (REUNIAO DOS SINAIS CONFIGURADA)
VIOLENCIA URBANA (ESTADO MORBIDO)

Decorrem de situagdes-cau-
sa ou, niao o sendo comprova-
damente, pelo menos ndo po-
dem ser dissociados do fené-
meno da violéncia urbana:

1) migracao interna;

2) desemprego e subempre-
g0;

3) crescimento populacional;

4) proliferagdo do uso e tré-
fico de entorpecentes;

5) superpopulagdo em gran-
des centros;

6) inversdo de valores;

7) analfabetismo;

8) facilidade do cidaddo em
se armar;

9) a ndo aplicagdo da lei
das contravengges penais;

A Defesa Nacional

10) deficiéncia das institui-
¢bes policiais e do Poder Judi-
ciério;

11) falhas no Sistema Pri-
sional; L

12) excesso de indulgéncia;

13) crise de autoridade e de
responsabilidade.

O estudo dessa Sindrome
tem interesse para as institui-
¢des policiais porque, espelhan-
do a realidade local, os MCM re-
fletem o conjunto de sinais e
sintomas, a Sindrome. “A ex-
pansdo dos meios de comunica-
¢do social transporta a imagem
e o fato &s mais longfnquas re-
gides, na velocidade da luz, es-
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palhando a notfcia de crime com
a mesma eficdcia com que vei-
cula mensagens comerciais.
Problema especlfico das mega-
I6poles e, por vezes, de cidades
de porte médio, a “SIndrome da
Violéncia Urbana” é transporta-
da indistintamente para os pon-
tos mais distantes e longfnquos
do territério nacional, que pas-
sam a viver, solidariamente, o

VIRT UAL

~ O\

CUR[TIBA

[

Associado & massividade
dos MCM (“as mensagens s&o
rapidamente transmitidas ou
multiplicadas, como cdpias idén-
ticas da mensagem original, tém
car4ter plblico e sdo imediata-
mente consumidas, ndo por eli-
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mesmo clima de inseguranga vi-
vido pelos grandes centros.”

A imagem real, & medida
gue se distancia do universo ao
qual se aplica, vai se tornando
virtual, sem perder, contudo, 0
seu poder caracterlstico de per-
suasdo; indubitavelmente, uma
das maiores virtudes dos MCM
e, paradoxalmente, o seu maior
perigo.

VIRTUAL

g\

WLO | RIP @B.HCRIZONTE

tes ou pequenos grupos de pes-
soas, mas por vastas audiéncias
desconhecidas, heterogéneas,
que, ndo raro, ultrapassam 0S
limites nacionais e até os conti-
nentais”), o seu poder de per-

suasdo cria uma comunidade de .
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/’

MEGALOPOLE

SINAIS

L VIOLENCIA URBANAj

sentimentos e emogdes, com
uma série de conseqliéncias pa-
ra a agdo policial-militar, cuja
eficdcia é condicienada pelo
clima imperante na sociedade.

. Os MCM criam, nas 4reas
por onde se expandem, a “ilu-
sdo de isotopia” (iso = igual;
topia = lugar), isto &, a sensa-
¢do de nos situarmos no am-
biente. ou no contexto, onde &
produzida ou para o qual é pro-
duzida a mensagem.

Muitas vezes, o préprio co-
municador procura criar essa
ilusdo, wtilizando-se da polisse-
mia {(poli = muitos; semia =
significados) da linguagem.

Recentemente, o Didtio da
Tarde estampou em sua primei-
ra padgina a manchete “Assaltam
Banco e fogem no carro da PM",
No entanto, abrindo-se o jornal,
na secdo policial, a notlcia se
referia a fato ocorrido no Rio de
Janeiro. A divulgagdo da ocor-
réncia em Minas Gerais n&o ti-
nha nenhuma justificativa, a ndo
ser a vendagem do jornal ou
a intengcdo de manter o clima de
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inseguranga, mister a que se de-

dicam alguns poucos profissio-

nais ndo conscientes de seu
grandioso papel de formadores
e informadores da opini&o publi-
.ca.

As pessoas que leram a
manchete — e o nlimero desses
é bem maior que o nimero dos
que l8em a notfcia — tiveram,
certamente, aumentada a sua
sensagdo de desprotegédo e mi-
nada a sua crenga nos organis-
mos policiais, em nftida desvan-
tagem com relagdo a bandidos,
que, ndo satisfeitos em assaltar,
ainda fogem no carro da insti-
tuicdo encarregada de reprimi-
los e de proteger a sociedade.
Combinando iluséo de isotopia
e polissemia, conseguiram fazer
brotar ou aumentar o medo, a
sensacdo de estar & mercé, de
ser a préxima vitima, em para-

lelo ao descrédito na defesa lo-

cal pela ridicularizagéo ”sutil,
pretensiosamente inteligente
mas, com certeza, danosa & so-
ciedade.

Sem ddvida, a matéria-prima
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da comunicagdo & a palavra,
falada ou escrita. Sua importan-
cia supera a da imagem, que sé
adquire vida se acompanhada
do “4udio”.

Um comunicador que nao
saiba manejar convenientemen-
te esse instrumento provocard
grandes danos & sociedade.

O cuidado com o uso da
palavra no seu contexto, evitan-
do-se a distorgdo de significado,
nem sempre & preocupagdo de
alguns comunicadores que se
preocupam com o caréter ven-
dével da notfcia, o lado ruim e
trAgico, o efeito catartico da
manchete.

Sabe-se, entretanto, que es-
se acerto entre palavras e con-
texto é fundamental.

Tomemos, como exemplo, a
palavra solar. Que significa
“solar”? A resposta sé pode ser
dada, se inserirmos tal vocébulo
~num determinado contexto. S6
assim podemos dizer, com cer-
teza o que significa.

“O solar (casa) dos Neves
em Sdo Jodo del-Rei” ndo se
confunde com o “raio solar” (do
sol), nem com o “solar” (porta)
de uma casa ou com o “solar”
(colocar sola) do sapateiro e o
“solar” (executar um solo) do
musico.

Essa polissemia é utilizada
em larga escala pela imprensa,
seja com o fim de provocar a
curiosidade ou tornar uma notf-
cia banal mais atraente ou, ain-
da, para criar a “ilusdo de isoto-
pia”, que, & falta de matéria lo-
cal mais vendével, ajuda a ven-
der notfcias de outros centros.
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Alédm da presenga dos MCM,
a sociedadr: de consumo se ca-
racteriza pela disputa de merca-
do. A capacidade de produgéo
de bens e servigos, dado o em-
prego de avangadas tecnologias,
cresceu em dimensdes tais que
a produgdo, para maioria dos
pafses industrializados, j& n&o
constitui preocupagdo. A distri-
buicdo de bens e servigos é que
constitui, hoje, principal proble-
ma de érgdos, instituicbes, em-
presas, entidades, que precisam
vender seus produtos, fazer com
que sejam consumidos, persua-
dir o plblico a adquiri-los.

As instituicbes policiais sao
vistas como empresas que pre-
cisam, també&m, vender o seu ar-
tigo: seguranca. A produgdo de
seguranga j& ndo é problema.
As pollcias, particularmente as
militares, disp0em de recursos
humanos altamente qualificados
e treinados, verdadeiras mdaqui-
nas da produgdo de seguranga.
E produzem artigos de primeira
qualidade, o que representa um
importante e decisivo passo,
porque a qualidade do produto é
a sua melhor propaganda.
Quando um objeto tem mais de-
feitos que virtudes, ndo ha pu-
blicidade que o faga vender.

Uma distribuigdo eficaz de-
pende, basicamente, da aceita-
¢do plUblica da mercadoria, isto
é, da confianga do consumidor
na sua qualidade; da sua per-
suasdo de que tal produto é su-
perior aquele outro, da manu-
tencdo de uma imagem positiva
do objeto a ser consumido e da
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captagdo da opinido piblica fa-
vorével.

Para alcangar estes objeti-
vos, as empresas se utilizam
amplamente dos MCM, através
da propaganda.

Analisam o artigo, suas van-
tagens e desvantagens com re-
lagdo aos produtos dos compe-
tidores e formulam uma deter-
minada imagem, fundada, sobre-
tudo, nas vantagens do produto.

A “imagem publicitaria®,
quase sempre acompanhada de
sua imagem real, se forma, 3
maneira de um mosaico de
idéias e sugestBes, que s8o
passadas & mente do consumi-
dor, pela repetigdo continuada
nos MCM.

A simples leitura de um
anuincio, dada a apurada técnica
de comunicagdo ali utilizada, &
suficiente para a formagdo da
imagem pretendida.

VARIOS
TAMANHOS

ALTA
TECNOLOGIA

cOPIAS
PERFEITAS

DIGITAL SISTEMA

*BY PASS"

ASSJSTENCIA
TECNICA

PAGINAGCAO
AUTOMATICA

As massas estdo condicio-
nadas a reconhecer bons servi-
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¢os através de suas imagens
publicitérias, ndo sé avaliando o
mosaico de idéias e sugestdes,
mas também formando opinigo
a respeito, decidindo ou n&o
pelo consumo. Isso ocorre com
relagdo a toda e qualquer insu-
tuicdo ou entidade, inclusive, as
de prestagéo de servigo ptblico.

No caso de uma instituigdo
policial, ainda que ndo faga
qualquer tipo de propaganda, o
publico tenderd a formar ima-
gem semelhante & publicitéria.

Se o organismo policial, va-
lendo-se de técnicas apropria-
das, cuidar de sua imagem pi-
blica, haver4 um mfnimo de dis-
torgcbes. Caso contrério, ficard a
mercé do acaso, presa facil de
profissionais da insegurancga.

A Polfcia Militar tem um
permanente cuidado com a sua
aceitagdo pelo- plblico, estimu-
lando a confianga da populagéo
em sua eficiéncia e capacidade
de servir, fortalecendo o seu
prestigio. . o

O ambiente de seguranga, |§
o dissemos em outra oportuni-
dade, s6 se obtém pela combi-
nagdo do aspecto supjetlvo
(crenga de auséncia de risco) e
do aspecto objetivo (auséncia
de risco).

Embora jamais tenha sido
feita qualquer .pesquisa no sen-
tido de aferir a receptividade
piblica de nossa Corporagép,
acreditamos que, pelo idedrio
permanentemente veiculado por
nossos 6rgdos de comunicagéo
social (PM5), a imagem seria
um hex&gono, que poderia cha-
mar-se eidético, relativo a es-
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séncia, ao que ela é na realida-
de, relativo & idéia (conceito),

EFETIVIDADE (1)

CARATER
MILITAR (6)

DOUTRINA (5)

com as seguintes idéias e su-
gestdes:

MISSAO (2)

VALORES
PECULIARES (3)

DEFESA DA
SOCIEDADE (4) .

HEXAGONO EIDETICO DA PMMG

(1) Efetividade: busca per-
manente da eficdcia dentro da
destinagdo social constitucional;

(2) Missdo: manutengédo ‘da
ordem ptublica, objetivando a
conveniéncia harmoniosa e pacl-
fica;

(3) Valores peculiares: pe-
dagogia, juridicidade, técnica e
ética especfficas (por ex. o ju-
ramento do sacriffcio da prépria
vida);

(4) Defesa da comunidade:
através protecdo (predominan-
temente), socorro e recondugéo
4 normalidade da ordem pdblica;

(5) Doutrina: conjunto per-
manente de principios perma-
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nentes que servem de base a
atividade policial-militar, em to-
da a sua amplitude; '

(6) Cardter militar: assim
como existem professor-militar,
padre-militar, médico-militar,
existe o policial-militar. Militar
no sentido de classe e néo de
atividade bélica, guerreira.

A Polfcia: Militar de Minas
Gerais &6, reconhecidamente,
uma Instituigdo prestante, ope-
rosa, profissional, No ambiente
sécio-polftico sempre teve des-
tacada atuagdo e, particular-
mente, a tem aumentada nos
dias de hoje, quando a necessi-
dade bésica de seguranga vem
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constituindo-se em prioridade
nas comunidades.

_Integrada na comunidade
mineira, vem procurando aper-
feicoar esta integragdo, alicer-
¢ando suas atividades em ele-
vado espfrito publico.

Desempenha sua missdo
com serenidade, urbanidade e
responsabilidade, exatamente
no desaguadouro de ansiedade
" e tensdes consciente de que se

encontra no vértice de causas e
efeitos da criminalidade (parti-
cularmente a violenta).

A Corporagio, praticamente,
superou a fase adversa de de-
sinformagdo, com muito traba-
Ihp, sem polemizar. Tem aper=
feigoado, permanentemente, sua
estrutura organizacional, tor-
nando-a mais 4gil, mais leve,
Fez evoluir os meios, contando
com a sensibilidade do Governo
e das comunidades. Dispde de
recursos humanos treinados e
aptos ao exercfcio de miss&o.
Com isto, a Corporagdo alcan-
¢ou elevado conceito, sendo
considerada uma das melhores
polfcias do Brasil e “verdadeiro

patriménio do povo mineiro”,

express8o usada por parlamen-

tares mineiros e que hoje sinte-
tiza o nosso hex4gono eidético,

A slndrpme da viol&ncia ur-
bana enseja a proliferagdo de
reportagens, editoriais, livros,
estudos, teses sobre g crimina-
Iidade.e a violéncia, Eis, aqui,
uma visdo panorimica dos va-

riados tons e matizes comque o

assunto é abordado nesses -
culos de CM: vef
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“A cada vinte minutos, uma
pessoa é roubada no Rio de
Janeiro. Em S&o Paulo, a si-
tuacdo ndo & melhor: um
roubo a cada quinze minu-
tos, nos-primeiros meses de
1984. Em Porto Alegre, no
mesmo perfodo ocorreram 81
homicfdios, 1500 furtos e
quinze assaltos por semana
a motoristas de t&xi. Em Sio

Paulo, em 1983, os nimeros

foram aterradores: dois mil
assassinatos, seiscentas
agéncias de banco assalta-
das, mais de cem mil assal-
tos a mado armada, 88 mil
casos de roubo. . ."

“Como nédo ter medo? Cada
um de nés ou de nossos
amigos j& foi atingido por.
esta violéncia que transfor-
mou as cidades brasileiras
em auténticos barris de pél-
vora prestes a explodir, em
verdadeiras fortalezas de
muros, gradis e guaritas,
ameagadas permanentemen-
te pelo ataque de um exérci-
to inimigo. A ameaca -1.? se
incorporou ao NOSsO cotldlq-
no, condicionou nossos hébi-
tos de viver, conviver, tra-
balhar, passear e nos tornou
vitimas permanentes de um
perigo cada vez mais préxis
mo, mais real." (Cecflia Pi-
res. A Violéncia no Brasil,
Editora Moderna, 1985.)

“O dono de uma casa, ao

atender a campainha, levou
um tiro no peito. Passagei-
ros, motoristas e cobradores
de 6nibus, no Rio sdo assal-
tados, roubados e assassi-
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nados quase todos os dias.
Se vocé, leitor, de qualquer
cidade deste Pals, sair an-
dando por perto de sua resi-
déncia ou de seu escritério,
tome cuidado porque algo
parecido lhe pode ocorrer.”
(Henry Maksoud — Viséo, 21
de novembro de 1983.)

H4 uma tendéncia em ser
divulgada a Sfndrome da Vio-
l8ncia Urbana e ndo uma andli-
se de causas; divulga-se 0 que
est4 acontecendo e ndo o que é
favoravel acontecer, sob a 6tica
do prevenir, preparar. O univer-
so do que “pode” é infinitamen-
te mais indefinido do que o “é
provéavel”.

Diante desse quadro, o lei-
tor, o telespectador, o ouvinte,
sob efeito da “ilusdao de isoto-
pia”, sem procurar saber o con-
texto-origem da notfcia, é indu-
zido a perguntar:

Onde est4 a Pollcia?

Que faz?

Por que ndo consegue con-
ter ou evitar esse estado de coi-
sas?

Outros ousam arriscar al-
gumas colocagdes, como:

— a PM & autoritéria;

- a polfcia é despreparada;
| — a polfcia ndo deve ser mi-
itar;

— a pollcia ndo estd cum- -

prindo sua miss&o;
_ — ndo deve haver duas polf-
cias etc.;
— a polfcia é corrupta!
-~ — As ruas estdo despolicia-
das!
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Em outras palavras, a Sfn-
drome comega a gerar uma ins-
tabilidade na imagem da Corpo-
ragdo, que, por sua vez, é leva-
da, com base nas colocagdes
honestas e procedentes:

(1) a constatar desvios e
promover sua corregéo, aprimo-
rando estruturas que eventual-
mente ndo estejam satisfazen-
do; ou

(2) a recompor a imagem,
através do esclarecimento e in-
formagdo da opinido ptblica, ta-
refa do setor de comunicag&o
social da PM, com o fim de dissi-

par colocagbes das quais algu-

mas sdo inteiramente proceden-
tes, e outras, felizmente a maio-
ria, sdo falsas, refletem interes-
ses subalternos, baseiam-se em
estereébtipos e preconceitos.

De qualquer forma, todo
aquele questionamento & indfcio
de que estd havendo prejufzo
para a imagem da instituigédo
perante o ptblico. Na mente do
consumidor de seguranga, o he-
x4gono eidético estd entrando
num processo de deterioragéo.

E preciso, a todo custo, im-
pedir que o cidaddo passe 2
acreditar na l6gica da Sfndrome
(segundo a qual a violéncia es-
taria em descontrolado ascenso)
e coloque-se na situagéo de
préxima vitima, desprotegida e
exposta & agdo de marginais
que a instituigdo policial nao
conseguiria conter. O setor de
comunicagdo social da PM deve
mostrar que a l6gica dos fatos
ndo coincide com a légica da
sfndrome e que esse estado de
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coisas tem conseqtiéncias dano-
sas para o préprio profissional
da inseguranga, que podera ser
atingido pelo clima de alarme e
descrédito que ajuda a criar. Na-

A sfndrome da violéncia urbana

da mais estimulante para o de-
linqlente que a certeza de que
a instituicdo que Ihe d4 combate
ndo tem a confianga e a simpa-
tia do pblico.

16 -
14 |
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8 /
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4 4 /
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Assim, o fenémeno da vio-
I&ncia urbana, em Belo Horizon-
te, comegou a apresentar con-
tornos preocupantes em 1978,
quando seu [ndice superou em
73,1% aquele anotado no ano
anterior. Naquele ano, estudos
elaborados indicaram a conve-
niéncia de se criar o Indice da
Violéncia, separando-o do Indice
de Criminalidade, porque este,
- n&o obstante muito citado, tem
-para nossa Corporagdo grau de
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importancia inferior aquele, uma
vez que a categoria crime é ge-
nérica e abrange uma vasta ga-
ma de eventos, alguns até muito
pouco relacionados com a segu-
rancga do cidadéo.

O indice de Violéncia nos §.
especialmente importante, j&
que leva em conta delitos de
gravidade e que, por suas pecu-
liaridades, tem decisiva influén- -
cia na sensagdo de seguranga
da comunidade.
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O Indice de Violéncia ¢
anélogo ao Indice de Criminali-
dade, com a diferenga bésica de
abranger apenas aqueles crimes
em que a agdo violenta é um
componente necessério (homicf-
dio, tentativa de homicldio, es-

tupro, assalto, roubo e seques-
tro).

O indice de Violéncia, tal
qual por nés concebido, deriva
da relagdo matemética entre:

— ndmero de crimes violen-
tos (roubos, assaltos, homicfdios
e sua tentativa, estupros) regis-
trados em determinado espago

GRAFICO DE INDICE DE VIOLENCIA
(1977 a 1985)

2,41 /% 1
2,24 /
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1,92 1,85 ‘ \ /
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A=A | | |
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de tempo na 4rea geogréafica

considerada;

— ndmero de
considerados por
1000.

habitantes
grupos de

Como se pode verificar no
gréfico, os fndices de violéncia
ndo seguem a légica da Sin-
drome, ou seja, ndo estio em
crescimento acelerado e unifor-
me, conforme sugerem as ex-
pressGes alarmistas com que 6
enfocada pelos profissionais da
inseguranca.

O Indice de Viol8ncia, apés
0 salto de 1978, manteve-se
relativamente estivel no ano
seguinte. Em 1980, o problema
agravou-se com a curva atingin-
do patamares inéditos. O pro-
blema comega a ser contornado
No semestre do ano seguinte,
permanecendo em baixa até o
terceiro trimestre de 1982. A
partir dal, o Indice de Viol&ncia
volta a crescer e assim perma-
nece, acompanhando o perfodo
recessivo por que tem passado
a economia do Pafs.

- Hoje, quase tr8s quartos
(71,4%) do Indice de Violéncia
resultam dos crimes contra o
patriménio, especialmente os
- assaltos. Esse aspecto foi de-
tectado em 1983, haja vista que
em 1977 a participagdo nio
passou de reduzidos 30,9%, com
amplo predomfnio dos crimes
contra a pessoa (57,8%). A par-
tir de 1978, enquanto estes de-
clinavam, os delitos contra o pa-
triménio iniciavam sua ascen-
sdo, tanto que j4 em 1979 os
crimes contra a pessoa, dos
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57,8% de 1977, estavam reduzi-
dos a 39,9%, chegando a 1984
com .menor taxa conhecida,
23,4%.

COMPARACAO

No campo da pesquisa rela-
tiva & AIDS, consta que o agente
patolégico vinha sendo estuda-
do de ha muito e as iltimas no-
tlcias sdo de que o vlrus, HTLV
3, j& fol isolado, inclusive. Quer
dizer, antes de o0 assunto ser de
domfnio pdblico, j& havia al-
guém preocupado em reduzir
ofeitos e eliminar causas. Quan-
to & violéncia urbana, exatamen-
te pela falta de policiélogos,
sempre houve, particularmente a
partir da segunda metade da
década de 70, nogdo de que al-
gumas causas, ndo determina-
das com precisdo, estavam pro-
vocando transformag¢bes nefas-
tas & sociedade. Porém, nunca
houve convicgdo guanto & pre-
mente necessidade de se co-
nhecé-las, equacioné-las, esta-
biliz&-las e erradicé-las.

Um fenémeno interessante
ocorre com os VCM e essas
sindromes. No que.se refere a
AIDS, constata-se que a divul-
gacdo se refere as causas, isto
é, o trabalho insano que vem
sendo desenvolvido contra a
moléstia que, até agora, é 100%
mortal, bem como informagbes
muito oportunas e eficazes a
respeito de precaugfes efetivas.

Quanto & violéncia urbana, a
divulgago quanto as causas é
mfnima, cedendo espago & di-
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o SiS?emO i t-Num organismo sdo, 0s célu-

. AR . los mocrétagas de'ectom e
imunolocico sadio identficom os virgs nvosores
~ comuns . ccino o Go gripe. Elas

x gg. clariom os peloties de defeso,
,,,. _. Vere s,\ cs chamodas célulos T.

Ant, covpos AN NS
Celulos T
Celula macrofaga
Celutos T Auxiliares

.&_ G @ @ @ los B para ¢ar-lhes combote.

Y acy)

Células T

Celulos T

Cslulos B

3- As céluios B tam- 2- Eshtmulodos. as celu-
bém se mulhplicom. los T entrom em ac¢do ¢
Elos produzem 0s onti- multiplicom-se em vdnos
corpos que destroem _ tpos As celulas T Auxit-a-
-0S Virus invasores. res ghivam 0s células B8 .
As defesos minGdas 1. O virus do AIDS otaco os cé-
lulos T Auxiliares que perdem a
peldAIDS capacidade de agdo e otivam

um ndmero insuficiente de Célu.

Celulo mncmﬂ%

Auxilores

3-As célulos T Auxliores possom 0 2- Mois forte que os anhcorpos
servir de bases de onde o virus da destacados paro destrui-lo, o vi-
AIDS otaca outras células T oté o co- WS passo o utihizar gs celulas T
tapso totol do sistemo defensivo. O or- COmo nufriente no seu proprio
gonismo fico amercé deinfeccoes. processo multiplicalivo.

126 A Defesa Nacional




A sindrome da violéncia ‘urbana

-IVIO0S <mm..._mo uo VYN3LSIS OI¥yd3ud

omsyIoiane

OIYYION3LINId

127

A Defesa Naclional



A sfndrome da violéncia urbana
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ADEQUADO SISTEZMA DE DEFESA SOCIAL

vulgagdo da prépria sindrome e
ao trabalho que “deveria ser de-
senvolvido” pelos instrumentos
de defesa que, erroneamente,
s8o sintetizados na polfcia. E
um erro primério, como o seria
debitar aos fagécitos ou macré-
fagos, a incapacidade de enfren-
tar a AIDS. Os mecanismos de
defesa do organismo humano
sdo escalonados, harménicos e
de atuagao localizada. Assim
também o sdo os de defesa so-
cial. Percebe-se, portanto, que o
trabalho dos VCM a respeito da
AIDS compreende informativos
excelentes que, efetivamente,
se prestam a conduzir esta fase
critica, se ndo absolutamente
tranqtiila, no mfnimo, de forma
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menos traumética. Quanto 2
SVU, constata-se que hé& infor-
magdo deficiente, a par de uma
barulhenta minoria que prima
pela desinformagdo ou mé in-
formagdo. Estes, levados, por
certo, pelo entendimento de que
a m4 notfcia, dada com retoques
de maldade, é a boa notfcia, é a
que vende e projeta o vefculo,
ndo se aperceberam de que a
atitude gera intranqiilidade,
desconfianga, inseguranga. Su-
giro que os senhores leiam a
respeito da Sfndrome de Peter-
Pan ou Sfndrome de Avestruz
ou Sfndrome de Machete. Facili-
taria o entendimento desta pos-
tura negativa e inconveniente.
Assiste-se, assim, a um ataque,
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de alguns inconseqlientes, -as
instituicGes de defesa da socie-
dade, ao invés de carrear esfor-
¢cos para aprimoré-las, para re-
forga-las, A torn&-las altamente
efetivas. E como se descobrisse
um antfdoto (permitam-nos a ex-
tensdo) contra a AIDS e se mo-
vesse uma campanha sisteméti-
ca contra ele, sob alegagdes in-

A sindrome da violéncia urbana

teresseiras infundadas, exage-
radas ou até mesmo corretas,
acerca de efeitos colaterais,
cuja gravidade esteja aquém do
fundamental.

Gostarfamos de estabelecer
um paralelo entre a forma de
percepcdo da -sociedade a res-
peito desta Sfndrome e a AIDS:

CATEGORIAS SvVuU AIDS
Area Patologia Social Patologia Individual
Campd Sociedade Organismo humano

Viciado em drogas
Grupos de risco | Metrépoles homossexuais

hemofficos

elementares de segu-
ranca flfsica (pessoal e
de instalagéo);

- Acgédo de providéncias | — Evitar relagﬁés homos-

sexuais;

Transfus8o de sangue
somente de pessoal
examinado e liberado;

Precaugbes Evitar situag8es de ris~
Efetivas co (locais, horérios, ne- | - Uso de seringas des-
gligéncia). cartiveis;
- Abstengcdo do uso de
drogas.
— Andar armado, 3as ve- | — N&o estender a méo pa-
Precaugbes ‘zes, até mesmo, sem ra homossexuais;
Irreais saber atirar; - N&o doar sangue.

— N&o conduzir bolsa.

Obviamente, os senhores ja
se aperceberam de que estamos
abordando o aspecto terapéutico
da SVU. Isto porque, conforme
jd& nos manifestamos anterior-
mente, a violéncia urbana & me-
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nos um problema policial que
um complexo .problema social.
E, em maioria, o problema so-
cial é um problema de educa-
¢do, sem duvida, um recurso
profilatico excepcional, de indu-
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bitavel valor e que, pouco a
pouco, vem tendo tratamento
prioritario.

Sindrome, como ja falamos,
é um nome diflcil, de significa-
¢do ndo muito clara para muitos
e que pressupde algo de mfsti-
co, de misterioso, de fantasma-
gérico. Com certeza, por isto, hé
entendimento, quase que gene-
ralizado, de que a palavra & si-
nénimo de medo. Ndo o &, mas
que parece, parece... O fato &
que qualquer sindrome gera
medo, exatamente pelo enfren-
tamento a uma situagdo, nao
muito visfvel, de princfpio. A
tendéncia é de que a inquieta-
¢do aumente & medida que se
desconhega ou se pressuponha
a extensdao do perigo real, po-
tencial ou imaginério.

Em 4 de agosto de 85, a
Folha de S&do Paulo apresentou
interessante artigo assinado por
.Jania Nogueira de S4&, de uma
pagina, cujo tltulo era: “Desin-
formagdo sobre AIDS muda hé-
bitos do paulistano”. A repérter
discorre sobre o vazio nas cal-
cadas, bares e boates, entdo
freqlientados pelos homosse-
xuais e o fechamento de sau-
nas-gay. Fala sobre donas-de-
casa que dispensam copeiro e
cabeleireiro homossexuais. Uma
delas, inclusive, dizendo-se
mulher livre, declara haver redu-
zido suas relagGes sexuais. Re-
lembra, a repérter, os dois
meios cientificamente compro-
vados de transmissdo do virus,
o esperma e o sangue, excluin-
do, portanto, a saliva. A certa

altura, relata: “E a falta genera-

130

lizada de informacgdo altera ha-
bitos necessdrios”.

Em outro trecho:

“Todo este pénico é perfei-
tamente justificdvel, diz o pro-
fessor e médico Ricardo Vero-
nesi, 60, titular da cadeira de
Moléstias Infecciosas na USP. A
populagdo estd pouco esclareci-
da sobre o fato de a AIDS nao
ser uma doeng¢a exclusivamente
homossexual e ainda fica a
mercé de alguns interesses sub-
terrdneos que espalham por al
coisas como a doenga ndo exis-
teou o teste sanglilneo para de-
tectar a AIDS nao funciona.” O
assessor de imprensa do Grupo
de Apoio e Prevengédo & AIDS
responde: “E preciso que as
pessoas entendam que a doen-
ca é muito mais grave que 0O
homossexualismo. E & apenas
ela que deve ser combatida.”

O editorial da Folha de Sao
Paulo, de 4 de agosto de 85,
“AIDS, Medo e Informagdo”,
consegue reunir concisdo, obje-
tividade, clareza e capacidade
de sintese:

“A taxa exponencial com
que se intensificam os regis-
tros AIDS (SIndrome de
Imunodeficiéncia Adquirida)
estd produzindo, como ocor-
re em toda onda de epide-
mia, reagbes de pépico e
alarmismo que podem levar
a mudangas de hdbito entre
a populagdo. De fato, essa
relagdo entre a doenga e 0S
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costumes pode ter, freqlien-
temente, influéncias tdo re-
levantes como as dos veto-
res da transmissdo isoldveis
em laboratdrios. A AIDS, so-
bre a qual muito pouco se
sabe, é largamente associa-
da aos hdbitos homosse-
Xxuais ou & promiscuidade.

Jd no século XV, diante

da seqliela de Peste Negra,

notabilizou-se Bocaccio ao
catalisar numa obra literdria,
0 “Decameron”, as relagbes
entre pestiléncia, culpa e in-
certeza, de um lado, e expli-
citagcdo tanto do imagindrio
quanto das prdticas sexuais
do ser humano. E a mesma
associagdo que agora _res-
surge, precipitada, ndo pela
falta de evidéncias referen-
les & maior incidéncia da
Sindrome em certos grupos
tlpicos, mas pela prépria ig-
norancia . que ainda existe
em torno do real significado
dessa enfermidade, Mas es-
sa ignoréncia, aliada a uma
correlagdao perversa e antiga
entre sexualidade e desvio,
tem dado margem & adog¢go
de prdticas nitidamente pre-
conceituosas, senio agres-
sivas e impensadas, contra
O0s grupos em que se tem
manifestado. Os dados da
Pesquisa-Folha, que hoje
.publicamos, se revelam um
sauddvel esplrito de toler4n-
cia na populagdo em face do
homossexualismo, n&o des-
mentem a possibilidade de
atitudes preconceituosas
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ganharem [mpeto, associati-
vas ao estigma da doenca.

Nesse contexto, a res-
ponsabilidade dos 6rgdos de
comunicagdo de massa &
magnificada. A importancia
de se buscdr toda a informa-
¢do, por mais’ fortes e pre-
conceituosas que sejam as
forcas em jogo, ndo pode
subestimar-se. Se o assunto
é polémico, todas as fontes
devem ser valorizadas e co-
tejadas, sem distingdo ‘de
grupos ' institucionais, aca-
démicos ou comunitdrios.
Cabe & imprensa, em todas
as suas formas, empenhar-
se para que nada fique ocul-
to, mas também para que as
revelagbes se déem num
clima_de esclarecimento e
tranquilidade, evitando o péa-
nico e o sensacionalismo. O
trabalho informativo serd,
desse modo, capaz de con-
tribuir para a transformag:éo
do prdprio contexto cultural
que, nesses casos de doen-
‘¢a “social”, muitas vezes,
prejudica o progresso dos
préprios trabalhos de inves-
tigagao cientlfica.”

Ja tivemos oportunidade de
dizer que a preocupagao primei-
ra do homem & com sua sobre-
vivéncia e, a segunda, com a
sobrevivéncia de sua espécie.
Portanto, qualquer nog¢de de um
perigo real ou imagindrio, que
possa representar uma ameaga,
causa grande inquietagdo no
homem, e é chamada de medo.
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Um grande susto ou medo seria
o pavor. O sentimento do medo
pode evoluir, absorvendo grande
concentragdo flsica ou mental,
recebendo a denominagdo de
tensao.

Esta pode tomar ares de
tormento, tribulagdo, isto &,
transformar-se em angustia, que
&, do ponto de vista psfquico,
“desagraddvel sensagdo de ten-
sa expectativa e o, estreitamento
da consciéncia’. E uma das ma-
nifestagbes da neurose, “pertur-
bacdo mental que nao compro-
mete as fun¢bes essenciais da
personalidade e em que O indi-
vlduo mantém penosa conscién-
cia de seu -estado”. O medo
md&rbido, doentio, aversdes irre-
primfveis, sdo sintomas especl-
ficos de neurose, a que chama-
mos fobias. H4, ainda, as psico-
ses ou “processos mdrbidos de
desintegragdo da personalida-
de”.

E de se concluir, portanto,
ser da maior importéncia a par-
ticipagdo dos vefculos de comu-
nicacdo de massa (VCM) no-es-
clarecimento, na educag¢do e no
combate as doengas, particu-
larmente as que estamos discor-
rendo: a deficiéncia imunolégica
e a violéncia urbana, respecti-
vamente, do organismo do ho-
.mem e do organismo social.
Repetindo e ratificando o papel
da imprensa, segundo a Folha
de S3o Paufo:

“ .. empenhar-se para que
nada ‘fique oculto, mas tam-
bém para que as revelagbes

se déem num clima de es-
clarecimento e tranqdilidade,
evitando o panico e o sen-
sacionalismo.”

Retornando ao que falou o
professor e médico Ricardo Ve-
ronesi: “A populagdo estd pouco
esclarecida... e ainda fica
mercé de alguns interesses sub-
terrdneos que espalham por al
coisa como...” Em relagdo &
violéncia urbana, ocorre situa-
¢do semelhante. A populagédo
estd muito mais desinformada
ou mal-informada do que corre-
tamente informada, face a po-
lissemia, & ilusdo de isotopia,
ao efeito catértico da noticia, de
que se aproveita uma minoria
barulhenta, irresponsdvel, in-
conseqliente e de interesses
subterraneos. Adotando postura
demagédgica, formam um grupo
pequeno, porém, forte, dos pro-
fissionais da insegurang¢a: quan-
to mais inseguranga, mais lucro
imediato. Porém, n&o pensam
ou preferem ndo pensar nos
graves prejulzos mediatos que
causam & sociedade, que tam-
bém integram. E de se pressu-
por, entdo, que esta sociedade
tende a ser tomada e varrida
pelo pénico, pelo medo genera-
lizado fora de controle racional,
em razdo de desfigurar-se sua
causa eficiente: convivéncia, vi-
ver ‘com, interagdo, interdepen-
déncia. Bem sabemos que O
homem n&o vive s6, mas, a ex-
pectativa de “ser a préxima vl-
tima”, vem levando-o ao enclau-
suramento.
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CONCLUSAO

Realizamos uma longa ca-
minhada, através dessa confe-
réncia, pelas veredas fnvias e
dificultosas da realidade do mo-
delo social em que vivemos e
em gque exercemos nossas tare-
fas.

Esperamos haver delineado
a Sindrome da Violé&ncia Urbana
e a influéncia dos MCM na agéo
policial-militar. Muito pouco pa-
rece havermos conseguido, pois,
resta-nos saber o fundamental:
que fazer para solucionar o pro-
blema aqui colocado? Como
conseguir reunido de esforgos,
por onde comegar, quando en-
frentar causas?

O que se pode adiantar por
ora é que, se a imprensa adotar
a postura sugerida pela prépria
Folha de S&o Paulo, muito se
terdA caminhado em. termos de
engajamento dos MCM no refor-
¢o da seguranga subjetiva, como
valiosa contribuicdo a prevengéo
criminal e ao combate & violén-
cia. Quanto aos profissionais da
inseguranga, os que se realizam
com ela, espera-se que o aspec-
to moral de sua atividade pre-
pondere sobre o exercfcio legal.

Como se vé ha muitas divi-
das e poucas certezas.

Alids, certeza s urma: nao
podemos ignorar a Sindrome da

A sfndrome da violéncia urbana

. Violéncia Urbana nerﬁ subésti-

mé-la.

O que se fizer de positivo no
sentido de encontrar solugdes
para esse problema, s6 poders
somar e contribuir para o en-
grandecimento de nossa Corpo-
racdo sesquicentenéria, verda-
deiro e perene patriménio do
povo mineiro, em razdo do
aprimoramento de nossa secular
atividade de defender o indivi-
duo, a comunidade.

As medidas adotadas com
relagdo & AIDS, certamente, es-
tdo contribuindo para impedir o
avango da doenga, hoje letal em
100% dos casos, e, em pouco
tempo, erradicéd-la através da
vacinagdo e cura dos pacientes.

Se medidas andlogas fos-
sem adotadas com relagdo &
SVU, provavelmente ja tertamqs
obtido progressos considerdveis
na redugdo dos Indices de vio-
Iéncia e sua manuteng¢do dentro .
dos limites suportaveis, ense-
jando, assim, a instauragdo de
um ambiente de verdadeira se-
guranga, ideal de toda socieda-
de.

Inexplicavelmente,  porém,
quando abordada pelos vérios
segmentos sociais, enfocada
pelos MCM, a Sindrome da
Violéncia Urbana recebe trata-
mento diferenciado, notadamen-
te nos seguintes pontos:

SINDROME DA VIOLENCIA
URBANA

SINDROME FiSICA
(POR EXEMPLO, A AIDS)

DESINFORMAGAOQ: N&o h4 a preo-
cupagcio de trazer autoridade no
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INFORMAGAO: Os cientistas, pes-
quisadores, médicos, especialistas,
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assunto para orientagdo do publico.
A Pollcia Militar, p. e., ndo foi ouvi-
da nem chamada a integrar as Co-
missBes que estudaram o assunto.

entim, as maiores autoridades no
assunto sdo chamados a orientar o
plblico a respeito do processo
etiolégico.

OMISSAO QUANTO A CUIDADOS,
PRECAUCOES ETC: Os comuni~
cadores ndo orientaram a popula-
¢do sobre a forma de evitar a vio-
l8ncia. Receitam atitudes que vao
incrementar a violéncia, em vez de
reduzi-la, como portar arma, apren-
der Karaté. Fomentam a polissemia,
a ilusd3o de isotopia, confundem a
opinido pdblica.

ORIENTACAO SOBRE CUIDADOS
PARA EVITAR CONTAMINACAO
ETC: A populagdo & orientada sobre
os perigos representados pelos
grupos de risco, sobre precaugdes
para evitar a doenga. Nao h4 estar-
dalhago nem sensacionalismo quan-
to as ocorréncias.

ALIMENTACAO DE MITOS, PRE-
CONCEITOS E ESTEREOTIPOS
QUE INTRANQUILIZAM E GERAM
INSEGURANGA NA POPULACAO:
Sdo comuns frases dotipo: “Vocé &
a préxima vftima”™. “A polfcia & in-
capaz de prevenir crimes; é fator de
mais viol&ncia”. “Cada um deve se
defender”. “Nao confie na polfcia”.

DISSIPACAO DE LENDAS, CREN-
CAS INFUNDADAS QUE INTRAN-
QUILIZAM A POPULACAO: Viu-se,
no caso da AIDS, a constante preo-
cupagao sobre os riscos reais e ir-
reais de contagio, evitando-se o

panico e a inquieta¢do da socieda-
de inteira.

SOLUGCOES INADEQUADAS,
EMOCIONAIS, INTERESSEIRAS:
Séo freqllentes as sugestdes do ti-
po: introdugdo da pena de morte;
ataque ao caréter militar das forgas
policiais; linchamento; medidas de
combate a efeito; auséncia de
mentalidade preventiva.

SOLUCOES CIENTIFICAS: Procu-
ra-se a identificagdo das causas,
do remédio eficaz e produgio de
vacinas (prevencgéo).

ESCASSEZ DE RECURSOS PARA
PESQUISA: Ndo h4 interesse pela
descoberta das causas. Morosida-
de, no tratamento dos efeitos, in-
sensibilidade pela prevengéo.

DESTINAGCAO DE VULTOSOS
RECURSOS PARA A PESQUISA:
Com o fim de identificagdo do
agente etiolégico, tratamento do pa-
ciente e prevengao da doenga, vul-
tosos fundos s@o canalizados para
entidades e instituicbes de pesqui-
sa.

Em resumo: inversamente ao
que acontece com as noticias
sobre a AIDS, as notlcias sobre
SVU, em maioria, deseducam,
desinquietam, alardeiam e colo-
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cam os O6rgdos de defesa na
condicdo de “bode expiatdrio”.
Nado se estd pleiteando tra-
tamento benevolente, compla-
cente. Estima-se, sim, que, em
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conjunto, sejam estabelecidas
atitudes que visem a tornar
mais eficientes as defesas so-
Clais. Mais uma vez, a Biologia
Nos auxilia: doencgas sd se evi-
tam, sé se restringem seus eizi-
tos, sé se eliminam, através de
fortalecimento dos dispositivos
de defesa do organismo. Tam-
bé&m a Policiologia deve estudar

A sIndrome da violéncia urbana

e propor medidas que visem a
fortalecer as defesas do orga-
nismo social. Enquanto isso,
temos de admitir que os profis-
sionais da inseguranga irdo vi-
cejar, irdo prosperar, a custa de
intranqilizar as comunidades, a
causa do modismo de falar mai
da polfcia.

\
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MAIS DE 3000 SOLUCOES
PARA O SEU NEGOCIO.

O Solution 16 foi concebido
totalmente compativel com o
IBM PC*/XT: a méquina de maior
sucesso mundial.
Conseqiientemente, ¢ a miquina
com mais titulos de software
disponiveis no mercado: siio mais de
3.000 solugdes para profissionais
liberais, pequenas e médias empresas,
e departamentos de grandes empresas,
qualquer que seja o seu negdeio ou
atividade.
Aligs, na compra de um Solution
16, vocé ganha gritis um catilogo que
° relaciona os principais softwares
existentes para micros de 16 bits,
B 0 Solution 16 ¢ também uma
T miquinag de gr.‘lurle: recursos: tem
mes TAM de 512 Kb, saida para

video eolorido, interface incorporada
para impressora paralela, e slots livres
para a conexio de todos os acessérios
compativeis com o IBM PC*/XT,
permitindo. entre outras operagoes,
acesso ao Cirandio e Videotexto,
comunicagio micro a miero, emulagio
de terminal, e ligagio de um mouse
serial.

E se vocé ainda necessitar maior
capacidade de armazenamento de
meméria, o Solution 16 permite
incluir um disco rigido de 10 Mb no
proprio gabinete da maquina,

Tuduo isto num conjunto
integrado: o teclado fecha sobre a

m eventualidade, consulte o nosso DG (11

caixa tornando-o mais
compacto, ficil de
transportar e de ins-
talar.O Solution 16,na
sua configuragio
basica,tem capacidade,
por cxcmp[o, para processar 600
phiginas de texto, mala direta com
6.000 nomes, controle de estoque com
4.000 ftens e faturamento de 3.200
duplicatas, no mfnimo.

Conhega de perto o Solution 16,
assistindo uma demonstragio gratuita
nos principnis magazines e lojas do
ramo, e ganhe de brinde um catilogo
de software e uma introdugio ao
micro computador.

E comprove as infimeras
vantagens que ele vai trazer para o
futul'ﬂ ‘IU“ seus Ill'g("'.lﬂs. fazl'"l'(} com
(ue o seu antigo micro seja apenas
parte do passado.

Compre ji um Solution 16:0
momento exige decisdes mais ofiie

arem Direta Grataita): 572-1291 (Grande S

—

Video
De 12" monocromitico verde, com controle de
intensidade,

Teclado

Composto por 8% teclas com caracteres em
portuguts, 10 teclas de funcbes ¢ teclado numériet
reduzido.

Unidade de Disco
2 discos flextveis: dupla face slim com capacidade
de 360 Kb cada.

Documentaglo
Manual de orientagdo objetivo e diddtico, bem
comp catdlogo com os softwares disponiveis na

COMPUTADORES PESSOA
[

TECNOLOGIA PROLOGICA mm

Brasil para IBM PC*.

380 Pk 1 (011

100-1291 (interior de Sio Paulo e outros estados



AREAS DE FRICCAO
NA AMERICA DO SUL
E SEUS REFLEXOS NA
SEGURANCA E
HARMONIA DO
SUBCONTINENTE

Jodo Roberto'de Oliveira

4 D

Extrafdo de monografia produzida pelo autor, como traba-
Iho curricular para obtengdo de diploma do Curso de Coman-,
do e Estado-Maior do Exército. Artigo sobretudo diddtico,
além de bastante abrangente e elucidativo, constitui subsfdio
preciso, em particular para candidatos ao ingresso na Escola
de Comando e Estado-Maior do Exército e para os que se ini-
ciam em estudos de natureza geopolftica, estratégica e, mes-
mo, diplomdtica.

N Y,
INTRODUCAO nagdo unitéria e coesa, enquan-
to que os domlnios espanhdis
s dreas de friccdo exis- fragmentaram-se em vérias re-
A tentes na América do Sul publicas. Seria natural que es-
tiveram suas origens ses palses ao se emanciparem,

fundamentadas, principalmente,
no processo de colonizagdo im-
plementado no subcontinente
pelos esparhdis.

Souberam os portugueses
desenvolver um processo de
colonizagdo, na porgdo centro-
oriental da América do Sul, que
possibilitou a formagdo de uma
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herdassem os territérios corres-
pondentes & antiga diviséo
polftico-administrativa da col6-
nia espanhola. Entretanto, a di- -
versidade de O6rgéos coloniais
espanhéis  existentes  (Vice-
Reinados, Capitanias-Gerais,
Audiéncias e Presidéncias, entre
outros), com areas de jurisdigdo
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Areas de fricgdo na América do Sul e seus reflexos na seguranca e harmonia do subcontinente

mal definidas e, as vezes, coin-
cidentes, trouxeram uma notéria
imprecisdo de limites, o que se
constituiu na principal causa dos
atritos entre as novas nagbes de
origem hispanica que se iam
tornando independentes.

Por outro lado, o descaso da
Espanha em relagdo a 4&reas
que ndo apresentavam interesse
econémico imediato, permitiu
a infiltragdo de franceses, ho-
landeses e ingleses em uma
pequena faixa atléntica no norte
do subcontinente, trazendo em
seu bojo novos focos de fricgdo
por questdes fronteirigas.

Dentro do contexto apresen-
tado podem ser enquadradas as
pendéncias entre os pafses sul-
americanos abaixo relacionados:

— Venezuela e Guiana:
guestdo da Guiana Esse-
quiba.

— Venezuela e Colémbia:
questdo de Guajira — Zu-
lia.

— Equador e Peru: questao
da Amazénia Equatoriana.

— Chile, Bolivia e Peru:
guestao de Arica.

— Bolivia e Paraguai: ques-
tdo do Chdco Boreal.

— Argentina e Chile: ques-
tao de Beagle.

— Argentina e Uruguai:
questdo da llha de Martin
Garcia.

— Guiana e Suriname: ques-
tdo da faixa territorial en-
tre os rios Corentyne e
Novo.

Como Uunico exemplo de
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area de friccdo envolvendo um
pals do subcontinente (Argenti-
na) e uma poténcia extraconti-
nental (Gra-Bretanha), a ques-
tdo das llhas Malvinas (Falkland)
adquire uma caracteristica es-
pecial, visto que dela decorreu,
recentemente, um conflito bélico
de consideraveis proporg¢des, 0
qual trouxe importantes reper-
cugcdes para o subcontinente.
Esses pontos de fricgao existen-
tes na América do Sul influem
de maneira direta no relaciona-
mento entre os paises envolvi-
dos e, de maneira indireta, no
relacionamento entre todos o0s
pafses da &rea. Além disso, ©
rumo dos acontecimentos que
marcam o desenvolvimento de
cada questdo pode causar des-
dobramentos que irdo afetar a
seguranga dos palses envolvi-
dos, de seus vizinhos e, num
sentido mais amplo, de todo ©
subcontinente.

E dentro desse contexto que
se situa o objetivo do presente
trabalho. A partir de um estudo
do processo evolutivo e de anéa-
lise reflexiva dos aspectos que
envolvem cada questdo, princi-
palmente os de ordem econdémi-
ca e geopolitica, pretende-se
deduzir conclusdes, apresentan-
do algumas repercussbes des-
sas 4reas de fricgado na harmo-
nia e na seguranc¢a do subconti-
nente.

Verifica-se, cada vez mais,
no campo das relagdes interna-
cionais, o intento das nagdes
reunirem-se em organismos,
buscando a defesa de seus inte-
resses comuns. No continente
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americano, o0 sistema
"OEA-TIAR e a ALADIs30
exemplos disso. Mais especifi-
camente, na América do Sul
aparecem organismos represen-
tados pelo Pacto Andino, Trata-
do de Cooperagdao Amazénica e
o Tratado da Bacia do Prata.
Formando um bloco de nagées
com problemas e interesses
semelhantes, urge que o sentido
de integracdo dos palses sul-
americanos seja cada vez maior.
A solucdo ou, pelo menos, a
amenizagdo dos problemas de
friccdo existentes no subconti-
nente, sem duvida, contribuird
significamente para que isso
venha a acontecer. Aqui se evi-
dencia a importadncia do assun-
to, objetivo do presente traba-
lho. Sua atualidade pode ser
constatada pelo tratamento,
quase que diério, que a impren-
sa a ele dispensa. Além disso, o
mesmo constitui preocupagio
constante dos Governos das na-
¢Oes sul-americanas através de
seus organismos de relagées ex-
teriores. O tema é, ainda, obje-
to de atencdo de um considerA-
vel ndmero de estudiosos, tais

como, geopollticos e historiado-
res.

QUESTAO DA GUIANA
ESSEQUIBA

A questdao da Guiana Esse-
quiba envolve a Venezuela e a
Guiana, na qual a primeira rein-
vindica a posse do territério
guianense localizado a oeste do
rio Essequibo.
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A origem da controvérsia
remonta aos tempos coloniais,
tendo sido motivo de constantes
disputas no século XIX, entre a
Venezuela e a Inglaterra.

Durante o século XVII, os
holandeses fundaram os nicleos
coloniais do Suriname, Essequi-
bo, Demerara e Berbice (os trés
Gltimos formam hoje a Guiana),
0s quais, em vérias ocasiGes du-
rante o século XVIli, foram aivos’
de ataques ingleses, que dispu-
tavam, com os holandeses, a
posse e a colonizagdo daquelas
terras. Convém salientar que fo-
ram os espanhdis os descobri-
dores da regido, a qual, entre-
tanto, nunca chegaram a ocupar.

As colb6nias do. Essequibo,
Demerara e Berbice foram con-
quistadas pelos ingleses em
1803; ndo conseguindo, 0s ho--
landeses, retomé-las, como ja
havia acontecido . antes. Em
1814, ao fim das guerras napo-
lebnicas, foi firmado um acordo,
segundo o qual a Inglaterra fi-
cava com as trés colbnias con-
quistadas, restando, aos holan-
deses, a col6nia do Suriname.
Para os espanhéis, entretanto,
os limites da Capitania Geral da
Venezuela se estenderiam até o
rio Essequibo e, j& naquela épo-
ca, reivindicavam a regido do
Essequibo. A Venezuela, quan-
do conquistou sua independén-
cia, herdou o conflito de frontei-
ra com os ingleses.: '

Em 1834, o prussiano Robert
Schomburgk, comissionado pela
Sociedade Geogréfica de Lon-
dres, explorou a regido e, em
1840, apresentou um mapa, se-
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gundo o qual a entdo Guiana
Inglesa inclufa 141.930km? a
oeste do rio Essequibo. Entre-
tanto, segundo a versdo vene-
zuelana, em 1835, Schomburgk
jé& teria apresentado a linha de
fronteira incluindo  somente
4.920km? da 4rea contestada.

Por volta de 1886, os ingle-
ses resolveram consolidar a
ocupagdo da 4&rea contestada,
em virtude da descoberta de ja-
zidas de ouro na regido. Pouco
podendo fazer contra a Inglater-
ra, a Venezuela apenas protes-
tou.
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de Arbitragem,

Regido da Guiana Essequiba

Em 1899, a questao foi
submetida a um conselho arbi-
tral, tendo a Venezuela reivindi-
cado a fronteira pelo rio Esse-:
quibo, com base no “uti possi-
detis juris” de 1810 (elemento.
basico geralmente aceito pelas
antigas coldnias espanholas pa-
ra estabelecerem seus limites
ap6s a independéncia). A Ingla-
terra reivindicou uma édrea de
203.310km? a oeste do rio Es-
sequibo, com base na alegagéo
de ocupacdo efetiva do territé-
rio. Por unanimidade, o Tribunal
composto por
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dois ingleses (representantes da
Inglaterra), dois americanos (re-
presentantes da Venezuela) e
um russo (Presidente do tribu-
nal), estipulou o limite entre os
dois palses englobando
159.500km? a oeste do Essequi-
bo; portanto, bastante desfavo-
ravel & Venezuela. Venceu a te-
se inglesa de ocupagdo efetiva
do territério.

A partir daf, durante cerca
de 60 anos, os venezuelanos,
embora inconformados com o
Laudo Arbitral, ndo tomaram ati-
tudes mais sérias referentes ao
caso, preocupados que estavam
com o0s problemas internos de
seu pafs. As reagdes mais vee-
mentes surgiram a partir de
1962, quando a Venezuela de-
clarou a nulidade do Laudo Arbi-
tral, alegando parcialidade dos
julzes- na decisdo em favor da
Inglaterra (ndo havia jufzes ve-
-nezuelas e dois deles eram in-
gleses).

A Guiana, ap6s tornar-se in-
dependente em 1966, herdando
a questdo com a Venezuela,
continou insistindo na validade
dos limites estipulados pelo
Laudo de 1899.

Em 1970, foi firmado entre
os dois palses o protocolo de
Port of Spain, pelo qual ndo se-
ria revivida a questdo por 12
anos, podendo, ao término dos
mesmos, 0 prazo ser prorrogado.
Expirado o prazo em 1982, a
Venezuela ndo concordou com
sua prorrogacdo. De tempos em
tempos, a questdo recrudesce,
as vezes, com ocorréncia de pe-
quenos incidentes na fronteira
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que, felizmente, até o presente,
ndo tém trazido conseqliéncias
mais graves. '

Ao que tudo indica, a con-
trovérsia ndo deverd ter uma
solugdo pacffica satisfatéria pa-
ra os doispalses, pelo menos a
curto prazo. Embora ndo se
possa negar razées & Venezuela
quando questiona a isengdo do
tribunal que expediu o Laudo
Arbitral de 1899, ndo se pode
negar, também, que a ocupagao
efetiva do territério contestado,
realizada pelos ingleses, a partir
de sua conquista, confere a
Guiana uma posi¢gdo bastante
privilegiada. Considerando-se,
ainda, que a 4&rea reivindicada
pela- Venezuela representa 2/3
do territério guianense, com um
subsolo rico em recursos mine-
rais, parece pouco provével que
a Guiana venha a concordar em
ceder qualquer porgéo territorial
ao seu oponente.

Embora tenha reiterado ind-
meras vezes que deseja uma
salda pacffica para o caso, 0
emprego da forga pela Vene-
zuela & hip6tese que ndo pode
ser descartada. A atuagéo de
grupos nacionalistas radicais
nos dois pafses pode exacerbar
os animos. Além disso, 0 exem-
plo proporcionado pela agéo ar-

' gentina de 1982 nas Malvinas

(Falkland) pode influenciar a Ve-
nezuela a tentar agdo semeihan-
te, considerando-se, principal-
mente, o0 seu poderio ecqnémico
e militar em relagdo a Guiana.
O agravamento da tenséo
entre os dois pafses, caso venha
a concretizar-se, poderé trazer
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conseqliéncias altamente dano-
sas & seguranga e & harmonia
na América do Sul. O risco de
uma penetragdo mais efetiva do
Movimento Comunista Interna-
cional no subcontinente seria
grande, pois pode-se supor,
nesse caso, que a Guiana venha
a ter assisténcia cubana e até
soviética, considerando-se as
tendéncias marxistas do gover-
no daquele pafs. O exemplo da
Nicardgua, na América Central,
poderia ser reeditado na Améri-
ca do Sul. Dentro da hipétese
apresentada, poder-se-ia “espe-
rar, também, a assisténcia in-
glesa a Guiana; pelo menos,
através de pressbes diploméati-
cas e comerciais contra a Vene-
zuela.

Por ter parte de seu territ6-
rio fazendo fronteira com a re-
gido em litfgio, a questdo preo-
cupa particularmente o Brasil.
Novas evolugcdées no caso pode-
riam suscitar tentativas de revi-
sdo de suas fronteiras naquela
regido. Além disso, a ecloséo de
um conflito armado entre os
dois palses podera afetar a se-
guranga do territério brasileiro
na &rea limitrofe com o Esse-
quibo.

De uma maneira mais am-
pla, a existéncia da &rea de fric-
¢do torna menos amistoso o re-
lacionamento dos dois palses
dentro de organismos regionais,
nos quais eles tomam parte,
como a OEA e o Tratado de Co-
operacdo Amazébnica. O fato
torna menos fluido o funciona-
mento desses organismos. De-
ve-se considerar, também, que a
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Guiana j& conta com uma relati-
va dificuldade de integragéo re-
gional, decorrente de sua di-
versidade de cultura e idioma
em relagdo ao restante da Amé-
rica do Sul.

QUESTAO DE
GUAJIRA - ZULIA

A questdo de Guajira — Zulia
envolve a Colémbia e a Vene-
zuela, que disputam a posse de
uma faixa de terras na penin-
sula de Guajira (junto ao Golfo
da Venezuela) e de um pequeno
trecho no vale do rio Zulia; as
regides promissoras quanto a
possibilidade de exploragcédo de
petréleo.

A pendéncia teve infcio em
1831, com a dissolugdo da Gra-
Colémbia, que englobava, numa
Confederagdo, as atuais repu-
blicas do Equador, Colémbia e
Venezuela. Naquela ocasio,
ndo ficaram perfeitamente defi-
nidos os limites entre a Vene-
zuela e a Colémbia.

Os . dois pafses cerca de 50
anos em negociagdes, ao.longo
dos quais varios desentendi-
mentos se registraram, inclusi-
ve, ocorrendo rompimentos e
reatamentos de relagdes diplo-
maticas. Em 1883, a questéo foi
submetida a arbitragem do Rei
da Espanha, que apresentou um
Laudo Arbitral, em 1893, conce-
dendo quase toda penfnsula de
Guajira a Colombia. Os traba-
Ihos de demarcagao da fronteira
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- Fig. 2 = Questao de Guajira - Zulia (Colbm'bia X Venezuela) .

foram iniciados e executados
com vérios percalgos, até que
foram suspensos em 1913, em
virtude da néao concordancia da
Venezuela a que a Col8mbia
fosse ocupando parcialmente os
territérios em litlgio, & medida
que fossem sendo demarcados.
A controvérsia ‘permanece
até os dias atuais, com ambos
os pafses ndo demonstrando mui-
ta disposi¢do para resolver o
impasse. Entetanto, a qualquer
* momento, a questao pode entrar
em efervescéncia, quando se
tornar necesséria a definigéo da
soberania sobre a peninsula de
Guaijira, para fins de exploragao
de petréleo no Golfo da Vene-
zuela.
. A solugéo pacifica para o
caso, embora este envolva
areas ricas em petréleo, ndo pa-
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rece diffcil. Os dois palses tém
envidado esforgos para manter o
bom nivel das relagbes bilate-
rais e ndo se vislumbram maiores
disposigbes, de parte a parte,
para a busca de uma solugéo
pelo confronto bélico. Isto torna-
se-ia bastante desgastante para
os dois palses, em face de suas
potencialidades 'serem seme-
Ihantes. A Venezuela ja tem a
pendéncia com a Guiana, que a
absorve em maior grau, e a Co-
I6mbia estd a bragos com uma
conturbada situagéo interna,
apresentando-se como um dos
palses sul-americanos onde as
organizagbes  revoluciondrias
tém atuado com maior desenvol-

. tura. Além do ‘mais, venezuela-

nos e colombianos tém se por- -
tado lado a lado em questdes
que envolvam o relacionamento .
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com outros pafses. Ambos fa-
zem, por exemplo, do grupo de
Contadora, juntamente com o
México e Parand; grupo este
que tenta promover, através de
seus chanceleres, uma solugéao
negociada para os problemas da
América Central.

O conflito, por outro lado,
envolve a regido do Golfo da
Venezuela, que além da exis-
téncia de petréleo em suas
4guas, constitui via de escoa-
mento desse produto, extraido
do Lago Maracaibo, pela Vene-
zuela. Como este pals exporta
petréleo para vérios outros da
América do Sul, é licito conside-

rar que a questdo podera trazer

prejuizos ao intercambio comer-
cial realizado neste sentido.

O agravamento da tenséo
entre os dois palses, caso venha
a correr, trard alguns refiexos
negativos para toda a América
do Sul. Uma das hip6teses a ser
considerada, seria 0 alastramen-
to do ‘conflito, com a participa-
¢do da Guiana ao lado da Co-
I6mbia, j& que aquele pals pode-
ria aproveitar a oportunidade pa-
ra tentar demover a Venezuela
de seus intentos reivindicatérios
sobre a regido do Essequibo.
‘Além disso, haveria um relativo
enfraquecimento dos organis-
mos regionais, dos quais ambos
tomam parte, como.  a OEA, o
Pacto Andino e o tratado de
Cooperagdao Amazdnica. Enfra-
quecer-se-ia, também, o poder
dos governos dessas nagdes em
contraporem-se & agdo dos gru-
pos revolucionarios em seus ter-
ritérios, principalmente na Co-
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Idmbia, os quais poderiam apro-
veitar-se da situagdo para tentar
tomar o poder em seus palses,
criando dessa maneira, uma sé-
ria ameaca & harmonia e & se-
guranga do subcontinente.

QUESTAO DA AMAZONIA
EQUATORIANA

A questdo da Amazdnia
Equatoriana envolve 0 reru e 0
Equador a definigcdo dos limites
entre os dois pafses no rico es-
pago fronteiro banhado pelos rio
Marafion, Zamora, Santiago e
Lagarto-Cocha. E um dos exem-
plos mais marcantes da indefi-
nicdo de limites resultante do
processo de colonizagdo espa-
nhola desenvolvido na América
do Sul.

No ano de 1822, o Equador
(antiga presidéncia de Quito), a
Colémbia (entdo, Nova Grana-
da) e a Venezuela, recém-
libertos do domfnio espanhol,
formavam a Republica da Gré-
Colémbia, organizada por Simon
Bolivar. O Peru, que teve sua
independéncia consolidada em

1824, entrou em litigio com a
Gra-Colémbia, exigindo desta os

territérios de Maynas e Quijos
(que, antes, integravam a presi-
déncia de Quito), alegando que
tais territérios teriam sido ane-
xados ao antigo Vice-Reinado
do Peru, pela Cédula Real de
1802 e que, portanto, lhe per-
tenceriam, de acordo com o cri-
tério do “uti possidetis de
1810”, que nortearia a constitui-
¢do das nagbes libertadas do
jugo espanhol na América do
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Sul. Reclamava o Peru, ainda, a

posse da provincia de Jaen,
também anexada a Gra-
Colémbia, alegando que, em

1822, o povo da referida provin-
cia havia se manifestado favo-
ravel & sua anexagdo aquele
pals.” Esses e outros motivos le-
varam os dois Estados & guerra,
que se desenvolveu durante os
anos de 1828 e 1829.

Finda a guerra, com a derro-
ta do Peru, foi firmado, em
1829, o Tratado de Guaiaquil
que, complementado pelo proto-
colo Adicional de 1830, definia
a fronteira  passando por
Tumbes-Marac4-Marafion, se-
guindo por este até a fronteira
com o Brasil. Assim, o Peru es-
taria limitado ao norte, em sua
maior extensdo, pelo corte do
rio Marafon-Amazonas. Ainda
em 1830, com a dissolugdo da
.Gréa-Coldémbia, o Equador her-
dou os problemas da fronteira
com o Peru.

Apés a ocorréncia de varios
incidentes, foi firmado, em
1890, o Tratado Garcia-Herrera,
pelo qual o Equador reconhecia
o direito do Peru sobre os terri-
térios de Tumbes Jaen e Iquitos,
cedendo ainda outra 4rea na
parte oeste, embora reservasse
a si o direito de acesso ao rio
Marafion, através do rio Santia-
go. O Peru, mesmo assim, ndo
se deu por satisfeito e conti-
nuou reividicando novas &reas.

Em 1924, os dois palses as-
sinaram um protocolo, segundo
o qual submeteriam a questio 3
arbitragem dos Estados Unidos,
Como n&do se concretizasse taj
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arbitragem, foi firmada, em
1936, a Ata de Lima, concor-
dando os litigantes em manter )
um “status quo” em suas posi-
coes até a decisdo final. Tal
acordo foi amplamente desfavo-
rével ao Equador, que n&o pos-
sufa, na época, nenhum sinal de
ocupagdo nas regi6es das de-
sembocaduras dos rios que de-
sdguam no Marafion pela mar-
gem norte.

Com o agravamento da dis-
senséo, o Peru invadiu o Equa-
dor, em 1941, ocupando vastos
territérios, com o objetivo, tal-
vez, de atingir os limites da
Célula Real de 1802, ou seja, as
nascentes dos afluentes da
margem norte do Marafion. Ces-
sadas as hostilidades, por agdo
de mediadores; o Peru encon-
trava-se de posse de uma &rea
bem maior do que aquela defi-
nida pela linha do “status quo”
de 1936.

Os Estados Unidos, o Brasil,
a Argentina e o Chile solicita-
ram o fim imediato do conflito, o
qual ameagava a seguranga no
hemisfério sul, em virtude da
deflagragdo da |l Guerra Mun-
dial. Em 1942, durante a Il
Reunido de Consulta dos Chan-
celeres Americanos, realizada
no Rio de Janeiro, os dois pal-
ses foram instados a obter uma-
solugdo para a pendéncia..A li-.
nha de limites proposta pelos
mediadores era, mais ou menos,
a linha do “status quo” de 1936.
Restava, ao Equador, duas op-
¢bes: ou aceitava a linha pro-
posta pelos mediadores, ou nédo
concordava; ficando, assim, sob
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a mercé do Peru, que ocupava
militarmente grande faixa de
seu teritério. Decidiu-se 0
Equador pela primeira opgéo,
com a qual concordou também o
Peru, tendo sido assinado o Pro-
tocolo de Paz Amizade e Limi-
tes entre os dois palses.

Segundo Flavio de Galvéo,
em sua publicagdo “O Litlgio
entre o Equador e 0O Peru”, o
Ministro das relacées Exteriores
do Equadar, ao assinar o proto-
colo, exclamou: “0 Equador faz
um imenso sacriffcio ao aceitar
as fronteiras descritas neste do-
cumento, pois implicam a re-
ndncia, do Equador, aos seus
mais caros direitos e legitimas
aspiragbes, no altar da tranqui-
lidade continental” (Tosta -
1958, 119).

A observancia do que foi es-
tabelecido no protocolo signifi-
cava, para o Peru, a posse da
maioria dos territérios que vinha
pleiteando desde a sua inde-
pendéncia. Para o Equador sig-
nificava a rentncia a uma im-
portante e extensa area locali-
zada na regido amazénica, ao
norte do rio Marafon, perdendo
as ligacGes diretas com o Brasil.

A demarcagdo dos limites
estabelecidos no protocolo néo
se completou, permanecendo
sérias divergéncias
aos trechos do rio Lagarto-
Cocha e do “divortium aqua-
rium” entre os rics Zamora e
‘Santiago. As nascentes do rio
Lagarto-Cocha ficariam a 8.500
metros a oeste do ponto esti-
pulado no protocolo, com O que,
o -Equador perderia, ainda, mais
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referentes -

territério para o Peru. Quanto ao
segundo problema, em face da
dificuldade de definigdo da linha
do “divortium aquarium” entre
os rios Zamora e Santiago, foi
solicitada aos Estados Unidos a
realizagdo de levantamentos ae-
rofotogramétricos da area, 0S
quais revelaram a existéncia,
entre os referidos rios, de um
terceiro, o rio Cenepa, ndo cita-
do no protocolo.

Pressionado pela opiniéo
publica, que reagiu contra as
disposi¢cbes de acordo, e apro-
veitando-se do impasse surgido,
o Equador suspendeu 0s traba-
lhos demarcatérios em 1948,
alegando que o Tratado néo ti-
nha condigbes de ser executado
fisicamente.

O impasse continuou, tendo
o Peru, inclusive, rejeitado uma
proposta dos palses-garantes do
protocolo para que negociasse
diretamente com o Equador.
Aproveitando-se da recusa, em
1965, o Equador denunciou ©
protocolo de 1942, por ocasiao
da Il Conferéncia Interamericana
da OEA, o qual ja vinha procla-
mando nulo, desde 1960.

Em janeiro de 1981, volta-

ram a ocorrer choques militares

entre os dois pafses na Cordi-
Ilheira do Condor, regido limitro-
fe ainda ndo demarcada. O con-
flito teve curta duragdo e ficou
conhecido, pela imprensa local,
como “a guerra dos cinco dias”.

A controvérsia parece longe
de ter solugdo definitiva. O
Equador ndo se conforma com a
perda de grande faixa de territé-
rio, onde, inclusive, hé indicios
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de ocorréncia de petréleo, e pre-
tende a revisdo do Protocolo do
Rio de Janeiro o qual, segundo
os palses-garantes, continua
védlido até que as nagbes envol-
vidas ndo disponham em contra-
rio. O Peru, sistematicamente,
recusa a revisdo do protocolo,
alegando que a questdo se re-
sume, simplesmente, em pro-
blema técnico de demarcagéo
de fronteiras. a

A ndo .solugdo do conflito
traz reflexos negativos, prejudi-

cando uma maior integrag&o en-
tre. os palses sul-americanos.
Em face ‘da divergéncia, por
exemplo, Brasil & Equador ficam
privados de terem’ ligagSes ter-
restres passando pelo territério
peruano e importantes ligagGes
fluviais, através da Bacia Ama- -
z6nica. Além disso, um melhor
desempenho de organismos re-
gionais, como a OEA, a ALADI,
o Pacto Andino e o Tratado de
Cooperagcdo Amazélnica, ficam
prejudicados. Equador e Peru

COLSMB;l
Rio LAGARTO- COCHA

Fig. 3 — Fronteira Equador-Peru
, )

A Défesa Naclonal
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fazem parte desses organismos
e grande porgdo da area em liti-
gio fica na Regiao Amazébnica,
trazendo reflexos mais sensiveis
para o Gltimo organismo citado.

Cumpre ressaltar, também
que: “a revisdo do Protocolo do
Rio de Janeiro, pretendida pelo
Equador, pode alimentar preten-
sbes quanto ao desencadea-
mento de um processo revisio-
nista de limites do Alto Soli-
mées e seus formadores, envol-
vendo o Peru, o Equador, a Co-
I6mbia, o Brasil e, muito prova-
velmente, a Bollvia, em relagéo
ao Estado do Acre (Brasil)” (Oli-
veira — 1982, 83).

Pode-se deduzir os reflexos
negativos que seriam sentidos
no relacionamento entre esses
pafses, caso isso viesse a acon-
tecer.

Por outro lado, a deflagragéo
de um conflito armado entre 0s
dois principais protagonistas,
em proporgbes maiores que O
ocorrido em 1981, traria sensi-
veis reflexos na seguranca da
América do Sul, considerando-
se que Peru e Equador sédo pal-
ses importantes dentro do sub-
continente.

QUESTAO DE ARICA

A questdo de Arica, envol-
vendo o Chile, o Peru e a Boll-
via tem, como ponto central, a
tentativa permanente deste alti-
mo pals de eliminar sua condi-
cdo.de mediterraneidade, desde
que, em 1883, perdeu seu terri-
tério litoraneo no Oceano Pacl-
fico para o Chile.
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A Intendéncia de Potosi, per-
tencente & Presidéncia de Char-
cas, da qual se originou a Boll-
via, possufa territérios que se
estendiam até o Oceano Pacffi-
co, 0S quais compreendem,
atualmente parte da regiéo nor-
te do Chile, mais ou menos en-
tre os paralelos de 19° e 240 de
latitude sul. A Bollvia, ao se
tornar independente, em 1825,
herdou esses territérios que, to-
davia, tinham limites impreci-
sos, tanto ao norte, com o Peru,
quanto ao sul, com o Chile. Daf
decorrem discussfes de limites,
nas quais os bolivianos reivindi-
cavam a 4rea do paralelo de 26°
para o norte e os chilenos, a
4rea do paralelo de 200 para 0
sul. Convém ressaltar, também,
que os bolivianos néo se preo-
cuparam em afirmar sua sobe-
rania sobre aquela faixa territo-
rial, a qual inclufa a regido do
deserto de Atacama.

No infcio do século XIX,
aventureiros chilenos descobri-
ram, na regido do referido de-
serto, ricos depdsitos de salitre
e guano, que naquela época ti-
nham grande importancia para a
producdo de fertilizantes. A
descoberta atraiu mais chilenos
para a 4rea, 0s quais organiza-
ram companhias e passaram a
explorar essas riquezas, inclusi-
ve, na regido de Tarapacd, si-
tuada mais ao norte, e que per-
tencia ao Peru.

Ndo tardaram a aparecer
choques de interesses entre
chilenos e bolivianos na &rea de
Atacama, apressando a tentati-
va de definigdo dos limites entre
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os dois palses. Como conse-
qtiéncia, em 1866, foi assinado
o “Tratado de Beneficios Mu-
tuos”, que estabelecia o para-
lelo de 240S como fronteira nor-
te do Chile com a Bolfvia. O tra-
tado estabeleceu, também, o
usufruto em comum da explora-
¢do de todas as riquezas mine-
rais na 4rea compreendida entre
os paralelos de 230 e 250S.

Por outro lado, o Peru tam-
bém envolvido em divergéncias
com o Chile, referentes a explo-
ragdo do salitre, decretou o mo-
nopdlio do produto e tomou ou-
tras medidas contrérias aos in-
teresses dos chilenos estabele-
cidos na regido de Tarapacé (na
época, a provincia mais meri-
dional do Peru). Como medida
de seguranga, o Peru, antes de
tomar essas medidas, assinara
com a Bollvia, em 1873, um Tra-
tado secreto de “Aliangca Ofen-
siva e Defensiva.”

Em 1876, surgiram novas di-
vergéncias entre bolivianos e
chilenos, envolvendo a explora-
¢do do salitre na regido com-
preendida entre os paralelos de
230 e 2508, que culminaram
com a 'ocupag¢do da cidade de
Antofagasta por tropas chilenas,
em 1879. A Bollvia declarou
guerra ao Chile que, por sua
vez, pouco depois,
.guerra ao Peru, quando tomou
conhecimento -do Tratado secre-
to Peru — Bollfvia, assinado em
1873. Eclodiu, dessa maneira, a
chamada Guerra do Paclfico
(1879-1883), na qual o Peru e a
Bolfvia foram derrotados pelo
"Chile. Terminada a guerra, O
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declarou .

Chile ficou com as provincias
peruanas de Tarapacé, Arica e
Tacna (a primeira em definitivo;
as outras duas teriam suas si-
tuagbes definidas ap6s dez anos
de ocupagdo) e da provincia bo-
liviana de Antofagasta, que
constitufa seu Unico acesso ao
mar. A Bollvia tornava-se, as-
sim, um pafs mediterréneo.

Em 1929, o Chile e o Peru
chegaram a um acordo, pelo
qual o Chile devolveu a provin-
cia de Tacna ao Peru, permane-
cendo com a de Arica. Concor-
daram, também, que nenhum
dos dois pafses poderia ceder a
um terceiro, a totalidade ou par-
te do territério que the coubera,
sem.que o outro concordasse.

Quanto & Bollvia, desde fins
do século XIX, vem tentando ob-
ter, junto ao Chile, uma “safda
para o mar”. A par disso, surgiu
um novo desentendimento entre
os dois palses, em 1939, em
torno do aproveitamento, pelo
Chile, das &guas do rio Lauca,
que nasce em territério chileno
e desdgua na Bollvia. Pretendia
o Chile utilizar parte das dguas’
do referido rio para irrigar o vale
de Azapa, situado em regido
4rida. Algumas obras nests sen-
tido foram executadas pelo Go-
verno chileno, sob protestos -
constantes da Bollvia, culmi-
nando com o rompimento das

. relagbes diploméaticas entre am-

bos, em 1962,

Com o reatamento das rela-
¢Bes diplomaticas, em 1975, 0
Chile apresentou uma proposta
para acabar com 0 enclausura-
mento da Bolfvia. O Chile cede-
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ria uma faixa de terreno a Bolf-
via , compreendida entre o rio
Lauca e os limites com o Peru.
Em troca, a Bollvia deveria au-
torizar a utilizagdo das 4guas do
rio Lauca pelos chilenos e, ain-
da, deveria ceder ao Chile uma
area préxima a lagoa Colorada,
que proporcionaria d4dgua em
abundéncia para sua industria
de cobre. ) .

Com base no tratado de

1929, o Peru nao concordou
- com essas disposi¢des, alegan-
do que vinculos especiais o
uniam a Arica e apresentou uma
contraproposta, pela qual o
Chile -cederia & Bollvia uma fai-
xa de territério imediatamente
ao norte da cidade de Arica. En-
tretanto, a Bolivia s6 teria sobe-
rania total em parte dessa faixa
mais a leste, desde sua atual
fronteira com o Chile até a Ro-
dovia Pan — Americana. Na ou-
tra parte, junto ao litoral, a so-
berania seria compartilhada en-
tre o Peru, a Bolfvia e o Chile.
Do mesmo modo, .a administra-
¢do do .porto de Arica seria
compartilhada entre os trés paf-
ses. -
. As negociagbes entre as par-
tes interessadas n&o lograram
éxito e o impasse permanece
sem solugdo, continuando a
causar atritos nas relag6es entre
as trés nagdes. A

O acesso ao mar, “Objetivo
Nacional Permanente” da Boll-
yia, esbarra em sérias dificulda-
4es para sua concretizagdo. O
Chile parece demonstrar boa
vontade em resolver o problema,
mas néo consegue chegar a um
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consenso que satisfaga o Peru.
Este, por sua vez, apoiado no
Tratado de 1929, parece procu-
rar tirar proveito da situagéo,
tentando readquirir alguma es-
pécie de soberania sobre a re-
gidao de Arica. Mesmo para o
Chile, a cada dia que passa, vai
se tornando mais diffcil atender
a reivindicagéo boliviana, pois, a
presenga da populagdo chilena
é cada vez maior na regido liml- -
trofe com o Peru (regido de A-
rica), a mais viavel de ser cedi-
da a Bollvia. A cessado de outro
corredor, ao sul de Arica, sec-
cionaria em dois o territério
chileno, a ndo ser que o Chile
cedesse, também, uma faixa de
terras ao Peru. As chances de

_concretizagdo de uma dessas.

duas Gltimas hipéteses séo mui-
to remotas.

A ndo solucéio do impasse
traz reflexos que prejudicam a
harmonia do subcontinente su!-
americano. Os palses ndo impli-
cados no problema, em sua
maioria, parecem ver com Ssim-
patia a causa boliviana, embora
ndo possam, ou n&o devam, to-
mar partido na pendéncia. O po-
vo boliviano tem vivido uma his-
téria de sacrificios, ao longo da
qual viu seu territério ser ampu-
tado por perdas territoriais signi-
ficativas. O atendimento a essa
aspiragdo, que -deve ser -das
mals elevadas para a Bollvia,
certamente amenizaréd o senti-
mento de inconformismo de seu
povo e propiciarda um clima
amistoso no relacionamento en-
tre os pafses da América do Sul.

A situagdo atual de isola-
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mento da Bolfvia como pals me-
diterraneo, faz com que ela
busque corredores, através dos
territérios de outros pafses, para
que possa escoar seus produtos
de exportagdio em melhores
condigées. Dois dos caminhos
mais vidveis seriam através do
préprio Chile (Arica é o mais
adequado) e do Peru (porto de
Mollendo). Entretanto, em face
dos antagonismos existentes
com esses palses, a Bollvia tem
se aproximado bastante do Bra-
sil utilizando, em boa escala, o
corredor de Santos para a ex-
portacdo de seus produtos. O
fato pode trazer algum ressen-
timento em outros pafses, que
podem vislumbrar algum tipo de
manifestagdo hegemdnica por
parte do Brasil na América do
Sul.

Quanto a seguranga do sub-
continente, a questdo nao pare-
ce trazer maiores preocupagées.
A Bollvia, &s voltas com tantos
problemas internos e contando
com um poder econémico e mili-
tar inferior ao do Peru e do
Chile, dificilmente recorrera ao
confronto bélico para tentar re-
solver o impasse. Entretanto,
em face de sua condicdo de
pals politicamente instével,
premido por graves problemas
econbmicos e sociais, pode
tornar-se um alvo preferencial
de movimentos internacionais,
visando & instalagdo de um re-
~ gime totalitério de esquerda na
América do Sul. A exploragéo
dos ‘ideais nacionalistas do po-
vo boliviano, como por exemplo,
a busca da “safda para o mar”,
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pode .constituir-se numa arma a
ser utilizada por elementos radi-
cais influenciados por esses
movimentos, com vistas, ndo s6,
a alcangar o poder na Bollvia
como, também, a causar insta-
bilidades no relacionamento en-
tre os demais palses da érea.
Neste caso, os reflexos para a
harmonia e a seguranga do sub-
continente seriam consideréveis.

QUESTAO DO CHACO
BOREAL

A questdo do Chaco Boreal
refere-se & disputa, empreendi-
da por Paraguai e Bollvia, pela
posse de uma porgéo territorial
a oeste do rio Paraguai e ao
norte do rio Pilcomayo. A Guer-
ra do Chaco, travada entre 0s
dois palses no perfodo de 1932
a 1935, foi o ponto culminante
da discérdia, ao fim da qual, o
Paraguai teve anexada ao seu
territério uma vasta drea do
chamado Chaco Boreal.

A questdo se originou, como
a maioria das 4reas de fricgéo
na América do Sul, da impreci-
séo de limites entre as diversas

‘circunscrigbes coloniais espa-

nholas, posteriormente herdadas
pelos novos pafses hispano-
americanos.

Ao se tornarem independen-
tes, Paraguai e Bolivia reivindi-
cavam, cada qual para si, a 4rea
do Chaco Boreal, baseados em
documentos distintos. O Para-
guai apoiava-se na Cédula Real
de 1617, pela qual o territério
de Santa Cruz de La Sierra (per-
tencente a Presidéncia de Char-
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cas, que deu origem 3a Bollvia)
era limitado, ao sul, pelo Chaco,
que antigamente se chamava
Paraguai. Assim, a 4rea a oeste
do rio Paraguai lhe pertenceria,
faltando, apenas, precisar os li-
mites na regido do Chaco. A
Bollvia, por sua vez, baseava-se
na Cédula Real de 1743, pela
qual o territério de Santa Cruz
de La Sierra era limitado a leste
- e ao sul, respectivamente, pelos
rios Paraguai e Pilcomayo. Lo-
'go, toda a regido do Chaco Bo-
real lhe pertenceria.

O primeiro Tratado de limi-
tes entre Paraguai e Bolivia foi
firmado em 1879. Pelo mesmo,
o limite entre os dois palses se-
ria representado pelo paralelo
de 22005'S, ficando o Paraguai
com aproximadamente 4.130 |é-
guas quadradas do territério a W
do rio Paraguai. Este Tratado
néo foi ratificado pelo Paraguai.

E 1887, novo tratado foi fir-
mado. Dessa feita, a.4rea em |i-
tigio foi dividida em trés seg8es.
A segéo do sul (faixa entre o rio
Pilcomayo e a linha do para-
lelo 22005'S) ficaria com o Pa-
raguai; a do N (faixa entre as li-
nhas dos paralelos que passam
pela Bala Negra e uma légua ao
norte de Forte Olimpo) ficaria
com a Bollivia e a do centro (si-
tuada entre as duas anteriores)
seria submetida & arbitragem.
Antes que ocorresse a ratificagédo
do Tratado, o Paraguai ocupou a
regido de Bafa Negra, que fica-

va na porgao que seria destina- -

da a Bollvia, ocasionando o
rompimento de relagdes entre
os dois palses. Com relagbes
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reatadas, novo tratado foi firma-
do em 1894, sem resultado pra-
tico algum. E assim, foram se
sucedendo negociagbes sem
éxito, a0 mesmo tempo em que
o territério 'em litigio ia sendo
ocupado, paulatinamente, por
ambas as partes, provocando
incidentes de crescente intensi-
dade.

A partir de 1932, com a to-
mada do Forte Pitiantuta, pelos
paraguaios, e dos Fortes Boque-
rén, Corrales e Toledo, pelos
bolivianos, os choques armados
entre os dois palses passaram a
caracterizar verdadeiras opera-
¢coes de guerra. Em margo de
1933, o Paraguai declarou-se,
oficiaimente, em estado de
guerra com a Bollvia. . '_

Embora contasse com infe-
rioridade em recursos materiais,
o Paraguai mercé de seu melhor
preparo profissional, logrou ven-
cer a guerra. Em julho de 1935,
foi assinado o “Tratado de paz,
Amizade e Limites” entre os
dois palses que, completamen-
tado por um- laudo arbitral de
1938, definiu a fronteira entre
eles por onde ela passa, atual-
mente. -

Apesar do aumento conside-
rdvel de seu territério, o Para-
guai ndo viu suas pretensées -
serem completamente satisfei-
tas, pois queria sua linha de
fronteira mais ao norte da atual,
ou seja, correspondente & linha
de ocupagéo de suas tropas ao
término de guerra.

A questédo de limites, embo-
ra esteja oficialmente resolvida,
ainda mantém latentes ressen-
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timentos de ambos os lados. A
Bollvia ndo se conforma com a
perda de uma grande extensé&o
do territério que julga ser seu e
o Paragual sente-se frustrado
-por n&o ter sido mantido, em
seu poder, parte das atuais re-
gi6es petrolfferas bolivianas de
Vila Montes e Camiri, as quais
ocupava ao fim da guerra.

. Estes ressentimentos preju-
dicam um melhor relacionamen-
to entre os dois palses, produ-
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zindo efeitos, também, sobre 0

clima geral de ‘entendimento
e integragéo  entre as nagfes
sul-americanas. Este parece ser
o Unico aspecto da questéo que
traz algum reflexo no grau de
harmonia entre os palses do
subcontinente. .

Até o momento néo se de-
tectaram indfcios de que Para-
guai e Bollvia pretendam reavi-
var suas hostilidades. Parece
ainda menos- provavel-que um

A Defesa Nacional




Areas de fricgio ha América do Sul e seus reflexos na seguranga e harmonla do suheonilﬁen’te B

novo confronto bélico, de iguais
ou maiores proporgGes que o
ocorrido no perfodo de 1932 a
1935, venha a ocorrer. A Bollvia
tem outros problemas internos
de maior gravidade e, no campo
externo, a busca de uma “salda
para o mar” parece ser sua
maior preocupac¢do. O Paraguai,
por seu lado, apesar de apre-
sentar uma conjuntura sécio-
econdmica pouco favoravel,
atualmente é um pals estavel
politicamente, onde pouco se
faz sentir a agdo de grupos ex-
tremistas radicais.

Portanto, ao nfvel atual, a
questdo do Chaco Boreal nio
parece suscitar maiores preocu-
pacdes quanto a possiveis des-
dobramentos que possam preju-

dicar a seguranga da América
* do Sul. _

QUESTAO DE BEAGLE

A questdo de Beagle, envol-
vendo a Argentina e o Chile ofi-
cialmente estéd resolvida, depois
que os dois palses aceitaram o,
laudo arbitral emitido no infcio
de 1985 pelo Papa Jodo Paulo
Il. Entretanto, como veremos
mais adiante, ela poderé ser re-
vivida e, portanto, estd sendo
tratada no presente trabalho.

- A questdo referiu-se & dispu-

ta pela posse das ilhas Picton,

Lennox e Nueva, localizadas na
embocadura oriental do Canal
de Beagle, bem como a deter-
minagdo do.mar territorial na-
quela regido do extremo meri-
dional da América do Sul, que
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apresenta importéncia geopolfti-
ca, estratégica e econdmica.

O ponto central da. disputa
entre "os dois palses ndo foi o
valor da ilhas como territério,
visto que elas s&@o indspitas e
de superficie insignificante. A
forga motriz dos desentendimen-
tos se consubstanciou nas van-
tagens adicionais que a posse
das mesmas poderia trazer para
cada um dos litigantes.

Com a posse das ilhas, o
Chile, antes confinado ao Ocea-
no Pacffico, disporia, também,
de litoral no Atléntico. A partir
do momento em que o Direito
Internacional passou a admitir di-
reitos aos Estados sobre um
mar territorial de 200 milhas,
sua projegéo atléntica ganharia
.ainda mais importéncia. Cumpre
assinalar que a regido onde elas
se localizam s8o tidas como
sendo ricas em petréleo e habi-
tadas por enorme quantidade de
“krill", pequeno crustdceo de
grande valor como fonte de pro-
tefna animal. Para a Argentina,
as ilhas, de posse dos chilenos,
significarla a perda da exclusi- .
vidade na soberania sobre
4guas territoriais do lado atlén-
tico, no extremo sul do subcon-
tinente. Além disso, poder-se-ia
considerar que seus domfnios
perderiam continuidade em dire-
¢do & Antértida. ‘

Outras consideragfes a se-
rem feitas reférem-se &s reivin=
dicagBes na Antértida e ao con-
trole do Canal de Drake, passa-
gem do Atlantico para o Pacffi-
co, localizado entre o extremo
meridional da América do Sul e
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a peninsula Antértica. Caso o
Chile ficasse com a ‘soberania
sobre as ilhas e o mar territorial
adjacente, desapareceria a pos-
sibilidade de controle absoluto
do citado canal pelos argenti-
nos. Além disso, o espago de 1o
de longitude ocupado pelas
ilhas (660 a 67oW de Greenwi-
ch), projeta-se dentro do setor
reclamado pelos dois palses na
Antartida. Quem ficasse com as
linhas adquiriria maior poder de
argumentagdo na questio da
partilha de terras antérticas,
considerando-se o principio da
defrontacgéo.

Apresentadas essas conside-
ragbes, fica mais facil compre-
ender as posigfes assumidas
pelos dois palses em vérios
desdobramentos da questao.

A origem da controvérsia
temonta aos tempos da coloni-
zagdo espanhola na América do
Sul, motivada pela estipulagdo
vaga e imprecisa dos limites
dos territérios sob jurisdigdo do
Vice-Reinado do Rio da Prata e
da Capitania Geral do Chile
(hoje, Argentina e Chile, respec-
tivamente,) contida nos antigos
documentos do Governo espa-
nhol. Por outro lado, a referida
colonizagdo, quando se desen-
volveu nos territérios citados,
n&o ultrapassou, na diregdo sul,
a linha dos rios Colorado e Bio-
Bio, dificultando ainda mais a
fixacdo das fronteiras entre os
dois palses no extremo meridio-
nal, apés os mesmos alcanga-
rem suas independéncias, no
infcio do século XIX. Além dis-
sO, o interesse pela regido sé
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foi despertado quando, por volta

. de 1840, foi realizada a primeira

travessia do Estreito de Maga-
Ihdes (passagem entre o extre-
mo sul continental e a atual Ter-
ra do Fogo), utilizando a méqui-
na a vapor (0s navios a vela ti-
nham enorme dificuldade em
navegar naquela drea). Com is-
so, a sua importéncia na ligagéo
dos Oceanos Pacifico e Atlanti-
co ficou evidenciada.

Quando do reconhecimento
da independéncia do Chile, em
1841, foi firmado pela Espanha
e esse pals o Tratado de Paz e
Amizade, que estipulou, muito
vagamente, estar compreendido
o territério chileno no sentido
norte-sul, entre o Deserto de
Atacama e o Cabo Hornos e, no
sentido leste-oeste, entre a
Cordilheira dos Andes e o
Oceano Pacffico.

Entre a Argentina e o Chile,
a primeira preocupagéo formal
com as terras do extremo sul
revelou-se no Tratado de Paz,
Amizade, Comércio e Navega-
¢&o, de 1856. Entretanto, os 'do-
cumentos que, mais tarde, iriam
servir de base para as posigdes
dos dois pafses no litfgio foram
o Tratado de 1881 e .o Tratado
Aclaratério de 1893. Pelo docu-
mento de 1881, pertenceriam &
Argentina, a ilha dos Estados e
as que se debrugassem sobre o
Atlantico, a leste da Terra do
Fogo e das costas orientais da
Patag6nia. Ao Chile pertence-
riam todas as outras ilhas ao sul
do Canal de Beagle, até o Cabo
de Hornos e as que estivessem
a oeste da Terra do Fogo. Pelo
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documento de 1893, o Chile né&o
poderia pretender ponto algum
sobre o Atlantico, bem como a
Argentina sobre o Pacffico (prin-
clpio dos oceanos). As discus-
sbes sobre as ilhas Picton,
Lennox e Nueva comegaram em
1902, baseadas na interpretagéo
dos documentos citados. As trés
ilhas situadas na entrada do

Canal de Beagle, presumivel-

vemente do lado do Atléntico,
deveriam pertencer a quem?

Muitas conversagdes, delibe-
racbes e propostas foram reali-
zadas a partir dal. Em 1919, re-
presentantes de vdrias nagdes
marftimas, reunidos em Londres,
concordaram em estipular o me-
ridiano que passa pelo Cabo de
Hornos, como sendo o divisor
entre o Atldntico e o Pacffico.
Em 1967, com base no Tratado
de 1902, firmado entre os dois
litigantes, o Chile submeteu a
questdo & arbitragem da Rainha
da Inglaterra, o que sé foi acei-
to, pela Argentina, em 1970. O
Chile defendeu sua posigéo, ar-
gumentando que as ilhas lhe
pertenciam, com base no Tra-
tado de 1881, pois estariam ao
sul do Canal de Beagle. A Ar-
gentina, por sua vez, argumentou
que o Canal principal de Beagle
tinha outro curso, passando en-
tre as llhas Navarino e Picton,
definindo as ilhas em disputa
como sendo argentinas.

Em 1977, foi divulgada, apés
retificagdo pelo Geverno britani-
co, a sentenca da Corte Arbitral
designada para estudar e deli-
berar sobre o problema, dando a
posse das ilhas Picton, Lennox e
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Nueva para o Chile, bem como
das ilhotas a elas adjacentes. O
Chile, de imediato, aceitou o
laudo e, baseado nele, baixou
um Decreto, conhecido como
das “Linhas de Bases Retas”,
definindo para si todas as ilhas
ao Sul do Canal de Beagle, in-
clusive a de Hornos, e esten-
dendo, a partir delas, a sua so-
berania sobre o mar territorial
de 200 milhas, alcancando o
Atlantico. A Argentina, por sua
vez, ndo aceitou os termos do
Laudo, alegando que os jufzes
tinham extrapolado suas fun-
¢bes, julgando questées né&o
submetidas a arbitragem, e que
o mesmo feria o Tratado de
1893. Com base neste Tratado
rejeitou, também, o Decreto
chileno da “Linhas de Bases Re-
tas”. Para a Argentina as ques-
t6es submetidas a arbitragem se-
riam referentes, somente, a
chamada “4rea do martelo” (re-’
gido do Canal de Beagle e das
trés ilhas em disputa).
Seguiu-se um perfodo de for-

-te tensdog entre os dois palses,

chegando a ocorrer perigo de
eclosdo de um conflito armado;

sé ndo efetivado, por interferén-

cia de outros pafses (Brasil, in-
clusive) e do Papa Jodo Paulo
Il, que se ofereceu como media-
dor (proposta posteriormente
aceita, primeiro pelo Chile e,
depois, pela Argentina).

Apesar de varios incidentes,
inclusive com fechamento da
fronteira terrestre e violagbes do
espago aéreo e marftimo do
Chile pela Argentina, as nego-
ciagBes progrediram e, em janei-
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ro de 1984, foi assinada uma
Declaragdo de Paz e Amizade
entre os dois palses. “Com este
evento sao incorporados novos
aspectos geopoliticos a diver-
géncia: a criagdo do chamado
Mar da Paz (um setor circular de
120° a 1809 com 200 milhas
de profundidade), a ser explora-
do pelos dois palses; e a cesséo

das trés ilhas ao Chile, em troca

da soberania Argentina sobre as
aguas situadas além de 12 mi-
Ilhas a leste das mesmas, com o
que ¢é limitado o acesso do
Chile ao Oceano Atlantico”
(Couto — 1985, 85-86).

Os resultados da mediagédo
‘papal produziram resultados
* concretos, no infcio de 1985, Os
termos da mesma, dando a pos-
se das ilhas ao Chile, mas res-
tringindo seu acesso ao Atléanti-
‘co, satisfizeram os dois pafses. A
decisdo do Papa foi aceita pelos
presidentes do Chile e da Ar-
gentina, com aprovagdo pelos
respectivos Congresso nacio-
nais. Na Argentina, a decisdo
contou, ainda, com a aprovagéo
popular, apés ter sido submetida
a um plebiscito. :

As divergéncias, consideran-
do-se a situagao atual, parecem
superadas. Apesar dos proble-
mas de ordem politica e econé-
mica que enfrentam, o Chile e a
Argentina constituem-se em na-
¢bes de proeminéncia dentro do

contexto sul-americano. Assim

sendo, a eliminagdo dos focos
de tensdo entre esses palses
reflete-se de "maneira positiva
em varios aspectos do relacio-
namento global entre todos os
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- dade de

pafses do subcontinente. Como
exemplo, a superagdo - dessa
questado pode motivar outras na-
¢6es com problemas semelhan-
tes a acelerarem os entendi-
mentos visando a obtengdo de -
resultados igualmente satisfaté-
rios. Além dissq, as agbes de
organismos como a Aladi e a
OEA poderéo tornar-se mais fle-
xlveis e fluidas.

Para o Brasil, particularmen- -
te, outros beneficios poderéo
advir. Torna-se mais vidvel, a
partir de "agora, uma possivel
unido dos trés palses na defesa
de seus.interesses e dos inte-

.resses sul-americanos na Antér-

dida. Problemas como o fecha-
mento da fronteira terrestre
chileno-Argentina, que prejudi-
cavam a ligagdo terrestre entre
Chile e Brasil deixardo de exis-
tir. -

Por outro lado, a possibili-
recrudescimento da
questédo parece remota, em face

_da diflcil situagcdo em que'se -

encontram os dois palses e da
predisposi¢do atual de paz. A

. Argentina ressente-se, ainda,da -

desastrosa invasdo das Malvi-
nas e ndo deverd repetir expe-
riéncias semelhantes. O Chile,
considerando-se 0 processo con-
turbado de dissensBes internas
por que atravessa, também néo
deverd tomar iniciativas. no sen-
tido de reviver hostilidades. Nao
parece, portanto, pelo menos a
curto prazo, que a questdo de
Beagle venha a trazer reflexos
danosos & seguranga do subcon-
tinente.

159




Areas de fricgdo na América do Sul e seus reflexos na seguranca e harmonia do subcontinente

TERRA DO FOGO

X

CanalL DE BEAGLE

ILHA  NAVARINO

Q

ch.:- 2¢ a

Ar nin
t. LENNOR o7

OCEANO
PACIFICO

W

CTAND ATLEMNTICO

D). ExoOUl

G Ol BARNEVE LT

l. 6e HORNOS

1
[
I
]
>
!
!
!

Fig. 7 — Posi¢cdes da Argentina e do Chile (Beagle)

160 A Defesa Nacional




TN

Areas de friccdo na América do Sul e seus reflexos na seguranc¢a e harmonia do subcontinente

Entretanto, caso fatores no-
vos intervenham no problema,
essa possibilidade ndo pode ser
descartada. Ndo pode ser es-
quecido, por exemplo, que, no
Chile, o povo ndo deu aprova-
¢do oficial, através de plebisci-
to, para a aceitagdo do acordo
com a Argentina, efetuado me-
diante a mediagdo papal. No fu-
turo, este fato podera servir de
pretexto para reativar-se a pen-
déncia. Caso a referida hipétese
venha a concretizar-se, a ques-
tao podera tomar rumos impre-
visiveis. Na ocorréncia de um
conflito armado entre as duas
nagdes, a seguranga do subcon-

tinente sofrerd sérios pre]ufzos.
Deve-se levar em consideragdo
a importdncia que Chile e Ar-
gentina representam para a se-
guranca-da América do Sul, ndo
s6. por seus potenciais econdmi-
cos e militares como também,
pela posigao geoestratéglca que
ocupam. A referida posi¢do pri- -
vilegia os dois palses quanto &
possibilidade de controle de im-
portantes rotas maritimas no ex-
tremo sul do subcontinente.
Além disso, eles estdo localiza-
dos préximos da Antartida, que
vem atraindo, cada vez mais, as
atengbes das principais nagGes
do mundo.
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Fig. 8 — “Area do Martelo” e “Linha de Bases Retas" (Beagle)
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QUESTAO DAS ILHAS
MALVINAS (FALKLAND)

A presente questdo refere-se
3 disputa empreendida entre a
Argentina e a Gré-Bretanha,
pela posse de um grupo de ilhas
localizado no Oceano Atlantico,
distante cerca de 250 milhas
das costas litordneas do extre-
mo sul do territério argentino.
Para os britanicos, as ilhas se
chamam Falkland e, para os ar-
gentinos Malvinas.

Dentre as éareas de fricgao
existentes na América do Sul, a
questdo em pauta reveste-se de
caracteristicas especiais, por ser
a Gnica que envolve uma nagéo
sul-americana e uma nagao
extracontinental e, também, por
ser a questdo que mais recen-
temente apresentou confronto
bélico de razodveis propor¢des.
O referido conflito trouxe uma
série de conseqgliéncias, prepon-
derantemente de ordem polftica,
ndo sé para os palses nela en-
volvidos, como, também, para o
subcontinente de uma maneira
geral. '

Embora tratando-se de re-
gido de pequena superficie e
que apresenta condigbes am-
bientais hostis, o arquipélago
das Malvinas (Falkland) adquire
significagéo pela posigéo geoes-
‘tratégica que ocupa. A regiéo
permite um relativo controle so-
bre as rotas marftimas do Atlén-

tico Sul, bem como sua posse

pode servir de base, a um ou
outro pafls, para apoiar suas rei-
vindicagbes na Antértida. Para a
Gra-Bretanha, a manutengéo da
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soberania sobre a é&rea lhe pro-
porciona, também, um importan-
te ponto de apoio para suas ati-
vidades no continente antértico.

Existe, ainda, o aspecto
econémico a considerar. Além
de permitir, em boas condigdes,
o desenvolvimento de atividades
como a pesca, a produgéo de 14,
peles e 6leo de baleia, a regiéo
contaria com significativas re-
servas de petréleo.

Alguns historiadores apon-
tam o inglés John Davis, como
sendo o descobridor das ilhas
Malvinas (Falkland), em 1592.
Outros apontam o holandés Se-
bald de Weert, em 1600. O fato,
porém, é que elas permanece-
ram sem ocupagdo efetiva por
um longo tempo, servindo, ape-
nas, como ponto de passagem
de navegadores. Numa dessas
axpedigbes, o inglés John
Strong, em 1690, deu-lhes a de-
nominagédo de ithas Falkland.

A primeira ocupagéo efetiva
das ilhas foi feita pelo francés
De Bougainville, em 1764, o
qual as denominou Malouines,
donde derivou, mais tarde, a
denominagéo espanhola de Mal-
vinas. Entretando, em 1765,
uma das ilhas, ainda desocupa-

da, foi ocupada.por ingleses, a .

qual chamaram de Port Egmont.

A ocupacgdo das ilhas, situa-
das préximas de suas posses-
s6es na América, preocupou 0s
espanhéis, que procuraram obter
a cessdo das mesmas. Em
1767, os franceses, em troca de
uma compensagdo monetaria,
cederam as ilhas aos espanhéis,
que, em 1770, expulsaram 0S
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ingleses de Port Egmont,
originando-se séria crise entre
Espanha e Inglaterra. Os espa-
nhdéis devolveram Port Egmont,
mas ressalvaram junto ao Go-
verno inglés os seus direitos de
soberania sobre as ilhas.

Em 1774, por medida de
economia, a Inglaterra evacuou
sua guarnicdo de Port Egmont,
ficando o arquipélago ocupado
somente por espanhéis, até
1811, quando, também, por difi-
culdades econémicas, a Espa-
nha abandonou as ilhas.

Apds obter sua independén-
cia, a Argentina resolveu, em
1820, reassumir o controle sobre
as ilhas, como sucessora dos di-

‘reitos espanhdis naquela regigo.

A reocupacio efetiva das-ilhas
pelos argentinos permaneceu
até 1831, quando suas bases fo-
ram destrufdas por um navio de
guerra dos Estados Unidos.
ap6s incidentes em que o go-
vernadar argentino do local
mandou aprisionar trés navios
pesqueiros americanos.

Os argentinos tentaram re-
fazer sua coldnia nas ilhas; en-
tretanto, aproveitando-se da si-
tuacdo, os ingleses, também,
tentaram reocupé-las. Em 1833,
um poderoso contingente inglés
expulsou os argentinos da re-
gido, apés o que foi instalado
um governo local e .processou-
se a efetiva ocupacido da 4rea.

A partir dessa data, perma-
neceu o domlnio britdnico sobre
as ilhas, embora a Argentina,
sistematicamente, ndo tenha
deixado de reivindicar a sobera-
nia sobre as mesmas, apresen-
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tando os seguintes argumentos:
direito de suceder a Espanha na
posse das ilhas (principio do “u-
ti possidetis juris” de 1810);
abandono das mesmas’ pelos in-
gleses em 1774; ocupagéo efe-
tiva (pelos espanhéis até 1811 =
pelos préprios argentinos de
1820 a 1833); contiglidade terri-
torial e alegagédo de que a ocu-
pagao inglesa, em 1833, se deu,
através de um ato de arblftrio.

O passar dos anos ndo apa-
gou o inconformismo da Argen-
tina com a ocupagdo das ilhas
pelos britanicos, o que era con-
siderado usurpagéo de sua so-
berania. De tempos em tempos,
emergiam manifestagbes mais
contundentes contra tal situa-
¢éo; até que, em 2 de abril de
1982, o Governo argentino de-
terminou a invasdo das ilhas,
através de uma répida operagao
militar. Os motivos que teriam.
levado o Governo da Argentina
a determinar a invasdo das Mal-
vinas teriam, além da tentativa
de resgate da soberania sobre
as_ ilhas, ‘se baseado na hip6te-
se de que tal fato uniria o povo
argentino, criando condigbes pa-
ra que o pals salsse de uma
grave crise polftica, econémica
e social em que estava mergu-
Ihado. :
A reagdo determinada pelo
Governo britanico foi efetivada
através da retaliagdo militar,
surpreendendo 0s argentinos,
que esperavam uma reag&o me-
ramente diplomética, com impo-
si¢8o de sangbes econdmicas. O
conflito armado durou cerca de
dois meses, impondo grande
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perda de vidas e de material a
ambos os lados. Os briténicos,
contando com a desvantagem
de combater a uma grande dis-
tdncia do territério pétrio, tive-
ram alguns insucessos na fase
inicial dos conflitos. Aos pou-
cos, porém, suas Forgas Arma-
das, notoriamente melhor equi-
padas e preparadas, tomaram
conta das agdes e infligiram pe-
sadas derrotas aos argentinos,
que foram novamente expulsos
das ilhas.

Um fato importante a desta-
car foi a posi¢do tomada pelos
Estados Unidos no conflito. Sig-
natédrios do TIAR, teoricamente,
eles teriam que prestar seu
apoio & Argentina. Por outro la-
do, porém, americanos e britani-
cos, irmdos de sangue, sempre
se postaram como aliados, néo
sé nos conflitos mundiais ocor-
ridos, mas também, como inte-
grantes do bloco ocidental em
seu confronto com o bloco so-
cialista. A primeira reagdo do
Governo americano, ante a imi-
néncia do conflito, foi tentar
uma solugdo pacifica, oferecen-
do sua mediagdo. Com a defla-
gragdo do conflito, porém, os
Estados Unidos claramente se
colocaram ao lado da Gra-
Bretanha. Teriam, inclusive,
passado informag¢des importan-
tes aos britanicos. Esta tomada
de posigédo dos americanos viria
trazer importantes conseqtién-
cias para a América do Sul, co-
:no serd visto no tépico seguin-
e.

De 1982 para cd ndo acon-
teceu nenhum fato importante
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relacionado com a questdo. Fi-
cou, apenas, a impressdo de
que uma solugdo satisfatéria pa-
ra a Argentina tornou-se ainda
mais diffcil.

A questdo das Mailvinas
(Falkland), na medida em que
envolve as aspiragbes de uma
nagdo sul-americana, em per-
manente e tenaz luta por seus
direitos sobre um territério loca-
lizado no préprio subcontinente,
e ocupado, talvez, indevidamen-
te, por uma nacdo estranha a
4rea e de tradigdes colonialistas,
traz um efeito muito importante
para a harmonia na América do
Sul. O fato em si tem o dom de
despertar, muito provavelmente,
na maioria das nagbes sul-
americanas, um sentimento de
solidariedade & causa argentina,
reforcando o esplrito de pan-
americanismo.

Ainda referindo-se a ques-
tdo, mas tratando-se especifi-
camente do conflito armado de-
senvolvido no Atlantico Sul, em
1982, repercussdes contradité-
rias poderdo ser observadas nos
pafses do subcontinente, que
ainda tém pendéncias territo-
riais a resolver. Para alguns, a
malsucedida experiéncia argen-
tina pode ter trazido o sentimen-
to de que a solugdo das armas
ndo é a mais adequada para re-
solver problemas dessa nature-
za. Porém, para outros, princi-
palmente aqueles que tém
maior poderio em relagdo ao
oponente, o efeito da impetu-
osidade argentina pode ter sido
contrdrio, ensejando ser esta
uma maneira corajosa de buscar
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atendimento &s suas reivindica-
¢Oes.

A maior repercusséo propor-
cionada pelo conflito de 1982 e,
por extensdo, pela questio das
Malvinas (Falkland) esti rela-
cionada, porém, com a seguran-
¢a da América do Sul. O posi-
cionamento dos Estados Unidos
no conflito, francamente pré-
britdnico, adotando a decisdo de
ignorar o TIAR, parece pér em
xeque a adequacgao do atual sis-

tema interamericano represen-
tado pela OEA e pelo préprio
TIAR. Se o objetivo da OEA &
promover a solidariedade entre
os palses americanos membros
da organizag¢do e o do TIAR, seu
instrumento de seguranga cole:
tiva, é promover a defesa contra
um inimigo externo comum, isto
parece ter sido negado no refe-
rido conflito. '
Nos termos em que se apre-
sentam atualmente, serd que a

ANTARTICA

N

BRASIL

ILHAS FALXKLAND
OU MALVINAS '

Fig. 9 — Regifo das ilhas Malvinas ou Falkland (Argentina X ,Gré-Br}etanha)
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OEA e o TIAR ainda tém legiti-
midade? Quando esses orga-
nismos foram criados
(TIAR-1947, OEA—-1948), os Es-
tados Unidos tinham uma lide-
ranga incontestavel no continen-
te americano. Para |4 convergia
a maioria dos interesses dos
palses da 4rea. Esses organis-
mos atendiam, portanto, aos
objetivos de disciplinar o rela-
cionamento dos Estados Unidos
com os demais palses america-
nos. Hoje, a situagdo é bastante

diversa. O grau de autonomia

dos palfses do continente em
relagdo aos Estados Unidos ele-
vou-se bastante. Palses como
Cuba e Nicardgua jad nédo se
acham mais integrados no espl-
rito pan-americano, como antes
acontecia. Por outro lado, as
preocupagbes norte-americanas
estdo voltadas, preponderante-
mente, para o fortalecimento da
OTAN e, portanto, as suas rela-
¢6es com os palses da Europa
Ocidental sédo privilegiadas.
Com base nessas considera-
¢bes e nas repercussdes da to-
mada de posicdo norte-
americana no conflito das Mal-
vinas, pode-se inferir que a
América do Sul, considerada
especificamente, acha-se des-

provida de um efetivo sistema’

de seguranga coletiva, ja que
seus palses ndo podem contar
num grau de certeza desejdvel,
com a protegcdo do sistema
OEA-TIAR.

QUESTOES DA ILHA DE
MARTIN GARCIA

O Uruguai reivindica para si
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nente

a posse da ilha Martin Garcia,
situada no estudrio do rio da
Prata e que, atualmente, se en-
contra ocupada pela Argentina,
que nela tem uma Base Naval
instalada.

A questdo iniciou-se com
a independéncia do Uruguai, em
1828, quando ndo foram esti-
pulados limites preciosos entre
os dois pafses. O Uruguai che-
gou a ocupar a ilha, em 1845.
Entretanto, com a salda dos
uruguaios, a Argentina, em
1852, tomou posse da mesma.
Em vérias oportunidades, no sé-
culo passado, as partes interes-
sadas discutiram sobre a posse
da ilha e sobre a navegag¢do no
rio da Prata (contando, inclusi-
ve, com a presenga do Brasil em
algumas delas). A importancia
do caso refere-se ao aspecto
militar, pela possibilidade de
controle da embocadura do rio
da Prata e de sua navegagéo.

O problema consiste em de-
finir qual serd o talvegue princi-
pal do Prata, o que é bastante
diffcil, devido ao assoreamento
dos canais. Para a Argentina, o
canal principal esté situado en-
tre a linha e as costas do Uru- -
guai, enquanto que, para este,
esta localizado entre a ilha e o
territério argentino.

A questdo nao parece trazer
preocupagbes quanto a possi-
veis desdobramentos que pos-
sam interferir na harmonia e na
seguranga do subcontinente.
Apesar do natural ressentimento
uruguaio, decorrente da ocupa-
¢do da ilha pelos argentinos, os
dois palses tém mantido um
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URUGUALI

1iha Mtartin Garcia

MONTEVIDEY

>

SUENOS AIRES

ARGENTINA

Fig. 10 — llha de Martin Garcia (Argentina X Urugual)

bom nivel de relacionamento, no A questdo remonta aos tem-

qual a questdo parece ndo cau- pos coloniais, quando as frontei
sar interferéncia sensivel. ras entre as trés Guianas eram

bastante instdveis, em face das
guerras entre holandeses; ingle-

QUESTAO DA FRONTEIRA ses e franceses, que traziam re-

SURINAME GUIANA flexos ‘para suas colénias sul-
americanas.

O Suriname reivindica a Um acordo. fixado entré In-

posse da faixa territorial hoje glaterra e Holanda, em 1799,
ocupada pela Guiana, situada estabelecia que a frontéira entre
entre os rios Corentyne e Novo.  suas possessées na América do
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VENEZUELA ¢
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OCEANO
ATLANTICO

SURINAME (., ana
\.FRANCESA

Fig. 11 - Fronteira Suriname-Guiana

Sul seria o rio Corentyne. Entre-
tanto, mais tarde, a Holanda
passou a reivindicar o rio Novo
como fronteira, por entender que
a descricdo do rio Corentyne,
expressa no acordo, correspon-
dia, na realidade, ao rio Novo.
‘Ao se tornarem independentes,
Guiana e Suriname herdaram
essa questdo.

H4 pouco tempo atrés, as re-
‘lagdes entre os dois palses so-
freram um senslvel abalo, em
virtude de divergéncias relativas
ao aproveitamento hidrelétrico

“na regidao fronteiriga. Cumpre
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assinalar, ainda, que a, regiéo
reivindicada pelo Suriname seria
rica em recursos minerais e do-
tada de rios possuidores de
considerdveis recursos energéti-

cos. : - ‘
Embora se trate de nacgées
ainda sem " grande expressao
politica e econémica na América
do Sul, a existéncia de uma
4drea de atrito entre Guiana e
Suriname nao deixa de trazer
alguma preocupagdo. Ambos 0s
palses possuem algumas carac-
teristicas sociais semelhantes,
tais como a diversidade de et-
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nias, idiomas e religibes exis-
tentes internamente. Somando-
se aos tragos culturais bastante
diversos em relagdo aos demais
pafses da América do Sul, a in-
tegragcdo dos mesmos no con-
texto sul-americano, por si sé j&
é problemética. A existéncia de
uma 4rea de atrito entre eles
torna essa integragdo mais diff-
cil ainda.

Por outro lado, pelas carac-
terfsticas de suas populagdes e
pelos problemas sécio-econ6mi-
cos que enfrentam, os dois pal-
ses podem tornar-se alvos pre-
ferenciais de interesses estra-
nhos & 4rea. A existéncia do
ponto de friccdo pode ser um
aspecto a ser explorado. Até
bem pouco tempo, o Suriname
declarava-se socialista e seys
lagos com Cuba eram bastante
significativos. Havia, inclusive,
um razoavel contingente de
cubanos naquele pals, sob pre-
texto de prestar assisténcia ao
governo local. As relagées com
Cuba foram bastante arrefeci-

das, fruto da aproximagé&o que o

pals vem desenvolvendo com o
Brasil, bem como, do receio dos
guianenses quanto a uma possi-
vel agdo norte-americana em
seu territério, semelhante
aquela realizada em Granada,
recentemente.

No caso de deflagragdo de
um conflito armado entre Guia-
na e Suriname, 0 mesmo terj
possibilidade de alastrar-se,
pois a Guiana tem, também,
uma pendéncia séria com 'a Ve-
nezuela. Dessa maneira, a segu-
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ranga do subcontinente sofreria
algum prejulzo.

CONCLUSAO

As dreas de fricgdo de maior
evidéncia, existentes na Améri-
ca do Sul, surgiram em conse-
qiéncia do processo histérico
de descobrimento, ocupagdo e
colonizagdo desenvolvide no sub-
continente.

Na maioria dos casos, a im-
precisdo de limites entre as di-
versas circunscrigbes poiftico-
administrativas da América de
colonizagdo espanhola foi her-
dada pelos palses que ocupa-
vam esses territérios, apds tor-
narem-se independentes, no sé-
culo XIX. Dentre as questdes
abordadas neste trabalho, tem-
se, hoje, como fruto desse pro-
cesso, as seguintes: Guajira—
Zulia, Amaz6nia Equatoriana,
Arica, Chaco Boreal, Beagle e
Martin Garcia.

Por outro lado, 0 inicial de-
sinteresse espanhol por outras
4reas, contfguas as de sua co-

“lonizagdo, ensejou a ocupagdo

das mesmas por ingleses, frap-
ceses e holandeses. O posterior
choque de interesses de coloni-
zadores espanhdis e ingleses,
em duas dessas &reas, permitiu
o surgimento das questbes da
Guiana Essequiba e das ilhas
Malvinas (Falkland). Finalmente,
a instabilidade das fronteiras
das tr8s Guianas tornou-se o
marco inicial da questéo de limi-
tes entre Guiana e Suriname.

169




Areas de fricgdo na América do Sul e seus reflexos na seguranca e harmonia do subcontinente

Em alguns casos, a perda ou
anexagdo de grande porgédo ter-
ritorial por um determinado pafs,
aliada as injungdes de ordem
econdmica que isso oferece,
continua sendo o ponto central
das disputas. Assim, tém-se as
questées da Amazénia Equato-
riana, Chaco Boreal e Guiana
Essequiba. Em outros, 0 valor
econémico da &rea em litlgio
sobrepGe-se & sua extensao,
como nas questdes de Guajira-
Zulia e da fronteira Guiana-
Suriname. Nos demais casos,
evidencia-se, como motivo prin-
cipal da discérdia, o valor polfti-
co-estratégico do territério em
disputa.

A existéncia de focos de
tensdao entre paises sul-
americanos traz reflexos na
harmonia do subcontinente. Os
ressentimentos mdtuos, obser-
vados nos palses envolvidos em
questdes, refletem-se negativa-
mente no relacionamento mais
amplo entre os palses do sub-
continente, tomados em sua to-
talidade ou em associagcdes me-
nores. Isto se faz sentir, mais
particularmente, mas relagées
que envolvam um grupo de na-
¢6es, do qual tomam parte dois
ou-mais pafses em litfgio. Den-
tro do mesmo raciocfnio, a atua-
¢cdo dos organismos regionais,
como a OEA, a ALADI, o Pacto
Andino e o Pacto de Coopera-
¢do Amazénica é prejudicada.

Particularmente, algumas
questées podem trazer reflexos
a outro palses nelas ndo-envol-
vidos. Assim, as questdes
- Equador-Peru e Guiana-Vene-
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zuela podem suscitar um pro-
cesso revisionista de fronteiras
envolvendo outros paises, am-
pliando as dissensdes existen-
tes.

Por outro lado, em alguns
casos, efeitos positivos podem
ser detectados. O empenho da
Argentina, por exemplo, que
busca retomada da soberania
sobre as ilhas Malvinas (Fal-
kland) ocupadas por uma nagao
extracontinental, tem o dom de
mobilizar a solidariedade latino-
sul-americana, reforgando o es-
pfrito de pan-americanismo no
subcontinente. Além disso, essa
questdo, através do conflito ar-
mado de 1982, deixou claro que
o emprego da forga nem sempre
& a maneira mais adequada de
resolver pendéncias territoriais.

Ao longo do tempo, os fato-
res que atuam em cada foco de
tensdo provocam reagées nos li-
tigantes, influenciando o nivel
de relacionamento entre eles,
em cada momento, e cujo grau
pode variar, do entendimento
diplomatico & deflagragdo de
conflito armado de grandes pro-
porgdes. :

Dentre as questoes aborda-

das, algumas ja apresentaram -

grau elevado de desentendimen-
to, levando & guerra os palses
nelas envolvidos: a de Arica, a
do Chaco, a da Amaz6nia Equa-
toriana e, mais recentemente, a
das ilhas Malvinas (Falkland).
Atualmente, a questdo que pa-
rece envolver maior risco de
degenerar-se em conflito arma-
do &-a da Guiana Essequiba. A
Venezuela, até 1966, estava
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cerceada pelo maior poderio
polftico-econémico da Gra-
Bretanha. Neste aspecto, com a
independéncia da Guiana, na-
quele ano, o0s venezuelanos
passaram a contar com uma
consideravel vantagem. Além
disso, fatores especlficos como
a diversidade cultural entre -os
palses, a atuagdo de grupos na-
cionalistas radicais, o perigo de
comunizagdo da Guiana (com
forte influéncia de Cuba e da
Unido Soviética) contribuem pa-
ra o acirramenio dos animos. O
exemplo proporcionado pela Ar-
gentina, com a invasio das
ilhas Malvinas (Falkland), em
1982, pode, também, induzir a
Venezuela a tentar agdo seme-
Ihante, visto que a Guiana man-
tém ferrenha disposigdo de nio
ceder, pacificamente, qualquer
porgéo do territério contestado.

A questdo Peru-Equador
também preocupa, quanto a
possiveis desdobramentos vio-
lentos, pelo valor que a 4rea em
litfigio tem para o Equador,
permitindo-lhe contar com um
vasto territério na regido ama-
z6nica. J4 a 4rea de atrito Chi-
le-Bollfvia ndo dever4 apresentar
desfecho violento; pelo menos,
a curto prazo, em face das difi-
culdades por que passa a Boll-
via, apesar de a salda para o
mar constituir-se numa das mais
elevadas aspirag6es da nagso.
A consecugdo desse obijetivo
podera contribuir para elevar o
grau de harmonia entre os pal-
ses sul-americanos, pois a cau-
sa boliviana parece contar com
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a simpatia de grande parte do
subcontinente.

Enquanto isso, a 4rea de
friccao Colémbia-Venezuela,
embora até hoje ndo: tenha
apresentado lances de maior
tensdo, poder4, no futuro, cau-
sar consideraveis preocupagGes,
quando se fizer necesséria a de-
finicdo da soberania sobre a
drea, tendo em-vista a explora--
¢do de petréleo no golfo da Ve-
nezuela. Do mesmo modo,
Guiana e Suriname poderdo
chegar a desentendimentos
mais violentos, em face das di-
vergéncias quanto ao aprovei-
tamento hidrelétrico da regido
fronteirica em litigio entre os
dois palses.

Por outro lado, as questdes
da ilha de Martin Garcia e do
Chaco Boreal, ao que tudo indi-
ca, sdo as que menores preocu-
pagbes trazem quanto & possi-
bilidade de acirramento dos
dnimos. A primeira, porque a
ilha j& ndo apresenta valor es-
tratégico considerdvel como an-
tes, quando os rios constitufams-
se no principal meio de trans-
porte para o interior dos territé-
rios; e a segunda, porque a re-
gido do Chaco Boreal ndo apre-
sentou, até agora, valor econg-
mico ponderével.

Beagle, por sua vez, é uma
incégnita. A questdo, oficial-
mente, parece estar resolvida.
Mas, como j& aconteceu em ou-
tros casos, novos fatores pode-

' rdo ocasionar o recrudescimento

dos &nimos. Finalmente, outra
aventura armada, como a acon-
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tecida em 1982, com a invaséo
das ilhas Malvinas (Falkland),
ndo deverd constar nos planos
da Argentina por um tempo bas-
tante longo.

A simples existéncia de um
foco de tensdo na América do
Sul j4 traz reflexos & seguranca
do subcontinente, na medida em
que a ativagdo de seus meca-
nismos de defesa depende do
grau de integracéo e de harmo-
nia existente entre os palses da
4rea. Se o foco de tenséo
agravar-se, podendo até chegar
ao conflito armado, os prejufzos
serdo ainda maiores, pois dois
ou mais pafses deixaréo de co-
operar para a seguranca regio-
nal. Pode-se avaliar, por exems-
plo, os danos que seriam cau-
sados com um agravamento
crescente da tensdo entre Ar-
gentina e Chile, em torno da
_questdo de Beagle. Estas na-
¢cbes, de grande projecdo no
contexto sul-americano, ocupam
posicées estratégicas no extre-
mo sul do subcontinente, domi-
nando importantes rotas marfti-
mas e préximas da cobigada An-
tartida.

Entretanto, o maior reflexo

na harmonia e seguranga do

subcontinente foi trazido pela
questdo das ilhas Malvinas
((Falkland); mais precisamente,
em decorréncia do conflito
argentino-britdnico, ocorrido em
1982. O apoio dado pelos Esta-
dos Unidos & Gra-Bretanha, no
referido conflito, chocou-se con-
tra o objetivo da OEA de pro-
mover a solidariedade continen-
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tal, além de, praticamente, in-
viabilizar o TIAR.

Por outro lado, a América do
Sul ndo tem um organismo pré-
prio com o objetivo de promover
a integragdo dos palses da area;
bem como, ndo dispée de ne-
nhum instrumento especifico de
seguranga coletiva. O que se
observa & a reunido de alguns
pafses constituindo blocos re-
gionais dentro do subcontinente,
com objetivos setorizados. Es-
ses organismos, atualmente,
sdo representados pelo Pacto
Andino, pelo Tratado de Coope-
ragdo Amazénica e pelo Tratado
da Bacia do Prata. Em termos
de seguranga, no continente
americano, nota-se um descom-
passo de situagdes e de posi-
¢6es entre a América do Norte,
a América Central e a América
do Sul. Os Estados Unidos en-
contram-se com seus interesses
direcionados para o fortaleci-
mento da Otan, enquanto que
Cuba e Nicardgua quebram a
homogeneidade de alinhamento
estratégico na América Central.
Poder-se-ia pensar numa identi-
dade de propésitos das nagbes
sul-americanas com o México.
Entretanto, este pals, pela con-
tigiiidade territorial, esta dire-
tamente ligado aos Estados
Unidos, para fins de defesa. De
forma diversa, ndo constitui im-
propriedade afirmar-se que a
América do Sul possui um grau
de individualidade operacional
razo4vel, nesse contexto.

Com base nessas considera-
¢6es e constatada a falibilidade
do sistema OEA-TIAR, é apre-
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sentada, como idéia final deste
trabalho, a proposigcdo de'se or-
ganizar um sistema préprio sul-
americano, principalmente, no
que se refere a defesa integrada
da area. A concretizagdo da hi-
pétese calcada na referida
sugestdo tornar-se-4 maijs vi4-
vel, na medida em que os pro-
blemas de friccdo na América
do Sul forem sendo resolvidos
ou, pelo menos, amenizados.
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HOMENAGEM

A Biblioteca do Exército, através da Revista A DEFESA
NACIONAL, presta uma homenagem ao Cel NEOMIL POR-
TELLA FERREIRA ALVES pela transcrigdo de seu elogio de
despedida quando, apds seis anos e como Subdiretor, afasta-
va-se do servigo ativo, deixando grandes e inesqueciveis
amizades entre funciondrios civis e militares. v

ldealista, sempre voltado para a unido das..Forgas Arma-,
das e para o engrandecimento da familia Militar, mostrou-se*
L um incansdvel lutador pela Democracia e contra o Comunis-

mo.

£

ELOGIO

Bl n? 022, de 03 Fev 81 — Cet NEOMIL PORTELLA FERREIRA
ALVES — Por motivo de sua transferéncia para a Reserva Remune-
rada, o Coronel de Artilharia NEOMIL PORTELLA FERREIRA AL-
VES, deixa hoje o servigo ativo do Exército, apés 37 anos de rele-
vantes servicos prestados, sendo, em conseqléncia, desligado do
estado efetivo da BIBLIOTECA DO EXERCITO,-onde serviu nos ul-
timos seis anos como seu Subdiretor. Militar competente, com no-
tdvel capacidade' de trabalho e invulgar tirocinio, o Coronel POR-
TELLA retne, em sua personalidade animada do elevado espirito
de servir, as qualidades de soldado de escol e os atributos de ci-
dadao exemplar. Carater firme, leal, dedicado, perseverante, fran-
co, entusiasmado, objetivo, eficiente, interessado, tenaz e prestati-
vo, soube o Coronel PORTELLA granjear a admiragdo e amizade
de seus superiores, pares e subordinados. Afeito ao trabalho em
equipe, deu grandeza as suas mdltiplas atividades, quer no plane-
jamento, quer na execugdo, demonstrando sélida cultura civil e mi-
litar, inteligéncia viva, honestidade profissional, iniciativa, senso de
responsabilidade, disciplina intelectual, elevado poder de analise e
sintese, raciocinio claro e répido, facilidade de argumentacéo,
equillbrio, senso de organizacdo, afabilidade, redacao fluente e,
sobretudo, abnegagéo no trato das coisas do Exército. Iniciou sua
vida miljtar ingressando, como praga, na saudosa ESCOLA PRE-
PARATORIA DE CADETES, em Porto Alegre, no Estado do Rio
Grande do Sul, no dia 10 Abr 44, de onde foi transferido por con-
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clusao de curso, para a ACADEMIA MILITAR DAS AGULHAS NE-
GRAS, em Resende, no Estado do Rio de Janeiro, na qual foi de-
clarado Aspirante-a-Oficial da Arma de Artilharia, em 14 Dez 50,
sendo, entdo, classificado no 62 GRUPO DE ARTILHARIA DE
DORSO 75, em Castro, no Parand, onde tempos depois, recebeu a
estrela de 22 Tenente. Transferido para o 32 GRUPO DE ARTI-
LHARIA DE COSTA, na cidade do Rio de Janeiro, foi promovido,
sucessivamente, aos postos de 12 Tenente e Capitdo. Revelou-se,
‘nessa fase de sua carreira, um oficial entusiasmado com a vida da
tropa, despontando como instrutor de escol. Nas fungdes de Aju-
dante-de-Ordens do General Aurélio de Lyra Tavares, serviu no

QUARTEL GENERAL DA ARTILHARIA DIVISIONARIA DA 52 RE-

GIAO MILITAR, em Curitiba, no Paran4, e, depois, na DIRETORIA
GERAL DE ENGENHARIA E COMUNICACOES, na cidade do Rio
de Janeiro. Nomeado para a ESCOLA DE ARTILHARIA DE COSTA,
demonstrou uma vez mais as suas qualidades de instrutor, impon-
do-se. & admira¢do e ao respeito de quantos com ele privaram.
Apés cursar a ESCOLA DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS, foi
classificado na 12 BATERIA DO 62 GRUPO DE ARTILHARIA DE
DORSO 75, em Castro, no Parand, de onde, apés o tempo de ser-
vigo regulamentar, foi transferido para o 22 GRUPO DE ARTILHA-
. RIA DE COSTA, na cidade do Rio de Janeiro. Retornou, posterior-
mente, 8 ESCOLA DE ARTILHARIA DE COSTA, onde foi promovi-
do a Majbr. Classificado no CENTRO DE ESTUDOS DE PESSOAL,
no qual foi ‘promovido ao posto de Tenente-Coronel, desenvolveu
notével atividade organizando, inclusive, pela primeira vez, a Colé6-
~'nia de Férias que transformou em excepcional veiculo para o for-
talecimento da boa imagem do Exército junto ao meio civil. Trang-
ferido para 0 22 GRUPO DE CANHOES AUTOMATICO ANTI-AE-
REO, em Barueri, Sédo Paulo, retomou o salutar contacto com a
. tropa, com dedicagdo, e entusiasmo. Em seguida, transferido para.a
BIBLIOTECA DO EXERCITO, aqui serviu cerca de seis anos, des-
tacando-se pela sua capacidade de trabalho, tato, competéncia e

fina educagdo. Possui os cursos de formagédo de Oficial da Arma de

Artilharia, Aperfeicoamento de Oficiais, Artilharia de Costa e Téc-
nica de Ensino. Recebeu as seguintes medalhas, como testemunho
do seu valor: Medalha do Pacificador; Medalha Militar de Ouro;
Medalha da Ordem de Santo Humberto de Lorena, no grau de Ca-
valeiro, conferida pelo Governo da ltdlia; Medalha da Ordem do
. Mérito Militar, no grau de Cavaleiro. Nesta oportunidade, louvo o
Cel PORTELLA pelos excepcionais servigos prestados a BIBLIO-
TECA _DO EXERCITO e-agradego a esse ilustre camarada e preza-
do amigo a valiosa cooperagédo prestada & minha Diregao, desejan-
do-lhe muitas felicidades e éxitos crescentes na nova fase de sua
vida que hoje se inicia. (INDIVIDUAL).

t
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Missoes Silenciosés
Gen Vernon A. Walters

CORRIGINDO UM
EQUIVOCO

Elber de Mello Henriques
Membro dos IGHMB e IHGB

ﬁ

da convivéncia humana.

e

Com muita razdo e oportunidade o Coronel R-1 ELBER DE
MELLO HENRIQUES, Sdcio Efetivo do Instituto de Geografia
e Histdria Militar do Brasil presta o _seu depoimento sobre
afirmagbes contidas no livio MISSOES SILENCIOSAS, ‘de
VERNON A. WALTERS, acerca de nossa Esquadrilha de Li-
gagdo e Observagdo nos Campos da Itdlia. ’

A verdade histérica deve transpirar sempre para 0s pre-
sentes e para as geragées futuras, como um principio basilar

a4 pouco tempo resolvi ter
o livro “Missées Silen-.

ciosas” do General Wal-
ters, antigo oficial de ligagao
entre o V Exército americano e
a Forca Expedicionéaria Brasilei-
ra na campanha italiana.

A leitura decorria agrada-
velmente. Era quase a autobio-
grafia de um homem invariavel-
mente feliz e que, gragas & fa-
cilidade em aprender idiomas e
sua inegavel inteligéncia, tivera
a oportunidade de alcangar os
maiores postos da hierarquia
militar e, posteriormente, da di-
plomatica. Convivera com per-
sonalidades marcantes do mun-
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do inteiro e fora o eficiente
acompanhante, como tradu’tor,
de varios Presidentes america-
nos. - .

. Eis que, 'de subito, tive um
sobressalto: Walters descrevia
erroneamente  acontecimentos
da FEB de que eu participara di-
retamente, e que s6 podiam ser
frutos de um lamentével equivo-
co de sua parte. Ele contava,
em minlcias, episédios que
jamais aconteceram, e o fazia
com riqueza de pormenores.

Telefonei para meus compa-
nheiros Observadores Aéreos e
todos ficaram estupefatos. Tf- °
nhamos recebido uma acusagao
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de irresponsabilidade de um
grande amigo (estamos certos
disso). Era inaceitavel e inexpli-
cavel.

Tomei, entdo, a decisdo de
publicar esta retificacdo para
que ficasse registrado o erro e
restabelecida a verdade dos fa-
tos.

Disse o General Walters (pag.
124):

“Durante algum tempo, apés
‘sua instalagédo na area de Porre-
ta, os brasileiros néo dispuse-
ram de uma pista onde os
avides de Ligacao e Observagao
da Artilharia da FEB pudessem
pousar. O General Mascarenhas
ndo costumava usar 0 aviao
dele, que ficava & minha dispo-
si¢do.” “Evitando o inconvenien-
te de rodar cerca de 15 quiléme-
tros, os brasileiros resolveram
construir uma pista pequena,
perto de uma curva do rio Reno,
no outro lado de Porreta. Além
da pista foi levantado também
um abrigo de terra(1), para pro-
teger o avido do general.” “Du-
rante um certo prazo os ale-
maes -ndo hostilizaram, nem a
pista nem o avido. Os brasilei-
ros, entdo, aumentaram as ins-
talagbes, construindo mais seis
abrigos de terra(l). Decorreram
mais alguns dias sem que nada
acontecesse, embora o local
fosse claramente visivel para
o inimigo(1), instalado nas altu-
ras que circundavam o vale.”

“Certo dia recebi um telefo-
nema avisando que estavam

(1) O grifo é do autor.
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caindo granadas nas proximida-
des da pista. Saltei no meu jeep
e me dirigi para |4, no outro la-
do do rio. Ao atingi-lo comegou
o bombardeio. Sentei-me na
margem e esperei, desanimado,
praguejando cada vez que Os
alemies destruiam um por um
os avies em seus abrigos(V,
uma verdadeira catastrofe- para
nds, que perdemos toda a frota
fornecida a Divisdo Brasileira.”

“Na tarde desse dia,- o Ge-
neral Mascarenhas mandou que
eu fosse até o quartel-general
do V Exército pedir a substitui-
¢do dos aviGes destruidos.”

Resumindo, disse Walters
que explicou ao major Chefe da
Se¢do Aérea do V Exército que
a Divisdo Brasileira perdera al-
guns de seus avibes e necessi-
tava de substitul-los.

“Quantos avidées vocés

perderam?” _

— “Sete - repliquei.”
. — “Ele me olhou espantado
e exclamou:”

- “Meu Deus,
que foram todos?”

- “Foram.” :

— “Como é que se podem
perder sete avibes de uma sé
vez?”

quer dizer

Quem esteve na ltalia, na li-
nha de frente e, principalmente,
os integrantes do QG da AD e
os oficiais do Exército e da Ae-
rondutica que compunham a Es-
quadrilha de Ligagdo e Obser-

vagdo da Artilharia, percebe a
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sequiéncia de equivocos do Ge-
neral Walters. Mas os que niao
pertenceram a AD da FEB, os
que nao estiveram na guerra
(como é o caso do tradutor do
livro), e as gerazées futuras,
pensardao que tais afirmativas
sao verdadeiras. Para evitar isso
vamos rever os fatos.

Disse o autor do livro.

1) “A dez de dezembro de
1944”. .. ‘“certa noite de de-
zembro”. .. "“a se%;uir chegou a
primeira nevada”(1).

Néo ha duvida, portanto, que
os fatos contados aconteceram
cu teriam acontecido no inverno
de 1944. Como a primeira neva-
da que a FEB suportou foi no
més de dezembro, as datas
coincidem. Nessa época, porém,
a Esquadrilha de Observagio
brasileira estava no campo de
Suviana, bem longe das mar-
gens do rio Reno e fora do al-
cance da Artilharia alema. So-
mente a 18 de margo de 1945,
isto é, trés meses apds(l) os
acontecimentos imaginados pelo
autor, é que a ELO se deslocou
para o campo onde houve (se
houve), o bombardeio destrui-
dor.

Pergunto: Como poderia a
ELO brasileira ter sido atacada
se la ndo se encontrava?

2) Jamais o' avidao do Gene-
ral Walters, apesar de pertencer
a Divisdo de Infantaria Expedi-
cionaria, esteve estacionado e

recebeu manutengdo no campo

da Esquadrilha brasileira. Pro-

(1) O grifo é do autor.
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vavelmente, sendo Walters ame-
ricano, preferia que a manuten-
¢ao e guarda fosse feita por
seus compatriotas.

3) Os dez oficiais Observa-
dores Aéreos eram da Arma de
Artilharia® e sabiam como nin-
guém da precisdo e eficiéncia
da artilharia alema. Nunca ocu-
pariam um campo sujeito & ob-
servagao terrestre do inimigo.
Se isso tivesse acontecido o
General Mascarenhas nos teria
punido exemplarmente por ir-
responsabilidade. Caso de Con-
selho de Guerra.

4) Em nenhuma ocasido
construimos abrigos de terra pa-
ra proteger os avides. Citando
esse pormenor novamente o au-
tor entrou no reino da fanta-
sia... A protegdo consistia na
dispersdao e nao alinhamento
das aeronaves.

5) A descricdo do bombar-
deio, a destrui¢do dos avibes, o
didlogo com o Chefe da Segéo
Aérea do V Exército, a referén-
cia aos abrigos de terra etc.,
além de nao traduzir a realidade
dos fatos configura uma lamen-
tdvel e, sob certos aspectos,
fantasiosa confusao do autor.

Resumindo:

O fantéstico acontecimento
nunca existiu. A Esquadrilha de
Ligagdo e Observagdo da Arti-
Iharia ndo perdeu um sdé avigo
por efeito da Artilharia inimiga.
Suas trés perdas foram: 2 em
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conseqiiéncia do congelamento abaixo de zero a uma altitude
da gasolina no cone difusor do de 3.000m, e uma por pane de
carburador, em virtude dos 25° decolagem.

~N
( Cel R-1 ELBER DE MELLO HENRIQUES. Cur-
sos — Colégio Militar do Ceard, Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais, Escola de Coman-
do e Estado-Maior do Exército, Escola Superior
de Guerra. Comissdes Principais — Observador
aéreo da Forga Expediciondria Brasileira, tendo
participado da luta, na linha de frente, do primei-
ro ao ultimo dia da Campanha na Itdlia; Coman-
dante da Bateria de Projetores do Forte de Copacabana;, Coman-
dante do Corpo de Alunos da Escola de Sargentos das Armas;
Instrutor da Escola .de Artilharia de Costa; Chefe de Gabinete do
Estado-Maior das For¢cas Armadas; Representante do Ministério
do Exército no IBGE; Comandante do 2°9 Grupo de Canhbes 90
Antidereo; Membro do Instituto de Geografia e Histéria Militar do
Brasil; Vice-presidente do Conselho Nacional da Associagdo dos
Ex-combatentes. Trabalhos Publicados — Além de iniGmeros arti-
gos e conferéncias, publicou o livro "A FEB 12 Anos Depois" (a-
provado pelo Estado-Maior do Exército e publicado pela Biblioteca
do Exército). Desculriu, preparou e apresentou a obra do Ten Cel
Jorge Maia, “A invasdo de Mato Grosso”, editada pela Biblioteca
do Exército.
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INFORMAGCOES

2 dsitos de poupanca e a estagnac&o no
NOVO CONVENIO CONSOLIDA gefor dos ﬂgancfamantos imobilidrios po=

RELACOES ENTRE A POUPEX E dem gebr c!}adog como alguns eze:;rp!gs.
etivando preservar e defender a
S BANCO DeIERASIL sua soI{dez e o0s interesses dos seus as-
sociados, a POUPEX nfo mediu esforgos

no sentido de encontrar uma forma de al=
o ano de 1986, em conseqdén- cancar aqueles objetivos.
cla dos ajustes econdmicos fei= Assim é que, através de uma Comis-
tos pelo Governo Federal, o s&o Paritdria, a POUPEX e o Banco do
Sistema Financeiro da Habita- Brasil iniciaram estudos visando, entre
¢do viveu instantes de indecisdo. A extin= outros, a manutengdo do sistema
¢80 do BNH, o juro trimestral para os de= FHE/POUPEX.

Ato de assinatura do convénio, presidida-pelo Ministro Leonidas Pires
Gongalves e que contou com a presenga do Dr. Camillo Calazans, Presidente
do Banco do Brasil e do Gen. Milton Paulo Teixeira Rosa, Presidente da

Fundag&o Habitacional do Exército.
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Durante o perfodo de negoclagbes, é
de se ressaltar o apoio pessoal do Sr.
Ministro do Exército junto ao Sr. Ministro
da Fazenda, evidenclando a necessidade
da preservacdo da APE-POUPEX, ao
mesmo tempo em que a FHE negoclava
com o Banco do Brasil a coexisténcia da
POUPEX com a Caderneta de Poupanga
Rural, a ser criada pelo BB.

Finalmente, fol assinado um convé-
nio entre a POUPEX e o Banco do Brasil,
com a intervenidncla da FHE. O ato fol
presidido pelo Ministro Leonidas Pires
Gongalves e contou com a presenga do
Dr. Camillo Calazans, presidente daquele
drgdo.

A partir do dia 3 Abr 87, a Caderneta
de Poupanga POUPEX passou o integrar
o elenco de produtos que o BB coloca 2
disposic8o dos seus clientes e assegura
aos funclondrios do Banco do Brasil o
acesso aos financlamentos e empreendi-
mentos Imobllidrios promovidos pela
FHE,

Com esse acordo, o BB passard a
associar a sigla *POUPEX" & sua marca
em todas as mensagens de cardter pro-
moclonal e a POUPEX, que conta com
uma tradic8o de 50 anos, torna-se uma
entidade consolidada no mercado de
captagcdo de poupancga.

EMBRAER EQUIPA-SE PARA
INSPECIONAR SATELITES

Est4 sendo Instalada na EDE Eme
braer Divis8o Equipamentos a sétima md4-
quina de inspe¢do tridimensional da Em-
braer. Esta avangada tecnologia aplicada
& inspecdo de pecas_usinadas ndo fica
restrita apenas, aos avibes da empresa,
mas serve também para prestar relevan-
tes servicos & ciéncia nacional. O Insti-
tuto de Pesquisas Espacials, INPE, soli-
citou da Embraer a Inspe¢do das pecas
dos satdlites que vdo compor a Missdo
Espacial Completa Brasilelra.

Em margo de 1984 foram Instaladas
as primeiras mdquinas deste tipo, uma
vez que a demanda de pegas de geome=
tria complexa aumentaya dia a dia desde
o infcio da producdo dos avies EMB-312
Tucano, EMB-120 Brasfiia e o caga-tdtico
AMX. As mdquinas de Inspeg¢do tridimen-
sional possuem controle computadorizado
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e inspecionam dezenas de itens das trés
aeronaves cltadas, todos de configurago
e geometria complexas. Brevemente esta-
r8o atuando também no 123. S§o chama-
das tridimensionais porque possuem trés
eixos e, para maior operacionalidade,

suas mesas sdo suspensas por colchfes’

de ar. Das sete mdquinas utilizadas na
Embraer, duas delas sdo das mals avan-
cadas disponlvels no mercado. Ambas
t8m capacidade para seguir programa-
¢bes com tolerdncias geométricas, linha
de sistemas (perfil), contorno (ponto a
ponto), planos, cfrculos, cones, esferas,
cilindros, linhas e pontos. Possuem tam=
bém recursos para medidas escalares
(Angulos e distdncias). Com a Inspegdo
tridimensional, a precisdo é de um mfcron
(a milésima parte do milfmetro).

BNDES COMPLETA 35 ANOS
COM APOIO A MODERNIZAGAO
E A TECNOLOGIA DE PONTA

Ao completar 35 anos de existdncia,
o Banco Naclonal de Desenvolvimento
Econdmico e Soclal (BNDES), principal
agente do desenvolvimento brasileiro,
aposta no futuro, direcionando seus fi-
nanciamentos para a implantagdo e de-
senvolvimento dos setores tecnoldgicos
de ponta (blotecnologia, qufmica fina, mi-
croeletrénica e lnlormétlca), moderniza-
¢fo e expansfo da capacidade produtiva,
Infra-gstrutura, agroinddstria e dos servi-
¢os socials.

O Sistema BNDES, formado pelo
Banco e suas subsidldrias FINAME (A-
géncia Especial de Financiamento Indus-

trial) e BNDESPAR (BNDES Participagfes

S.A.), administra atualmente recursos da
ordem de Cz$ 166 bilhBes —~ seu orga-
mento global para este ano — o que 0
coloca como o maior banco nacional de
fomento do mundo, sendo superado so-
mente, como agéncia de desenvolvimen-
to, pelo Banco Mundial.

ENCONTROS DA JUNTA DE
MANUTENGAO DO PRIMEIRO
FALCON 900

Ao término do encontro da Junta de
Manuteng8o e Eficiéncia do primeiro Fal-
con 900, realizado a 12 de setembro, em
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Paris, o programa de manutencdo de ae-
ronaves proposto provocou uma rea¢do
entusidstica por parte dos operadore;
presentes. )

O encontro foi organizado pela Das-
sault e Falcon Jet, -a fim de estabelecer
um forum para que operadores de futuros
Falcon 900 revejam e critiquem sobre o
proposto Capltulo 5 de seu Manual de
Manuteng¢do, que aborda ampla varieda-
de de tdpicos, incluindo mdquinas, avié-
nica, sistemas de aeronaves e aspeclos
de manuteng¢do.

A reagdo dos operadores ao progra-
ma de manuteng¢do proposto foi extrema-
mente favordvel, segundo Gerry Meyer,
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vice-presidente senior para Apoio ao
Cliente da Faicon Jet. “Eles estdo
achando o esquema conveniente, rdpido
e f4cil de p6r em prdtica”, disse Meyer.

Uma vez aceitas pela Dassault, as
recomendagbes dos operadores para o
programa de manutengdo do Falcon 900
serdo inclufdas num Capltulo 5 revisto,
antes que a primeira aeronave seja colo-
cada a servico do cliente, concluiu Me-
yer.

O programa de manutengdo do Fal-.
con 900 tem sido projetado para maximi-
2ar a eficdcia da aeronave, com um ciclo
bdsico de inspegdo de 300 horas, similar
ao do Falcon.50.
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Assinatura do NE

Os militares, particularmente os da reserva, que desejarem fa-
zer uma assinatura semestral do Noticidrio do Exército deverdo en-
viar o pedido para:

Estabelecimento General Gustavo Cordeiro de Farias — Quartel-
General do Exército — Setor de garagens — SMU — CEP 70630 —
Brasflia—DF — Tel.: (061) 225-0260 Ramal 2939.

O valor da assinatura semestral ser4d de Cz$ 180,0C (cento e
oitenta cruzados), e a quantia deveri ser remetida através da Em-
presa Brasileira de Correios e Telégrafos, para a Agéncia WGEX-
BSB, por vale postal, em nome do Estabelecimento General Gustavo
Cordeiro de Farias.

O pedido deverd conter os seguintes dados: nome completo,
endereco, bairro, cidade, estado, CEP e nimero do vale postal.

O NE seré remetido diariamente.

PEDIDO DE ASSINATURA

1
i
)
; Revista de Assuntos Militares e Estudo de Problemas Brasileiros
"
1
1
i

--------------------------------------

Cidade Estado CEP
Assinatura de 1987: Cz$ 120,00

— PAGAMENTO:
Em cheque a Emitido em nome de A DEFESA NACION'AL, podendo
’ ser da praga de origem do assinante.
Postal Telegréafica "QUARTEL-GENERAL" - Rio de
Janeiro.

A DEFESA NACIONAL
Pal4cio Duque de Caxias — Praga Duque de Caxias, 25

|
1
d
|
l
]
1
|
i Em vale postal 0O A favor de A DEFESA NACIONAL, pagédvel na Agéncia
:
]
]
]
1)
|
: 20455 — Rio de Janeiro — RJ

]

1

Tel.: 253-4628 X




- Como conseqiiéncia da firme vontade de contribuir com suas
_ especmhzacoes* para o desenvolvimento do Brasil, a Constran esti
entre as principais Empreiteiras do Pais...

- . . eseorgulha de ter participado da construgio do novo
aeroporto de Sao Paulo, o Aeroporto de Guarulhos,
uma obra do Ministério da Aeronautica através da Infraero.
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