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74 ANOS DE
“A DEFESA
NACIONAL"

A Defesa Nacional rejubila-se em assinalar, com a presente
edigdo, 0 74° aniversdrio de sua fundagdo, ocorrido no dia 10 de
outubro. L

No curso de sua existéncia, ela tem sabido acompanhar a di-
ndmica dos tempos, conservando-se fiel & defesa da nacionalidade
que seu nome expressa,

Enfocando, na sua origem, primordialmente, a revitalizagédo do
Exército, segundo a concep¢do dos idealistas que a criaram, em
fungdo do momento histérico que viviam, A Defesa Nacional
constitui, hoje, fonte de pesquisa valiosa e, sobretudo, confidvel,
para estudiosos de assuntos militares, problemas brasileiros e
conjuntura internacional, perfeitamente integrada ao sistema de in-
formacg6es culturais, dentro e fora de nossas fronteiras.

Ao comemorar, com orgulho, seu 74° aniversério, cumpre-lhe
agradecer a todos os seus articulistas, colaboradores e incentiva-
dores, mercé dos quais foi possivel conquistar o prestigio de que
desfruta e o lugar que ocupa no mundo da cultura.

A Redacéo
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EDITORIAL

A Defesa Nacional nasceu nas dependéncias do Clube Mi-
litar. o

Associando-se ds homenagens que tém sido a ele dirigi-
das, pelo centendrio que, neste ano, comemora, dedica-lhe o
ediforial deste ndmero, no qual ressalta sua inestimével parti-
cipagdo em beneficio do Exército como instituigdo, da famflia
militar e da prdpria Nagdo Brasileira.

Com a mesma intengdo, transcreve, em suas pdginas, os
discursos proferidos pelo General Aurélio de Lyra Tavares,
orador oficial da sessdo solene comemorativa, realizada em
24 de junho, na sede social da entidade, e pelo Coronel
Cldudio Moreira Bento, Diretor Cultural e da Revista do Clube
Militar, junto ao monumento — tdmulo do Marechal Deodoro
da Fonseca, fundador e primeiro presidente do Centendrio
Clube.

O CENTENARIO CLUBE MILITAR

ra da Triplice Alianga caracterizou-se por uma série de
crises que afetaram profundamente a classe militar.

Embora vitoriosa nos campos de batalha, e talvez por isso
mesmo, vinha ela sendo alvo de discriminagbes e injustas
acusagOes surgidas, em particular, de alguns setores gover-
namentais.

A morte, naquele periodo, de Caxias e Osério privou a
classe da lideranca inconteste dos dois grandes chefes, repre-
sentando uma espécie de orfandade.

Com vistas a reagirem & marginalizagdo a que estariam
condenados, os militares decidiram agrupar-se, na busca de
novas liderangas. Inicialmente, fundaram o Clube Naval (em
1884) e, em seguida, o Clube Militar (em 1887), na sede do
primeiro.

A fundagdo do Clube Militar, em 26 de junho de 1887,
obedeceu & liderangca dos Marechais Camara e Deodoro, he-
réis assinalados da Guerra do Paraguai, e recebeu a adeséao
de expressiva parcela dos oficiais do Exército e de alguns se-
tores do Clube Naval.

0 perfodo conturbado que se seguiu ao término da Guer-
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O Clube Militar iria, desde os primeiros anos de sua fun-
dagédo, marcar papel relevante no cendrio nacional.

As crises enfrentadas pelo Pals, aquela época, determina-
ram o surgimento de diversos partidos ou agremiagbes que,
impregnados de sectarismo, mantinham-se fechados ao diélo-
go com os que divergissem de suas postulagoes.

O Clube Militar, opostamente, abrigando efetivo de que
participavam todos os segmentos da sociedade, aglutinava de-
fensores de todas as idéias em tramitagdo. E iria, assim, em
pouco tempo, transformar-se no admirével “forum de debates”,
através do qual o governo extrairia subsidios preciosos para
racionalizar decisdes.

Decorridos cerca de 30 amos de sua fundacgéo, em 1921, ja
submetido ao crivo da Histéria, ele ouviria, na palavra autori-
zada de Rui Barbosa, o reconhecimento de seu influxo:

“. .. daqui, debaixo da influéncia desta casa e sob a orien-
tacdo de seu instituidor, saiu a redencédo dos cativos e, de-
pois, a republicanizagao brasileira, . .”

Ao longo de sua histéria, além de Rui Barbosa, essa tribu-
na seria ocupada, entre outros, por nomes da estatura do Ba-
réo do Rio Branco e de Olavo Bilac e, mais recentemente,
pelos de Afonso Arinos de Mello Franco, Austregésilo de
Athaide e Pedro Calmon.

As duas primeiras décadas do século XX exerceram in-
fluéncia fundamental na sedimentacéao das linhas-mestras do
pensamento militar brasileiro, as quais perduram até nossos
dias.

Conforme assinalado, as trés Ultimas décadas do século
XIX vinham causando desgaste aprecidvel As nossas Forgas
Armadas. Sua operacionalidade declinava progressivamente.

_ Um dos fundadores do Clube Militar e secretdrio de sua
primeira diretoria, o Coronel Sena Madureira, veterano da
Guerra do Paraguai e homem de raro tirocinio, durante quatro
anos percorreu a Europa e manteve contato estreito com os
mais bem treinados e equipados exércitos da época, concluin-
do pelo quanto nos distancidvamos deles.

Inspirado, ao que tudo indica, no que ouvira de Sena Ma-
dureira — falecido prematuramente, em 1889, sem ver aceitas
suas postulagbes — Hermes da Fonseca, quando Ministro da
Guerra, designou equipes de oficiais para estagiarem em

A Defesa Nacional



Editorial

exércitos europeus, oS quais, em seu regresso, deveriam pro-
por as medidas necessdrias a atualizacao e a melhoria da efi-
ciéncia do nosso Exército.

Os consagrados “jovens turcos”, que estagiaram na Ale-
manha, em sua volta, lancaram-se, de corpo e alma, na busca
de solugbes para esses propdsitos.

Em 1913, na sede do Clube Militar, fundaram a nossa De-
fesa Nacional, que passaria a se constituir no principal vefculo
de divulgagdo das idéias do grupo. E sua contribui¢cdo seria
notdvel, em particular pelo conteldo de alguns memoréveis
editoriais, que sensibilizariam os érgdos do Governo para os
problemas que afligiam o Exército. Fruto dessas idéias, duas
realidades emergeriam, balizadoras da evolugdo da Arma dafl
por diante: implantacdo do Servigo Militar obrigatério, em
1916, e a contratacdo da Missao Militar Francesa, que intro-
duziria profundas reformas no ensino do Exército e cujas li-
nhas-bases perdurariam até nossos dias.

Em todos esses passos, a participagcdo do Clube Militar foi
marcante e alguns dos seus presidentes e membros de suas
diretorias realgaram-se nas providéncias implementadas. Her-
mes da Fonseca, Setembrino de Carvalho, Caetano de Farias,
Cardoso de Aguiar e José Pessoa, dentre eles, como Ministros
da Guerra, Chefes do Estado-Maior do Exército ou Comandan-
tes da Escola Militar, sdo reconhecidos entre os grandes “re-
formadores” do Exército, naquela quadra da nossa Histdria.

No plano nacional, os anos vinte (1920/1930) caracteriza-
ram-se por grandes debates, centrados, sobretudo, na morali-
zagdo do sistema eleitoral e na escolha dos dirigentes do

Pais.
Ao tentar manifestar o pensamento da classe militar sobre

o tema, o Clube Militar foi fechado por ordem do Ministro da
Guerra, sendo seu Presidente, o Marechal Hermes, punido
disciplinarmente, com prisao.

' Esse e outros fatos concorreram para a exacerbagdo de
animos e para a precipitagdo dos movimentos revolucionérios
que, liderados por tenentes, sacudiram o Pais por mais de oito
anos e que, depois dos dois “cinco de julho” (1922 e 1924) e
da “Coluna Prestes”, culminaram com a vitéria da Revolugcao
de Outubro de 1930.

E desse perfodo, mais precisamente 1926, o surgimento da
“Revista do Clube Mllitar” que, junto com outras publicagées

A Defesa Nacional 9
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militares, passou a constituir importante érgdo de divulgagédo
do pensamento da classe, tendo, como foco, os magnos: pro-
blemas nacionais.

A partir dos anos trinta, fruto do trabalho persistente de
sucessivas diretorias, o Clube Militar daria inicio a uma fase
mais voltada para sua fungdo sécio-cultural. Cresce a partir
dal, o numero de associados, as atividades se desdobram,
inauguram-se novas instalagées. E o advento de uma nova
mentalidade.

Com a construgdo de edificios que seriam ocupados, ape-
nas parcialmente, pelo Clube, reservando-se alguns pavimen-
tos para locagdo, assegurou-se a base financeira necessdria
ao desenvolvimento dessa nova fase, de mérito relevante e
sempre perseguida, mas grande consumidora de recursos.

Edificam-se, assim, a sede do Edificio Deodoro, na Aveni-
da Graga Aranha e do Edificio Marechal Duque de Caxias, na
Avenida Rio Branco (em 1940) e, mais tarde (em 1960), a se-
de desportiva da Rua Jardim Botadnico. Nelas, organizam-se
bailes de gala e reproduzem-se reuniées em voga no mundo
social do Rio de Janeiro, para satisfagdo das diversas faixas
etdrias dos associados e seus dependentes; criam-se cursos
de preparagédo para candidatos as escolas militares (dos quais
perdura, ainda hoje, o destinado ao ingresso na Es-
cola de Comando e Estado-Maior do Exército); realizam-se
sal6es anuais de artes plasticas, que legaram ao Clube, volu-
mosa e significativa pinacoteca, adquirida, dos expositores,
mediante concessdo de prémios; institui-se a CHI (Carteira
Hipotecdria e Imobilidria) e se promove, no DASO (Departa-
mento de Assisténcia Social), a aglutinacdo de uma gama de
atividades afins, com énfase naquelas voltadas para a assis-
téncia médico-odontolégica e nas atendidas pela Caixa de Pe-
culios e Empréstimos; promove-se toda sorte de atividades
desportivas que a sede do Jardim Boténico propicia. Enfimy
incentiva-se uma vasta gama de atividades, as mais variadas,
envolvendo todos os.sécios e familiares, que perfazem, hoje,
uma clientela que alcanga a cifra de 100.000 assistidos, ao
longo de todo o territério nacional.

E tudo se faz sem o abandono do esplrito herdado de seus
fundadores. A coordenagdo das homenagens & Forga Expedi-
ciondria Brasileira, em seu regresso vitorioso dos campos da

A Defesa Nacional



Itédlia, em 1945, é feita pelo Clube, e de maneira marcante e
inesquecivel, enquanto o estudo dos problemas nacionais
prossegue, com as caracterlsticas j4 ressaltadas, nele ponti-
lhando as discussées em torno do monopdlio estatal do pe-
tréleo, nos anos quarenta.

Ainda nesse periodo, cabe referéncia espec:al a duas enti-
dades formadas sob a égide do Clube e gue, em sua sede,
desenvolveram suas atividades iniciais: o “Instituto de Geo-
grafia e Histéria Militar no Brasil” (IGHMB) e a “Associagdo
Nacional dos Veteranos da Forga Expedicionéria Brasileira”
(ANVFEB), que hoje ocupam espago significativo no cenério
cultural militar do Palfs.

Com a mudanga da capital federal para Brasilia e, nela, a
criagdo do “Clube do Exército” e do “Clube das Forgas Arma-
das”, temeu-se 0 esvaziamento do Clube Militar, o que na
realidade na@o ocorreu. Ao contrério, ele prosseguiu em sua
trajetéria ascendente, ainda que em menor ritmo.

Algumas iniciativas, nesse perfodo, de alcance muito signi-
ficativo, merecem ser referidas: a criagcdo e o funcionamento
continuo dos “Cursos de Extensdo Cultural da Mulher”, a ati-
vacao do Departamento de Informética e a construgdo da sede
praiana, em Cabo Frio, recentemente inaugurada.

Igualmente, significativos foram os temas abordados no
seu “forum de debates”, como “O Panorama Energético Bra-
sileiro”, “A Ocupacgdo Racional dos Espacos Vazios", “A Parti-
cipagdo do Brasil no Continente Antértico”, “Mar Territorial
das 200 Milhas”, “Possé e Uso da Terra”, “Solugdo para o
Problema da Escassez de Agua no Nordeste”, “A Defesa da
Amaz6nia”, “Planejamento Familiar” e “As Forgas Armadas e
a Constituinte”, desenvolvidos a partir da motivagdo da socie-
dade para discuti-los e, mais recentemente, o patrocinio do
semindrio “O Brasil Rodando com Hidrocarbonetos e Alcool
Brasileiros”, de excepcional repercusséo.

E este, enfim, o Clube Militar vivo e ativo, dentro dos seus
propdsitos centendrios, de que A Defesa Nacional, nascida em
suas instalagées, merecidamente se ocupa neste Editorial.

A ele se referiu o Professor Américo Jacobina Lacombe,

Presidente do Instituto Brasileiro de Histéria e Geografia, ao .

ensejo do decurso do primeiro século de seu nascimento:

A Defesa Nacional
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“Raras sdo as instituigbes brasileiras que podem ostentar
a continuidade de coeréncia com os ideais que |he inspiraram
a fundacdo. O Clube Militar, através de uma série notdvel de
presidentes, mantém-se fiel ao pensamento de seus fundado-
res. Honra lhe seja!”

Nos seus 100 anos de existéncia, dos 50 ex-presidentes do
Clube, 3 foram Presidentes da Republica, 12 Ministros do
Exército, 1 Ministro da Marinha e 7 Chefes do Estado-Maior
do Exército.

A Defesa Nacional



O PENSAMENTO
ESTRATEGICO
DO ALMIRANTE
GORSHKOV-

Augusto Sergio Ozério

Ao condensar, neste artigo, alguns pensamentos do Al-
mirante Sergei Gorshkov, expostos no livro O Poder Marftimo
do Estado, o autor estimula a discussdo sobre os conceitos
estratégicos da Marinha Sovidtica e especula sobre os moti-
vos que teriam levado seu comandante durante 29 anos e
membro pleno do Comité Central do Partido Comunista da
URSS a divulgar, tdo ostensivamente, suas idéias.

INTRODUGAO

os momentos crlticos
N que se seguiram a subi-

da ao poder de Mikhail
Gorbachev, na Unido Soviética,
milhares de llderes que consti-
tufam a geragdo mais idosa fo-
ram afastados dos altos cargos,
abrindo espago para a inespera-
da ascensdo de civis e de mili-
tares mais jovens e menos
comprometidos com 0s governos
anteriores.

Nessa crise interna, que te--

ve 0 seu apogeu na apresenta-

¢do de propostas de reformas, -

que ficaram conhecidas na im-
prensa ocidental como “glas-

nost”, o Comandante da Mari-.

A Defesa Nacional

nha, Almirante Sergei Gorshkov,
de 75 anos, foi substitufdo nes-
se alto cargo pelo Almirante
Vladimir Chervanin, entdo com
57 anos.

Gorshkov, além de comandar
a Marinha por vinte e nove
anos, desempenhou as fungdes
de membro pleno do Comité
Central do Partido Comunista
da URSS. Durante o seu longo
comando, foi o principal artifice
da transformagdo de uma mari-
nha costeira, convencional, nu-
ma forga oceénica, nuclear, ca-
paz de defender os interesses
do Estado soviético onde isto se
fizer necessério.

Por outro lado, como todo
bom  estrategista  moderno,
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Gorshkov deixou suas idéias
sobre o Poder Maritimo expos-
tas em vérios artigos e docu-
mentos, que o préprio autor, em
meados da década de setenta,
consolidou na obra O Poder
Maritimo do Estado,! leitura
obrigatéria para todos aqueles
que, por motivos profissionais
ou como base intelectual, inte-
ressam-se pelos assuntos na-
vais na era nuclear.

Este ensaio tem o propésito
de sumariar alguns pensamen-
tos do respeitado Almirante e
estimular a discussdo sobre o0s
conceitos estratégicos da Mari-
nha soviética, bem como espe-
cular sobre quais seriam as mo-
tivagbes para divulgar tao os-
tensivamente essas idéias.

0OS OCEANOS E O PODER
MARITIMO DO ESTADO

Para o Almirante Gorshkov,
o “Oceano Mundial” é uma fon-
te praticamente inesgotavel de
recursos quimicos e minerais.
Nele fluem as mais importantes
e mais econdémicas linhas de
comunicagbes entre os palses;
sdo crescentes as possibilida-
des de exploragao das energias
quimica, mecénica e térmica da
dgua do mar; 0S seus recursos
vivos poderdo ser uma das prin-
cipais fontes de alimentagéao pa-
ra a crescente populagdo mun-
dial; em conseqliéncia, a in-
fluncia do ambiente oceénico

W WU FIRTIRTENLE WATSIIRVY.

na economia dos Estados é
imensa e multiforme.

A totalidade .dos meios para
usufruir o Oceano Mundial e dos
meios para defender o interesse
dos Estados, quando racional-
mente combinados, constituem
o Poder Maritimo do Estado.
Esse poder expressa-se, priori-
tariamente, em termos da “ca-
pacidade do Estado em colocar
todos os recursos e possibilida-
des do oceano a servigo do ho-
mem e de fazer pleno uso deles
para desenvolver a economia,
cuja salide determina a vida do
pals, incluindo a sua capacidade
de defesa". (5:ix) (5:2)

Sem duvida, essa definigdo
reflete 0 monismo econbémico
marxista, mas amplia e atualiza
o conceito de Mahan, que via o
mar, sob o ponto de vista polfti-
co e social, como uma grande
estrada, ou uma grande planicie,
por onde fluem as rotas do co-
mércio.

Gorshkov vé o poder marfti-
mo como um sistema, caracteri-
zado tanto pelas ligagdes exis-
tentes entre os seus diversos
componentes, como, também,
pela inseparavel unido com o
ambiente — o Oceano Mundial -
em relacdo ao qual o sistema
expressa sua unidade. .

A expressdao material do po-
der marftimo que se relaciona
diretamente com a economia é
constituido: pelas frotas (mer-
cante, de pesca e de pesquisa);
pela ciéncia dos oceanos, que
assegura o estudo e a explora-

1. Morskaia moshch gosudarstva, em russo, e The sea power of the state, na edigdo

norte-americana (5)
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¢cdo de suas riquezas; pelos di-
versos ramos da inddstria; pelos
quadros de cientistas, projetis-
tas, engenheiros e técnicos,
além do renomado conjunto de
marinheiros empregados nos di-
versos setores marltimos.

Simultaneamente, o poder
marftimo inclui a capacidade
que as forgas armadas possuem
para defender o pals de uma
agressao vinda do mar.

A importancia relativa de
cada componente do poder varia
de acordo com as condi¢des do
perfodo histérico, mas o valor
dominante de wuma Marinha
sempre permanece.

Condicionado pela ambién-
cia de bipolaridade mundial e
sofrendo os efeitos da gra-estra-
tégia ocidental de contengéo,
Gorshkov assim justifica o cres-
cimento atual do poder da Mari-
nha Soviética:

— os tedricos militares e os
ideélogos do imperialismo (es-
pecialmente dos Estados Uni-
dos) véem o poder maritimo
como o principal instrumento
para deter o socialismo e para
manter seus aliados aglutinados
em blocos agressivos;

— na expansdo de seu poder
maritimo, os imperialistas en-
contram os meios para continua-
rem a pilhar as nagbes, preen-
chendo o vécuo de poder gerado
pela descolonizagéo;

— a Marinha dos Estados
Unidos desempenha o papel de
segurador da expansdo econd-
mica dos monopélios;

- pela estratégia americana,
as tarefas bésicas precisam ser
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cumpridas através de ataques
por misseis ballsticos langados
por submarinos, pela aviagado
embarcada e pelos fuzileiros
navais;

— a forgca destrutiva dos
ataques nucleares é vista como
uma-nova medida de poder na-
val e serd utilizada em opera-
¢bes da esquadra contra alvos
em terra. (5:2-3-4),

Por outro lado, para a Unido
Soviética, que tem como princi-
pais metas de sua politica a
construgdo do comunismo e o
contfnuo crescimento do bem-
estar de seus construtores, o
poder maritimo constitui um dos
principais fatores do crescimen-
to da economia, para a acelera-
¢do de seu desenvolvimento
técnico e cientlfico e para a
consolidagédo das relagdes cien-
tificas, culturais, pollfticas e
econémicas do povo soviético
com 0s povos e palses amigos.

Sugere, entdo, que “enquanto 0
imperialismo existir, a inclusdo
da componente militar no con-
ceito de Poder Marftimo do Es-
tado é uma imperiosa necessi-
dade”. (5:2)

DESENVOLVIMENTO DAS

MARINHAS APOS A SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL

A experiéncia de combate .
obtida na 22 Guerra Mundial su-
geria a construgdo de novos na-
vios-aerédromos. e deé submari-
nos e o desenvolvimento de for-
¢as anflbias. Entretanto, o im-
pacto psicolégico, gerado pelas
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explosées atémicas americanas
no fim da guerra, provocou uma

quase paralisagdo, por dez
anos, no desenvolvimento das
Marinhas.

Esse choque foi acentuado
pela propaganda dos norte-ame-
ricanos, que frisava a onipotén-
cia da arma absoluta, visando &
obtencdo de seus objetivos poll-
ticos globais.

Em todos os pafses, discu-
tia-se a viabilidade de uma Ma-
rinha num futuro cendrio de
guerra nuclear, e a Unido Sovié-
tica ndo ficou imune a aprecia-
¢do dos extremados, que apre-
goavam até o desaparecimento
das forgas de superficie.

Tudo isso se passava, entre-
tanto, numa época de limitada
capacidade de emprego de ar-
mas nucleares, e somente o
avido, que vencesse a defesa
antiaérea, poderia desfechar
ataques com a bomba atémica.

A criagdo da bomba soviéti-
ca quebrou o monopdlio nuclear
americano, e os efeitos reais de
uma explosdo atémica puderam
entdo ser corretamente avalia-
dos. Operou-se logo uma verda-
deira revolugdo técnica e militar
no pafs. O papel de cada ramo
das forgas armadas foi revisto.
No futuro, as diversas forgas te-
riam de ser capazes de cumprir
suas tarefas militares em qual-
quer cendrio de guerra.

Enquanto isso, os “imperia-
listas preparavam a guerra con-
tra os palses do campo socialis-
ta”. Em 1949, foi organizada a
agressiva alianca denominada
NATO, logo seguida pelas SEA-
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TO e CENTO, lideradas pelas
principais poténcias marftimas e
destinadas a expanséo do impe-
rialismo. Suas doutrinas derivam
da doutrina militar americana,
que passou por trés estdgios ou
concepgbes: (5:158-9)

Até o infcio dos anos ses-
senta, corresponde ao perfodo
da “retaliagdo maci¢ca”. Sua es-
séncia era a ameaga de destrui-
¢do nuclear por atagues da
aviagdo, baseada em terra e
embarcada. Assumia que so-
mente uma guerra nuclear glo-
bal poderia ser conduzida contra
a URSS. Formou-se, entdo, um
anel de bases aéreas, cercando
a Unido Soviética, e os navios-
aerédromos preenchiam os cla-
ros dessa rede nos espagos ma-
ritimos.

Com o desenvolvimento dos
misseis ballsticos nucleares so-
viéticos, o territério americano
perdeu a sua pretensa invulne-
rabilidade. Criou-se uma situa-
¢ao de dissuasdo mdtua.

A Administragdo Kennedy
langou entdo a “resposta flex/-
vel”, que permitia a opgéo entre
uma guerra nuclear ou guerras
limitadas, com ou sem o recurso
as armas nucleares.

Os misseis Minuteman e o
sistema submarino Polaris pas-
saram a ser as principais armas
nucleares estratégicas. Na Ma-
rinha, os navios-aerédromos e
sua aviagdo de ataque transfor-
maram-se no nicleo do poder
de ataque das forgas de empre-
go geral.

Em 1971, foram langadas as
bases da concepgdo de “dissua-
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sdo Yeal", decorrente da Doutri-
na Nixon e que requeria a ma-
nutengdo de uma “capacidade
nuclear suficiente”, isto é, a ca-
pacidade assegurada de desferir
um segundo golpe destruidor,
mantendo,- porém, a possibilida-
de de combater em qualquer si-
tuagéo.

Enfase foi dada & mobilida-
de estratégica das forgcas arma-
das e para a “estratégia oceani-
ca”, pela qual as forgas estraté-
gicas principais seriam transfe-
ridas para as vastidées do
Oceano Mundial. Como plata-
formas, seriam usados os sub-
marinos Trident. As forgas de
emprego geral seriam emprega-
das para o controle de dreas es-
tratégicas importantes.

A andlise efetuada leva-o a
concluir que os principais obje-
tivos da estratégia ocednica sao
a consolidagcdo das posigbes es-
tratégico-militares dos Estados
Unidos e a garantia de sua pre-
sencga global, por meio de forgas
navais. Infere que essas idéias
foram tomadas emprestadas dos
ideblogos da expansé@o america-
na no fim do século passado,
especialmente de A. Manhan,
mas atualizadas com relacdo a
politica imperialista’ atual.

Analisando o desenvolvi-
mento 1o pdés-guerra, da frota
ocidental, assinala o.quase de-
saparecimento dos encouraga-
dos e dos navios-aerédromos de
escolta. Nota-se que a dréstica
reducdo do nimero de navios-
aer6dromos foi compensada
pela melhoria na qualidade dos
novos navios e aeronaves; tam-
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bém resultou no decréscimo
numérico de cruzadores, contra-
torpedeiros e fragatas de escol-
ta.

Hoje, as tarefas mais impor-
tantes para as Marinhas dos Es-
tados Unidos e da Gra-Bretanha
sdo a destruicdo de objetivos
terrestes e de submarinos. A de-
fesa das comunicagbes marfti-
mas passou a ter importéncia
secundéria desde 1957. (5:177)

Para Gorshkov, o desenvol-
vimento- da esquadra soviética
no pés-guerra teve dois esta-
gios:

Na década 1945-1954, era
uma Marinha de agéo costeira, e
a sua postura no nfvel “opera-
cional-estratégico” era defensi-
va. Suas tarefas eram o apoio
aos flancos costeiros do Teatro
de Operagbes Terrestre e o
ataque as comunicagdes marl-
timas do inimigo, quando préxi-
mas das suas costas.

Ao primeiro teste com armas
atdmicas, ocorrido em 1949, se-
guiu-se a j& citada revolugédo
cientifico-tecnolégica-militar ,
que permitiu ao Comité Central
do Partido Comunista decidir
pela construgdo de uma esqua-
dra oceénica, armada com mis-
seis nucleares. A polltica for-
mulada pelo Partido deveria
convencer.'ao Pentdgono que o
oceano tinha perdido o seu pa-
pel de escudo defensivo.

O segundo e atual estégio
de desenvolvimento tem a sua
origem em 1954, quando a es-
quadra obteve armas nucleares.
No mais curto prazo, construiu-
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se uma esquadra oceanica,
qualitativamente nova.

As linhas gerais para o de-
senvolvimento da esquadra fo-
ram: a constru¢dao de uma forga
de submarinos com propulséo
nuclear, a introdugdo dos mls-
seis de ogivas nucleares e a
criagdo dos sistemas nucleares
submarinos; o aparelhamento
com avifes-navais de longo al-
cance; a introdugdo de aerona-
ves a bordo; o desenvolvimento
de sensores e de forgas anti-
submarino; a automagéo do con-
trole de armas; e o largo empre-
go de equipamentos eletrénicos
e de computadores.

Os requisitos operacionais
das unidades produzidas foram
baseados na tese de que uma
esquadra moderna, devido a
universalidade de suas missoes,
precisa ter diversas forcas es-
pecializadas. A proporgao entre
os tipos de navios deve ser tal
que permita a criagdo de dispo-
sitivos ou de grupos téticos para
acdo independente ou em liga-
¢do com as demais Forgas Ar-
madas.

O submarino nuclear com
misseis ballsticos é o principal
componente da esquadra. Os
demais submarinos nucleares
transportam armas taticas, mas
formam parte do escudo estra-
tégico da “mae-pétria”.

Os navios de superficie ga-
rantem o posicionamento estra-
tégico dos submarinos nucleares
de misseis ballsticos, que néo
podem garantir, por si sé, as

2. N. A.: Tarefa de ofensiva estratégica.
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suas invulnerabilidades; séo
ainda (teis para a guerra anti-
submarino, operagdes anflbias,
guerra de minas, “link"” para
comunicagdes etc.

A tendéncia atual da aviagao
naval é para a especializagédo

, por tarefas, mas a sua impor-
 tancia nas lutas anti-submarino
e antinavio estd crescendo rapi-

damente,
A ARTE DA GUERRA NAVAL

Sob esse tftulo, Gorshkov
analisa diversas “categorias”
relacionadas com a teoria e a
pratica de conflitos armados no
mar, ressalvando que o seu con-
teldo ndo é estatico e funda-
menta-se no estudo da histéria,
com base no materialismo dialé-
tico.

Inicialmente, discute, em li-
nhas gerais, 0 emprego de “es-
quadra contra terra” e de "es-
quadra contra esquadra”. Ob-
serva que, num cendrio oceéni-
co de conflito nuclear global, o
uso da esquadra contra objeti-
vos terrestres® é dominante,
porque pode influenciar decisi-
vamente o desenrolar e o resul-
tado da guerra. Em consequén-
cia, passou a governar a cons-
tru¢do das esquadras e o de-
senvolvimento da Arte da Guer-
ra Naval.

O emprego de uma esquadra
contra outra esquadra passou a
ter importdncia secundéria (ope-
ragdo componente). Dentro des-
sa categoria, os principais es-
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forcos devem ser voltados con-
tra 0s sistemas nucleares-estra-
tégicos navais do inimigo (sub-
marinos), para os ataques as
comunicagbes navais (linhas de
transporte e suprimento) e ao
comércio ocednico inimigo, sem
esquecer a defesa das suas
préprias linhas ocedéni-
cas.? (4:213-21)

A seguir, observa que o al-
cance e o poder de destruigédo
das armas multiplicaram a ex-
tensdo espacial das 4reas de
conflito no oceano e geraram
um substancial incremento no
nimero das tarefas estratégicas
a serem desempenhadas pelos
grupamentos navais. Cada na-
vio, pois, deverd ser capaz de
desempenhar vdrias tarefas. O
valor de cada grupamento naval
ndo deverd ser medido pelo nu-
mero de navios e sim pelas
suas qualidades, ou potenciais
de ataque.

O potencial de atague das
forcas navais contra terra assu-
miu contornos estratégicos na
atualidade.

A batalha no mar permanece

um meio para solucionar pro-
blemas tdticos, mas, moderna-
mente, assumiu o caréter tridi-
mencional, podendo exigir o
emprego de forgas especializa-
das diversas, e a avaliagdo da
situagdo, em alguns casos, sé
poderd ser obtida com o auxflio
de satélites artificiais.

Haverd a necessidade de um
perfeito controle das interferén-
cias mutuas entre forcas navais
e entre essas e as dos demais
ramos das forgas, que operem
isoladamente ou em conjunto.

Embora ndo adote a mesma
terminologia, Gorshkov concei-
tua o dominio do mar na guerra
moderna da mesma maneira que
os ocidentais conceituam a tare-
fa de controle de drea maritima.
Esta podera ser amplamente
adotada para permitir que gran-
des grupamentos navais possam
cumprir as tarefas principais que
Ihes forem atribuidas. A distingdo
entre o dominio tético e o estra-
tégico refere-se as diferencas
nas dimensfes das &areas a se-
rem controladas e aos perfodos
de tempo planejados de manu-
tencdo do controle.

Observa que a Arte da Guer-
ra Naval em guerras locais tem-
se caracterizado pela condugéo
de operagGes segundo formas e
modos ja testados nas guerras
anteriores, e pelo aproveitamen-
to das oportunidades surgidas
para testar-se novas armas.

Gorshkov descreve o empre-
go das Marinhas antes do inicio
das hostilidades, concluindo que
a Marinha ;soviética é um ins-
trumento da polltica externa* de
seu pals em tempos de paz,
embora os seus propdsitos di-
virjam dos propédsitos dos Esta-
dos imperialistas.

3. N. A.: Tarefas de controle de drea marftima e/ou negagéo do uso do mar ao inimi-

go.
4, N. A.: Tarefa de Presenca.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Almirante Gorshkov, em
sua tese sobre o Poder Maritimo
do Estado, revela-se um entu-
siasta do emprego de um poder
marftimo sistémico e integrado,
em proveito da construgao do
comunismo e do bem-estar ma-
terial de seus construtores. A
inclusdo da componente militar
em sua concep¢do de poder sé
se justifica enquanto o imperia-
lismo existir.

Mas, certamente, Gorshkov
ndo é apenas um advogado do
poder marltimo; ele foi o arqui-
teto da moderna Marinha sovié-
tica, que hoje tremula a bandei-
ra com a foice e o martelo em
todos os oceanos, em aberto
desafio as grandes poténcias
marltimas ocidentais.

Da leitura de sua obra, po-
de-se recolher elementos que,
juntamente com a observagéo
permanente das atividades,
exercicios e dos meios j& de-
senvolvidos, propiciam o enten-
dimento da formulagdo estraté-
gica marftima soviética.

Foge do propdsito deste en-
saio um estudo com tal profun-
didade; Gtil, porém, serd esbo-
¢ar, em linhas muito abrangen-
tes, o cendrio estratégico naval,
tal como imaginamos que era na
época da publicagdo das idéias
do Almirante soviético, para que
possamos inferir, em termos ge-
rais, quais seriam os principais
conceitos estratégicos navais e
as tarefas a cargo das forgas
navais soviéticas.

Em meados da década de
setenta, o “Oceano Mundial” era
a principal arena da disputa
global das superpoténcias, que

- j& haviam alcang¢ado um relativo

equillbrio em termos de poder
destruidor de suas forgas nu-
cleares estratégicas.

As forgas dos teatros de
operagbes marltimos, geografi-
camente dispersas pelo mundo,
mantinham um quase permanen-
te contato com as forgas opo-
nentes, propiciando uma alta
probabilidade de propagacao de
crises, mesmo se elas nédo se
originassem no alto-mar.

Os Estados Unidos e seus
aliados da Organizagdo do Tra-
tado do Atlantico Norte (OTAN)
mantinham um virtual monopélio
guanto a aviacdo embarcada e
clara superioridade em termos
de forgcas anti-submarino, de
apoio loglstico (reabastecimento
no mar) e de assalto anflbio,
além de seus submarinos serem
mais silenciosos e possulrem
maior capacidade de detecgéo.
Acresce que a superioridade da
OTAN, no que tange as bases
navais e facilidades em terra,
era evidente.

A desvantagem da URSS,
em termos de posigdo geografi-
ca, podera ser bem entendida se
considerarmos que a base de
submarinos nucleares (SSBN)
em Petropavlosk no Paclfico é a
Gnica a partir da qual os navios
soviéticos podem ter acesso di-
reto ao alto-mar sem cruzar as
“barreiras” ou postos de des-
truigdo ocidentais. Outrossim, a
maioria dos portos soviéticos fi-
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ca obstrulda por gelo durante
muitos meses por ano. A geo-
grafia confere, pois, uma forte
vantagem ao bloco ocidental
que, de certa forma, é atenuada
pela maior dependéncia do tra-
fego marltimo, gerada por sé-
culos de vantajosa exploragédo
comercial e militar.

Além dos misseis estratégi-
cos, sabe-se que cada superpo-
téncia mantém mais de 5.000
ogivas nucleares taticas embar-
cadas nos seus navios de super-
ficie, nos submarinos de ataque
e nas aeronaves embarcadas ou
nas baseadas em terra. Desse
modo, qualquer desses meios
pode desempenhar ou tarefas
taticas ou estratégicas. (1:43)

Se concordarmos que cada
bloco devera adotar um conceito
de emprego coerente com sua
posicdo geoestratégica e seu
poder naval, inferimos que, em
vista da sua superior dependén-
cia das linhas de comunicagbes
ocednicas, o objetivo primordial
dos EUA e seus aliados serd
bloquear as forgcas soviéticas
nas dguas préximas ao seu lito-
ral, ou seja: ao Norte da linha
Groenlandia — Islandia — Gré&-Bre-
tanha, no Atlantico; antes que
penetrem no Mediterrdneo na-
vegando pelos estreitos de Bés-
foro e Dardanelos; e antes que
cruzem os estreitos que conec-
tam os mares do Jap&o e de
. Okhotsk ao Paclfico.

A mais alta prioridade para a
URSS parece ser impedir a pas-
sagem de unidades navais oci-
dentais pelos mesmos acidentes
geogrédficos — onde estdo mon-
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tadas as mencionadas “barrei-
ras” ocidentais — a fim de man-
ter “santugrios” para os seus
SSBN no Artico, no Mar Negro e
no Mar de Okhotsk e dificultar o
ataque naval ao solo patrio por
aeronaves embarcadas ou por
misseis de cruzeiro.

Esses conceitos estratégicos
antagbnicos sdo, de certa ma-
neira, complementares. O desa-
fio maior serd um dos partidos
pretender operar forcas ou na-
vios em &guas controladas pelo
bloco oponente.

Do pensamento do Almirante
Gorshkov exposto nas segbes
anteriores e do cendrio estraté-
gico por nés inferido, conclul-
mos que as principais tarefas a
cargo da Marinha soviética po-
derdo ser:

- Ofensiva estratégica: ba-
sicamente por SSBN, que
se transformaram no novo
Navio-Capital, contra al-
vos no territério continen-
tal dos Estados Unidos ou
em solo euro-asidtico, em
defesa da “Mae-Pétria”.

— Controle de Area Marlti-
ma: desempenhado por
grupos-tarefas compostos
de navios de superficie,
submarinos e aeronaves
embarcadas e/ou basea-
das em terra, cuja agédo
visa, principalmente, pos-
sibilitar a realizagdo de
acOes estratégicas contra
terra. Esse controle serd
total nos oceanos e mares
interiores aos perimetros
defensivos aqui discutidos
a fim de prover “santué-,
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rios” para os SSBN, pro-
porcionar apoio aos flan-
cos maritimos dos teatros
de operagdes terrestres
(na ofensiva e na defensi-
va), defesa de instalagdes
litoraneas etc. Serda mével
ou de duragdo limitada,
no caso de visar o cum-
primento da tarefa de
ofensiva estratégica no
Atlantico, Mediterraneo ou
Pacificio.

No cumprimento deste
controle, poder-se-4 Vvi-
sualizar batalhas no es-
pago aéreo sobrejacente,
na superficie e, provavel-
mente, submarinas, em
que 0Ss novos navios capi-
tais (SSBN) serdo apoia-
das pelos elementos que
atuam nos trés ambientes
onde operam 0s meios
das forgas navais da
atualidade.

Negacdo do uso do mar
ao inimigo: a ser desem-
penhada pela aviagdo na-
val, pelos navios de su-
perficie, e pelos submari-
nos de ataque que no inf-
cio das hostilidades esti-
verem posicionados fora
do perimetro defensivo e
que tenham por objetivo
destruir os SSBN ociden-
tais e/ou interferir nas ro-
tas de suprimento para a
Europa e Extremo-Orien-
te;

Presenga: cumprida pelas
forcas e unidades navais
globalmente dispostas an-
tes do inicio das hostili-

dades e que visam a de-
fesa dos interesses do Es-
tado soviético, principal-
mente para interpor-se
aos poderes marftimos ri-
vais nas situacdes de cri-
se ou, mesmo intervir no
Terceiro Mundo.

— Nesse contexto, predomi-
nantemente, situam-se as
unidades soviéticas que
freqientam o Atlantico
Sul e o Indico, em tempos
de paz, embora ndo se
possa descartar totalmen-
te a possibilidade que
tentem apoiar a realiza-
¢ao das demais tarefas no
infcio da guerra.

Resta-nos especular qual te-
ria sido a sua motivagdo para
publicar e disseminar fartamen-
te as suas idéias.

Gorshkov, apés assumir o
cargo de Comandante da Mari-
nha, viveu uma situagdo que
guarda uma cecta semelhanca
com a do Almirante Von Tirpitz,
tentando convencer ao Kaiser
da Alemanha Imperial — grande
poténcia continental — que era
necessdrio construir uma Mari-
nha ocedénica piara desafiar a
Gra-Bretanha, cue era a "Rai-
nha dos Mares' Nessa época,
poderia ter dito: “Déem-me mais
navios, misseis e aeronaves que
minha Marinha colocara esses
imperialistas de joelhos."”

Nao escreveu exatamente
isso, porém, a partir das crises
de Suez (1956) e dos misseis de
Cuba (1962), utilizando-se de
uma ldgica dialética nos moldes
marxistas, conseguiu convencer
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a lideranga polftica de seu pals
que o surgimento de novas cir-
cunstancias histéricas impu-
nham a existéncia de uma Mari-
nha forte, digna de receber
maior atengcdo na alocacdo de
recursos e nas decisées polltico-
militares. Esses argumentos cer-
tamente contrapunham-se aos
dos estrategistas da escola
cldssica, que no passado ha-
viam imposto & Marinha um pa-
pel subalterno sob a égide do
Exército, e que preconizavam
como tarefa maior das forgas
navais o engajamento com as
forgas de superficie convencio-
nais.

Gorshkov procurou demons-
trar que profundas mudancgas
haviam ocorrido na polltica e
nas formas de emprego do po-
der no mundo, incluindo nessa
transformagdo o conceito de
Poder Maritimo. O atual desen-
volvimento tecnolégico permitia
que cidades como Moscou po-
diam ser destruldas, ndo apenas
por avibes ou exércitos, mas an-
tes pelos misseis ballsticos oci-
dentais langados por submari-
nos imersos.

Chamou a atengdo para o
fato de que os tradicionais ini-
migos continentais da antiga
Rissia foram hoje substituidos
por uma coalizagdo de nagbes
marftimas e que nesse novo ce-
ndrio polltico-estratégico a mis-
sdo maior da Marinha soviética
ainda é a defesa da pétria mas,
de agora em diante, usaré o seu
poder contra os potenciais mili-
tar e industrial inimigo em terra
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e neutralizard os seus submari-
nos balfsticos.

O Estado deve pois manter
as suas forgas numa configura-
¢do diferente para adaptar-se a
evolugdo da Histéria. Por motivo
da crestente importancia do mar
como via e como depdsito de ri-
quezas, nenhuma nagdo pode
representar um papel importante
na cena mundial sem dispor de
uma poderosa Marinha.

Nesse contexto, a publica-
¢do da obra O Poder Maritimo
do Estado deve ser encarada
como um orgulhoso testamento
de um Chefe naval, quase se-
tuagendrio, sob cujo comando a
Marinha soviética deixou de ser
uma forga costeira para rivalizar
com a principal poténcia marfti-
ma da atualidade.
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CONCENTRACAO
DO PODER

Waldimir Pirré e Longo

-

na andlise objeto deste artigo.

A dependéncia do poder, no mundo moderno, ao dom/nio
da Ciéncia e da Tecnologia; o relativo equilfbrio cientlfico
e tecnoldgico existente entre os dois blocos antagdnicos, li-
derados pelas superpoténcias, como inibidores da eclosdo de
um conflito mundial; as condi¢fes necessdrias para o surgi-
mento de outros pdlos de poder no cendrio mundial contem-
pordneo — esses sdo alguns dos enfoques tratados pelo autor

LS

tecnologia moderna €
Acada vez mais oriunda

de conhecimento cientl-
fico.1 Assim, tal conhecimento
passou a ser procurado ndo so-
mente para satisfagdo intelec-
tual, mas primordialmente por
razbes econOmicas e militares.
No mundo moderno, o conheci-
mento, aliado a capacidade de
transformagdo do mesmo em
bens e servigos, resulta em al-
tas produtividade e competitivi-
dade, niveis elevados de renda
e de capacidade de investimen-
to, sociedade préspera, alto ni-
vel educacional do povo, forgas
armadas poderosas e nagao so-
berana.
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Ao longo dos dois séculos
de existéncia do que se chamou
de Ciéncia Moderna, o homem
avangou de maneira ininterrupta
em todos os campos do conhe-
cimento. Em busca das verda-
des do universo, o homem tem
proposto leis cada vez mais
abrangentes, mais coerentes en-
tre si e fundamentadas em re-
sultados experimentais mais
confidveis. Os avangos cientifi-
cos tém resultado em avangos
tecnoldgicos, principalmente
relacionados com o equipamen-
to de experimentagédo e andlise,
que tem realimentado a pesqui-
sa cientifica, ampliando a capa-
cidade de se observar novos fe-
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némenos e de se prescrutar
melhor o universo em busca de
teorias cada vez mais préximas
da verdade. Assim, ao longo dos
anos, as indagagfes acerca do
universo, ao invés de decresce-
rem, aumentaram assustadora-
mente. Como conseqiéncia, a
ciéncia foi sendo subdividida em
ramos especializados, envol-
vendo fenémenos cada vez mais
restritos. Mas a medida que
um ramo da ciéncia sonda mais
profundamente o universo, a ta-
refa de explicagcdo dos fendme-
nos tem se tornado mais dificil.
Isto faz com que o nimero de
pessoas capazes de compreen-
dé-los e de produzir explicagcdes
validas seja, proporcionalmente,
cada vez menor. A exceléncia
da formagao intelectual e a cria-
tividade passaram a ser funda-
mentais para o progresso das
sociedades modernas.

Solla Price 2.3 estudou a ta-
xa de crescimento cientifico
desde 1750, através de indica-
dores (quantidade de cientistas
e compéndios), concluindo que
até 1950 esse crescimento ha-
via sido exponencial. Os indica-
dores dobraram a cada 10 a 15
anos. A previsdo de Solla Price
é que a partir de 1950 a curva
de crescimento deveria se ate-
nuar continuamente, aproximan-
do-se de um “S", ou seja, uma
curva “logistica”. Embora discu-
tivel em alguns aspectds, a sua
tese geral parece ser vélida.4

Mesmo crescendo a taxas
menores, ndo se vislumbra a hi-
pétese de que o conhecimento
cientifico venha a se esgotar.

Pelo contrério, acredita-se que a
ciéncia progredird indefinida-
mente.

Isto tem importante conse-
qliéncia para empresas e na-
¢bes: a permanente ameaga de
obsolescéncia. O conhecimento
cientifico e tecnoldgico atingido
ndo pode ser considerado defini-
tivo, final. Para liderar, ou mes-
mo competir, & preciso avangar
sempre.

Paralelamente ao alarga-
mento do horizonte, da especia-
lizagdo, da complexidade cres-
cente e da consequiente dificul-
dade em avancgar, a ciéncia so-
freu ainda transformagdes adi-
cionais importantes.

Conforme mencionado, com
0 seu crescimento, o conheci-
mento cientifico foi sendo sub-
dividido para aprofundamento
especializado. Em conseqglén-
cia, os cientistas progrediram no
sentido de entender, cada vez
mais, de dreas mais restritas. A
natureza, porém, ndo é compar-
timentada; ao contrério, é com-
plexa, exigindo um espectro
continuo de conhecimentos para
sua compreensdo. Como resul-
tado, o avango do conhecimento
cientifico depende, atualmente,
muito mais de equipes multidis-
ciplinares, envolvendo ampla
gama de competéncias e habili-
dades, do que de génios isola-
dos.

Além disso, equipes multi-
disciplinares e de espectro ocu-
pacional amplo, equipamentos
sofisticados e custosos e recur-
sos financeiros substanciais
passaram a exigir organizagao
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especifica e, sobretudo, grande
capacidade para bem conduzi-
la.

Finalmente, a infra-estrutura
laboratorial e humana, exigida
para a pesquisa de fronteira,
tornou-se complexa e cara, di-
minuindo drasticamente o nume-
ro de entidades, ou mesmo na-
¢bes, que podem suportar um
esforgo amplo e continuado de
avanco da ciéncia.

A conclusdo que se pode ti-
rar de tudo que foi exposto é
que o avango cientifico e tec-
nolégico leva, inexoravelmente,
& concentracdo de poder. Quan-
to mais a ciéncia e a tecnologia
avangam num dado setor, menor
o nimero de empresas no mer-
cado; sobrevivem as que tém a
melhor tecnologia. Estas tomam
o mercado, acumulam capital e,
portanto, podem custear o novo
avango da ciéncia e da tecnolo-
gia, que exige, a cada passo,
mais competéncia e recursos.
Este processo continuo e alta-
mente seletivo ocorre tanto no
nivel micro, envolvendo empre-
sas, como no nivel macro, en-
volvendo nagdes. A histéria do
avango cientifico e tecnoldgico
é também a histéria da concen-
tracdo de poder econémico, mili-

tar e, por extenséo, polftico, nos

niveis regional e mundial.

Tome-se como exemploS a

Expressdo Militar, onde o0s
avangos tecnolégicos sempre
provocaram nitidos desequill-
brios de forgas nas guerras pre-
senciadas pela humanidade. Na
Antiguidade, porém, tendo em
vista a simplicidade de constru-

A Defesa Nacional

Ciéncia e tecnologia e a concentragéo do poder

gdo e operagdo de artefatos bé-
licos, a vantagem provocada
pelo emprego de um novo ar-
mamento podia ser logo desfei-
ta. Desde que nédo houvesse
grande diferenga no estégio in-
telectual dos contendores, a
simples cépia do novo engenho
ndo apresentava grandes difi-
culdades. O equilibrio era logo
restabelecido e a sorte das
guerras voltava a depender de
outros fatores, como a capaci-
dade dos generais, a combativi-
dade da tropa e o apoio logis-
tico.

A criacdo das armas de fogo
foi um dos primeiros avangos
tecnolégicos eminentemente
bélicos, de dificil absorgdo, e
que, em conseqléncia, ocasio-
nou um grande desequilibrio de

forgas entre as nagdes' e uma

drastica diminuigdo de pdlos de
poder. Os conhecimentos de
balistica, de quimica, de meta-
lurgia e de mecénica envolvidos,
e que precisavam ser domina-
dos para projetar e fabricar es-
sas armas, ndo estavam ao al-
cance da compreensdo de to-
dos, tornando até a cépia uma
tarefa praticamente impossivel
para muitos.

Armas mais elaboradas tec-
nologicamente, como avides de
combate, blindados, navios de
guerra e submarinos, concentra-
ram ainda mais o poderio mili-
tar. Nos dias atuais, menos de
uma dezena de nagbes tém
competéncia para projetar, cons-
truir @ equipar autonomamente
avides, blindados e submarinos.
Menos de duas dezenas tém
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condicbes de projeta-los auto-
nomamente e construl-los com
grande parte dos componentes
importados ou fabricados sob li-
cenga.

Nesse cendrio, cresceu O
nimero de for¢cas armadas na-
cionais equipadas com material
importado, ou fabricados local-
mente por firmas estrangeiras
ou por nacionais sob extrema
dependéncia tecnolégica exter-
na. Evidentemente, a autonomia
dessas forgas armadas fica limi-
tada e sujeita a pressbes dos
fornecedores de armas, de com-
ponentes' vitais ou de tecnolo-
gias para fabricd-las. A histéria
da humanidade néo registra ne-
nhum pals que tivesse atingido
o estdgio de poténcia, ou de na-
¢do desenvolvida, com sua in-
dustria e importantes setores da
economia controlados por inte-
resses externos, particularmente
na drea de seguranga.5

Tomaram parte na Se?unda
Grande Guerra os palses-lideres
do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, e, portanto, pélos
de poder: Inglaterra, Alemanha,
Franca, Estados Unidos, Russia,
Japdo e Itdlia.

No final da Guerra, o mundo
assistiu-a ascens&o e cristaliza-
¢do de apenas duas superpo-
téncias militares, liderando dois
blocos de palses com ideologia
e interesses antagbnicos: Esta-
dos Unidos e URSS. O avango
cientifico e tecnolégico, com to-
das as suas implicagdes j& ex-
postas, exacerbou a concentra-
¢do do poder em nivel nunca‘an-
tes alcangado. Bomba atémica,

misseis intercontinentais, sub-
marinos nucleares, bomba de
néutrons, satélites artificiais,
computadores ultra-répidos,
aplicagbes industriais da mi-
croeletrénica, canhées de laser,
velculos espaciais, produtos da
moderna Ciéncia e Tecnologia,
tornaram os dois palses citados
os principais pdlos de poder.

A existéncia de artefatos
nucleares com igual poder de
destruicdo e de velculos trans-
portados de idéntico desempe-
nho, na Unido Soviética e nos

Estados Unidos, tornou a guerra

generalizada pouco provavel a
curto prazo. Tornou-se politica-
mente importante a ameaga de
guerra ou de reagdo a agressao,
cujas conseqiéncias sejam as-
sustadoras e inevitdveis pelo
inimigo. Ambos procuram de-
senvolver novos equipamentos,
contra o0s quais o adversdrio
ainda nao tenha defesa. Na rea-
lidade, a principal arma de
ameaca de guerra ou de dissua-
sdo é a superioridade tecnol6-
gica.

Assim, pode-se dizer que
hoje estd em marcha uma guer-
ra entre os Estados Unidos e a
Unido Soviética, cujas batalhas
estdo sendo travadas nos labo-
ratérios de pesquisa. Ambos
procuram, desesperadamente,
avangos cientificos e tecnoldgi-
cos que |lhes garantam superio-
ridade militar através de novos
equipamentos e servicos de
emprego bélico. Ambos avaliam-
se permanentemente quanto as
possibilidades de ataque e de-
fesa.
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Paradoxalmente, a corrida
armamentista nuclear produziu
uma estabilidade que, apesar de
precdria, tem preservado a paz.
Tudo indica que o vultoso arse-
nal nuclear ndo é para ser usa-
do.6

Paralelamente ao desenvol-

vimento de artefatos nucleares,
constata-se uma corrida tecno-
I6gica complementar no tocante
aos armamentos chamados con-
vencionais, que tém sido usados
no jogo politico de ameagas,
pequenas intervengbes e guer-
ras limitadas.

Os estrategistas das gran-
des poténcias militares preconi-
zam o emprego crescente de
forgas, de acordo com a evolu-
¢do da situagcdo de crise, po-
dendo escalar da guerra fria pa-
ra a guerra total. Devido ao pe-
rigp de uma guerra nuclear, o
que se pretende com uma dosa-
da escalada de forgas é um
conflito de menores proporgdes,
mais apropriado ao objetivo vi-
sado. Como consequléncia, as
poténcias militares tém crescido
suas forgas convencionais e
promovido continuo avango tec-
nolégico nos correspondentes
equipamentos.

Adicionalmente, o impasse’

nuclear criou condigbes para
que poténcias ndo nucleares,
aliadas ou nédo das nucleares,
pudessem desencadear guerras
e agitagbes de ambito restrito,
sem provocar uma violenta res-
posta militar.

Assim, segundo Sylvio,8 no
panorama mundial tem-se uma
situacdo de estabilidade entre
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as nagdes nucleares e uma
crescente instabilidade entre as
nagdes menores, com interesses
em choque. O resultado tem si-
do o aumento da violéncia de
cunho ideoldgico, a eclosdo de
guerras civis, guerras revolucio-
ndrias e guerras limitadas.

Evidentemente, pode-se
imaginar que se houver um de-
sequillbrio acentuado no desen-
volvimento cientifico e tecnol6-
gico entre as duas superpotén-
cias, o quadro podera ser alte-
rado. Aquele que produzir um
sistema de armas, contra o qual
o outro ndo tenha defesa efi-
ciente, podera ser tentado a
usé-lo. O uso, neste caso, pode-
rd ser uma demonstragdo, como
o foram as bombas de Hiroshi-
ma e Nagasaki. A demonstragao
podera até ser anunciada antes,
e a impoténcia do pals-alvo em
deté-la dard a supremacia ao
detentor da nova tecnologia.

Assim, até certo ponto, po-
de-se afirmar que gragas ao re-
lativo equilibrio cientifico e tec-
nolégico entre os dois blocos
antagbnicos, ndo tenha havido
até agora a eclosdo de um con-
flito de ambito mundial.

Cabe 'indagar 'se seria pos-
sivel o surgimento de outros
pélos de poder .que, necessa-
riamente, teriam de somar a ca-
pacidade cientifica e tecnolégi-
ca, outros fatores indispensé-
veis considerados em estudos
estratégicos, tais como: grande
superficie territorial, continuida-
de territorial, acesso direto e
amplo ao alto-mar, recursos na-
turais estratégicos e essenciais,



populagdo e densidade demo-
grafica apropriadas e homoge-
neidade racial. Aparentemente,
as condigdes potenciais para is-
so existem, embora em alguns
casos seja pouco provavel que
venham a se materializar. Cer-
tos pélos exigiriam a unido de
nagdes independentes em torno
de objetivos comuns, e que se
complementassem.

A unido da tecnologia japo-
nesa com o mercado chinés, da-
ria de imediato o surgimento de
um terceiro pélo econémico, po-
litico e militar. O Japéo, carente
de matérias-primas, energia e
alimentos, depende, para se
manter economicamente saudé-
vel, de mercados externos para
seus produtos que, para compe-
tir, devem ser tecnologicamente
avangados. A dependéncia ex-
terna de mercado é, sob vérios
aspectos, uma vulnerabilidade
pior que a dependéncia de tec-
nologias externas. De certa for-
ma, os Estados Unidos e seus
aliados tém garantido os indis-
pensédveis mercados para que o
Japdo se mantenha na esfera
ocidental.

Uma segunda hipétese’'seria
a Europa Ocidental plenamente
unificada. A histéria do conti-
nente aponta para a baixa pro-
babilidade de que isso venha a
se concretizar, em que pese 0s
esforgos para a sua efetivagéo.

A terceira hipétese; seria a
de um pals dotado de territério
(recursos naturais e energéti-
cos), populagdo (méao-de-obra e
mercado) e capital, emergir
economicamente, assentado nu-

ma base cientifica e tecnoldgica
substancialmente auténoma.
Evidentemente, o Brasil surge
como o0 mais vidvel ao lado da
China. Reconhece-se, porém,
que o seu grande ébice é a ex-
trema dependéncia tecnoldgica
externa em que se encontra o
seu setor produtivo e a fragili-
dade de sua base cientifico-tec-
nolégica. Pode-se afirmar hoje
que se fosse cortado o fluxo de
conhecimentos oriundos do ex-
terior, o Pals néao teria condi-
¢bes de manter um desenvolvi-
mento que |lhe assegurasse pro-
dutividade e competitividade.
Em pouco tempo, seus meios de
produgdo, produtos e servigcos
estariam obsoletos. Embora com
outras peculiaridades, de certa
maneira, 0 mesmo ocorre com a
China.
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QUESTAO
AGRARIA -

A REALIDADE
BRASILEIRA

Pedro Montenegro Barbosa

(

nala.

Fugindo de simplificagfes e argumentos tendenciosos ou
nebulosos com que a imprensa, no seu cotidiano, habitual-
mente noticia a questdo agrdria, A Defesa Nacional transcre-
ve, uma vez mais, da revista Cultura e Fé, do Instituto de De-
senvolvimento Cultural (desta feita, do ndmero de julho de
1986), um artigo assinado por Pedro Montenegro Barbosa.

A essencialidade da terra, sua expresséo rural e urbana,
as deficiéncias no mundo agrdrio e o desenvolvimento da
economia agrdria séo os tdpicos abordados, neste artigo so-
bre "'um dos assuntos mais candentes e polémicos, atual-
mente, dentro da sociedade brasileira", como o autor assi-

m dos assuntos mais
U candentes e polémicos,

atualmente, dentro da
sociedade brasileira, é a ques-
tdo agréria.

Em torno dela se ascendem
discussbes, controvérsias e de-
‘bates. E, até mesmo, conflitos
que degeneram, lamentavelmen-
te, para o confronto armado, pa-
ra a violéncia criminal. Em torno
dela se digladiam concepgdes
filoséficas e ideologias pollticas
em antagonismo. E por causa
dela se dividem posicdes parti-
dérias, hostilizam-se interesses

econdmicos e se envolvem lide-
rancas das diferentes classes
sociais. E, até mesmo a Igreja,
como nunca antes, dela se tem
preocupado, através de desta-
cada parcela de sua hierarquia e
do mundo leigo.

Por que se tem revelado es-
sa questdo, em nosso pals, tédo
contundente e tdo apaixonante,
tdo explosiva e tdo desafiadora?
E téo relevante que se criou pa-
ra o seu equacionamento e sua
execugdo um Ministério da Re-
forma Agréria? '
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Consideracoes
Preliminares

A “questdo agréaria”, como
se sabe, & tdo antiga como a
histéria humana. Desde que 0
homem iniciou a sua jornada
existencial, como ser social que
é, surgiu a questado da partilha
da terra e a questdo de como
explord-la e dividir os seus fru-
tos.

E o problema agrério revela-
se nos costumes e normas de
convivéncia dos povos mais an-
tigos do planeta, exigindo regras
para norteé-lo e para equacionar
solugbes — da forma mais ade-
quada possivel — s necessida-
des gerais do grupo ou nagéo e
aos imperativos da paz social.

A terra, como se sabe, sem-
pre foi a fonte primordial de
sustentagdo do homem. Base
fundamental e imprescindivel de
garantia de sua sobrevivéncia.
Fornecedora do alimento, da
habitagdo, do vestudrio, dos re-
médios, enfim dos principais
elementos e matérias-primas
com 0s quais ele pode se man-
ter e viver, trabalhar e desen-
volver-se. E construir, sobre ela,
os alicerces de sua civilizagao.

Tal como o ar, a 4gua e o
sol, a terra — com todos os in-
gredientes organicos e inorgani-
cos que a compéem — é a base
de sustentagdo da vida. E sem
ela ndo seria possivel a existén-
cia do homem e dos demais se-
res vivos neste mundo.

A terra, por isso mesmo -
como o ar, a agua, e o sol —,
& elemento essencial para o
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existir e sobreviver de todos os
homens. Portanto, mais do que
um simples bem econdémico ela
é um bem vital.

E por ser tal -~ por ser assim
tao fundamental, tdo necessaria,
tdo significativa e tdo preciosa
— tem sido a terra e sua apro-
priagdo objeto. de tanta preocu-
pagao, de tanto zelo e prudéncia
na regulagcdao de seu dominio e
posse dentro da ordem social.

E bom que se insista mais
sobre essa nota de essenciali-
dade que é Insita & terra, para
uma compreensao maior do
tema que "~ vamos abordar.
Olhando, agora, através da ja-
nela ou ao redor de onde escre-
vo, em meu apartamento, fico
surpreendido com a relagao In-
tima que verifico de quase tudo
0 que vejo com a terra que é
sua fonte genetriz. A cidade
com seus ediflcios, suas casas,
sua ruas calgadas, suas pracas
e jardins, estd edificada sobre a
terra @ com materiais que vém
da terra.

Da terra sai a madeira com
que confeccionamos 0s NOSSOS .
mdveis. Os minerais que com-
pbem as maquinas e urdem a
imensa engrenagem do mundo
industrial. Os combustiveis que
movimentam as maquinas e vel-
culos, que fazem andar as fébri-
cas e o0s transportes. E dela
provém toda essa incrivel quan-
tidade de papel, sem o que se-
ria impossivel mantermos e de-
senvolvermos a nossa cultura e
a nossa civilizagéo. E é por ela,
também, que nos mantemos vi-
vos, pois é ela que nos nutre e
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nos dessedenta. E nos fornece,
juntamente com a atmosfera, o
oxigénio imprescindivel & nossa
sobrevivéncia.

E é através dela que nosg
vestimos e nos calgamos... E
ora de pararmos por aqui, pois
se formos arrolar tudo que da
terra tiramos e no ,que dela de-
pendemos, muito iremos nos
alongar neste artigo. . .

O RURAL E O URBANO

A terra é o bem agrario por
exceléncia. E essa realidade é
de ser considerada no instante
em que se contempla o mundo
rural e o urbano, a atividade
agrdria e as demais atividades
do mundo urbano-industrial, a
situagcdo dos demais bens da
economia com a condigdo e a
vocacéo da terra agricola.

Alguém j& disse um dia: “a
terra é, verdadeiramente, o Uni-
co bem real e imperecivel”. E é
um fato. As calamidades podem
maltrata-la. O homem pode des-
figuré-la, depreda-la. E exaurir
0s seus nutrientes vitalizadores,
a ponto de fazé-la um deserto,
como vem fazendo, insensata-
mente, em vastas regides do
mundo e, mesmo, em nosso
palis. E até pode, um dia, quem
sabe (e que Deus tal ndo permi-
ta) assassinar, por séculos, com
bombas atémicas,.a sua gene-
rosa fertilidade, mas isso jamais
serd para sempre... E nunca
representard uma destruigdo
completa.

A terra é um bem imperecl-
vel. Ndo se pode negar. E como
bem produtivo, dentro da eco-

nomia, nenhum outro o suplanta
em importadncia, em valor, em
necessidade. E nenhum outro é
tdo significativo e vital para a
salide econdmica, social e poli-
tica de uma nacéo.

A terra € um bem produtivo
singular, sui generis. Compon-
do-se de materiais organicos
e inorganicos, sendo ao mesmo
tempo mineral e vida, a terra
agricola associada ao trabalho
humano, constitui uma atividade
especial na ordem econfmica —
a atividade agréria.

Essa é uma forma de ativi-
dade humana, diferenciada de
todas as demais que participam
do mundo econdmico e social,
tendente a fazer produzir a na-
tureza para obter seus frutos e
produtos, necessdrios a subsis-
téncia dos individuos. Como o
préprio nome revela, agricultura
é a intima relagdo operativa en-
tre homem e natureza. Trabalho
humano e solo fértil. Num inter-
cdmbio fecundo em que entra a
inteligéncia e a vontade do ho-
mem e o0 misterioso processo e
segredos da natureza. O conhe-
cimento e a previsdo do homem
e 0s enigmas e a imprevisibili-
dade da natureza. O célculo hu-
mano e as surpresas do cosmo.

Nesse didlogo laborativo en-
tre homem e terra se realiza a
agricultura. E de tal forma se
mesclam e interagem suas ati-
vidades criadoras que ndo se
chega a saber qual delas é a
mais eminente e a mais valiosa.
O que é certo, entretanto, é que
um sem o0 outro serd incapaz de
realizar o processo produtivo
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agricola. O milagre do desabro-
char dos penddes do milho e do
trigo,, do arroz e da soja que
abarrotardo de grdos os celei-
ros, matardo a fome de tantos, e
tanta riqueza fard, de muitos,
para o bem geral de todos.

Por isso a atividade agréria
e a terra sdo tdo importantes.
N&do me canso de repetir. E téo
especiais que marcam uma dife-
renciagdo relevante entre o se-
tor urbano e o rural.

No mundo urbano a natureza
é necesséria. Mas néo é o fator
principal e decisivo. As fébricas,
e as lojas, os supermercados e
os restaurantes, as empresas de
transporte e os estabelecimen-
tos bancarios, as repartiges
plblicas e os escritérios dos
profissionais liberais, enfim, to-
da a complexa engrenagem da
economia urbana pode ser even-
tualmente afetada, mas néo de-
pende das condigbes e instabili-
dade dos elementos da nature-
za, como acontece na agricultu-
ra.

A vida e o processo econd-
mico urbano se caracterizam
pela previsibilidade, pela regula-
ridade e pela estabilidade das
operagbes produtivas, dos horé-
rios fixos, dos esquemas esta-
belecidos de trabalho. E tudo
isso funciona dentro de planos e
rotinas administrativas e de uma
organizagdo que somente se al-
tera diante dos fatores do mer-
cado. Os resultados independem
da chuva e do sol, do frio e do
calor, do trovéo e do granizo. '

O mesmo n&o acontece no
mundo rural. Al prevalece o rei-
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nado da natureza. O tempo e
suas manifestagbes imprevisi-
veis tém uma influéncia subs-
tancial. A chuva e o vento, o frio
e o calor, o sol e a neve sédo
personagens decisivos do drama
agricola. E vdao mostrar, afinal,
se ele vai ter um final feliz ou
doloroso. Os fatores ecoldgicos,
os elementos naturais, os con-
dicionamentos climaticos é que
formam os lances principais do
enredo, que tece a estéria do
processo produtivo. E vao ditar
no tempo das colheitas a sorte
ou o0 azar dos agricultores.

No rural é a natureza a re-
gente do espetaculo. E ela que
d4 o compasso e a medida da
atividade agréria. Por isso néo
pode haver honorérios fixos, es-
quemas rigidos, regularidade
absoluta de tarefas.

O homem tem de dancar
conforme a misica do tempo.
Um “tempo natural”, que tem
suas préprias leis e seu préprio
ritmo. Leis e ritmo que ninguém
pode alterar, mas respeitar.
Pois, hd4 um tempo de lavrar a
terra e um tempo de semear. Ha
um tempo de capinar e um tem-
po de adubar. H4 um tempo de
curar e um tempo de restaurar.
H4 um tempo de reproduzir e
um tempo de colher. H& um
tempo de armazenar e um tem-
po de vender.

E todo esse conjunto de fa-
tos e de atos, de atividades hu-
manas e de operagdes da natu-
reza, de diligéncias do homem e
de virtualidades da terra — com
o fim de produgdo agropecuéria
- tecem um universo de rela-
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¢Oes sociais, econdmicas e juri-
dicas, tendo por objeto bens,
servicos e obras, que vao cons-
tituir a estrutura agrdria.

A Estrutura Agrdria

Aqui, mais uma diferencia-
¢ado notadvel se apresenta, con-
trastando estrutura agréria e es-
trutura urbana.

Vou consignar, aqui, 0 que
diz a respeito o eminente Pro-
fessor de Direito Agréario da Fa-
culdade de Ciéncias Juridicas e
Sociais da Universidade Nacio-
nal de La Plata e do Regime
dos Recursos Naturais da Uni-
versidade Catélica Argentina,
Antonino Vivanco, a quem tive a
honra de conhecer e juntamente
com ele atuar no | Congresso
Latino-Americano de Direito
Agrério, patrocinado pelo Institu-
to dos Advogados e OAB, do
Rio Grande do Sul, de 24 a 29
de outubro de 1971, em Porto
Alegre.

“Por meio do trabalho — diz
ele — o homem dirige a ativida-
de natural para conseguir um
fim determinado. Em matéria
agréria, a produgdo é o resulta-
do dessa sintese de atividade
natural e de trabalho humano. O
ambito onde tais sucessos acon-
tecem é o agrério, que se dis-
tingue do urbano, porque en-
quanto no primeiro o solo de-
sempenha um papel_ estético,
neste a situagdo muda, para
chegar a uma dindmica integra-
tiva. O urbano se opde ao rural
em sentido ambiental, enquanto
que o agrario, além de diferen-
ciar-se em sentido espacial, se

distingue dele em sentido fun-
cional" (em Teoria de Derecho
Agrdrio, La Plata, 1967, p. 30).

“Na cidade o solo é um ele-
mento inerte cuja fungéo essen-
cial é a de servir - como tam-
bém no &mbito rural — de sus-
tentdculo ao homem e as suas
obras. Mas no campo, ou seja,
no dmbito rural, o solo é um fa-
tor produtivo que requer sempre
um controle e uma conjuntura
laborativa. Por meio dessa con-
juntura o homem promove a ati-
vidade agréria natural e a con-
trola” (ob. cit., p. 30).

A estrutura agraria é molda-
da, portanto, de fatores diversos
que se integram e marcam sua
fisionomia e sua din&mica. De
um lado, a sua base fisica, — a
estrutura fundidria, a qualidade
e a vocagdo da terra, a situacéo
geogréfica e os elementos geo-
fisicos condicionantes. De outro,
os fatores humanos, sociais,
econdmicos, jurldicos e politi-
cos, — elementos sdcio-econd-
micos e culturais — que lhe
completam o arcabougo.

A estrutura agréria, como se
vé, ndo é uma realidade sim-
ples. Ao contrario, é bastante
complexa. Ela é intimamente
vinculada com a atividade agré-
ria com a qual forma um nexo
indissocidvel. Ambas se inter-
penetram e se interinfluenciam,
eis que os elementos estrutu-
rais, materiais, vdo marcar, do-
minantemente, a atividade huma-
na produtiva que dele dependem
em grande parte. De outro lado,
a prépria estrutura fundidria e
demais fatores ecolégicos séo,

A Defesa Nacional



de forma relevante, transforma-
dos e condicionados pela ativi-
dade agrdrja que, em seu ven-
tre, se realiza.

De outra parte, cumpre re-
gistrar que os fatores sdcio-eco-
némicos e culturais — que inci-
dem sobre a estrutura agréria e
a modelam — sédo por si mesmos
.complexos. Séo fatores que naqQ
pertencem apenas ao mundo ru-
ral mas confluem de todo o cor-
po social e politico da nacéo.

E isso porque a estrutura
agraria de um pals ndo é um
departamento estanque, solto
no espacgo. Ela é parte integran-
te e o resultado da formagdo
histérica do pals. Da evolugéo
de sua economia, da sua orga-
nizagéo social e jurldica.

Por isso mesmo, hd em toda
a estrutura agréria e, conse-
qientemente na “questdo agrd-
ria”, que dela decorre, e na re-
forma agrdria que vird para re-
media-la uma dimensdo agro-
némica, uma dimensdo social,
uma dimensdo econémica, uma
dimenséo jurldica e uma dimen-
sdo politica. E como em todas
as questées humanas - como
ndo pode deixar de ser — tam-
bém uma dimensdo ética e, até
mesmo, teoldgica.

As Deficiéncias Estruturais

Quando se estabelece na
trama “das relagdes estruturais
do agro um adequado equillbrio
entre o interesse individual e
o interesse da comunidade, veri-
fica-se que a estrutura agréria é
normal e que existe um harmo-
nico ajuste em suas relagdes.
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Mas isso é muito dificil que
ocorra, ou, quando ocorre, difi-
cilmente permanece por muito
tempo. Por essa razdo, é que, ja
no inicio deste artigo, eu adver-
tia que a “questdo agréria” é
tdo antiga quanto a histéria do
homem. .. .

A estrutura agrédria como se
assinalou, é feita de multiplos
ingredientes dindmicos e diver-
sos imprevistos acontecem no
decurso do tempo. Imprevistos
que vém alterar a conjungdo
harménica das relag6es estrutu-
rais, produzindo fricgcGes graves
e ruturas no arcabougo agrério,
e ocasionandc problemas tanto
na ordem social, como econémi-
ca e polltica.

Como precisamente assinala
Vivanco — e nos atesta a expe-
riéncia do trato dos negécios
agrérios —, as relagdes agricolas
surgem por motivos de Indole
econdmica: satisfagdo de ne-
cessidades, percepcdo de bene-
ficios, obtencdo de lucros, pro-
ducdo de bens e sua transfor-
macgdo etc. Por motivos de or-
dem social: obtengdo do bem-
estar da famfilia, estabilidade na
gleba, seguranga no trabalho
etc. Por motivagées técnicas:
utilizagdo de determinado tipo
de méquina, adogdo de determi-
nado método de fertilizagdo da
terra ou de defesa das culturas
etc. E em virtude, também, de
determinada politica: adogédo de
um plano de colonizagdo ou de
sistema cooperativo, e assim
por diante. . . E todo esse tecido
de atos, providéncias e fatos,
quer da iniciativa publica ou
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particular, se regulam de con-
formidade com o ordenamento
juridico existente.

Em dltima instdncia, € no
bojo da ordem juridica estabele-
cida, que preside todo esse
conjunto de relagbes variadas,
que se forma e se dinamiza a
estrutura agréria e se desenvol-
ve o trabalho agricola. Todo es-
se intercdmbio de relagdes de
atividades entre os homens e as
coisas dos homens entre si —
formando o universo econémico
e social agrério — se processa
dentro do Direito. Como aconte-
ce, de regra, com todas as de-
mais relagbes humanas dentro
da convivéncia social.

Por isso mesmo, impunha-se
que surgisse dentro da ordem
jurfdica um direito novo, que
viesse regular, especifica e dife-
renciadamente, a estrutura e as
atividades agrérias, igualmente
diferenciadas no contexto geral
da ordem social e econ6mica do
Estado, — o Direito Agrério. E é
também, pela mesma razéo,
que, em alguns palses, onde se
faz imperativa uma reformula-
¢do profunda da estrutura agré-
ria se reclama uma  Justica
Agrdria, com foro e competén-
cia, também especificos, para
jurisdicionar e resolver as ques-
toes e conflitos agrarios.

Mas isso é outro assunto, a
que voltarei mais adiante. Por
ora nos preocupa as-deficién-
cias estruturais do mundo agré-
rio, que procuraremos definir.

Essas deficiéncias sé@o de
diversa Indole e podem assumir
diversa magnitude. Pode, apare-

cer nas relagées materiais (falta
de execugdo de obras ou de
realizacdo de servicos necessa-
rios). Ou podem surgir nas rela-
¢oes formais (falta de regulacédo
juridica apropriada no regime
dominial, contratual, fiscal etc.).
Ou nas préprias inter-relacées
que se estabelecem entre as
pessoas, agentes do processo
produtivo (auséncia, por exem-
plo, de normatizagao reguladora
adequada entre proprietarios de
terra e trabalhadores agricolas,
ou referentemente as formas de
exploragdo e cultivo das glebas
etc.).

Mas as deficiéncias mais
graves, e que merecem um des-
taque e um tratamento especial,
na corregdo da estrutura agréria
sdo as que dizem respeito com
sua estrutura fundiéria — é o /a-
tifindio e o minifdndio — que se
constituem em formas andéma-
las, econOmica e socialmente
prejudiciais & economia agréria
e ao préprio bem comum.

Tanto o latifindio como o
minifindio sédo conceituados -
quer pelos jusagraristas, quer
pelos sociblogos e economistas
rurais — como “formas defeituo-
sas do fundo agrério” (Vivanco),
antiecondmicas e anti-sociais.

Os estudiosos do assunto,
em sua unanimidade, descrevem
o latifindio como sendo um
fundo agrério caracterizado pela
existéncia de uma superficie
relativamente excessiva, com
méo-de-obra assalariada, escas-
sos bens de capital e servigos,
Infima organizagdo e com ren-
dimento exiguo ou insatisfaté-
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rios, |mpondo formas de vida e
de trabalho ‘anémalas. Implica
sempre na concentragdo da ter-
ra em poder de um grupo limitado
de pessoas e, muitas vezes, im-
pbe a existéncia do minifindio.

O minifdndio que se caracte-
riza por sua superficie excessi-
vamente reduzida, se define
como prédio rural também an-
tieconémico e anti-social. E isso
porque, por sua prépria exigdli-
dade territorial, afronta fatores
limitantes que o tornam invia-
veis. Sua estrutura, insuficiente,
sobre todos os aspectos, impe-
de um rendimento normal; até
mesmo para a subsisténcia sa-
tisfatéria da familia, que se
obriga a dispersar-se em busca
de trabalhos fora do prédio. De
outra parte, impde ininterruptos
cultivos intensivos que acabam
ocasionando o desgaste e a
erosdo do solo. E todos esses
percal¢os, aliados a inacessibi-
lidade ao crédito e a um minimo
de tecnificagdo adequada, véao
desembocar no pauperismo e no
éxodo rural.

Um éxodo rural forgado, isso
é o mais grave. Os ruricolas
aqui no Brasil, como em outros
palses latino-americanos, néo
abandonam suas terras-em dire-
¢do as cidades por uma opgéo
espontdnea e ponderada. Séo,
por assim dizer, expulsos dela
pelas contingéncias que o0s
atingem; pela miséria e, fre-
‘quentemente, pela fome.

Né&o se vai negar que ocor-
rem al excegdes. Em meip a es-
sa corrente de migrantes muitos
deles sédo tangidos pelo fasci-
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nio da cidade e pelas ilusérias
promessas que eles ouvem no
radio ou véem na tela da TV.
Mas esses sdo minoria. A gran-
de massa migratéria desenraiza-
se das areas minifundidrias por
um gesto de desespero. Pela
impossibilidade de ali viverem.
E vem aventurar-se nos centros
urbanos num - exilio forgado.
Vem engrossar, cada vez mais,
o cinturdo de miséria que cinge
as grandes cidades, multiplican-
do os Indices de desemprego,
de vadiagem, de prostituicdo e
de violéncia.

A Situagdo Agréaria no Brasil —
Relagbes Estruturais Criticas
— Reforma Agréria

A formagdo e o desenvolvi-
mento da economia agraria no
Brasil nasceu sob o império das
concessdes das grandes exten-
sOes de terra, para a exploragdo
agricola ou criatéria. Voltadas,
em suas origens, para a mono-
cultura e para a exportagao.

Iniciou-se com o cultivo da
cana-de-agucar, no Brasil colo-
nial. A cana-de-agticar sé se re-
velava economicamente vidvel
cultivada em grandes planta-
¢Oes. Nao era empresa para pe-
quenos proprietdrios isolados,
como lucidamente acentua Caio
Prado Juanior em sua Histdria
Econémica do Brasil.

O Rei de Portugal — para
proteger sua colénia das incur-
sbes dos franceses - dividiu a
costa brasileira em 12 setores
lineares que variavam entre 30
e 100 léguas. Estes seriam as
capitanias, que seriam doadas a




titulares que gozariam de gran-
des regalias e poderes sobera-
nos: nomear autoridades admi-
nistrativas e julzes em seus ter-
ritérios, receber taxas e impos-
tos, distribuir terras etc. O Rei re-
servara parasi apenas direitos de
suserania, semelhantes aos vigo-
rantes na Europa feudal. O que
se mostrava urgente era o po-
voamento efetivo da nova terra.

Os donatdrios - titulares
dessas capitanias — ndo dispu-
nham de recursos préprios e ti-
veram de levantar fundos tanto
em Portugal, como na Holanda,
tendo contribuido para o empre-
endimento banqueiros e nego-
ciantes judeus. E a grande, se
ndo a Unica perspectiva de su-
cesso para a exploragdo desses
grandes territérios, na época
(terceiro decénio do século XVI),
era a cultura da cana-de agtcar,
Eis que tal valor tinha esse pro-
duto na Europa do século XVI
que até mesmo no enxoval de
rainhas — Prado Janior é quem
afirma — era ele considerado um
artigo de luxo.

Entre os poderes concedidos
aos donatarios, como se viu, foi
o de conceder terra a quem lhes
conviesse. Recrutaram, entéo,
os colonos que puderam, em
Portugal, e distribufram a eles
grandes’ glebas agricultaveis,
pois que se assim nao fosse
nem a eles interessava a em-
preitada e nem vidvel sg torna-
ria a exploragdo da cana. O re-
gime de posse da terra foi o da
propriedade alodial e plena. E
os lotes mediam muitas léguas.

E assim tinha que ser. Pa-

ra desbravar e preparar conve-
nientemente a terra, ainda bra-
via e virgem nesse trépico bra-
sileiro, sé mesmo o esforgo reu-
nido de numerosos trabalhado-
res. Feito isso, a plantagéo e a
colheita e o transporte do produ-
to para o engenho sé se fazia
rendoso quando realizado em
grandes volumes. Em condicGes
tais, ndo poderia subsistir o pe-
queno produtor.

Veja-se, por essa amostra (e
por isso é sempre Util esse mer-
gulho retrospectivo na histéria
do processo agrdrio), como se
associam intimamente na con-
formagédo da estrutura agraria de
um pals fatores dos mais diver-
sos - desde os que compbe a
qualidade do solo e o grau de
umidade do ar, até os aconte-
cimentos histéricos e sécio-eco-
némicos que entretecem o des-
tino da nagao.

Também por contingéncias
histéricas, Portugal inclinou-se
por apresar e escravizar negros
africanos, os quais se tornaram,
por longo tempo, objetos do seu
mais vil comércio internacional.
Ja os havia, antes da descober-
ta do Brasil, introduzido na pe-
ninsula, face a caréncia de bra-
¢os no préprio agro portugués,
que estava ficando ao abandono.

Para a exploragao das terras
do Brasil ndo viu outro caminho.
Para c4 passaram a vir grandes
contingentes de escravos 'ne-
gros, que viriam a compor o sis-
tema agrério brasileiro na fase
colonial: a grande propriedade
agricola destinada a cultivar
produtos de volumosa rentabili-
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dade, com vistas a satisfazer as
necessidades do mercado alie-
nigena. E para enfrentar a con-
corréncia e garantir uma lucrati-
vidade compensadora, realizada
através do trabalho escravo.

Esse sistema avancaria em
nosso pals até a abolicdo da
escravatura, e a Proclamacéo da
Republica. E o essencial de
seus tragos marcantes — o lati-
fundismo (impondo por sua vez
o minifundismo) - até os dias
atuais.

Estudando-se a histéria eco-
némica do Brasil vamos perce-
ber que desde o0s primeiros
tempos da colonizagao do Brasil
comegava a se desenhar os con-
tornos do que se revela hoje a
“questdo agréria”, a desafiar
a implantagdo dessa tao recla-
mada reforma agrdria, que em-
polga atualmente a sociedade
brasileira.

A formagdo da estrutura
agraria brasileira, em seus pri-
mdérdios, iniciou-se com o regi-
me das sesmarias, jA inaugura-
do em Portugal, em 1375, com
D. Fernando, seguido por D.
Jodo |, autorizando que se des-
sem de sesmarias “casas e par-
dieiros, e bées e herdades, que
jazem em mortdrio que j4 em
outro tempo foram povoados,
vinhas e olivais, pomares, ' hor-
tas, ferragens e herdades de
pam” (Ord. Affonsinas, Livro 4,
Tit. 81, §§ 21 e 22).

Para o Brasil-Colénia foi
transplantado o regime de ses-
marias, naturalmente adequado
3s peculiaridades do vasto terri-
tério que o constitula.
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Segundo Rui Cirne Lima, “o
primeiro documento das sesma-
rias no Brasil é a carta-patente,
dada a Martim Afonso, na Vila
de Crato, a 20 de novembro de
1530” (em Terras Devolutas).
Martim Afonso concedeu, de-
pois, duas.sesmarias— sendo
uma a Jodo Ramalho (terras da
ilha de Gualbe) e outra a Brés
Cubas, em Piratininga (10 de
outubro de 1532) (conf. Paulo
Garcia, em sua obra Terras De-
volutas, p. 15).

Com o fracasso demonstra-
do com a implantagdo das Capi-
tanias, resolveu a Coroa Portu-
guesa revogar a politica adotada
e criar no Brasil a governadoria
geral, primeira tentativa de cen-
tralizagdo politica e administra-
tiva que seria aqui experimenta-
da. Tomé de Souza foi nomeado
o primeiro Governador Geral.
“Dafl por diante — conforme as-
sinala Messias Junqueiro -,
quer no periodo de um sé go-
vernante, quer no regime eféme-
ro dos dois governos, o regime
de aquisicdo das terras brasilei-
ras continuou o mesmo: conces-
sdo de sesmarias por parte da
autoridade administrativa cen-
tral e seus agentes autoriza-
dos.”

Mas, como acertadamente,
salientou Rui Cirne Lima (ob.
cit.): “A lei das sesmarias nunca
foi executada como convinha.” =

E isso é explicdvel. Até 1695,
a extensdo das sesmarias con-’
cedidas no Brasil era imensa.
Desta data, em 27 de dezembro
de 1695, é que foram limitadas
as 4reas das sesmarias que, até.
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entdo, eram de 10, 15 e 30 1é-
guas. Por esta carta régia foram
fixadas em 4 léguas, no méxi-
mo. E em algumas capitanias as
doagbes eram de uma ou meia
légua. Posteriormente, outras
cartas régias, de 1697 e 1698,
confirmadas pelas provisGes de
20 de janeiro de 1699 e 19 de
maio de 1729 - foi a dimenséo
fixada em trés léguas de fundo
por uma de largura.

Além da vastiddo dessas
terras doadas, a concessédo da
sesmaria estabelecia, como
condicdo de sua legitimagéo,
que fosse devidamente medidas
e demarcadas, para s entdo se-
rem confirmadas pelo Poder Pu-
blico. Essas exigéncias legais,
entretanto, nunca foram cumpri-
das pelos concessiondrios. Néo
havia, na época, agrimensores
facilmente recrutdveis para tal
tarefa. As distdncias eram
enormes, para se chegar as es-
sas terras longinquas. Dificlli-
mas as vias de penetragdo. E,
assim, ndo se fazia a medigédo.
E, por consequéncia, néo se
consumava a confirmagéo que
deveria ser requerida, a princi-
pio, ao Conselho Ultramarino,
passando, mais tarde, em 1795,
a ser concretizada na Mesa do
Desembargador do Passo, no
Rio de Janeiro.

E, dessa forma, através das
sesmarias, se institui, no Brasil
o latifindio. O latifindi® que ul-
trapassaria o ciclo da produgéo
do aglcar, que por século e
meio foi o “nervo econémico da
colonizagdo”, na exata expres-
sdo de Prado Junior (ob. cit.),

continuaria a desenvolver-se du-
rante o ciclo de minera¢do de
ouro que ocuparia 3/4 de século,
a partir de principios do século
XVIIl, preservar-se-ia também
durante o ciclo do algodédo que
veio revitalizar a col6nia brasi-
leira na segunda metade da-
quele século, j& inaugurada a
Revolugdo Industrial na Europa,
e se reforgaria, ainda mais, no
ciclo criatério gadeiro, que fez
progresso no interior nordestino
(no ciclo da mineragao, princi-
palmente) e, depois, nas plani-
cies do pampa rio-grandense,
onde, também, grandes sesma-
rias foram concedidas, para ga-
rantir o povoamento e a defesa
dos territérios, arduamente dis-
putados aos espanhdis e, depois
aos castelhanos.

O latifdndio foi, ndo ha dui-
vida, o resultado de uma contin-
géncia e de uma necessidade
histérica no Brasil, durante mui-
to tempo. Pals de dimensédo
continental. Terras de sobra. Até
o alvorecer do século XX, pode-
se dizer que havia escassez de
brago trabalhador para explorar
tanta terra. E, de outra parte,
muitos parcos os capitais, para
explord-las de forma mais inten-
siva.

O que faltou, certamente, no
evolver do desenvolvimento do
setor agricola brasileiro, dos di-
ferentes estdgios de sua forma-
¢do econfémica e incremento
populacional, foi uma politica
agrdria correta, que desenca-
deasse, paralelamente a implan-
tagdo das grandes propriedades,
que se destinavam aos produtos
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valiosos de exportagdo, também
um processo de colonizagao ra-
cional, em que se propiciasse o
surgimento de médias proprie-
dades, de tipo familiar, que
viesse garantir o florescimento
das culturas de subsisténcia di-
versificadas e présperas, o que
evitaria que se criasse, no pafs,
outra chaga no seu tecido agra-
rio, que foi o minifindio.

Por falta dessa politica, “a
populagdo colonial, com exce-
¢ao das classes mais abastadas
vivera sempre num crénico es-
tado de subnutricdo”, nos afirma
Prado Junior (ob. cit., p. 43).

Escrevendo sobre o assunto,
Rui Cirne Lima (ob. cit.) obser-
va: “Neste regime latifundidrio,
porém, em que o cultivador in-
dependente, o lavrador livre é
economicamente asfixiado, vé-
se, entdo, o apossamento pelos
colonos dos tratos de terreno,
deixados entre os limites das
grandes propriedades, e assiste-
se a imigracdo dos mais auda-
zes para as paragens distantes
- dos ntcleos de povoamento, em
demanda de terras, que, de tao

Questdo agréria - a realidade brasileira

remotas, ao senhor de fazendas
ndo |lhe valha ainda a pena re-
querer sesmaria.”

O regime de sesmarias, pela
forma como foi estabelecido no
Brasil, reservando o privilégio
do dominio da terra apenas aos
afilhados da Coroa Portuguesa
e sem qualquer preocupagédo
com a crescente populagao de
ruricolas que precisavam produ-
zir e a ela ter o justo acesso,
foi, realmente, pernicioso. E
seus efeitos até hoje se fazem
sentir no mundo agréario brasilei-
ro.

Quando pela Resolugdao de
17 de julho de 1822 foi posto
um fim & concessdo das sesma-
rias, as danosas consequéncias
desse regime ja estavam con-
cretizadas.

No Brasil ja se havia conso-
lidado a danosa distorgao agra-
ria que, ainda em nossos dias, &
o maior problema do setor agra-
rio brasileiro, o complexo lati-

-fundio-minifiindio, o grande de-

safio que afronta agora a Re-
forma Agraria que o pals pre-
tende realizar.

-
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O SISTEMA
AEROPORTUARIO
BRASILEIRO:
Alguns aspectos
de sua
administracao

Lauro Ney Meneses

i 5

Presidente da Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aero-
portudria, o autor aborda, neste artigo, alguns aspectos liga-
dos & administragdo do sistema aeroportudrio nacional, em
face da acelerada expansfo do sistema de transporte aéreo e
sua projegdo e das exigéncias da opini&o publica em relagdo
a ele. A formagdo do administrador do sistema aeroportudrio,
a implantagdo e custeio das instalagbes operacionais e a
gestéo do frete adreo sdo examinados com um feixe de infor-
magdbes de interesse ndo apenas dos que se ocupam do as-

sunto, como do usudrio comum do transporte aéreo.

7

.

m 1979, o ndmero de
E passageiros transporta-

dos por via aérea nas li-
nhas regulares dos 141 palses-
membros da ICAO (International
Civil  Aviation  Organization)
atingiu a cifra de 754 milhGes.
Para ficar bem compreendido o
significado desse valor cumpre
comparé-lo com aquele de 1949
(27 milhées) ou de 1959 (99
milhdes), o que representa apli-
car um fator de multiplicagdo de
28! Da mesma forma reagiu a
carga aérea, s6 que o fez com
um fator de 60, pois passou.de

0,5 bilhdo t/km em 1959 para
12,2 bilhées t/km em 1969, che-
gando a atingir 31,4 bilhGes
t’/km em 1979!

.Mas néo ficam al os nime-
ros e as estatisticas, pois de
1979 a 1985 houve um cresci-
mento de 18% no numero de
passageiros transportados e
40% de acréscimo no volume de
carga aérea, ou seja: 891 mi-
Ih6es de passageiros e 43,7 bi-
Ihdes t/km!

E o Brasil, nesse ano (1979),
situou-se no 112 lugar no ran-
king do transporte da carga aé-

A Defesa Nacional




O sistema aeroportdario brasileiro: alguns aspectos de sua administragio

rea e no 132 no de transporte de
passageiros.

Extrapolando ainda mais os
dados, espera-se atingir no
Mundo Livre, na década de 90,
os Indices de 1,2 bilhdo de
passageiros transportados e que
a tonelagem/km de carga aérea
cresga na razéo de 7% ao ano!
E espera-se, ainda, que para os
anos 2.000 os fatores de multi-
plicagdo venham a ser da ordem
de 2 a 3 para o nimero de pas-
sageiros e de 2,5 a 5 para a
carga aérea.

Por tais razées, a adminis-
tragdo aeroportuéria, outrora
permanente dor de cabega para
as autoridades aeronduticas
(principalmente  dos palses
emergentes), vem ganhando,
cada vez mais, foros de respei-
tabilidade, mundo afora. Novos
conceitos, estudos com base em
levantamentos operacionais e
técnicos, especializagdo e a
formacdo académica concedida
aos planejadores e administra-
dores aeroportudrios, deram no-
va dimensdo A& problemética.
Evidentemente. No Brasil, um
dos melhores reflexos disso foi
a criagdo e ativagdo da
INFRAERO, em 1973.

Esse movimento de opinido
é geral e a preocupacdo pela
matéria tomou conta ndo sé do
administrador da coisa publica:
principalmente o préprio usudrio
(o passageiro) é hoje aquele
que mais “exige e propde” em
termos de administragdo aero-
portudria. Ndo animado apenas
por uma vontade de “criticar por
criticar”: ha um sentimento de
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contribuigdo, j& que hoje, para o
cidaddo do mundo, os aeropor-
tos sdo portas de entrada para
cada comunidade, janela aberta
para o intercdmbio de cultura e
riquezas, “sala de visitas” e um
grande cehtro do comércio para
a cidade. O -aeroporto é hoje,
portanto, mais propriedade da
comunidade do que somente
das autoridades de administra-
¢éo pulblica e aerondutica!

Mas ndo é s6 no terreno ro-
mantico que se situam as rela-
¢bes entre os aeroportos e a
comunidade. Ha que se conside-
rar que é o relacionamento entre
as facilidades (aeroporto) e a
clientela (comunidade) que faz
com que a sociedade moderna
aceite arcar com os pesados in-
vestimentos que cercam a im-
plantagdo desses complexas
administrativos/operacionais in-
dispensdveis ao dia-a-dia do
mundo moderno.

Ndo h4, pois, como negar
que a atividade de administrar
os sistemas aeroportudrios no
mundo necessita, indubitavel-
mente, acompanhar esse feno-
menal crescimento da ‘indlstria
do transporte aéreo e 0 movi-
mento de opinido publica. E pa-
ra fazé-lo, tem que enfrentar,
solucionando, alguns problemas
bésicos: a formagdo do homem
(o administrador do sistema ae-
roportudrio), a implantagdo e
custeio do funcionamento das
instalagées operacionais (0s ae-
roportos) e a gestdo do frete aé-
reo (os terminais e a carga aé-
rea).
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O ADMINISTRADOR
AEROPORTUARIO E O
AEROPORTO

Os encargos dos administra-
dores de aeroportos variam bas-
tante, de lugar para lugar. Mas,
independentemente dos diver-
$0Ss pontos em comum que pos-
sam existir, ainda encontramos
no mundo de hoje uma auséncia
na estruturagdo da carriére e,
por conseqliéncia, de meios de
formagdo académica, adestra-
mento, aperfeicoamento e reci-
clagem de pessoal especializa-
do nesse campo. Especialmente
no 3% mundo.

Os padrbes da inddstria do
transporte aéreo mudam cele-
remente (como demonstrado), e
é preciso ndo esquecer que 0S
atuais administradores (e os fu-
turos) tém (e terdo) consideravel
influéncia nas decis6es que séo
(e serdo) tomadas no seio do
Sistema: a qualidade de seu
assessoramento e seu julga-
mento sdo do mais profundo
valor e podem modificar (para o
bem ou para o mal) a conduta
dos acontecimentos nesse cam-
po. Além disso, a orientagdo
adotada por eles cria, sem duvi-
da, simpatizantes e oponentes,
com sérias implicagbes para a
desejada integragdo sécio-eco-
ndémica do Sistema com “a co-
munidade e com a Administra-
¢do Governamental.

E quem sé@o esses homens,
o que fazem e como fazem?
Como preparé-los e como subs-
tituf-los no futuro?

Os assuntos relativos a se-
lecdo e formag¢do dos adminis-
tradores aeroportudrios é de ta-
manha importancia para alguns
palses que estudos e pesquisas
especiais tém sido promovidos,
no intuito de colher dados e,
posteriormente, fixar os pardme-
tros para as decisGes nesse
dominio.

Por forga disso o “Air Trans-
port and Travel Industry Training
Board” da Gréa-Bretanha iniciou
trabalhos nesse campo, con-
cluindo que a coleta das respos-
tas ndo era matéria simples. Os
aeroportos ingleses eram de téo
diversos tamanhos e fungbes e,
além disso, de mdltipla varieda-
de de vinculagédo (federal, esta-
dual ou municipal) que cada um
deles merecia um encaminha-
mento de solugdo em separado.
Assim sendo, esse organismo
decidiu que estudo e pesquisa
deviam ser contratados e finan-
ciados junto a uma Universida-
de para a obtengdo das respos-
tas desejadas.

A Bath University Scholl of
Management foi seleciona-
da para a geréncia do projeto
que ficou a cargo de um grupo
de especialistas em ciéncia de
comportamento sociolégico e
psicologia ocupacional.

Embora o nimero de admi-
nistradores de aeroportos em
atividade fosse diminuto, o pro-
grama de pesquisas, inicialmen-
te, preocupou-se em listar os
elementos minimos destinados
a atividade de geréncia pro-
priamente dita e analisou as
atividades e ocupagfes conside-
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radas vitais & vida dos sistemas
de transporte dereo e aeropor-
tuério.

Verificou-se, entdo, que
além de quase nada existir
quanto ao treinamento formal ou
planejamento da carreira, tam-
bém muito pouco havia sido fi-
xado ou, de forma geral, aceito
quanto a um conjunto de conhe-
cimentos e habilidades (descri-
¢do do cargo) desejados para o
exercicio da fungdo e para os
quais o futuro treinamento pu-
desse ser dirigido.

Sem tais elementos, era im-
possivel iniciar um trabalho des-
tinado a formagédo académica de
pessoal.

O primeiro passo foi fixar os
objetivos para tal programa de
pesquisas e que visava a espe-
cificar a experiéncia anterior de-
sejada, o perfil ocupacional, o
nivel educacional e habilidade
considerados minimos para o
administrador. Estabelecer os
fatores criticos para o desempe-
nho da atividade, os fatores
ambientais restritivos para o
exercicio da fungdo, e mais im-
portante ainda, fixar as manei-
ras pelas quais o desempenho
de um administrador pudesse
ser avaliado.

Os resultados dessa pesqui-
sa e estudo vieram a ptblico em
forma de relatérios.

O primeiro relatério (“United

Kingdom Airports and their ma-'

nagement — an historical pers-
pective”) revé brevemente a in-
dustria de transporte aéreo co-
mo um todo e, em particular,
considera o desenvolvimento
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dos aeroportos. Analisa, tam-
bém, os efeitos da acédo gover-
namental (vista através da le-
gislacdo em vigor).

O segundo (“Inclusiveness
and autonomy: system bounda-
ries in airport management”) se
refere aos limites da acédo ge-
rencial para cada tipo especifico
de aeroporto. O terceiro relaté-
rio (“Role requirements and
frames reference”) trata, com
maiores detalhes, dos encargos,
funcbes e relagbes do adminis-
trador, da sua-responsabilidade
técnica, gerencial e institucio-
nal, além das suas agbes no
campo politico e social perante

* a comunidade a que serve.

Os relatérios 4 (“Operational
requirements”) e 5 (“Policy De-
velopment”) estdo em fase de
conclusdo e para publicagéo fi-
nal. E intengdo analisar, ainda,
o0 comportamento dos usuérios
dos aeroportos (suas atitudes,
expectativas e necessidades)
face aos atos administrativos de
geréncia, a fim de determinar
requisitos de desempenho espe-
cificos para a atividade em pau-
ta.

Como se percebe, com todas
as conotagbes de carater técni-
co, gerencial, institucional, so-
cial, pollitico e de seguranga, 0
delineamento da atividade de
administracdo aeroportudria fica
bem menos simples do que mui-
tos imaginam . ..

No Brasil, o executivo, dire-
tor, superintendente, gerente ou
administrador de aeroportos,
somente adquiriu foros de per-
sonalidade apés a aplicagdo da
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legislagdo que assegura vida
administrativa prépria para as
instalagbes aeroportudrias (anti-
ga ARSA e a INFRAERO). Antes
disso, a geréncia era executada
por meio de uma combinagdo de
agées entre o Comandante Ter-
ritorial Militar (Zona Aérea) e o
érgdo técnico-normativo (DAC).
Mercé, ainda, do fato de serem,
no infcio, instalagbes de uso
compartilhado (militar/comer-
cial/desportivo) e originariamen-
te de construgcdo e uso militar,
as atividades nos aeroportos
(até aqui estudadas como instala-
¢Oes de pista, patio e hangar)
estavam sempre vinculadas fun-
damentalmente aos resultados
da aplicagdo dos parametros
militares. A medida que a indus-
tria do transporte aéreo desen-
volveu (e o fez geometricamen-
te), mui naturalmente a teoria
de que “o uso faz o 6rgdo” pas-
sou a ser aplicada, e a extensa
utilizacdo da infra-estrutura ae-
roportudria brasileira por parte
da aviagdo comercial fez com
que a balanga das opgdes e de-
cisbes passasse a inclinar-se
em fungdo de novas premissas
e exigéncias de integragdo do
“porto aéreo” a&s necessidades
s6cio-econ6micas.

A partir do momento em que
o Pals mergulhou seriamente no
processo desenvolvimentista,
esses “portos aéreos” dobraram
de significagdo. E ndo sé por is-
so: a prépria inddstria de trans-
porte aéreo, excitada pelo mo-
vimento de passageiros (comér-
cio, inddstria, economia e turis-
mo) e de carga aérea, adquiriu

representatividade efetiva na
balanga comercial brasileira.
Esperado era, portanto, que uma
nova tdnica fosse exigida nos
nossos “portées de entrada aé-
rea”,

Essa filosofia, imposta pela
evidéncia do dia-a-dia, sensibili-
zou profundamente a opinido
publica e a infra-estrutura aero-
portudria — antes apenas uma
preocupagdo dos operadores
militares e civis — passou a ser
assunto de capital importancia
para os executivos, para os dire-
tores, os homens de empresa e,
mesmo, 0 homem comum que
cruza este Brasil pelas rotas aé-
reas, fazendo girar a riqueza.

E evidente que, no momento
em que a maior ou menor fun-
cionalidade dessa complexa es-
trutura aerondutica passa a in-
terferir diretamente no ritmo dos
affaires, cada usudrio dela mais
dela depende e se sente na po-
sicdo de exigir a fixagdo de “di-
reitos e deveres"”.

E al estd a origem do drama
(?). Em nenhum campo da ativi-
dade humana no mundo moder-
no é possivel obter resultados
instantdneos de agbes, espe-
cialmente no campo administra-
tivo. A expansdo do sistema de
transportes aéreos, o desenvol-
vimento acelerado e a integra-
¢édo sécio-econdmica dos termi-
nais de transporte a comunidade
fizeram gerar uma mentalidade
absolutamente nova para a
apreciagdo do problema.

A Defesa Naclonal



O sistema aeroportdario brasileiro: alguns aspectos de sua administragdo

COMUNIDADE E
NOVA MENTALIDADE

Em passado préximo, cabia
dnica e exclusivamente ao Mi-
nistério da Aerondutica a cons-
trugdo, operagao e conservagao
dos cerca de mil aeroportos bra-
sileiros! Tal encargo cicldépico
era feito as expensas do orga-
mento de apenas um Ministério
Militar e sob o titulo “Seguranca
Nacional” na Lei de Meios.

Mas, convenhamos, se cada
complexo sécio-econémico (me-
trépoles ou megalépoles) incor-
pora indubitavelmente vérios
“portos” de circulagdo de rique-
zas e, portanto, inteiramente in-
corporados ao contexto sécio-
econdmico, como admitir a exis-
téncia dessa infra-estrutura ae-
roportudria compondo somente
o contexto da “Seguranga-Na-
cional”?

Talvez essa concepgdo seja
proveniente da acomodacgdo (de
inspiragdo or¢amentéaria) na par-
tilha do uso de varios aerddro-
mos entre os transportes dereos
civis e as aeronaves militares,
como é o caso (por heranga) do
Galedo, Brasfilia, Salvador, Reci-
fe, Fortaleza, Belém, Manaus
etc. Entretanto, justo é que a
comunidade que usufrui dos be-
neficios oriundos daquele “por-
to” participe de alguma forma
na sua conservagdo, moderniza-
¢do, ampliacdo ou até mesmo
custeie proporcionalmente tais
encargos.

A nosso ver, mais importan-
te do que a fonte de recursos é
a modificacdo da forma de ver
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as coisas... até por parte da
Administragdo Publica. Assim
encarando o problema, é certo
que usudrios e operadores dos
aeroportos obterdo um nivel
bastante satisfatério na quali-
dade dos servigos prestados.

Cabe, “~portanto, & opinido
plblica, a tarefa de ajustar-se a
um novo condicionamento da
estrutura econémica da moderna
sociedade que vive a era da
comunicagao, criando nova men-
talidade: os aeroportos sao par-
tes integrantes e fundamentais
do Sistema de Transportes que
serve 4 Nagdo em geral e a re-
gido em particular. Ndo podem
ser vistos como obras arquitet6-
nicas pura e simples ou salas-
de-estar para acolher os viajan-
tes aéreos, mas, sim, como um
6rgdo vivo e dindmico que deve
responder imediata e eficazmen-
te as demandas e imposigoes
da estrutura comunitdria & qual
deve servir.

Eis por que a base da atual
polltica fixada para a matéria de
gestdo aeroportudria no Brasil,
pelo Ministério da Aerondutica,
j& responde, da melhor forma
possivel, as demandas em ma-
téria de transporte aéreo e a in-
tegragdo sécio-econdmica desse
elemento - o aeroporto - a
conjuntura nacional e regional,
antes de representar, fundamen-
talmente, um elo da estrutura de
Seguranga Nacional.

Cabe agora implementé-la,
com uma nova mentalidade co-
munitéria.

Essa é a proposta e o desa-
fio a enfrentar para os anos 90!
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A CARGA AEREA

Parece ndao haver discordan-
cia entre os experts da indlstria
do transporte aéreo: depois de
ter sido uma atividade secunda-
ria da Aviagdo Comercial, o fre-
te aéreo constituirdA — a curto
prazo — a principal fonte de re-
cursos para as empresas de
transporte. Seu crescimento tem
sido de tal forma prodigioso
(expresso em toneladas/quil6-
metros), que nao é dificil afirmar
que igualard, ou superard, o tré-
fego de passageiros até 2000.

Durante muito tempo o frete
aéreo foi visto como uma ativi-
dade, na industria de transporte
em geral, que aceitava apenas
cargas especiais; alta perecibili-
dade, volumes de pequena cu-
bagem e peso relativo, itens de
alto valor ou de elevada fragili-
dade, de manuseio delicado ou
de transito rapido.

Além disso, a exploragéo
econémica do transporte aéreo
para a carga em grande escala,
sempre foi tida como exngéncra
de rico” ou emergencial, ou seja,
cara e sofisticada.

A explosdo do trédfego aéreo
no mundo, no pés-guerra, exigiu
um aumento extremamente ré-
pido das frotas, o que compeliu
a inversdo de grandes capitais
na aquisicdo de aeronaves e
equipamento  auxiliar, assim
como ao desenvolvimento de
uma infra-estrutura técnico-ad-
ministrativa adequada a deman-
da aumentada.

Mesmo considerando que o
trafego aéreo mundial aumenta

continuamente, ha que se convir
que nesta fase aurea, seu boom
ultrapassou completamente os
pardmetros econométricos em-
pregados para a medida de seu
crescimento: vide a situagao
brasileira.

Entretanto, apenas 0,05%
de todo o tipo de carga movi-
mentada .no mundo é feito via
derea! O que, significativamen-
te, quer dizer que é uma ativi-
dade “levemente tocada”, em
termos econdémicos. .. Mas ple-
na de potencialidade a explorar!

Tendo nascido como ativi-
dade “tapa-buraco”, o frete aé-
reo representou, durante muito
tempo, uma forma de utilizar o
“excedente” da capacidade de
transporte das grandes aerona-
ves postas em servigo na déca-
da passada. A medida que cres-
ceu na taxa ja mencionada,
compeliu as grandes empresas
do mundo a realizarem estudos
de viabilidade e de mercado, a
fim de que se obtivessem os
novos parametros para tal ativi-
dade, a partir de 1980.

Nessas circunsténcias foi,
provavelmente, a prépria indis-
tria aerondutica que primeiro
visualizou a possibilidade de
criar um novo mercado para
seus produtos, através de um ti-
po de operagdo que asseguras-
se maior utilizagao das frotas
aéreas a jato das empresas,
com uma conseqlente reducéo
de custos gerais.

Dal provém as solugbes téc-
nicas de reforcamento dos pisos
das aeronaves, rdpida converti-
bilidade para carga/passageiros
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e vice-versa, sistemas rolantes
internos para , carregamento,
compartimentagém etc. Em se-
guida vieram a “paletizacdo”, a
“containerizagdo” e, principal-
mente, 0 aparecimento das ae-
ronaves de grande cubagem in-
terna (os wide-bodies), e os de-
senhos especiais de portas-de-
nariz (versdo F), permitindo uma
nova fase na aviagdo mundial
de transporte de carga.

A tal ponto j& caminhamos
nesse dominio que, hoje, a Air-
bus Industrie e a Aerospatiale
européias, por exemplo, chega-
ram a mobilizar permanente-
mente os Super-Guppy (aero-
naves modificadas para cargas
de tamanho exético), para mo-
vimentar os componentes de
produgao multinacional dos seus
avibes A-300 e foguetes espa-
ciais Ariane, componentes esses
que correspondem a fuselagens
completas dessa aeronave (com
capacidade para 250/300 pas-
sageiros), asas inteiras monta-
das, corpos de foguetes comple-
tos etc., negando totalmente os
conceitos antes esposados
quanto a
transporte aéreo as grandes
cargas.

A Lufthansa, apés um amplo
estudo de 'mercado, aceitou o
risco e colocou em operagao, no
Atlantico Norte, o Boeing 747F,
com 100t de capacidade de car-
ga e transportando volumes com

até 50m de comprimento, ob--

tendo com isso um aumento de
movimentagdo de frete na faixa
dos 26%.
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aplicabilidade do -

Mas nao foi sem 6nus que
essa nova mensagem foi trans-
ferida, pois, enquanto para al-
guns a carga aérea é um “gigan-
te adormecido”, para os orga-
nismos internacionais de avia-
¢do civil o transporte de carga é
uma “cinderela”. . .

Sem uma orientagcdo clara
de marketing em alguns palses,
a carga aérea ainda hoje enfren-
ta falta de idéias, conceitos, sis-
temética, pioneiros e ... cora-
gem.

De qualquer forma, os resul-
tados esperados para 1990 se-
rdo sempre animadores, e iSsO
estd retratado em uma anélise
da situagdo econdmica do frete
aéreo no mundo, feita pela IATA
(International), de onde extral-
mos que:

- o mercado do frete con-
tribui cada vez mais, de
maneira indiscutivel, para
0 aumento da rentabili-
dade do transporte aé-
reo;

— a utilizagdo dos novos
tipos de aviédo-transporte
de grande capacidade
permitirA uma redugéo
de custos nas etapas
longas.

A CARGA AEREA NO BRASIL

Por algum tempo, as empre-
sas brasileiras de transporte aé-
reo mantiveram, em suas frotas,
aeronaves de cubagem elevada
que permitiam movimentar
grandes volumes via aérea.
Cremos que ainda nédo estédo to-
talmente esquecidos os “velhos”
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C-46 Commander e os C-82
Vagao-Voador. Até mesmo al-
guns B-4 Liberator andaram cir-
culando em nossas aerovias.
Entretanto, o subito desen-
volvimento de nosso transporte
de superficie “furtou” todos os
clientes das empresas e fez

vidade, tendesse para zero.

Ao mesmo tempo, a aviagao
comercial penetrava naquela fa-
se daurea antes mencionada, on-
de a preocupacgdo primeira pas-
sou a ser o passageiro. Que,
além de subitamente aparecer
as centenas de milhares, passou

com que o interesse, nessa ati- a ser um cliente mais exigente e

S6 a Microtec trabalha na velocidade da
-informéatica, assim, em tempos de escassez
€ a unica que oferece a alta tecnologia em
microcomputadores e pronta entrega.

O XTPAQ é um potente microcomputador
compacto, compativel com o IBM PC/xt*,
transportavel e com inovadora protecédo
interna contra choques, para Usuérios que
necessitem de agilidade e grande
capacidade computacional.

Conheca seu XTPAQ nos Revendedores
Autorizados Microtec.

-

XTPAQ — Configuracéo Bésica

* 256 Kbytes de meméria RAM * 1
Drive de Disco Flexivel de 360 Kbytes
* 1 Drive de Disco Rigido de 10 Mbytes
* Uma posicdo vaga para drive de disco
flexivel ou Disco Rigido ou ainda fita
“back-up” * 2 slots livres para expanséo.
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sofisticado. Foi a época do lema
“0 passageiro reclama e a carga
€ muda”. ..

O transporte de carga resu-
miu-se, entdo, ao agenciamento
de pequenos volumes, enco-
mendas, malotes etc. Desapare-
ceram os “Caminhoneiros Aé-
reos” do Brasil.

Hoje em dia, a atividade de
carga bulk resume-se nas liga-
¢oes internacionais. As grandes
exportagées de calgcados brasi-
leiros para os EUA, por exem-
plo, foram todas realizadas por
via-derea.”

No terreno doméstico, a FAB
tem absorvido as solicitacdes

Relacdo de Revendedores Autorizados

® SP - Araraquara (0162) ACI 22-0819 - Bauru
(0142) Compushop 23-8842 Campinas
(0192) Computique 31-8509/Sibra 32-3010 - Ri-
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(0132) AT&D 34-7959 - Sio Paulo (011) Com-
putique 231-3922/Texto 814-9411/Sacco
852-0799/ Compushop 852-3366/Computer
Factory 280-2550/Imarés 881-0200/Servimec
222-1511/Green 275-7677/Compumicro 231-0799
- Sorocaba (0152) MSM 33-0511 = RJ - Rio de
Janeiro (021) Micro's 221-3654/Computerware
240-7294 » MG - Belo Horizonte (031) Com-
pex 225-1621/UPSI 201-7488 * BA - Salvador
(071) Plantel 244-6877 * DF - Brasilia (061)
Plantel 226-1130 ® PR - Curitiba (041) Comi-
cro 224-5616 ® SC - Joinville (0474) Comicro
33-7520 - Jaraguéa do Sul (0473) Computer-
ware 72-2875 * RS - Porto Alegre (0512) Co-
micro42-2320/Datasys 49-6833- Caxias do Sul
(054) Datasys221-2277 ® ES-Vitéria (027) Sis-
tema 225-3744 « PA - Belém (091) Memdria
225-2001 * CE - Fortaleza (085) Secrel
223-2266 * MA - Sdo Luiz (098) L A. Maqui-
nas 227-1089 » MS - Campo Grande (067)
SKR 384-1265 ® MT - Cuiaba (065) Maxsys-
tem 321-1016 * AM - Manaus (092) Dados
232-9493 ,

microtec
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(governamentais) de transporte
de carga pesada e ultrapesada
com seus C-130 Heércules,
C-115 Buffalo.

Para o atendimento da de-
manda extragovernamental ja
instalada, uma possivel solugdo
intermedidria (até que a infra-
estrutura empresarial e a siste-
matica de marketing estejam em
condicbes operacionais) serd a
execugdo da tarefa através de
um mixing de passageiros e
carga, nas linhas domésticas,
em aeronaves que assim o per-
mitam.

No que tange as agdes go-
vernamentais, a INFRAERO im-
plantou uma série de terminais
de carga (TECA) que atendem.a
todos os requisitos modernos,
completando a infra-estrutura
aeroportudria que limitava a ati-
vidade dirigida ao frete aéreo.
Agora é fazer otimizar o siste-
ma.

Cabe entdao analisar até

quando a iniciativa privada bra-
sileira poderd manter-se sem a
possibilidade de acesso a esse
tipo de transporte. A integracao
na Amazénia e o0s respectivos
surtos de implantagao de rodo-
vias, as macroobras hidroelétri-
cas, as refinarias e industrias
pesadas em breve langardo seu
desafio. .. se ja ndo o langaram.
E as empresas de transpor-
te aéreo urge enfrentar esse de-
safio com idéias, projetos pio-
neiros e... criatividade. Antes
que importemos solucbes (e
parceiros) para colher os frutos
que sao nossos.

De qualquer forma, pode-
mos, com certeza, imaginar
existirem divergéncias -quanto
ao exato tamanho do gigante
adormecido chamado Carga Aé-
rea e a hora provavel que acor-
dara, mas ninguém discordard
que é um ‘“gigante e que ele j&
estd mais do que em condigbes
de despertar”.

INFRAERO.

Maj Brig do Ar R/R LAURO NEY MENEZES - Possui 0os
cursos da Escola de Aerondutica (Aviador Militar), da Es-
cola de Aperfeicoamento de Oficiais da Aerondutica, de
Estado-Maior (CEM-ECEMAR), Curso Superior de Co-
mando (CSC-ECEMAR), Curso Avangado de Navegacdo
Aérea (Forca Aérea Americana), Técnica de Ensino e
Instrutor Académico — USAF e de Lingua Inglesa pela
, Universidade de Cambridge, UK. E piloto de caca (F47,
F8, Mfrage m Lightming, F5E) e de transporte (C91, C41, C93).

Possui védrias medalhas e condecoragbes e tem desenvolvida inimeras fun-
gbes, civis e militares, principalmente para a Forga Aérea Brasileira, tais como
Comandante, Chefe de Operagées, Instrutor, Chefe de Divis&o, Oficial de Ga-
binete, Assessor Parlamentar, Chefe de Estado-Maior, Diretor do Centro Técni-
co Aeroespacial, Diretor de Ensino da Aerondutica e Diretor de Administragdo
do Pessoal. Tem feito conferéncias em importantes instituicoes, é redator espe-
cializado em aerondutica de alguns periédicos nacionais e é colaborador e arti-
culista de revistas nacionais e estrangeiras de renome.

Preside, atualmente, a Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria —
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FRONTEIRA
NORTE:
PERSPECTIVA
HISTORICA _

Leandro Tocantins

Exposigdo do Procurador Leandro Tocantins, feita na 22
Sessdo do IV Semindrio, “Fronteira Norte — suas Repercus-
sbes Pollticas e Estratégicas’, promovida pelo Centro Brasi-
leiro de Estudos Estratégicos (CEBRES). Transcrita do Ca-
derno n? 5, de junho de 1984, desse Centro, constitui subs/-
dio precioso para os estudiosos do assunto.

elém (no Pard) e Laguna

(em Santa Catarina)

simbolizam os pontos ex-
tremos de um pals que marcaria
a presen¢a da nag¢ao portuguesa
na América do Sul. Hoje pode-
mos localizar com precisao a
Linha de Tordesilhas naquelas
eras, simples ficgdo geografica
e politica estabelecida por Es-
panha e Portugal, rivais na Pe-
ninsula Ibérica, rivais nos ma-
res, rivais nos descobrimentos,
rivais na América do Sul. Torde-
silhas foi o necessério instru-
mento para materializar o en-
contro dos conquistadores no
Hemisfério Sul. Como diria Jo&o
Francisco Lisboa. “Naqueles
tempos, nada se tinha por aca-
bado e perfeito se a religido néo
consagrava”. E o Papa, o pastor
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do Universo, teria de decidir
também sobre o destino das

descobertas. Os povos cristdos
‘consideravam a Santa Sé um
‘tribunal de Paz Internacional e

uma Corte Suprema. Sua com-
peténcia estendia seus direitos
individuais, sociais e politicos.

Quando Colombo descobriu
a América, os reis catdlicos
Fernando e Isabel obtiveram do
Papa Alexandre VI, de naciona-
lidade espanhola, a bula “Inter
Coetera”, de 4 de maio de 1493;
cem léguas a oeste das ilhas
dos Agores e do Cabo Verde,
partiria uma linha, do Pélo An-
tértico, doando as terras no ru-
mo do ocidente dessas ilhas aos
reis de Castela e Ledo.

A Espanha ficava dona do
mundo. D. Joéo Il, Rei de Portu-
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gal, discordou. Fez proposta jun-
to aos Reis Catélicos e ao Papa
Alexandre VI. Nova Bula papal,
“Dudum Siquidem”, em
reafirmando a Bula anterior. Por-
tugal considerava-se lesado; a
prépria justica do Vaticano ha-
via-lhe antes conferido terras e
mares que agora se transferiam
para os Reis de Castela, por
Alexandre VI. O Papa Eugénio
IV, em 1493, assegurara aos
portugueses as terras conquis-
tadas aos infiéis. Nicolau V re-
conhecera todas_as conquistas
de Portugal na Africa. Sisto 1V,
em 1481, confirmara os direitos
anteriores, e aprovara o Tratado
de Alcagova, entre Portugal e
Espanha, concluido em 1479,
confirmando que a Espanha era
proprietéria das ilhas Candrias,
e Portugal, da Guiné e de outras
ilhas descobertas ou por desco-
brir, das Candrias para baixo.
Todo esse acervo politico-di-
plomético ficaria perdido se os
Reis de Castela e Ledo conti-
nuassem beneficidrios das bulas
“Inter Coetera™” e “Dudum Siqui-
dem”, de Alexandre VI.

A inconformagdo do reino
luso foi demonstrada com apa-
rato de guerra. Armou uma frota
para assegurar direito nas re-
gides descobertas por Colombo.
Agravando-se a questdo, o Rei
de Castela procurou uma salda
politica. D. Jodo Il manda, en-
tdo, representantes para-a Co-
roa Castelhana, onde se ajustou
o Tratado de Tordesilhas, a 7 de
junho de 1494. O novo instru-
mento desloca a linha da bula
“Inter Coetera” para 370 léguas,

1493

a partir das ilhas do Cabo Ver-
de, em direcdo ao poente. Por-
tugal, desde ai, empresta maior
impulso ao seu brilhante e glo-
rioso ciclo de descobrimentos
marftimos, contorna o sul da
Africa, vai as Indias, e descobre
o Brasil. O pequeno reino lusi-
tano estava dominado pela idéia
de alargamento das fronteiras
da Humanidade, como bem de-
finiu Rui de Pina, o autor da
Crénica Del Rei D. Diniz. O rei
procura realizar grandes e novos
feitos: enquanto o corpo habita-
va o reino para bem governar, o
espirito andava sempre por fora,
com vontade de o aumentar. E
tantos foram os éxitos, que o
Rei D. Manuel |, o Venturoso,
conseguiu do Pontifice Julio Il a
medida acauteladora, que foi a
bula “Ea quae”, em 1506, que
proibi(i a restauragdo da linha
de Alexandre VI.

Estd assim o mundo dividido
em duas partes pelo Meridiano
de Tordesilhas: o Hemisfério
Ocidental, cabia & Espanha, e o
Oriental, a Portuggl Desse me-
ridiano, que corta pequena por-
¢do do territério vizinho ao
Atléantico, nasce o Brasil, dimi-
nufdo e impreciso. Esbarram ou
colidem nessa linha, apenas
idealizada, os desejos, os inte-
resses, as armas, as contendas
diplométicas, que assinalavam
as duas presencgas ibéricas na
América do Sul, criando, depois
de. largo, dificil @ complexo pro-
cesso histérico, as nacionalida-
des representativas de Portugal
e de Espanha.
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O ponto norte de Tordesi-
Ihas foi o embrido da Amazénia.
Ele haveria de deslocar-se, am-
pliar-se para ser estrela de pri-
meira grandeza, no universo ter-
ritorial do Norte. A Histéria pro-
vou que Tordesilhas era um arti-
ficio. De logo perguntavam: de
qual das ilhas de Cabo Verde
partiriam as 370 léguas para
oeste? Nem Portugal nem Es-
panha souberam dizer. O que
valeu durante dois séculos e
meio foi toda a sorte de artima-
nhas, de lado a lado, erros pro-
positais nos célculos astronémi-
cos, solércias, fraudes nos do-
cumentos, sofismas, ardis, mis-
tificagées. Portugal fazia incluir
nos mapas falsas longitudes nas
proximidades dos estudrios do
Amazonas e do Prata, para que
a linha tordesilhana avangasse
para oeste, em seu proveito.
Pelos célculos portugueses, o
Meridiano de Tordesilhas teria
inicio na foz do rio Oiapoque,
indo até o Golfo de Sédo Matias,
na atual Republica da Argenti-
na. J& as operagbes astronémi-
cas dos espanhdis empurravam,
cada vez mais para 0 mar, 0S
seus incémodos vizinhos. A |i-
nha comegava na foz do Parnal-
ba, findando no Rio de Janeiro.

_ - Veio a reunido das Coroas
de Espanha e Portugal, em
1580, e fatos importantes esta-
vam acontecendo no Brasil. Os
lusos j& haviam ultrapassado o
Meridiano de Tordesilhas, a
marcha para o Oeste prossegue
com maior impetuosidade. As
Entradas e as Bandeiras devas-

sariam grandes extensées do
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Ocidente brasileiro. Durante o
interregno da Unido Ibérica, efe-
tuou-se o ato mais importante
para o destino politico da Ama-
z6nia: Pedro Teixeira, a quem
costumo chamar de o “Vasco da
Gama do Amazonas”, realiza a
célebre viagem, subindo o rio-
mar, em partida de Cametd, rio
Tocantins, até o Napo. Jornada
de ida e volta, entre os anos de
1637 e 1639. As vésperas, as-
sim, da emancipagio portugue-
sa.

A propdsito de Pedro Teixei-
ra, lembro que, quando, h& uns
10 anos atrds, exerci um cargo
na Embaixada do Brasil em Lis-
boa, fui morar num bairro novo,
no Restelo, atrds do antigo Mi-
nistério do Ultramar. A minha
rua era chamada Rua Projetada.
Propus ao presidente da CaMma-
ra Municipal de Lisboa (que |4
correspondia ao cargo de prefei-
to), o nome de Pedro Teixeira. E
fiquei muito admirado que nin-
guém em Portugal conhecia Pe-
dro Teixeira. Entdo, me propus,
no Centro de Estudos da Mari-
nha, fazer uma conferéncia so-
bre Pedro Teixeira, o que ele ti-
nha representado, um dos gran-
des nomes da geografia da Hu-
manidade, e, afinal, o Prefeito
conseguiu uma lei da Céamara
Municipal, dando o nome de
Pedro Teixeira a essa rua. Ela
& esta, e propus que tivesse os
seguintes dizeres: “Rua Pedro
Teixeira, conquistador do Ama-
zonas”, 1637 — 1639".

Pedro Teixeira chegou por
terra a Quito, e foi recepcionado
pelas autoridades espanholas. O
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brasdao portugués plantado na
confluéncia do Aguaripe com o
Napo, haveria de transcender
aos tempos. Pedro Teixeira pro-
porcionou aos futuros construto-
res da politica de fronteiras
amazdnicas o tftulo maior, o
mais decisivo para incorporagéo
a4 nacionalidade portuguesa de
um verdadeiro império.

Portugal sempre dispensou
ao extremo norte uma atengéao
que jamais arrefeceu. Quando
percebe que ingleses, holande-
ses e irlandeses, a servico de
empresas comerciais, e com
apoio de seus palses, estabele-
cidos em feitorias, fortes de fa-
xina, no estudrio amazénico,
comercializam com a populagéo
indigena, trata de afastar o pe-
rigo de uma permanéncia es-
trangeira, que poderia alegar, no
futuro, titulos de posse util. De
Sédo Lufs do Maranhéo, seguem
unidades navais e tropas, que,
sob o comando de Francisco
Caldeira Castelo Branco, esta-
beleceram, em 1616, o Forte do
Presépio, origem da cidade de
Santa Maria de Belém do Grdo-
Pard. Apés 17 anos de luta, os
povos invasores (considerados
herejes, que serviam as idéias
da Reforma) abandonaram defi-
nitivamente a regido, onde ha-
viam avangado até a foz do rio
Xingu. O Conselho das Indias,
em Madri, examinou com certo
receio o fato de portugueses
fundarem o Presépio. Mas a Es-
panha, exaurida pelas lutas de
consolidagdo do seu vasto impé-
rio, ndo possula recursos ime-

diatos para co-participar das
empresas.
Adianta o professor Artur

César Ferreira Reis: "Em 1621,
pelo aviso de 4 de novembro,
decidiu-se em Madri desprezar
as restrigbes que advinham de
possiveis perigos de uma agdo
subterrdnea dos luso-brasileiros
contra os interesses da Espa-
nha, confiando a eles a tarefa
magnanime de subir o Amazo-
nas, destruir a posicdo dos he-
rejes, e criar o Império”. Na ver-
dade, a Amazfnia nasceu para o
dito mundo civilizado como terra
de descobrimentos espanhéis.
Em 1500, pouco antes de Cabral
aportar nas costas da Bahia, Vi-
cente Pinzon descobriu a boca
do rio grande, onde admirou “o
mar doce que sai 40 léguas no
mar”, Estava descoberta a foz
do rio Amazonas, que Pinzon
batizou de Santa Maria de la
Mar Dulce. Poucos meses de-
pois, outro compatriota, Diego
de Lepe, chegaria ao estuério
do rio Paréd, ou, como dizem al-
guns, o brago sul do rio Amazo-
nas, e entdo apareceram no
Velho Mundo as primeiras car-
tografias do rio Grande de la
Mar Dulce.
Mais para o lado dos Andes,
viria até a planicie, até a foz do
rande rio, o espanhol Francisco
relana, em descida memoravel
nos anos de 1540 e 1541, des-
crita &s vezes fantasiosamente,
criando o mito das “Amazonas”
pelo cronista Frei Gaspar de
Carvajal.
No ano de 1550, os espa-
nhéis Pedro de Ossua e Lopo de
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Aguirre palmilharam os mesmos
caminhos fluviais, numa expedi-
¢do marcada pelo patético, dig-
na de uma tragédia shakespea-
riana. Lopo de Aguirre mata seu
chefe, Pedro Ossua, apossa-se
de sua mulher, proclama, em
gesto de alucinagédo, um hipoté-
tico Principado, e ele préprio in-
titula-se de "El Peregrino, el
Fuerte Caudilho de los Marané-
nes”, um Macbeth das selvas.
Se fosse possivel fixar os cinco
passos do descobrimento, do
devassamento e da configura-
¢do politica amazébnica, dir-se-
ia: Vicente Pinzon e Diego de
Lepe: a aventura do deslumbra-
mento do Mar Dulce. Francisco
de Orelana: a aventura da re-
velagdo interiorana. Pedro de
Ossua e Lopo de Aguirre: a
aventura passional. Pedro Tei-
xeira: a aventura da causa poli-
tica. O Tratado de Tordesilhas
ficaria como instrumento da fic-
¢do consentida; o Tratado de
Madri, como o grande instru-
mento norteador.

Os portugueses aproveita-
ram bem o aviso de 4 de no-
vembro de 1621, oriundo do
'Conselho das Indias, em Madri,
uma espécie de carta branca pa-
ra que os lusos varassem em
todas as diregbes o territério
amazdnico. O “Abre-te Sésamo”
para, navegar rios e desvendar
segredos . Quando veio a
emdancipagdo de Portugal, no
ano de 1640, a Amazbnia era
predominantemente portuguesa,
apesar- do Tratado de Tordesi-
Ihas (ainda vigente, porém mor-
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to em sua realidade sécio-politi-
ca).

A segunda metade do século
XVIl e a primeira metade do sé-
culo XVIII sdo decisivas para a
expansao _ luso-brasileira na
Amazénia. A regido era rica em
“drogas do sertao”, o sucedaneo
das especiarias do Oriente. Ha-
via numerosas coletividades in-
digenas, de cuja catequizagdo
iam encarregar-se 0S missiona-
rios religiosos, franciscanos da
Provincia de Santo Antonio, je- .
suitas, merceddrios, carmelitas,
franciscanos da Conceicdo de
Beira Minho, franciscanos da
Piedade. A obra’catequista aju-
dou a penetragao e a fixacao do
Estado portugués. Sertanistas,
militares, religiosos, em seus
respectivos campos de agéo,
cumpriam missdes previstas por
Lisboa; uma delas, a de impedir,
até pela forga, qualquer inter-
vengdo espanhola. Tropas de
resgate e tropas de guerra, ins-
pecionando o alto rio Negro,
descobriram o Canal de Cassi-
quiare, que une o Negro ao
Orenoco, onde surpreenderam
jesuftas espanhéis nunca espe-
rando ver portugueses surgirem
de tao Invios e desconhecidos
caminhos. No rio Madeira, os
sertanistas amazénicos encon-
traram-se com bandeirantes fa-
mosos, Jodo de Barros Guerra,
Melo Palheta, Antonio Raposo
Tavares, Manuel Felix de Lima e
outros. Como que Séo Paulo de
Piratininga unia-se & Amazénia,
num esforgo de criar as frontei-
ras do oeste brasileiro.
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A movimentacao luso-brasi-
leira era de tal proporgédo, que
assustou os jesuftas. Samuel
Fritz, o primeiro grande cart6-
grafo da Amazénia, a servigo da
Espanha, desceu o Amazonas e
foi preso pelos portugueses, no
Par4, em 1689. O padre havia
exercido uma catequese mansa
e pacifica no Alto-Solimdes, e
toda a 4area j4 se rendia ao do-
minio espanhol. Lisboa ordenou
a recuperagdo missiondria, com
resguardo das armas, e a opera-
¢do realizou-se com éxito. O
padre inaciano, detido no Colé-
gio dos Jesultas, em Belém do
Pard, ai tragou seu famoso ma-
pa, até hoje motivo de nossa
admiragdo. O padre Samuel
Fritz escreveu, na ocasifdo: “As
possessfes que a partir do dito
Meridiano de Tordesilhas, a de-
marcagdo que passa pela boca
do rio de Vicente Pinzon, foram
tomadas pelos portugueses em
diregdo ao ocidente, sdo invali-
das e nulas. Assim, eles usurpa-
ram o dominio, desde ali até o
rio Negro”.

Nas metades dos séculos
XVIl e XVIIl assinalou-se o no-
tdvel trabalho do Conselho Ul-
tramarino em Lisboa, que certa
vez chamei de “Pago Geopoliti-
co”. Al surgiram valores novos,
novos conceitos, novas manei-
ras de prever, de.formular, de
projetar e de planejar_politicas
em funcdo da geografia. Um
brasileiro, Alexandre de Gus-
médo, viria a pontificar nesse
Conselho, assessorando o Rei D.
Jodo V na formagdo do Tratado
de Madri.

Pode-se dizer que o Brasil,
em sua essencialidade politica,
em sua imagem cartogréfica, é
produto dos estudos, do plane-
jamento e da agdo do Conselho
Ultramarino. Juntando-se aos
magnificos trabalhos do profes-
sor Jaime Cortesdo sobre a for-
magdo territorial do Brasil, o
professor Artur Reis, no parti-
cular da Amazb6nia, revela um
planejamento oficial de Lisboa,
ndo s6 em relagdo a conquista
territorial e sua manutencéo,
através de fortes e de fortale-
zas, como também & valorizagao
econémica da darea, com proje-
tos de agricultura e de peque-
nas inddstrias.

Qutras dificuldades, além
dos espanhéis, enfrentaram os
governantes portugueses. No
ano de 1691, os franceses da
Guiana ja alimentavam o desejo
de trazer suas fronteiras até o
rio Araguari, e mesmo até a
margem esquerda do rio Ama-
zonas. Ocorreram choques ar-
mados no avango dos franceses
através do vasto territério inti-
tulado Capitania do Cabo Norte,
pois, ainda na Unido dos Rei-
nos Ibéricos, Felipe IV a doara
ao portugués Bento Maciel Pa-
rente, .@, apés a restauragdo,
D. Jo@o IV confirmara o ato.
Propostas as negociacdes, des-
tacaram-se trés nomes portu-
gueses na defesa dos titulos de
seu pals: Gomes Freire de An-
drada, Francisco Xavier de Me-
nezes (Conde de Ericeira), e
Mendes de Poio Maiores. Téo
importantes, justas e valiosas
foram as razbes-: evocadas, que
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mais tarde, Joaquim Caetano e
Rio Branco delas se valeram em
suas admirdveis memdrias.

Um tratado de 1700 foi es-
tabelecido entre Portugal e
Franga declarando neutralizada
a drea entre o Oiapoque e o
Amazonas. Depois, em 1713, o
Tratado de Utrecht declarou que
a fronteira entre a Amazénia
Portuguesa e a Guianatera o rio
Oiapoque ou de Vicente Pinzon.
A verdadeira letra do Tratado de
Utrecht seria, intencionalmente,
adulterada pelos franceses, que
afirmavam que o rio Araguari
era o rio Oiapoque ou de Vicen-
te Pinzon. O caso, no futuro,
traria complicagbes ao Brasil in-
dependente. Os luso-brasileiros,
em represélia & invasdo de Ju-
not no territério de Portugal me-
tropolitano, em 1808, ocuparam,
por decisdo de D. Joao VI, no
Rio de Janeiro, a Guiana Fran-
cesa. O Tratado de 28 de agos-
to de 1817, entre Portugal e
Frangca, determinou a restitui-
¢do. Assim, a antiga Capitania
do Cabo Norte tornou-se uma
drea de fricgdo politica bastante
viva, com um parceiro estranho
ao Tratado de Tordesilhas, cuja
caducidade legal, depois do
ajuste de Utrecht, em 1713, es-
tava tacitamente declarada, re-
conhecendo a fronteira lusa até
o Oiapoque.

Os estudos histéricos sobre
a fase de expansao territorial
dos luso-brasileiros levam a
conclusdo de que existiu (volto
de novo ao tema) uma politica
definida de criar um espago bra-
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sileiro segundo a configuragéo
geogréafica do mito da llha Bra-
sil, difundido pelos indigenas.
Seria uma espécie de Austrédlia
sul-americana, vastissimo terri-
tério situado entre o Atlantico e
as Bacias do Amazonas e do
Prata, ligadas por uma série de
lagos. Jaime Cortesdo, em suas
admirdveis aulas proferidas no
Instituto Rio Branco, no Itama-
raty, e, depois, no seu livro Ra-
poso Tavares e a Formagao Ter-
ritorial do Brasil, deu consistén-
cia histdérica a ‘essa tese. No
momento em que Portugual e
Espanha sentam-se & mesa das
negociagdes para solucionar os
problemas de fronteira em suas
possessdoes na América do Sul,
o Brasil, particularmente a Ama-
z6nia, j4 estava, por assim di-
zer, constituldo pelo “uti possi-
detis” resultante da grande mar-
cha luso-brasileira de 250 anos
apds o Tratado de Tordesilhas.
Alexandre de Gusméo foi o ha-
bil e competente manejador das
negociagbes. Ele possufa pro-
fundos conhecimentos politicos
e geogréaficos da area em ques-
tdo. Recebia minuciosas infor-
macdes do Brasil sobre todos os
passos dos luso-brasileiros na
iradiagdo colonizadora. O Tra-
tado de Madri, assinado em 13
de janeiro de 1750, consagrou o
princlpio do “uti possidetis”, que
foi a grande vitéria portuguesa,
introduzido por Alexandre de
Gusméo. Como os portugueses
estabeleceram-se nos pontos
mais remotos do territério ama-
z6nico, e Pedro Teixeira levara
os padrées lusos ao Napo, fica-
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ram donos da auténtica regido
continente.

O notdvel estatuto de 1750
sofreu, porém, grandes resistén-
cias, sobretudo dos jesultas es-
panhdis, que nao se conforma-
vam com a perda, para Portugal,
do Territério das MissGes. Os
préprios espanhdis deploravam
uma Colénia do Sacramento sob
jurisdicdo portuguesa. Com a
subida ao trono espanhol de
Carlos Ill, os oposicionistas en-
contraram meios de convencé-lo
a repudiar o pacto. A 12 de fe-
vereiro de 1761, D. José | (novo
Rei de Portugal) e D. Carlos Ill,
pelo Tratado de El Pardo, can-
celaram o Tratado de Madri.
Voltava-se aos limites indefini-
dos. Veio, entdo, a guerra entre
Espanha e Portugal, em 1762, e
na América do Sul acentuou-se
o espirito de luta. Os espanhdis
tomaram a Col6nia do Sacra-
mento e nessa ocasido arrasa-
ram totalmente as edificagées,
os fortes, no intuito de que ali
0os portugueses nao tivessem
mais nenhum ponto de apoio, ou
nenhum interesse politico em
firmar sua soberania. Em Santo
lldefonso, a 12 de outubro de
1777, os dois palses (Espanha e
Portugal) assinaram, entdo, um
novo ajuste, no qual se encon-
tram os princlpios fundamentais
do Tratado de Madri. Poucas di-
ferengas existem entre o Trata-
do de Madri e o Tratado de San-
to lidefonso, exceto em relagdo
a4 Colbnia do Sacramento e ao
Territério das Missées, que pas-
saram ao dominio da Espanha.
Na Amazénia, as regras de 1750

permaneceram imunes. E assim
continuariam por mais de um
século, pois que o Tratado de
Badajoz, em 1801, por imposi-
¢do da Espanha aliada a Napo-
ledo Bonaparte, anulou o Trata-
do de Santo lldefonso. Dentro
dessas condigbes de vacéancia
politica, no que idiz' respeito a
fronteiras, o Brasil e os paises
de origem espanhola entraram
na fase de sua independéncia
das antigas metrépoles. Com
uma ou outra dificuldade a ven-
cer, eles chegaram a acordo. E
o Tratado de Madri, com peque-
nas variantes (principalmente no
Sul), sempre inspirou 0s nego-
ciadores das novas nagbes da
América do Sul.

Para completar, na Amaz6-
nia, o processo de sua formagao
territorial, trés casos viriam
marcar, na época republicana, a
histéria regional com vivos
acontecimentos. O pals esteve a
beira de conflito internacional,
enfrentando momentos de in-
tensidade politica e tensdo di-
plomética. Franga, Inglaterra e
Bollvia foram os adversérios
desses episddios que significa-
vam o desfecho final na forma-
¢éo das fronteiras amazdnicas.

O caso da Guiana é singu-
lar. Porque a Inglaterra, em suas
reclamagdes, ndo apresentava
nenhum tltulo anterior a 1840,
quando slditos britdnicos inicia-
ram sorrateira penetragdo em
dreas reconhecidamente de ti-
tulos luso-brasileirds, e em po-
der efetivo de brasileiros. &%Go-
verno da Gra-Bretanha & insti-
gado por um aleméo naturaliza-
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do inglés, Robert Schonbruck,
que, a pretexto de estudos, pas-
sa pelas terras do Império Bra-
sileiro, chega ao Forte de Séo
Joaquim, no rio Negro (onde ob-
tém boa acolhida), e vai ao rio
Tacutu (onde se extasia com a
beleza natural, e fica surpreso
com as atividades dos brasilei-
ros). Escreve para Londres de-
nunciando o procedimento de-
sumano dos brasileiros com os
indigenas, segundo a sua 6tica,
e pede a vinda de missiondrios
anglicanos. Schonbruck acabou
expulso do nosso territdrio por
ordem do Presidente da Provin-
cia do Para, General Soares
Andréa. Armara-se o conflito. O
Governo britanico ordena ao go-
vernador da Guiana para intimar
0s brasileiros a se retirarem da
drea do Pirara. O Governo Impe-
rial procura resolver o caso por
via diplomética. No entanto, sé
na Replblica, pelo Tratado de
Arbitramento, de 6 de novembro
de 1901, as duas partes acor-
dam em eleger o Rei da ltdlia
como juiz. O advogado brasilei-
ro, Joaquim Nabuco, produz no-
tdvel meméria, em 18 volumes
de texto, mapas e documentos,
com mais de 2.000 péginas, es-
critas do préprio punho, revesti-
das do seu estilo, do seu pen-
samento, da sua eloqléncia,
segundo palavras de sua filha e
biégrafa, Carolina Nabuco. La-
mentavelmente, o Rei da Iltdlia
preferiu usar a justica de Salo-
mao, dividindo ao meio o territé-
rio contestado, com algumas
vantagens para a Inglaterra. A
decisdo, claramente injusta, re-
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percutiu desfavoravelmente ao
soberano da Itélia, através de
artigos, livros, pareceres dos
maiores jurisconsultos europeus.
O Brasil, naturalmente, acolheu,
como devia acolher, aceitando
integralmente o resultado da ar-
bitragem. =

Com a Franga, o Brasil teve
que sustentar, em torno do
Amapa, antiga Capitania do Ca-
bo Norte, uma grave questéo.
Como ja se viu, eram antigas as
pretensdes da Franga para che-
gar ao rio Araguari ou ao rio
Amazonas. Durante o regime
colonial, verificaram-se varias
escaramucas, e a prépria pre-
senga do belo, poderoso para a
época, Forte de Macapa, evi-
dencia as preocupacbes lusas
diante dos planos franceses
vindos de Caiena. A Francga par-
tia da cavilosa interpretagdo do
Tratado de Utrecht, em que fora
decretada a fronteira no rio Oia-
pogue ou de Vicente Pinzon.
Ora, os franceses consideravam
o Vicente Pinzon ora no Cal-
goene, ora no Araguari e ora no
Amazonas. Os franceses incur-
sionavam pela é&rea, de certo,
para alegarem titulos. No fim do
século XVII, D. Francisco Ino-
céncio Souza Coutinho teve de
sustar essas incursoes e che-
gou a propor a Lisboa a con-
quista de Caiena, o que néo foi
aceito. Em 1836, o governador
de Caiena ocupou é&reas do rio
Amapéa. O Governo Imperial e a
Franca, entdo, acordaram, em
1841, neutralizar o territério
posto em duvida, entre o Oiapo-
que e 0 Amapéa Pequeno. Mas a
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Franca, depois, voltou a reivin-
dicar a fronteira no rio Araguari.
Aproveitando-se da confuséo,
aventureiros internacionais, em
1885, proclamaram a ficticia
Reptblica do Cunani, cuja sobe-
rania territorial ia do Oiapoque
ao Araguari. Um francés, Jules
Groi, membro da Sociedade de
Geografia Comercial de Paris,
foi nomeado presidente. Nessa
época, na Franga, em que proli-
ferava copiosa literatura sobre o
Amap4, teve relevo a obra mo-
numental do brasileiro Joaquim
Caetano da Silva, L'Oiapoc et
I'’Amazon, em 2 tomos, destruin-
do ponto por ponto as alegagoes
francesas. A seguir, em 1841, o
brasileiro Veiga Cabral (o Ca-

bralzinho) resiste, no rio Amap4,’

ao desembargue de pequena
forga francesa, matando seu
comandante, Capitdo-Tenente
Linieu. Por fim, a 10 de abril de
1897, Brasil e Franga assinam
um acordo optando pela arbitra-
gem. A Sulga seria o juiz. O Ba-
rédo do Rio Branco, advogado do
Brasil, vindo do pleito vitorioso
com a Argentina, repete glorio-
samente o trabalho. Em duas
excepcionais memérias, apre-
sentou as razbes brasileiras,
aceitas, integralmente, a 12 de
dezembro de 1900, pelo presi-
dente da Confederagdo Sulga.
Permaneceu vélida a fronteira
estabelecida no Tratado de
Utrecht. .

O Acre, o ultimo Oeste, na
fase de Cassiano Ricardo, foi o
episédio mais vibrante, mais di-
. ficil, mais complexo e de maior
intensidade dramética que vi-

vemos como pals independente.
Estivemos a beira de duas guer-
ras, com a Bolivia e com o Peru,
O processo histérico, social e
politico em que mergulhou a
questdo do Acre vem do Tratado
de Madri, que estabeleceu a linha
Madeira-Javari, na regidao que as
préprias metrépoles, em 1750
declaram estar as cegas. Dessa
ignordncia partem fatos que
conduzem a destinos surpreen-
dentes. O Tratado de Santo Il
defonso repete a mesma linha
do Tratado de Madri. Paises in-
dependentes, Brasil e Bolivia,
através do Tratado de Ayacu-
cho, firmado em 1867, fixa uma
nova linha. Da foz do Beni, para
o oeste, por uma reta tirada da
margem esquerda até encontrar
as nascentes do Javari. Durante
o Império, comissdes especiais
tentaram a demarcagdo. O pri-
meiro ponto da linha foi esta-
belecido: o Beni era féacil. Mas
no Javari, rio obscuro, ainda
inacessivel em seu curso supe-
rior, com fama de doencas e de
Indios ferozes, as tentativas pa-
ra alcangar suas ﬁascentes fra-
cassaram. Saber a posigdo as-
tron6mica da verdadeira nascen-
te do rio, era, no fim do século
passado, um dos maiores enig-
mas da geografia. A linha do
Ayacucho poderia oscilar mais
para o norte ou mais para o sul.
O que seria brasileiro? O que
seria boliviano? O atrativo, da
borracha (riquissima no Acre e
cotada em altos pregos nos
mercados internacionais), a di-
recdo dos rios (favordvel a pe-
netragdo brasileira), a auséncia
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completa de bolivianos na re-
gido (s6 percorrida pelos indios),
tudo facilitava a marcha de
amazonenses, paraenses, mara-
nhenses e dos nordestinos, com
o Ceard a frente (nordestinos
abandonando seus lares), des-
truldos pelas grandes secas). No
fim do século XIX havia cerca
de 80 mil brasileiros na regido
acreana.

Quando a Bollvia desperta
para essa realidade demografi-
ca, j4 o Acre estava ocupado
por brasileiros, em posse Uutil,
produtiva, exportando milhares
de toneladas de borracha da
melhor produzida no vale. Isto
representava 46% da renda do
Estado do Amazonas, que es-
tendia até ,lar sua jurisdigdo. S6
depois de o cientista Luiz Cruls,
diretor do Observatério Nacio-
nal, revelar, em agosto de 1901,
em uma viagem extremamente
penosa no Javari, a exata nas-
cente desse rio, é que a Nagédo
teve a cruel certeza de que o
territério descoberto, desbrava-
do, ocupado produtivamente por
brasileiros, era boliviano. A li-
nha Beni-Javari, ao contrério
das expectativas nacionais,
deslocava-se mais para o norte.
Seriam estrangeiros 0s nossos
patricios que haviam fundado
centenas de lares nos imensos
seringais & beira dos rios. Essa
realidade proporcionou o que se
convenciona chamar de Revolu-
¢éo do Acre: quatro movimentos
locais, dois golpes brancos e
dois golpes de sangue, aos
quais esteve inteiramente alheio
o Governo Federal, ao contrério
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do Governo do Amazonas, que
sempre ajudou os sediciosos.

Estabelecida em 1898, de
acordo com o Governo brasilei-
ro, a alfandega boliviana no rio
Acre, a 12 de maio de 1899, os
brasileiros _ acreanos, liderados
por um advogado cearense, Jo-
sé de Carvalho, tomaram, sem
um tiro, o lugar Puerto Alonso,
depondo a delegagdo da Bollvia.
A seguir, veio a singular Repu-
blica do Acre, aventura do es-
panhol Luiz Galvez Rodriguez
de Arias, que, armado e protegi-
do pelo Governador do Amazo-
nas, Ramalho Jinior, apossou-
se de Puerto Alonso (onde néo
havia mais bolivianos), procla-
mando a 14 de julho de 1899 a
Replblica do Acre, da qual se
fez presidente. O Governo bra-
sileiro cessou-a, a 13 de margo
de 1900, por intermédio de um
aviso da Marinha de Guerra. O
territério foi de novo ocupado
pelos bolivianos. Em dezembro
de 1900, partiu de Manaus a
expedi¢do dos poetas, organiza-
da por jornalistas e intelectuais,
da capital amazonense, com o
apoio do Governador Silvério
Neri. A expedigéo sofreu derrota
dos bolivianos, depois de algu-
ma luta nas cercanias de Puerto
Alonso. O Governo do Amazo-
nas ndo desejava perder a gran-
de fonte de recursos financeiros
da borracha acreana: era o “el-
dorado” do tesouro amazonen-
se. O Governador Silvério Néri
fornece dinheiro e armas para o
movimento que eclodiu sob a
chefia competente de -Plécido
de Castro, ex-aluno do Colégio
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Militar de Porto Alegre, que, de
agosto de 1902 a janeiro de
1903, sustentou, com batalhbes
de seringueiros, vérios comba-
tes, de Xapuri a Puerto Acre, ex-
Puerto Alonso, onde imp6s a
derrota final as forgas regulares
do Exército boliviano.

O Tratado de Petrépolis, em
novembro de 1903, admiravel-
mente arquitetado pelo Baréo
do Rio Branco, trouxe a paz com
a Bolivia, mediante a compra do
-territério e troca de pequenos
trechos de terras no Estado de
Mato Grosso. Constitui-se o
Acre como territério federal. Pa-
ra culminar, Rio Branco’ enceta
dificeis e longas negbciagbes
com o Peru, ocasido em que,
por um triz, ndo chegamos a
uma guerra. O pals andino, ale-
gando titulos coloniais caducos,
como o do Tratado de Santo lide-
fonso, reivindica todo o Alto-Ju-
rud, o Alto-Purus, numa imagem
absurda que se acrescia até de
L4abrea no Médio-Purus. Em se-
tembro de 1909, seis anos de-
pois de Petrépolis, o Brasil as-

sina tratado com o Peru. Rio
Branco, o grande Chanceler, co-
roava, brilhantemente, sua obra
diplomética no Sudoeste ama-
z6nico. O dltimo ato da forma-
¢do das fronteiras no Norte bra-
sileiro.

Todo esse processo de trés
séculos da Histéria inscreve-se
entre as pdginas mais brilhantes
de empresas humanas & procura
de espacgos desconhecidos. Por-
tugal planejou, com sabedoria, e
executou, com competéncia, es-
sa expansdo. Os brasileiros
souberam ser dignos da herancga
recebida e arremataram a obra
com a mesma inteligéncia e o
mesmo estoicismo.

Joaquim Nabuco, esse ex-
traordindrio Joaquim Nabuco,
depois de estudar a problemaéti-
ca a si entregue para defender o
Brasil no pleito contra a Ingla-
terra, escreveu, na introdugéo
de sua Memdria: “Nada nas
conquistas de Portugal é mais
extraordindrio que a conquista
do vale do Amazonas”.
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A CAIXA ECONOMICA FEDERAL
e a CREDICARD S.A.
Administradora de Cartoes de Crédito
comunicam acordo
estabelecido entre si, através do qual
a Caixa Econémica Federal
se associa ao Sistema Credicard.

Assim sendo,

a Caixa Econémica Federal coloca
mais proximo dos seus 25 milhées de
clientes o mais completo e avancado

cartdo de crédito do Brasil.

Da mesma forma, a Credicard tem a
oportunidade de contar com uma das
mais tradicionais e representativas
instituicées financeiras do Pais,
colocando a disposicao
de seus 1 milhdo 150 mil associados
as mais de 2 mil agéncias da
Caixa Econémica Federal.

CAIXA ECONOMICA
FEDERAL 'O%)
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PRIMORDIOS
DA ORGANIZACAO
MILITAR
BRASILEIRA

Davis Ribeiro de Sena

\

Trabalho em que o autor, pesquisador histdrico militar
conceituado, procura sintetizar, no curto espago de um artigo,
a origem da organizagdo militar brasileira, desde quando a
primeira tropa regular portuguesa aportou na Bahia, em 1548,
com Tomé de Souza, para expulsar os franceses do Rio de
Janeiro, até o decreto de 19 de dezembro de 1824, em que foi
lavrada a certiddo de nascimento do Exército Brasileiro e em
que foram selados os fundamentos jurldicos indispensdveis &
sua existéncia, como instituigdo nacional e permanente.

~N

A GENESE
egundo J. Washt Rodri-
S gues, a primeira tropa
regular (600 voluntarios)
aportou na Bahia, em 1549, jun-
tamente com o Governador-Ge-
ral Tomé de Souza, e foi empre-
gada, sob o comando dos Sés,
na expulsdao dos franceses do
Rio de Janeiro. Apenas no sé-
culo XVII foram formadas tropas
recrutadas no préprio territério
da América Portuguesa, surgin-
do, assim, os Tergos~de bran-
cos, pretos e Indios, organiza-
dos separadamente,
O Tergo era a unidade tética
bdsica de Infantaria que sucede-
ra a haste medieval, sucessora

da legido romana, como essa
sucedera a falange greco-roma-
na. Possula dez companhias de
cem homens cada uma, coman-
dadas por capitdes, sendo che-
fiado por um Mestre-de-Campo,
auxiliado por um Sargento-Mor e
por um Ajudante. Além dos Ter-
¢os, existiam as Ordenangas,
tropas de Cavalaria. (Todos os
oficiais, inclusive os subalter-
nos, portavam bastdes de Co-
mando.)

Na verdade, o despertar da
nacionalidade brasileira tivera o
seu fato gerador através dos in-
deléveis episddios vividos pelos
autéctones, Indios rhamelucos,
negros, mazombos e ilhéus re-
belados, por ocasido da Insur-

A Defesa Nacional




reicdo Pernambucana (1645-
1654). Ali, nos Guararapes, sur-
giu o sentimento nativista, con-
duzindo a populagdo a dar ao
territério habitado um valor mais
elevado do que o da simples
propriedade, porquanto robuste-
cido pelo amor a terra natal e a
nogao do solo invioldvel, enfim,
a consciéncia de Pétria. Sendo
vejamos: O Tratado Portugal-
Holanda, de 12 de junho de
1641, suspendia as hostilidades
entre os dois palses pelo prazo
de 10 anos e o seu Artigo 21 re-
conhecia, ao governo holandés,
“o domlnio adquirido pela con-
quista”. Isto significava a entre-
ga definitiva da principal é4rea
produtiva da Col6nia aos inva-

sores estrangeiros. D. Jodo VI

pretendia, com essa atitude —
incompreensivel no. entender
dos brasileiros — sua permuta
pela ajuda dos batavos, em uma
alianca contra a Espanha, vi-
sando a consolidar a Restaura-
¢do (1640). _

O destemor, a fibra e a alma
do nativo foram o alicerce da
resist8ncial armada espontanea
e herbica contra esse conchavo
da alta clpula lusa, verdadeira
traicdo, o que obrigou o Monar-
ca portugués, mais tarde, a
apoiar o0 movimento rebelde com
forcas militares, temeroso de
perder o controle da situagdo. A
epopéia dos Guararapes é a gé-
nese do Exército Brasileiro.

Em 1629, quando Matias de
Albuquerque chegou ao Recife,
encontrou, para defender a capi-
tania ameagada pelos holande-
ses, somente 130 homens. Fo-
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ram organizadas, entdo, as cé-
lebres “Companhias de Assal-
to”, de atuacgado decisiva nas exi-
tosas acdes de guerrilhas de-
sencadeadas contra o invasor,
operagbes em que se destaca-
ram chefes como Henrique Dias,
Cristévdo Lins de Vasconcelos,
Anténio Felipe -Camaréo, Martim
Soares Moreno, André Vidal de
Negreiro, Jerébnimo Serrao de
Paiva, Jodo Fernandes Vieira,
Nicolau Aranha Pacheco e An-
ténio Dias Cardoso - este (iti-
mo, oficial de carreira (Sargen-
to-Mor) — que guiaram o0s insur-
gentes durante a gloriosa jorna-
da desenvolvida em todo o Nor-
deste, ultrapassando epidemias,
fome, incipiente organizagéo,
acentuada caréncia em arma-
mento, viveres e munigéo, derro-
tas em combates frontais, mas
animados pela fé irredutivel na
causa justa. Os patriotas — com
a participagdo ostensiva do
elemento feminino — armavam
emboscadas, ofereciam peque-
nos combates e destrufam ins-
talacées logisticas, aquartela-
mento e embarcagdes, limitando
o raio de agédo da tropa inimiga
ao perimetro urbano das vilas e
povoados e & llha de Itamaraca.

Do levante de Ipojuca, (17
Jun 1645), primeiro ato de fron-
tal hqstilidade & domidagéo es-
trangeira, aos gloriosos comba-
tes dos Montes Guararapes (19
Abr 648 e 14 Fev 649), os bra-
sileiros, por vontade soberana,
reconquistaram o seu territério,
ao arrepio da reprovagdo e,
mesmo, da repressdo fisica em-
pregada pela Metrépole. Por



forga dos reveses de sua es-
quadra, no Mar da Mancha,
ocorridos na guerra contra a In-
glaterra (1652/53), a Holanda
viu-se reduzida 2a lmpoténma.
visto que incapaz de esbogar
qualquer reagdo ao fato consu-
mado. Por outro lado, o pequeno
e intrépido palis dos flamengos
iniciava a colonizagdo da Africa
do Sul (1652), bem mais atrati-
va, haja vista a existéncia, em
seu subsolo, de riquissimas ja-
zidas de ouro e de outros valio-
s0s minerais, cuja exploragao
materializava a doutrina mer-
cantilista predominante na épo-
ca: a riqueza era traduzida pelo
entesouramento de metais e
pedras preciosas.

Entretanto, a capitulagdo
holandesa, obtida pelos patrio-
tas, na noite de 26 Jan 654, na
Campina do Taborda, desaguou
‘'na paz final acordada em Haia
(1661), em virtude da qual as-
sentiu Portugal em pagar uma
indenizagdo de 4 milhGes de cru-
zados em 16 anos (250.000 por
ano), bem como em restituir to-
da a artilharia inimiga captura-
da, em permitir o comércio, utili-
zando navios holandeses, entre
o Brasil e Portugal, além de ou-
tros beneflcios concedidos. A
Colbnia‘ coube o pagamento da
quase totalidade desta “divida”,
através de impostos especiais
fixados por Lisboa.

A seguir, o autor tem a sa-
tisfagdo de mostrar, aos seus
conscientes leitores, o teor do
documento que forgou Portugal
a auxiliar os nativos na saga da
expulsdo dos holandeses de

Pernambuco. Vazado no delicio-
so jargao seiscentista, é emo-
cionante interpretar, nas entreli-
nhas, a sua mensagem firme e
resoluta, reveladora de um ver-
dadeiro ultimato contra as atitu-
des do Rei de Portugal. Pela
primeira vez, as conveniéncias
portuguesas eram antagdnicas
aos objetivos permanentes da
Nacgdo brasileira, que combatia
para adquirir sua prépria identi-
dade:

“Arraial do Bom Jesus
12 de janeiro de 1646

Com toda submissdo, pros-
trados aos pés de Vossa Majes-
tade, tornamos a pedir socorro e
remédio, com tal brevidade, que
ndo nos obrigue & desespera-
¢do, pelo que toca ao culto divi-
no, a buscar em outro Principe
Catélico o que de Vossa Majes-
tade esperamos.

Henrique Dias
Felipe Camaréo
Jodo Fernandes Vieira"

A época € longinqua. Esta-
mos no segundo quartel do sé-
culo XVII. Era plantada a se-
mente do Exército Brasileiro,
que tem fincadas nos Guarara-
pes as suas ralzes.

Por todo o século XVII, ape-
nas em Pernambuco, existia
uma organizagdo verdadeira-
mente castrense — isto é, tropa
regularmente paga e fardada -
de conotagdo nitidamente bra-
sileira, em consédqiiéncia da ter-
rivel luta desenvolvida naquela
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regido. No infcio do século XVIII,
alguns Tergos, ja denominados
Regimentos, foram transferidos
para Minas Gerais — para onde
se deslocara o pélo de desen-
volvimento da Colbnia, em face
da exploragdo aurifera — e, por
fim, fizeram as vérias campa-
nhas da Coldnia do Sacramento,
no Rio da Prata, até o século
seguinte.

O CONTEXTO

A administragdo inicial por-
tuguesa, na Colénia, foi consti-
tulda de personalidades que
acompanharam D. Jodo, a sa-
ber:

— Negébcios do Reino: D.
Fernando José de Portu-
gal e Castro (Marqués de

Aguiar).
-~ Negécios da Marinha e
Ultramar: D. Jodo Rodri-

gues de S& e Menezes
(Conde de Anadia).

- Negécios Estrangeiros e
da Guerra: D. Rodrigo
Souza Coutinho (Conde
de Linhares).'

O Conde de Linhares exer-
ceu suas fungdes cumulativas -
dire¢do da politica externa e dos
destinos da forga terrestre -
com descortino e probidade, até
1812, quando faleceu. A ele é
creditada a criagdo da Academia
Real Militar (dedicada, inicial-
mente, ao ensino das ciéncias
naturais, flsicas e matemaéticas,
bem como de engenharia mili-
tar, isto é, técnica da construgdo
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de presidios e fortalezas), da
Fébrica Real de Pélvora e da
Impressdo Régia; a organizagéo
do Supremo Conselho Militar,
do 1?2 Regimento de Cavalaria
de Guardas (hoje, “Dragbes da
Independéncia”) e da Guarda
Real de Policia do Rio de Janei-
ro; a construgdo do Quartel-Ge-
neral do Exército, na Praga da
Replblica (RJ), além de outros
significativos empreendimentos.
Preponderava, no Governo, 0
esforgco castrense, pois o Princi-
pe Regente, D. Jodo, declarara
guerra a Franca (1808) e enviara
forgas expediciondrias a Guiana
Francesa - soldados nordesti-
nos e marujos ingleses — en-
quanto intervinha, ao Sul, na
Banda Oriental (1811).

O Gabinete trazido da Euro-
pa era, antes de mais nada, por-
tugués e funcionava em sua
principal col6nia por convenién-
cia exclusivamente portugue-
sa e a sua intengédo, evidente-
mente, era retornar ao seu pals,
logo quando a primeira oportu-
nidade se apresentasse, a fim
de restabelecer o Estado inde-
pendente, no mesmo espago fi-
sico ocupado pela Nagdo portu-
guesa. Configurava o governo
de Portugal no exllio e defendia,
unicamente, os interesses da
Pétria lusitana, alids, como ndo
poderia deixar de ser. Conside-
r4-lo brasileiro é admitir que a
Nagdo brasileira emergente ndo
possula identidade individual e,
sim, era caudataria do imperia-
lismo de Portugal, quando, ao
contrdrio, o objetivo nacional
inarreddvel dos brasileiros, na
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época, era cortar de vez o liame
que os unia & Metrépole, expul-
sando os colonizadores do ‘seu
solo.

O- exército colonial portu-
gués — que contava em suas fi-
leiras, inclusive, com forgas
mercendrias — estava fortemen-
te organizado em, pelo menos, 3
4reas: na Provincia Cisplatina,
onde o General Carlos Frederico
Lecor comandava as tropas de
ocupagdo; na Bahia, com o Ge-
neral Luiz In&cio Madeira de
Melo; e, na Corte, guarnecida
pelos Voluntarios Reais do Ge-
neral Jorge de Avilez. Nessas
trés provincias — além de com-
bates localizados por todo o ter-
ritério nacional, particularmente,
no Maranhdo e no Pard — a re-
volugdo da Independéncia en-
controu significativa resisténcia
por parte dos portugueses, que
ndo .pretendiam abdicar das
suas prerrogativas de coloniza-
dores. A guerra prolongou-se até
1825, ocasido em que cessaram
0s combates, apds a retirada
completa dos remanescentes lu-
sos.

O pequenino, altivo e habil
Reino -de Portugal — respaldado
pela poderosa Inglaterra — luta-
va denodadamente pela prépria
sobrevivéncia como Estado so-
berano, embora o seu territério
nacional estivesse dominado por
Napoledo Bonaparte.

Ao impor o “Bloqueio Conti-
nental”, a Franga ndo s exigia
que Portugal fechasse seus por-
tos aos navios da -.Inglaterra,
como, também, confiscasse os
bens e determinasse a priséo

dos suditos ingleses, residentes
no pals. Era impossivel, ao pe-
quenino Reino, submeter-se a
determinagdo de Napoleao |
(embora concordasse com a
primeira exigéncia, haja vista
que a Inglaterra se interessava
menos pelos portos portugueses
do que os de suas colénias, on-
de se encontravam as matérias-
primas e o mercado para 0S
seus produtos) porque o seu
cumprimento redundaria em ri-
gorosas represalias por parte de
Jorge lll. Essa retaliagdo pode-
ria representar a perda da explo-
racdo de seus dominios — parti-
cularmente das riquezas do Bra-
sil — pois, a poderosa armada
britdnica controlava, incontesta-
velmente, os oceanos do mundo
e poderia apossar-se, com faci-
lidade, de qualquer uma de suas
terras ultramarinas que, em (l-
tima andlise, eram uma conces-
sdo de Sua Majestade Briténica.
Permanecer aliado a Inglaterra
era vital para Portugal, enquan-
to que, render-se as condigGes
francesas seria sucumbir como
Estado colonizador.

Como integrante da area de
influéncia da libra esterlina, Por-
tugal limitava-se ao papel de
mero entreposto comercial -
e lucrava com: esta posigdo -
entre as suas golénias e a maior
poténcia mundial da época e
verdadeira Metrépole: a Inglater-
ra. Ao exercer.com notdvel ha-
bilidade a fungdo de poténcia
intermediaria, o astuto reino ibé-
rico conseguiu assegurar_— atra-
vés dos séculos e sem maiores
problemas — a sua vasta colbénia
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americana, além das africanas,
e atingiu o maximo de compe-
téncia diploméatica ao manter o
dominio politico nominal sobre
as asiasticas: Goa, Daméo e
Diu, embutidas no subcontinen-
te indiano, e Macau, vizinha a
Hong Kong, na China, desde
1557.

A Espanha, mais poderosa,
optou pela permanente rota de
colisdo com a “loura Albion” o
que |lhe valeu repetidos insuces-
sos militares, findando a ter que
se bater com os Estados Unidas
da América (aquela altura, inde-
pendentes e aliados da Inglater-
ra) dvidos por conquistar espago
no patamar mais elevado em
que se situam as nagbes mais
importantes do mundo. ' A der-
rota frente aquela poténcia
emergente, em 1898, marcou a
decadéncia definitiva da Espa-
nha como nagédo colonizadora e
a ascenséo dos Estados Unidos,
nova poténcia mundial, que am-
pliava significativamente o seu
territério nacional e estendia a
sua influéncia politico-econdmi-
ca principalmente sobre as Fili-
pinas, o Caribe e a América
Central. |

No Brasil, respirava-se a In-
dependéncia. Sob o prisma eco-
némico, a Col6nia superava a
Metrépole — reduzida a mero en-
treposto comercial — e a sua
populagdo atingia o total de
3.500.000 habitantes, sendo
1.500.000 livres (inclusive par-
dos e pretos alforriados) e
2.000.000 escravog _(avaliagéo
consitdria de 1820).2 A nobreza
e o clero, principais beneficié-
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rios da continuagdo da Monar-
quia, simultaneamente com a
anunciagdo da Independéncia,
sem grandes mudangas sociais
e reduzida resisténcia militar,
atingiram, totalmente, o objetivo
colimado, pois a Reptblica,
ideologicamente, era incompati-
vel com o sistema escravocrata.
Seja como for, a escolha do re-
gime absolutista foi o principal
fator da unido territorial no Bra-
sil, em razdo de propiciar a
obediéncia das provincias nor-
tistas vacilantes — fiéis ao her-
deiro da Coroa portuguesa -
além de contar com o benepléci-
to da Inglaterra e de ir ao en-
contro da mentalidade da socie-
dade brasileira, na época.

O Brasil independente conti-
nuou vinculado a é4rea de doml-
nio da libra inglesa (o que o pro-
tegeu do influxo norte-america-
no), até a deflagragdo da recen-
te Segunda Grande Guerra, que
assinalou o declinio do Império
Britdnico e a consolidagdo da
grande nagdo norte-americana
como superpoténcia mundial. Os
Estados Unidos foram o primei-
ro pals a reconhecer o Brasil
como Estado auténomo, oficial-
mente.

A Independéncia néo foi
concedida ao Brasil como uma
dédiva do governo portugués,
mesmo porque nas relagbes en-
tre a Metrépole e sua Colbnia
americana ndo existia qualquer
prodigalidade ou liberalidade,
por parte dos reinbis. A adminis-
tragdo lusa visava essencial-
mente a explorar as riquezas da
terra e o trabalho dos nativos,
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obtendo o maximo de lucro no
mais curto prazo, e com o mini-
mo de custo, isto é, como agem
todos os colonizadores, em to-
das as partes do mundo, em to-
dos os tempos.

Apesar da constatagdo des-
sa realidade, o vasto legado
deixado por Portugal, principal-
mente a rica heranga cultural e
o0 imenso espago territorial, fir-
mou entre as duas nagdes — ao
longo do processo histérico e
por intermédio de um relacio-
namento franco, permanente
e leal — lagos indissollveis de
sincera amizade.

OS PRIMEIROS PASSOS

A revolugé@o constitucionalis-
ta que eclodiu no Porto, em
agosto de 1820, se representou
a restauragdo de Portugal como
Estado soberano - ao liberté-lo
da intervengéo inglesa e forgar
o retorno do Monarca, institu-
cionalizando o pals — para os
brasileiros teve conotagédo niti-
damente recolonizadora, Os
seus designios eram a reversdo
do Brasil & condigdo colonial,
consubstanciada na pretendida
desvinculagdo das provincias ao
Rio de Janeiro, subordinando-as
diretamente a Lisboa, na ordem
de recolhimento, a Portugal, do
Principe D. Pedro — cuja autori-
dade, na prética, ficara reduzida
a de simples governador do Rio
de Janeiro e de mais duas pro-
vincias do Sul — e na extingéo
dos tribunais de justica, instala-
dos na capital da Col6nia.

74

O regresso de D, Jodo VI ge-
rou, no Brasil, crénica crise poli-
tica, representada pela queda
sucessiva de vdrios Gabinetes,
a conflagracdo de motins popu-
lares que se alastravam a todo
o territério - Pernambuco expul-
sara os portugueses, pelas ar-
mas, um ano antes da Indepen-
déncia — e a rebelido ostensiva
de alguns deputados brasileiros
as camaras lisboetas (que em-
barcaram para a Inglaterra e ali
se refugiaram) entre eles, o pa-
dre Diogo Anténio Feijd.

A auséncia do Principe Re-
gente de Portugal — sua mée, a
Rainha D. Maria |, sofria das fa-
culdades mentais — e o seu re-
fagio ga entdo possessdo ame-
ricana,® por 13 anos, precipita-
ram os acontecimentos histéri-
cos, mas teve a peculiaridade

. de amainar o fervor republicano
‘e de mrrefecer a flama dos bra-

sileiros pela “emancipagdo, en-
tdo exaltados com as ocorrén-
cias em ebuligdo na vizinha
América espanhola, que se
fragmentava em vérias reptbli-
cas. Algumas delas procuravam
uma cabega coroada européia a
quem entregar o poder, o que
exacerbou a ambigdo de D.
Carlota Joaquina — esposa de
D. Jodo e irm& de D. Fernando
VIl, da Espanha - que sonhava
em ser a rainha de um utépico
Império |Sul-Americano, no Pra-
ta. Os sucessos verificados por

.ocasido da assembléia de 20

Abr 821, no Rio de Janeiro, for-
garam o governante luso a de-
clarar seu herdeiro D. Pedro, o
Principe-Regente do Brasil, e a

A Defesa Nacional
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regressar imediatamente, j& Rei
de Portugal (por morte da Rai-
nha), restabelecendo a normali-
dade institucional em sua terra
ao eliminar o principal fator da
instabilidade politica: a ausén-
cia fisica do Rei, simbolo do re-
gime e personificagdo do Estado
Monérquico, substituido afronto-
samente pelo governo do inglés
Marechal Beresford.

O primeiro Conselho de Mi-
nistros, organizado por D. Pe-
dro, e que tinha em José Boni-
facio sua figura predominante,
isto é, o primeiro ministério -to-
talmente descompromissado
com Portugal e que cortou o0
corddo umbilical que ligava a
colénia americana a antiga Me-
trépole, estava assim constitul-
do:

- Reino e Estrangeiros: Jo-
sé Bonifacio de Andrada e
Silva;

- Justiga: Caetano Pinto de
Miranda Montenegro
(Marqués da Praia Gran-
de;

- Fazenda: Caetano Pinto
de Miranda Montenegro e,
depois, Martim Francisco
Ribeiro de Andrada;

— Marinha: Almirante Ma-
noel Anténio Farinha
(Conde de Souzel) e, de-
pois, Luiz da Cunha Mo-
reira (Visconde de Cabo
Frio);

- Gueira: Marechal-de-
Campo Joaquim de Olivei-
ra Alvares, depois, o Bri-
gadeiro Luiz Pereira da
Nébrega de Souza Couti-
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nho e, finalmente, o Co-
ronel Jodo Vieira de Car-
valho (futuro Marechal-de-
Campo e Marqués de La-

ges).

Paralelamente, vinha a pu-
blico o decreto que estabelecia
que nenhuma lei promulgada
pelas Cortes de Lisboa seria
cumprida, no Brasil, antes do
“Cumpra-se” do Principe-Regen-
te e, ainda, foi convocada uma
Assembléia Constituinte, con-
clamava-se as provincias a
unido nacional e eram nomea-
dos representantes brasileiros
autébnomos em Londres, Paris e
Berlim, enquanto notificava-se
as demais poténcias européias
a respeito da real situagéo poll-
tica vigente.

O Brasil tinha a sua sobera-
nia reconhecida, de fato, pelos
principais Estados do globo e
passara a existir em 9 de Jan
822. Logo apés a Independén-
cia, o novel pals “indenizou”
Lisboa com 2.000.000 de libras
esterlinas e pagou também a
Londres pelo seu indispensavel
reconhecimento diplomético, vi-
sando, com essa atitude, a neu-
tralizar a intervengdo das potén-
cias européias signatérias do
extempordneo Tratado de Viena
(1815), implacédveis na tentativa
de manutengdo do sistema co-
lonialista mundial.

Por sua vez, o “Fico” foi a
concretizagdo dos esforgos e
manobras da elite dirigente e a

. maioria dos nossos historiado-

res considera-o o marco inicial
do Primeiro Reinado.
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Para que se tenha uma idéia
da importéancia do dia do “Fico”,
basta verificar que, por ocasido
da independéncia legal do Brasil
(7 Set 822), o Conselho de Mi-
nistros, ndo foi sequer alterado.
Empossado em 16 Jan 822,
permaneceu até 17 Jul 823, tra-
duzindo, assim, a normalidade
administrativa, durante todo o
perfodo, em que pesem 0S con-
frontos armados com os portu-
gueses e as eventuais substitui-
¢bes de alguns de seus mem-
bros. '

O 9 de Janeiro equivale a
uma declaragdo de Independén-
cia, entretanto, ao 7 de Setem-
bro cabe as honras do gesto
eloqliente, da exteriorizagédo
franca, do brado simbdlico — in-
dispensaveis a consagragdo po-
pular — proclamando a separa-
¢do irreversivel e arrematando
os éxitos anteriormente conquis-
tados.4

O "Marechal-de-Campo Joa-
quim de Oliveira Alvares, inte-
grando o Gabinete nomeado lo-
go ap6és o dia memordvel do
“Fico” (9 Jan 822), constituiu-
se, na realidade, no primeiro
Ministro do Exército do Estado
que, de fato, nascia naquela da-
ta, como vimos.

Ilhéu, porquanto natural da
llha da: Madeira, onde nascera
em 19 Nov 766, destacou-se nas
campanhas militares em torno

~da Provincia Cisplatina e foi
. promovido, ao posto de Briga-

.. deiro, por atos de bravura nos
.. combates de Corumbé e Cata-

- |&o. Fiel partidario da Indepen-
_déncia do Brasil, agiu com fir-

meza e rapidez por ocasido do
episédio da submissdo da Divi-
sdo Auxiliadora portuguesa que,
ao ocupar o Morro do Castelo,
na Cidade do Rio de Janeiro,
pretendia iniciar uma reagéo
armada contra o “Fico”. A sua
acdo enérgica, fazendo-a em-
barcar, imediatamente, de volta
a Portugal (16 Fev 822), evitou
que a capital fosse bombardea-
da e propiciou o rompimento do
status guo colonial.

Em 27 Jun 822, doente, en-
tregou a pasta da Guerra ao
primeiro brasileiro nato, o Bri-
gadeiro Luiz Pereira de Nébrega
de Souza Coutinho, filho da Vila
de Angra dos Reis e Ajudante-
General do Exército. Veio a fa-
lecer em 27 Jun 835, depois de
ocupar o mesmo Ministério, por
uma segunda vez, de 24 Jun
828 a 5 Ago 829, cabendo-lhe,
entdo, o desejo de entregé-lo ao
primeiro Ministro da Guerra bra-
sileiro civil, Deputado José
Clemente Pereira, que o0 exer-
ceu até 5 Dez 829.

Patriota entusiasta, o Briga-
deiro Nébrega Coutinho foi um
dos mais ativos mentores do
“Fico” e o agente do resoluto
decreto de 12 Ago 822, que !‘de-
clarava inimiga toda tropa que
Portugal enviasse ao Brasil,
sem prévio consentimento do
Principe-Regente”. A sua gestédo
atravessou, sem maiores Obices,
grandes datas nacionais, como
o Grito do Ipiranga e a coroagédo
de D. iPedro |, Imperador do Bra-
sil. Por suas tendéncias republi-
canas, deixou o Ministério da
Guerra, em 28 Out 822 e viu-se
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banido para a Franca, de onde
regressaria a Pétria, reabilitado,
em 1824, Faleceu em 21 Dez
826, tendo antes sido Deputado
e Presidente da Assembléia Le-
gislativa. E um dos vultos mais
distintos da Independéncia e
soldado de inestimavel valor,
embora, injustamente, pouco ci-
tado na nossa Histdria.

Ademais, apenas através do
Decreto de 1° de dezembro de
1824, foi lavrada a certiddo de
nascimento do Exército Brasilei-
ro, ao fixar os fundamentos juri-
dicos indispensaveis & sua exis-
téncia como instituicao militar
nacional e permanente. Vale di-
zer. ap6s a Independéncia. Era
Ministro da Guerra o Bardo de
Lages. ;

O fac-simile da Figura 1 con-
tém o teor do importantissimo
documento que criou o Exército
Brasileiro legal e estabeleceu a
organizagéo original de uma for-
¢a terrestre com comando cen-
tralizado, isto &, livre de conota-
¢bes provinciais:

Acompanhava essa verda-
deira “célula-mater” do nosso
Exército uma relagdo das Uni-
dades das trés Armas existentes
(Infantaria, Cavalaria e Artilha-
ria) numeradas seguidamente,
federalizadas e padronizadas:
Batalhdes, Regimentos e Cor-
pos, respectivamente. :

Nos tempos coloniais, nao
havia um exército nacional, ho-
mogéneo, com unidade de co-
mando, como 0 entendemos nos
dias atuais. Ao contrdrio, as for-
¢as terrestres eram locais, qua-
se privadas, com atribuices
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DECRETO.

SENDO muito convenicnte que os Corpos do
Exercito tomem huma Organisagio tio regular em
sua forga, e numerasgio, quanto as circunstanciss
permittem : Hei por bem que, provisorismente ,
teabis execugio a Tabella, que com este baixa, as-
signada por Joso Vieira de Carvalho, do Meu Cou-
selliv,, Ministro e Secretario de Estado dus Negocios
du Guerra. O Conselho Supremo Militar o tenha
assim entendido , ® o faga executar. Pago em o L°
de Dezembro de mil vitocentus e vinte quatro, Ters
ceiro da Judepeadencia, e do lmperio,

Com o Rubrica de SUA MAGESTADE IMPERIAL,
Jodo Vieira de Carvallio.

Cumpra-se , e registe-se , e o Secretario de Guer-
ra remetta Exemplures a todos os Presidentes, e
Covernadores das Armos, Rio de Janeiro dous de
Msio de wil vitocentos @ viite ginco, — Portelli.—
Moariz Barrsio.

Fig. 1 — Fac-simile da primeira folha
do Decreto de 12 de dezembro de 1824,
que criou o Exército Brasileiro, valendo
como sua auténtica Certiddo de Nasci-
mento. Documento valioslssimo, tem seus
oriF?‘iJnais arquivados no Arquivo placlonal

policiais e sob controle pessoal
do Comandante-das-Armas das
capitanias que acumulavam es-
se cargo com a chefia do poder
publico da area.

Com a aplicagdo do Decreto
de 12 Dez 824, essa missdo foi
transferida para as Forgas Pu-
blicas (atuais Policias Militares)
das recém-criadas provincias —
constituidas na medida das ne-
cessidades — e as tropas terres-
tres passaram a ser subordina-
das diretamente ao Ministro da
guerra. Nascia legalmente o
Exército, coluna basilar de sus-
tentacdo da sociedade brasileira
e fiador incanséavel do seu terri-
tério nacional.
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Notas do Autor

1. Note-se que néo existia um Mi-
nistro dedicado exclusivamente
a pasta da Guerra, 0 que ocor-
reu apenas na regéncia de D.
Pedro (Marechal-de-Campo
Carlos Frederico de Caula: 22
Abr 821/3 Out B821). Inexistia,
também, o cargo de Presidente
do Conselho de Ministros, que
foi estabelcido, por decreto, em
20 Jul 847, j& no Segundo Rei-
nado.

2. Apesar da legislag&o monopolfs-
tica em vigor, proibindo a insta-
lagdo de quaisquer manufaturas,
no Brasil (Alvaré de 5 jan 785), o
crescimento econdmico da Cold-
nia néo podia ser sopitado, de-
pois do inesperado e providen-
cial deslocamento forgado da
famflia Real e seu numeroso sé-
quito, constituldo da elite diri-
gente lusa, da aristocracia, de
militares e da criadagem, cerca
de 15.000 pessoas. Eram, ao to-
do, 16 belonaves e mais de 40
naus mercantes, a maioria ingle-
sas.

3. Néo se fixam ordem, nem ceri-
monial para o0 embarque da Cor-
te. O Regente e o Infante de Es-
panha chegam 2a galeota desa-
companhados e desprotegidos e
néo encontram quem o0s receba
oficialmente. A seguir, embarca
D. Carlota Joaquina, filhas, da-
mas e D. Miguel (5 anos de ida-
de). "Novas cenas talvez mais
pungentes, sucedem neste mo-
mento;, porquanto .a rainha
doente recusa embarcar. Grita,
chora, considera-se roubada, ar-
rastada ao supllicio, levada ao
patibulo. Com muita dificuldade é
conduzida & nau, enquanto D.
Jodo diz adeuses ao povo que

se apinha no cais de Belém sau-
dando entre l4grimas o Soberano
que parte’ (Galanti).

No dia seguinte 2.000 france-
ses entram em Lisboa, sem encon-
trar obstaculo. E Ifcito deduzir que
Junot aguardou a fuga da Famflia
Imperial — organizada por Lord
Strangford, embaixador da Inglater-
ra — para assumir o governo sem
problemas de ordem institucional,
ocupando, simplesmente, o espago
deixado vazio pela maior autoridade
do pafs. Manter prisioneira a Famllia
Real era inconveniente para a
Franga, pois ela passaria a simboli-
zar a resisténcia do povo portu-
gués, que se sentiu desamparado e
desmotivado para a luta, como
aconteceu na vizinha Espanha, O
seu retorno a Lisboa foi a causa
aguda da independéncia do Brasil,

Vejamos, cronologicamente, os
principais eventos histéricos ocor-
ridos no conturbado primeiro-quartel
do século XIX:

22 Out 807 - Convénio  secreto
entre Londres e Lis-
boa dispbe sobre
a transladagéo tem-
pordria da sede da
monarquia portugue-
sa, para o Rio de
Janeiro.

27 Out 807 - Tratado de Fontai-
nebleau, entre a
Franca e a Espanha,
extingue a autono-
mia polftica de Por-
tugal, dividindo-o
entre ambas.

29 Nov 808 - Partida, do rio Tejo,
da famflia Real por-
tuguesa, em diregéo
& sua coldnia ameri-
cana, acompanhada
do embaixador in-
glés.
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30 Nov 807 -

22 Jan 808 -

28 Jan 808 -

08 Mar 808 -

01 Mai 808

19 Fev 810 -

A Defesa Nacional

Entrada do general
Junot, em Lisboa. A
cidade é ocupada,
sem luta, pelos fran-
ceses.

Chegada da esqua-
dra & Bahia, apés
exaustiva travessia,
batida por um tem-
poral, que dispersou
alguns navios.

Abertura dos portos
do Brasil ao comér-
cio com todas aas
nagbes amigas. A
Inglaterra & a mais
beneficiada com a
medida, prevista no
acordo sigiloso de
1807.

Apartada das rafzes,
a Famflia Real de-
sembarca no Rio de
Janeiro, em meio a
grande entusiasmo
popular.

Declaragdo de guer-
ra & Franga, seguida
da invasdo da Guia-
na Francesa. Fiel s
suas origens e sob
presséo da influente
aliada, o Principe-
Regente amplia os
compromissos  as-
sumidos.

Tratados comerciais
com a Inglaterra ga-
rantem posigéo
preferencial para as
mercadorias  ingle-
sas, ou Importadas
em navios da mes-
ma  pacionalidade,
em condigbes me-
lhores que as pré-
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17 Jul 811

06 Abr 814

1814/15

16 Dez 815

1816/20

20 Mar 816

06 Mar 817

-

prias  mercadorias
portuguesas,

Intervencdo  militar
na Banda Oriental,
resultante do estado
de guerra existente
entre Portugal e Es-
panha.

Capitulacdo de Na-

polefo |I. Portugal
recupera sua inde-
pendéncia.

Congresso de Viena.
O sistema colonial
vigente, em decom-
posigcdo, tenta so-
breviver depois do
vendaval napoledni-
co.

O Brasil & elevado a
categoria de "Reino
Unido a Portugal e
Algarves”. As anti-

gas Capitais séo
denominadas Pro-
vincias.

Nova intervengéo na
Banda Oriental. So-
mente em 1820, as
tropas portuguesas
conseguem derrotar
0s uruguaios de D.
José Artigas.

Falecimento de D.
Maria |, abrindo cla-
ro, na sucesséo di-
néstica, para seu
herdeiro, o Principe
D. Jo&o.

Revolugéo republi-
cana em Pernambu-
co, que é sufocada
com grande violén-
cia. A idéia revolu-
cionéria persiste até
1824, quando &



06 Fev 818

24 Ago 820

20 Abr 821

22 Abr 821

26 Abr 821

31 Jul 821

constitul[da a “Con-
federagdo do Equa-
dor"”, igualmente re-
primida.

Aclamagéo de D.
Jodo VI, Rei de
Portugal, Brasil e
Algarves.

Revolugédo do Porto.
Deposicdo do inter-
ventor britAnico e
experiéncia de re-
colonizacdo, através
de decisbes que
buscam- fortalecer a
Metrépole.

Assembléia popular
para eleger os De-
putados do Rio de
Janeiro. Apébs tu-
multo generalizado,
€& coibida, brutal-
mente, pela guarni-
¢do militar da Corte.

D. Pedro & feito
Principe-Regente do
Brasil.

Regresso da famflia
Real. O cortejo &
composto pela qua-
se totalidade dos fi-
dalgos lusitanos e
seus agregados,
ainda restantes, no
pals — mais de 4.000
retirantes - que lo-
tam os conveses e
camarotes. Os po-
rbes -estdo repletos
dos tesouros acu-
mulados, ho Brasil.

Portugal anexa, fi-
nalmente, a Banda
Oriental, com o no-
me de Provincia
Cisplatina. E a 19?

provincia, pois néo
existem, ainda, as
do Parand e do
Amazonas.

- Por intermédio da
Convengéo de Bebe-
ribe, assinada apés
duros combates e a
capitulagdo dos lu-
sitanos, Pernambu-
co = que ja& dera o
primeiro brado de
Republica, com Ber-
nardo Vieira de Melo
(10 Nov 710) - li-
berta-se de Portugal
e elege governo in-
dependente, um ano
antes do Grito do
Ipiranga.

- O "Fico”. O Brasil
inicia o processo da
independéncia e de-
clara, unilateral-
mente, a sua sobe-
rania.

-~ Posse do primeiro
Conselho de Minis-
tros, totalmente li-
berto dos interesses
lusitanos.

24 Mar 822 - O governo brasileiro
prolbe que forgas
portuguesas, surtas
ao porto, desembar-
quem na cidade do
Rio de Janeiro, de-
terminando o seu
imediato retorno &
Europa.

- O Principe-Regente
D. Pedro convoca
a Assembléia-Geral
Constituinte e Le-
gislativa, destinada
a elaborar o primeiro
texto constitucional
brasileiro, pois, ao

05 Qut 821

09 Jan 822

16 Jan 822

03 Jun 822
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07 Set 822 -

12 Out 822 -

1823/25 -

12 Nov 823 -

.25 Mar 824 -
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integrar o - Reino
Unido, o Brasil, na
verdade, submetia-

se ao ordenamento
jurfdico portugués.

A Independéncia.
S&o cortados defini-
tivamente os lagos
de subordinacdo a
Portugal, que deixa,
como legado, a re-
ceita de 2.400 con-
tos de réis anuais,
contra a despesa de
5.600 e uma signifi-
cativa dfvida exter-
na, particularmente
aos bancos ingle-
ses.

Aclamagéo de D.
Pedro |, Imperador
do Brasil.

Guerra da Indepen-
déncia. As proprie-
dades dos portugue-
ses  recalcitrantes
sdo apreendidas, é
proibido o comércio
com Portugal e per-
mitida guerra de
corso contra esse
pals,

D. Pedro |, Impera-
dor do Brasil, dis-
solve a Assembléia
Constituinte, sem
que esta chegasse a
votar a Constituig8o.
Segue-se a priséo
de alguns de seus
membros e a de-
portagdo de outros,
incluindo os Andra-
das.

O Monarca jura a
primeira  Constitui-
c8o brasileira — ou-
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torgada por ele pré-
prio — oriunda de um
projeto redigido, em
menos de um més,
por um Conselho de
Estado composto
por 10 cidad@os no-
tdveis, também no-
meados por ele. A
Carta confere ao
Imperador, além do
Poder Executivo, o
exerclcio do Poder
Moderador, inovagéo
que o0 investe de
aytoridade para in-

terferir nos demais

02 Jul 824 -

29 Ago 825 -

poderes  constitul-
dos: O Legislativo e
o Judiciério.

E organizada em
Pernambuco a Con-
federagdo do Equa-
dor, por forga de re-
volucdo republicana
que dé& continuidade
3 idéia semeada em
1817. E prontamente
debelada, sendo Frei
Caneca fuzilado em
13 Jan 825.

Portugal reconhece
a autonomia brasilei-
ra, gragas & inter-
vencéo da Inglaterra
e mediante certas
condigbes, entre as
quais uma indeniza-
¢80 de dois milhdes
de libras esterlinas.
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O PRINCIPIO
DE GUERRA
ADICIONAL

Paul Katz

-

Tradugdo de artigo publicado na Military Review de junho
de 1987. Como sinopse, o artigo registra:

“Os principios de Puoml séo colegbes de mdximas ou re-
gras que podem auxiliar o comandante militar na obten¢édo da
vitdria., Embora o ndmero desses princlpios varie de escritor
para escritor, em geral eles sdo similares. Este artigo argu-
menta que os vdrios conjuntos de princlpios sdo incompletos
sem que considere o comportamento Individual do solda-
do"

Ainda que, academicamente, possa ser discutivel a consi-
deragdo do comportamento individual do soldado como prin-
clpio de guerra, a argumentagdo do autor oferece tema im-

—

portante para reflexédo.

.

_/

ualquer pessoa que viaje
Q pela regido de Verdun,

Franga, cendrio da maior
batalha da Primeira Guerra
Mundial, sente, na atmosfera e
na aparéncia da 4rea, como se
as batalhas ocorridas 70 anos
atr4s tivessem acontecido ape-
nas ontem.

Desenvolvendo-se  através
de baixa cordilheira, uma estrei-
ta e bem mantida estrada sobe,
da Vila de Chattancourt, rumo a
um cume arborizado chamado
Le Mort Homme (Colina dos
Mortos). Esta é apenas uma das
elevagbes que, durante séculos,

tém servido como péara-choque
entre a Franga e a Alemanha.
Pelas placas explicativas
junto a um memorial ali existen-
te e pelos livros de histéria,!
tomamos conhecimento de que
a colina serviu como um posto
avangado na amarga campanha.
No decurso de 1916, ela foi
capturada e recapturada suces-
sivamente pelas forgcas da Fran-
¢a e da Alemanha. Apdés um
abortado assalto aleméo, cerca
de 2.000 cadéveres foram dei-
xados em suas encostas. Os

.corpos foram estragalhados e

sepultados por milhares de gra-
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nadas que choveram sobre a
Colina dos Mortos.

Como epltome da maldade
humana, a Campanha de Verdun
é ofuscada somente pelo holo-
causto da Segunda Guerra
Mundial. Dezenas de memoriais
e cemitérios em torno de Verdun
testemunham o heroismo dos
soldados franceses que “sacrifi-
caram suas vidas por ideais".
Os timulos nos cemitérios ale-
maes contém citagbes em estilo
similar — exceto quando, algu-
mas vezes, a palavra ideais é
substituida por Kaiser.

A Campanha de Verdun de-
bilita muitas teorias militares,
dos principios de Sun-tzu aos de
Karl von' Clausewitz. Mesmo
assim, os disclpulos de um ou
de outro tentam provar que uma
ou outra teoria militar é capaz
de explicar o que aconteceu em
Verdun. A comprovacao tedrica
é, porém, irrelevante, a luz de
centenas de milhares de corpos
anénimos dilacerados. Tamanho
prego, para deslocar a frente de
combate por alguns quilémetros,
somente levanta dividas — du-
vidas sobre a sensatez dos ge-
nerais franceses e alemaes a
respeito dos principios de guerra
que eles adotaram.

Um dos filésofos militares
mais admirados pelos franceses,
mas quase esquecido em nos-
sos dias, é o Coronel Charles
Ardant du Picq. Seu livro foi po-
pular entre os oficiais, nas trin-
cheiras francesas da frente oci-
dental.2 Ardant du Picq, porém,
ndo podia ter previsto uma guer-
ra tdo monstruosa como a Pri-
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meira Guerra Mundial. E esse
fato se torna tragico porque as
idéias contidas em seu livro,
ainda que verdadeiras e Uteis,
foram usadas equivocadamente
para entrincheirar a guerra. N6s
usaremos suas idéias para de-
senvolver um principio adicional
aos conhecidos principios de
guerra.

Que Sao Principios de Guerra?

Princlpios de guerra séo
uma colegdo de regras concisas
para a guerra, destinadas a au-
xiliar Ilderes combatentes, dos
oficiais de menor posto ao ge-
neral. Se essas regras sao cha-
madas principios, méximas ou
axiomas, elas independem de
tempo, lugar e situagdo. Os prin-
cipios de guerra foram escritos
por comandantes ou seus su-
cessores, com base em docu-
mentos de comando ou nos re-
gistros de suas idéias. Foram
formulados simples e concisa-
mente para serem facilmente
lembrados.

Em um artigo intitulado
Principios de Guerra, o Vice-al-
mirante Richard L. Conolly, ar-
ruma-os dentro de titulos sim-
ples:3 .

Objetivo.

Simplicidade.

Controle.

Aproveitamento do éxito
na ofensiva.

Mobilidade.
Concentragéo.

Economia de forgas.



e Surpresa.
@ Seguranga.
® Prontidao.

Grandes comandantes ado-
taram seu préprio nimero de
principios: Sun-tzu, 10; Napo-
ledo Bonaparte, 115; Clause-
witz, 7; Nelson, 10. Muitos deles
repetem ou ampliam principios
anteriormente formulados.

Em seu livro, Estratégia, o
tedrico militar britdnico B. H.
Liddell Hart resume as idéias de
todos os comandantes em oito
principios:4

® Ajuste seus fins aos seus
meios.

® Traga seu objetivo sempre
na mente.

® Escolha a direcdo de ata-
que onde ele é menos es-
perado.

® Explore a linha de menor
resisténcia.

® Determine um itinerdrio
de operagbes que ofereca
objetivos alternativos.

® Certifique-se de que o
plano e o dispositivo séo
flexiveis e adaptdveis as
circunstéancias.

® N&o golpeie enquanto seu
oponente estd em guarda.

® N&o renove um ataque ao
longo da mesma diregéo
(ou da mesma forma),
apés ele ter fracassado
uma vez.

-

O apego aos principios de
guerra tem, provavelmente, cau-
sado mais danos que beneficios,
sendo o0 mais proeminente
exemplo a Campanha de Ver-

dun. O Estado-Maior alemao
agarrou-se cegamente a teoria
de Clausewitz, cujas famosas
méaximas incluem: ‘“somente
grandes batalhas obtém resulta-
dos significantes”. O unico re-
sultado significante da Batalha
de Verdun foi a dizimagédo da
populagdo masculina das vilas
da Franga e da Alemanha.
Parece que os principios de
guerra sd@o incompletos e, al-
guns deles, verdadeiros apenas
em situagdes particulares. Eles
ndo sdo o que é definido em
matematica como invaridveis,
ou independentes de coordena-
das e tempo, ou axiomas que
ndo requerem prova. O (nico in-
varidvel é o carater bésico dos
homens. Como disse du Picg, "o
soldado de hoje é tdo medroso

-como o guerreiro de milhares de

anos atras”. Seu carater bésico
nao mudou.

Teoria du Picq

Du Picq, que participou de
muitas batalhas, argumenta que
o medo surge no inicio do com-
bate e é o fator dominante que
détermina o destino da campa-
nha. Muitos comandantes, iso-
lados do campo de batalha, es-
quecem o fator medo e minimi-
zam sua importdncia. Du Picq
apresenta muitas provas e
exemplos disso. Na abertura do
seu livro, l&-se: “Um homem en-
tra em combate, ndo para lutar,
mas para vencer. Ele fard tudo
que puder para evitar o primeiro

~ononente e dar cabo do dlti-
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mo”.5 Em sua opinido, o comba-
te se reduz a uma contenda en-
tre dois homens assustados:

“O combate é objetivo final
dos exércitos e o homem é o
instrumento  fundamental no
campo de batalha. Nédo pode-
mos antever seu resultado sem
o exato conhecimento desse
instrumento fundamental”.

E, na opinido de du Picq,
o instrumento fundamental — o
simples soldado - ndo tem mu-
dado por milhares de anos.

O desejo de sobreviver é
o instinto dominante, ndo o he-
rolsmo' e a coragem. Du Picq
escreveu.

“Eu ndo nego que ha exem-
plos de herolsmos gloriosos,
mas se esses exemplos sdo glo-
riosos, & porque sdo raros; se
eles sdo admirados, é porque
séo considerados excegbes”.

Du Picq usa exemplos da
histéria militar documentada.
Através de uma anélise de ba-
talhas do periodo greco-romano,
ele observa que, em todas elas,
o derrotado sofreu pesadas bai-
xas e o0 vencedor poucas. Esse
resultado foi independente da
relacdo inicial das forgas em
presenca. As seguintes estatls-
ticas ilustram esse ponto:

® Na Batalha de Farsélia,
Julio Cesar comandava
22.000 soldados e Pom-
peu 45.000. No fim de
trés horas de luta, Cesar
emergiu vitorioso. Pom-
peu perdeu 15.000 ho-
gnna e Cesar cerca de
00.
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® Em Canes, Anlbal, com
um exército menor, derro-
tou os romanos. Os roma-
nos sofreram 45.000 bai-
xas e Anfbal 5.000.

® Em Zama, Anibal perdeu
20.000 homens e os ro-
manos apenas 2.000.

® Em Cinocéfalos, 700 ro-
manos comandados por
Gaio Flamfnio foram mor-
tos, enquanto os macedd-

neos, comandados por
Felipe, perderam 80.000
homens.

e Em Tapsos, na Africa,
Cesar perdeu 50 homens,
enquanto Cipido perdeu
10.000.

Os resultados sdo similares
em muitas outras batalhas bem
documentadas. Por que o derro-
tado teve dez e mesmo cem ve-
zes maior 0 nimero de baixas,
mesmo quando ele entrou na
batalha com a maior forga?

A resposta de du Picq apon-
ta para o simples soldado. Ele
argumenta que o medo o parali-
sa completamente. O individuo
sé é compelido a agir quando
seus companheiros permanecem
em ambos os lados e atrés dele,
aglomerados, cerrados, juntos e
confiando um no outro. Quando
as linhas sdo fraturadas e um
soldado é exposto — mesmo em
um dos lados apenas - uma
reagdo em cadeia tem inicio e
transforma a batalha em um
massacre. Eis porque os roma-
nos, que bem conheciam a psi-
que do soldado, construiram
suas falanges extremamente
densas.
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Aproximadamente um século
apds a morte de du Picg, veio &
luz que esse comportamento
humano em antigas batalhas
pode ser descrito pela teoria
das catdstrofes, usando-se mo-
delos matemaéticos.6 A teoria
das catdstrofes admite que os
fenémenos naturais nao sao li-
neares. Um fendmeno * evolui
gradualmente, até que uma su-
bita catdstrofe cause um salto
para um novo estado de equili-
brio. Exemplos dessa teoria sdo
encontrados na literatura:?
aumentar a carga de uma super-
ficie aerodindmica até provocar
a perda de altura; a elevagao da
voltagem entre dois condutores
até a descarga de uma centelha;
a troca de palavras entre dois
famintos até sairem-se aos ta-
pas; a revolta de detentos em
uma penitencidria; e assim por
diante.

Considerando que o compor-
tamento dos homens em comba-
te é um fenémeno natural, o
comportamento de dois exérci-
tos oponentes se ajusta a teoria
das catdstrofes. O ponto de rup-
tura no comportamento do con-
junto repousa na ruptura do
comportamento de um numero
singular de soldados. Corres-
pondendo a iguais parametros,
quais foram os dois possiveis
estados de equilibrio nas bata-
Ihas citadas?

O primeiro foi o eomporta-
mento unificado dos soldados,
confiantes na sua forga e na vi-
téria e saque antecipados. O
segundo ocorreu no comporta-
mento massificado de homens

amedrontados,  esquivando-se
por suas vidas e sendo massa-
crados um a um. Os pardmetros
tém o mesmo valor porque as
circunstancias objetivas néo
mudaram significativamente - a
forca numérica de soldados em
ambos os l!ados, a situagéo, os
armamentos, o cansago fisico,
as condigdes topogréficas e cli-
maticas permaneceram todos os
mesmos. A Unica mudanga que
ocorreu foi a transformagéo
mental dos primeiros soldados.
Seus slbitos pavores foram
transmitidos para seus camara-
das e se espalharam rapidamen-
te através da massa imediata
dos combatentes.

O comandante predileto de
du Picq foi Marshall Maurice de
Saxe, de quem ele cita: “O co-
ragdo humano é o ponto de par-
tida de qualquer tépico relacio-
nado com a guerra”. Com isso,
nem todos concordavam. Frede-
rico, o Grande, ndo sentia qual-
quer interesse sobre o compor-
tamento ou sofrimento do indi-
viduo. O simples soldado néo
era levado em conta e também
oficiais de baixa patente néao
eram importantes para ele. Em
seu livro Instrugées para Co-
mandantes ele recomenda igno-
rar informagbes dadas por de-
sertores, porque isso simples-
mente aumentaria a confusao.®
Eles sdao, em qualquer caso,
sem valor e ignorantes — ressal-
tava. Frederico estava interes-
sado somente no movimento
das massas @ em como ativé-
las. Clausewitz foi um dos pri-
meiros que deu énfase aos fato-
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res psicolégicos do combaten-
te.9 Ele reconhecia e entendia a
importéncia da moral.

Quais foram as conclusdes e
sugestdes de du Picq para o fu-
turo? Desde que as mentes dos
soldados ndo tém mudado e o
medo é o fator crucial para o re-
sultado de todos os combates, a
tatica ndo deve ser direcionada
apenas contra o inimigo mas,
também, contra 0 medo. Na ex-
periéncia de du Picq estd claro
que o medo de punigdes ou pre-
gagOes patridticas ajudam muito

pouco. Em sua opinido, o Unico

fator que ajuda o soldado a do-
minar o medo é o espirito
da sua unidade — o esplrito-de-
corpo. Sua imagem aos olhos
dos seus camaradas préximos e
o exemplo n&o arrogante de
seus comandantes diretos aju-
dam o soldado a superar o me-
do e a agir em combate.

A teoria de du Picg foi dis-
torcida através dos anos, tor-
nando o espirito-de-corpo um
sagrado principio que assegura
a vitéria a qualquer custo. En-
tretanto, na teoria das catdstro-
fes, a evolugcdo de teorias é
também um fenémeno natural
com seu préprio ponto de ruptu-
ra. O ponto de ruptura de du
Picq foi a frente ocidental, onde
centenas de milhares de solda-
dos foram langados as metra-
Ihadoras em nome do espirito-
de-corpo.

O Principio Suplementar

Como du Picq salientou, “o0.

soldado de hoje é tdo medroso
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como os combatentes de trés
mil anos atrds".10 A razéo disso
repousa em um simples fato
psicolégico — o homem é tédo
vulnerdvel a ferimentos hoje,
como o foi milhares de anos
atrds. Dai o principio suplemen-
tar: O homem é vulnerdvel ao
medo e aos ferimentos.

Esse principio é independen-
te de tempo, lugar e situagdo. O
comportamento do individuo em
combate & controlado por ele e
qualquer um que tenha tomado
parte numa guerra sabe disso. O
comportamento do individuo de-
termina o desfecho de qualquer
campanha. Esse fato deve ser
enfatizado e lembrado porque,
estando longe, no tempo e no
espago, do campo de batalha,
todo mundo esquece o0 medo e o
principio.

No decurso de milhares de
anos de histéria militar, o com-
batente tem tentado defender
seu préprio corpo. Embora a
mobilidade ou a camuflagem
possam reduzir a chance de fe-
rimento, ndo h& sucedaneo para
a protegao flsica do corpo hu-
mano. Com base nessa conclu-
séo, podemos predizer a evolu-
¢do do futuro campo de batalha.

No periodo romano, ao final
das batalhas, nao havia nenhum
ferido grave, somente ilesos, le-
vemente feridos ou mortos. Os
feridos graves ndo tinham chan-
ce de sobreviver e estavam cer-
tos da morte, por perda de san-
gue ou infecgdo. Os romanos
dispunham-se a, antes, matar
seus préprios feridos graves e
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aqueles do inimigo, como um
ato de misericérdia.

Essa situagdo ndo mudou
significativamente, até o século
XX. Mesmo na Guerra da Cri-
méia, no século passado, muitos
feridos morreram de tétano. Iro-
nicamente, doencas contagiosas
sdo causa de muitas das vitimas
da guerra. Uma mudancga signi-
ficativa teve lugar somente na
Segunda Guerra Mundial, com a
descoberta da sulfa e do anti-
bidtico. Na Guerra da Coréia, no
Vietnd e nas Guerras lIsraelen-
ses, as transfus6es de sangue e
a rapida evacuagao por helicép-
tero aumentaram a chance de
sobrevivéncia. InjegGes de mor-
fina nos campos de batalha tém
reduzido o sofrimento de solda-
dos feridos. Mas, 0 aumento das
chances de sobrevivéncia ndo é
suficiente para mudar o carater
bésico do homem. Daqui a mi-
lhares de anos, talvez a enge-
nharia genética possa ter éxito
em mudar o homo sapiens. Até
|14, o medo de ferimentos estard
profundamente enraizado no
homem.

Protecédo Fisica

Os romanos deslocavam-se
em formacédo de falanges prote-
gidas, nos lados e em cima,
com metal, madeira ou escudos
de couro. Hoje, a policia tam-
bém usa escudos de~protegdo.
Com o desenvolvimento tecno-
l6gico da metalurgia, foram
projetadas vestimentas blinda-
dasy (armaduras) para resistir a
ataques com instrumentos afia-

dos, tais como langas, flexas
e lancetas. A descoberta da pél-
vora conduziu ao desenvolvi-
mento das armas de fogo.
Quando o tiro do mosquete con-
seguiu perfurar as armaduras, a
resposta foi engrossar a blinda-
gem, até que o cavaleiro tivesse
que ser levantado por guincho
para montar seu cavalo antes do
combate. Um cavaleiro caldo ja-
zeria desamparado no campo, e
isso significou o fim do cavalei-
ro armado.

A blindagem foi prédtica so-
mente enquanto houve um equi-
Iibrio entre a mobilidade huma-
na, a capacidade de prote¢do e
o peso dessa blindagem. Desse
modo, desde o tempo dos ca-
valeiros armados, ndo tem havi-
do nenhuma preocupagao séria
em preservar o combatente com
uma protegdo individual. S6 re-
centemente tém sido desenvol-
vidos compostos materiais para
roupas protetoras contra um li-
mitado numero de armas.

O equillbrio da protegédo
blindada é determinado por trés
fatores:

® A mobilidade do comba-
tente ou do velculo de
combate.

® O peso e as qualidades
de protegdo do material
de blindagem.

® O poder de penetragédo e
destruigao dos armamen-
tos.

O equillbrio é conseguido

quando o combatente, ou o vel-
culo blindado, tem razoavel mo-
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bilidade e é razoavelmente pro-
tegido das armas inimigas.

Um equilibrio nem sempre é
conseguido. Quando néo existe,
sua auséncia é normalmente re-
clproca e, dessa forma, o com-
batente sente que sua chance
de sobreviver ndo é inferior & do
seu inimigo. Isso foi verdade
nas guerras dos cavaleiros ar-
mados e se aplica ao combate
aéreo em nossos dias. No caso
onde o equilfbrio &€ conseguido
somente por um dos lados, o
outro lado nao encontra qual-
quer chance. Exemplos séo
abundantes: a campanha de
Fernando Cortez no reino azte-
ca, a conquista da Abissinia
(hoje Etidpia) pelos italianos, a
conquista da Polénia pelo Exér-
cito aleméao, em 1939,

O Campo de Batalha
do Futuro

O medo de ferimentos e a
necessidade humana bésica de
encontrar protegao impeliram os
planejadores das campanhas
militares a prover as forgas ter-
restres com blindagem. Mas,
como foi realgado, o tridngulo
da prote¢do blindada nem sem-
pre foi alcangado.

Na dltima metade do século
XIX, foram construidos trens
blindados com vagbes de com-
bate equipados com canhdes e
metralhadoras. Devido aos bai-
xos graus de aderéncia as es-
tradas e ao pequeno coeficiente
de fricgdo rolante, uma expres-
siva relagdo entre o peso da
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blindagem e a forga energética
da méquina a vapor tornaram-
nos possivel. Mas eles néo ti-
nham impacto operacional. Os
motores de combustdo interna
foram inventados na década de
1880, mas eram inseguros e a
relacdo peso-forga dos mesmos
frustrou a construgdo dos vel-
culos blindados.

Somente durante a Primeira
Guerra Mundial teve-se neces-
sidade de progredir sob o fogo
das metralhadoras e o progresso
da tecnologia mecéanica tornou
possivel a construgcdo de carros
de combate blindados. Nos l-
timos 70 anos, a forgca mecani-
ca, o peso da blindagem e o po-
der de penetragdo dos arma-
mentos foram equilibrados. Para
as forgas terrestres, esse tridn-
gulo equilibrou-se efetivamente,
pela primeira vez, na Primeira
Guerra Mundial. As perspectivas
foram tais que, nas décadas se-
guintes, esse equillbrio foi pre-
servado.

O papel do carro de comba-
te, como hoje é definido, € mo-
vimentar uma arma em dificeis
condigcbes topograficas e prote-
ger sua tripulagdo do fogo ini-
migo. Seu tamanho é determi-
nado pelo tamanho e peso do
seu armamento, pela espessura
da blindagem e pela estatura e
efetivo de sua tripulagdo. Os
carros de combate soviéticos
sdo guarnecidos com menor
numero de tripulantes, cuja es-
tatura é muito menor que a da
média dos soldados soviéticos.
Assim, seus carros de combate

. (tais como o T72) sdo menores

o
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que os ocidentais, a despeito do
emprego similar. Este ndo é o
caso dos veiculos blindados de
transporte de pessoal, que se
estabilizaram no tamanho 6timo
— para um grupo de combate.
Embora seu tamanho se tenha
estabilizado, o peso de sua
blindagem continuard a crescer.
No futuro, as tropas de infanta-
ria progredirdo em veiculos blin-
dados como carros de combate.

E a respeito de helicopte-
ros? Se extrapolarmos sobre
qualidades de materiais de pro-
pulsdo, motores e combustiveis,
nao é esperado que, nas proxi-
mas décadas, o progresso tec-
nolégico relativo a helicépteros
permita sua blindagem, contra
a ameaga de algum tipo de
energia  cinética  (projéteis,
fragmentos e cargas ocas).

Em relagdo aos seus pesos,
os combustiveis motores, o0s
materiais de propulsdo de fo-
guetes e os explosivos tém ca-
racteristicas similares aquelas
de 100 anos atrds. Melhoramen-
tos tém sido feitos, mas em pe-
qguena porcentagem. - Algum
melhoramento que se espere
em relagdo a motores de heli-
cépteros e materiais de prote-
¢do serd, também, em pequena
proporgdo. Um menor helicépte-
ro, contudo, poderd de algum
modo ser blindado. Com o re-
cente desenvolvimento dos pilo-
tos automaticos, é possivel que
um simples piloto possa operar um
helicéptero de ataque como
um sistema de armas. Nesse
caso, o tamanho fisico do heli-

cOptero de ataque pode ser re-
duzido.

Embora seja possivel con-
centrar sistemas vulnerdveis
(inclusive o piloto) atrds de al-
guma blindagem, o rotor perma-
necerd sempre volumoso e, as-
sim, vulnerdvel. A eficiéncia da
elevagdo depende do didmetro
do disco rotor — do comprimento
das pds giratérias. O helicéptero
mais pesado requer um grande
e mais vulneravel rotor. A me-
nos que haja uma evolugao tec-
nolégica em termos de combus-
tiveis e materiais de protegao,
os futuros helicdpteros nao se-
rédo seriamente blindados.

Os exércitos do futuro mo-
ver-se-a8o em combate dentro de
helicépteros sem blindagem?
Embora muitas esperangas es-
tejam fixadas nos helicépteros,
nenhuma experiéncia foi acu-
mulada. Mesmo na Guerra do
Vietna, nenhum combate que
envolvesse centenas de helicdp-
teros teve lugar. Este autor te-
me que o resultado de tal com-
bate teria sido um campo ilumi-
nado por dezenas de helic6pte-
ros em chamas e com muitos
projetistas de helicépteros cura-
dos de suas ilusées.

Hoje esta claro que a efi-
ciéncia dos helicépteros anti-
carro, equipados com misseis
HOT ou TOW, é limitada. O al-
cance desses misseis ndo tem
crescido significativamente ao
longo dos dultimos 10 anos (4
quilémetros) e mesmo esse rela-
tivamente curto alcance rara-
mente pode ser obtido na prati-
ca. As chances desses misseis
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de segunda geragao atingirem
um carro de combate em posi-
¢ao de tiro é baixa, pois reduz o
alcance efetivo dos misseis para
2 quildémetros. Em contraste,
novos projéteis cinéticos, telé-
metros /aser e computadores di-
gitais de tiro tém multiplicado o
alcance das armas dos carros
de combate, nos Ultimos anos,
por um fator 2 a 3. O equilibrio
da protegdo triangular estd pen-
dendo em favor dos carros de
combate.

O emprego de helicépteros
de ataque como posi¢do de ar-
tilharia altamente mével, porém,
é outro assunto. Um helicéptero
de ataque sem blindagem a 5
quilémetros atras da linha de
contato, quando equipado com
misseis de longo alcance, pode
ser uma arma perigosa.

Se o medo de ferimentos es-
t4 profundamente arraigado na
mente do homem, os combaten-
tes sempre procuram proteger
seus corpos. Em recentes déca-
das, a tecnologia tem gerado o
equilibrio entre a mobilidade no
campo de batalha, o peso e efi-
ciéncia da blindagem e o poder
de penetracdo dos armamentos.
O continuo desenvolvimento de
todos os trés elementos prome-
te que uma vantagem operacio-
nal seréd conseguida pelo uso in-
teligente dos armamentos, e
ndo pela preferéncia absoluta
par qualquer um dos elementos.

A habilitagdo tecnolégica pa-
ra proteger o soldado com blin-
dagem fisica demonstrada re-
quererd que todos os soldados
tenham similar protegédo e, con-
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seqlientemente, iguais chances
de sobrevivéncia. Como resulta-
do dessa manifestacao, pode-se
admitir que, no futuro campo de
batalha, todas as tropas progre-
dirdo em veiculos blindados —
carros de combate: comuns,
velculos blindados de transporte
de pessoal e carros de combate
dotados de misseis. Helicépte-
ros de ataque, para 0s quais
existe um limite fisico quanto &
blindagem, ndo serdo encontra-
dos na linha de frente e eles
avangarao, no -maximo, para
poucos quilémetros atrds da li-
nha de contato, onde funciona-
rdo como precisa artilharia.
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AS CCME NAS
COMUNICACOES
DE CAMPANHA
EM VHF

Humberto José Corréa de Oilvolra

mento do servigo ativo.

As contramedidas eletrdnicas (CCME) continuam inclufdas
nas preocupag¢des do Coronel Humberto José Corréa de Oli-
veira, nosso asslduo colaborador, mesmo apds seu afasta-

Muito preciosa tem sido sua contribuigfo para conscienti-
zar o leitor sobre a importdncia do assunto, em face das pe-
culiaridades do moderno campo de batalha.

Neste artigo, ele enfoca a utilizagdo das CCME no campo
L tdtico, em especial nas comunicagbes em VHF,

INTRODUGAO
s altos-comandos milita-
res destinam, normal-

O mente, uma pequena

parcela de seus orgamentos pa-
ra os sistemas de comunica-
¢oes, dando elevada prioridade
para a aquisigdo de armamen-
tos, sistemas de defesa, carros
de combate, helicépteros etc.
Estamos seguros de que toda
esta gama de materiais é indis-
pensavel para a seguranca de
um pals e a experiéncia nos tem '
demonstrado que sua adequada’
coordenagéo e o grau de sofisti-
cacdo com que sao empregados
sdo cruciais para o sucesso das
agbes militares.

Um sistema de comunica-.
¢6es inadequado ou impréprio’
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para as necessidades atuais po-
de tornar deficiente a coordena-
¢do e o controle dos recursos
empregados, levando uma forga
terrestre (FT) a paralisagdo. De
outro modo, quando adequada-
mente coordenados e controla-
dos, realga o valor da forga,
criando condigbes para explo-
ra-la -inteiramente em proveito
de suas missées.

Os sistemas de comunica-
¢Oes tdaticas tornaram-se um
componente insepardvel do am-
biente tipico do moderno campo
de batalha. O desenvolvimento
de sensores de informagdes e
sistemas de comando e controle
exigem uma adequada e moder-
na infra-estrutura de comunica-
¢Oes para permitir o enlace des-
tes sistemas. Porém, simulta-
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neamente com as crescentes
necessidades e o desenvolvi-
mento dos sistemas de armas,
grande énfase deve ser dada a
seguranga, mobilidade e flexibi-
lidade das unidades de combate
e dos postos de comando.

Para satisfazer essas neces-
sidades contraditérias, uma no-
va geracdo de equipamentos de
comunicagdes tem sido desen-
volvida nos dominios da comu-
tagdo, multiplexagdo e termi-
nais, 0s quais combinam, em
varidveis graus de sofistica-
¢do, 0 apoio a um crescente
nimero de usudrios com efi-
ciéncia, efic4cia, seguranga,
mobilidade e contramedidas ele-
trénicas (CCME).

A faixa de VHF tem sido a
mais popular e largamente em-
pregada nas comunicagdes mili-
tares. Os conjuntos-rddio em
VHF sdo os materiais de comu-
nicagbes mais em evidéncia pa-
ra mobiliar a maioria das unida-
des da FT, especialmente nos
escalées batalhdo e menores,
sendo amplamente usados para
equipar as redes de comando e
controle (C2), controle de fogo e
logistica, na zona de combate
avangada ao longo do LAADA.

A substituigdo dos conjun-
tos-rddio de campanha que ope-
ram em VHF por materiais de
geragdao mais imoderna tem sido
a preocupagdo do pessoal de
comunicagdes, e as industrias de
interesse militar que trabalham
no campo das comunicagfes e
da eletr6nica tém oferecido nu-
merosos projetos. Em todas as
FT, as organizag6es técnico-mi-

litares trabalham nas defini-
¢6es dos requisitos bésicos ope-
racionais e técnicos. Em muitos
casos tém procurado avaliar e
adquirir materiais e conhecimen-
tos, de modo a obter um ade-
quado equilibrio para pesquisar
e desenvolver os materiais al-
mejados que atendem as neces-
sidades da FT ou ao mercado-
internacional, j&  saturados
com equipamentos dotados de
CCME, no que concerne a
conjuntos-rddio que operam na
faixa de VHF/fonia (salto de
freqiéncia = frequency hop-
ping). E interessante adiantar
que uma nova geragao tem sido
desenvolvida, utilizando a tec-
nologia do espalhamento de es-
pectro hibrido. Ela propicia para
o espectro de VHF o acesso de
sofisticada tecnologia de CCME
aplicada aos novos sistemas

propostos da UHF, empregados

"especialmente pelas forgas na-

vais (FN) e aéreas (FAe).

A sequéncia direta combina-
da com as técnicas do salto de
freqliéncia em um sofisticado
esquema de modulagédo propor-
ciona elevado grau de desem-
penho e vantagens de flexibili-
dade (atualmente estd sendo
desenvolvido na |Itdlia, pela
TELETTRA S.P.A., um sistema
ou familia de conjuntos-radio
denominado HYDRA).

A implementagdo de alguns
conceitos avangados nas di-
mensdes dos conjuntos-radio ti-
po mochila foi tornada possivel
pelo largo emprego de tecnolo-
gias de circuitos hibridos e de
ordenagéo de entrada.

A Defesa Nacional
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O comportamento do rédio
no congestionado cenério ele-
tromagnético da zona de comba-
te tem sido definido por meio de
modernas especificagbes dadas
as atuais geracdes, e tem sido
verificadg  por meio de simula-
¢do com o emprego de compu-
tadores, cujos resultados sao
estimulantes.

A Comissdo NATO AC 302
esta desenvolvendo um conjun-
to-ra4dio, provavelmente base pa-
ra uma famlflia ou sistema, em
VHF, com CCME, padronizado
em harmonia com as diretrizes
de reciprocidade operacional en-
tre os paises da NATO (OTAN).
Como sabemos, os palses oci-
dentais, de economia aberta e
livre empresa, diversificam seus
produtos, com o emprego de va-
rias tecnologias, que ocasional-
mente podem ser conflitantes.

AS EXIGENCIAS DA
NOVA GERAGAO

Uma nova geracao de equi-
pamentos faz-se necessdria, em
funcdo da rédpida evolugdo da
Arte de Guerra nos seus domi-
nios. operacionais e nos pro-
gressos rdpidos e atuais ocorri-
dos no desenvolvimento de tec-
nologias eletrbnicas, que tém
propiciado substanciais avangos

nas CCME. Entre outras, as
mais importantes exigéncias
atuais séo:

- 0 emprego de maior nimero
de canais, imposto pelo cres-
cente volume de tréfego (ja
muito elevado) e pela grande
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quantidade de conjuntos-rddio
em operagao (isto quer dizer
que é necessdrio adotar o es-
pago de canal de 25 kHz, em
vez de 50 kHz mais comu-
mente usado);

— 0 uso da.criptoprotegédo da in-
formagao do sinal;

- a protecdo dos enlaces por
meio de CCME, incluindo a
baixa probabilidade de inter-
ceptacgao, resisténcia a locali-
zacdao pela radiogoniometria e
resisténcia a interferéncia
inimiga; e

—.0 maior nimero de servigos,
tais como a fonia digitalizada,
em acréscimo a fonia anal6-
gica existente, e a transmis-
sdo digitalizada de dados,
que estd aumentando em re-
lativo volume.

Além das exigéncias opera-
cionais, a nova geragao de
equipamentos deve possuir ou-
tros requisitos gerais para ven-
cer a dindmica evolugdo do ce-
néario técnico e operacional,
além do violento aumento do
custo dos materiais. Podemos
ainda enfatizar dois pardmetros
dignos de reflexao:

- a confiabilidade e as possibi-
lidades de manutengdo do
conjunto-radio , fatores que
contribuem para a redugao
dos custos do ciclo de vida
total do material; e

— a flexibilidade do equipamen-
to e a possibilidade de aper-
feicoamento  pré-planejado,
com a finalidade de assegurar




TRANSMISSAO RADIO EM SALTO DE

FREQUENCIA EVADINDO-SE DE UM
SINAL DE INTERFERENCIA EM FAIXA

LARGA.

o aumento da vida operacio-
nal.

Quanto ao aspecto manu-
tencao, fator preocupante em
todas as forgas singulares, com
especial razdo durante engaja-
mentos operacionais, a nova ge-
racdo tem recebido especial
atencdo da pesquisa e desen-
volvimento por parte das indus-
trias interessadas na producéo,
pela introducao de:

— completa arquitetura modular;

— sensores de verificagao (tes-
te) instalados em cada mé-
dulo;

- dispositivo de diagndstico de
rotina de software, para veri-
ficar a normalidade de fun-
cionamento de todos os mé-
dulos;

— submddulos e submddulos
descartaveis de baixo custo;

dispositivos que acusam
qualquer funcionamento defi-
ciente, produzindo um alarme
sob a forma de um sinal
actstico no fone (alto-falante)
ou um sinal visual no painel
do transceptor,

O conjunto-radio que possuir
um sistema automéatico de auto-
diagndstico, localizagdo de de-
feitos e troca de qualquer mé-
dulo (e/ou submddulo) danifica-
do, pode ser recuperado rapi-
damente em campanha, sem
necessidade de intervencdo de
instrumentais e ferramentais
especiais, em menos de cinco
minutos. Este novo conceito
simplifica, de modo expressivo,
o apoio logistico, reduz o custo
do ciclo de vida do material e
do sistema, cooperando ainda
com o fator tempo, imprescindi-
vel nas atuais operagbes, que
exigem decisdes rdpidas.

UMA APROXIMACAO
GLOBAL PAR LF )
NOVAS cm@?‘.‘“f RISTICAS

Embora algumas redes-radio
que operam na faixa do VHF
empreguem tecnologias de

AE, a prote¢do por elas pro-
porcionada torngu-se sinénimo
de uma nova geracao de conjun-
tos-rddio de campanha. Sob a
Optica das técnicas e tecnolo-
gias atualmente em uso, a pro-
tecdo dada pelas CCME repre-
senta, na atualidade, a maior
inovagdo para as comunicagdes
tadticas e o mais interessante
desafio para técnicos e enge-
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nheiros. Sob o ponto de vista
operacional, as CCME demons-
tram de modo inequivoco a
maior mudanga até hoje ocorri-
da na conduta de comunicagbes
e nos sistemas de administra-
¢do de freqtiéncias.

Estudando as técnicas e
tecnologias das CCME como um
somatério de caracteristicas, in-
dependentemente de outros re-
quisitos sistémicos, podemos
ser levados para deficiéncias no
modo de conduzir, de ponto a
ponto, um projeto de um siste-
ma-rédio, poedendo com isto li-
mitar suas possibilidades opera-
cionais e, '‘consequentemente,
sua vida util.

As mais recentes experién-
cias na avaliagéo dos atuais sis-
temas tém mostrado que alguns
parametros essenciais de um
sistema-radio, tal como a obten-
¢ao de alcance para a transmis-
sdo em fonia digitalizada e da-
dos, podem ser substancialmen-
te reduzidos quando estiver ope-
rando com algum método de
CCME. As comunicagdes em
adrea urbana também tém de-
monstrado um substancial de-
créscimo de rendimento, quan-
do usando algum método de
CCME, comparado ao emprego
com o de faixa estreita. Na rea-
lidade, isto € um conflito onde
as caracteristicas exigidas para
os conjuntos-radio: dotados de
tecnologia de CCME, que lhe
sdo essenciais, criam situagdes
evidentemente inaceitdveis ao
emprego operacional ou tatico.

Para tornar exeqlivel, sem
sérias consequléncias, alguns
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novos sistemas-radio colocados
em operagao de campanha nos
ultimos: anos da atual década
(1980), deve ser pensado em
aumentar-lhes substancialmente
sua vida operacional util, para
que sobrevivam até o fim deste
século. Em conseqiiéncia, a pro-
tecdo propiciada pelas tecnolo-
gias de CCME deve ser cuida-
dosamente avaliada, ndo so-
mente considerando as probabi-
lidades de desenvolvimento,
da(s) provdvel(veis) ameca(s),
porém, contra a(s) ameaca(s)
que pode(em) ocorrer no inicio
dos anos 2000.

Devem ser levadas em con-
sideragdo as tendéncias tecno-
I6gicas e seus impactos sobre
as demais atividades de Guerra
Eletrénica (GE). Dois fatores
poderdo figurar proeminente-
mente na evolugcdo da ameaga
atual:

— 0 processamento digital do
sinal; e

— a implementacgdo de software
de muito elevado nimero de
fungdes.

No 4ambito das atividades
das medidas de apoio eletrénico
(MAE), a aplicagdo destas tec-
nologias podera conduzir para
uma imediata reagédo dos recep-
tores de faixa larga' (que em-
pregam algoritmos de Fourier de
rédpida transformagado) para in-
terceptagdo de emissdes-radio
em tempo real (dotados de dis-
positivos de protecdo conven-
cional e com CCME). Para as-
segurar maior eficiéncia e efica-
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cia, podem ser adotados bancos
de dados de sinal, controlados
por computadores (sistema de
sigilo), que facilitardo o reco-
nhecimento imediato das emis-
sbes interceptadas. Os primei-
ros empregos operacionais des-
tes sistemas avangados de MAE
poderdo ser esperados para 0
inicio da década de 1990. No fi-
nal deste século, estes novos
sistemas deverdo estar plena-
mente em pratica de campanha.

Os programas efetuados no
campo das atividades das MAE
deverdao ser empregados com a
finalidade de colaborar no ambi-
to das atividades de contrame-
didas eletrénicas (CME). Ao la-
do dos conjuntos de interferén-
cia do tipo convencional pode-
rdo ser desdobrados os acom-
panhadores inteligentes ou
transponders de interferéncia. O
tempo de resposta dos conjun-
tos de interferéncia avangados
espera-se que sejam da ordem
de 10 milissegundos no final
desta década e de dezenas de
microssegundos no final deste
século.

Em fungdo da expressiva
evolugdo da ameacga, € fécil
concluir que um sistema dotado
de CCME, que néo tiver um po-
tencial para o seu aperfeigcoa-
mento, poderéa ter sua vida ope-
racional drasticamente reduzida.
Portanto, é essencial_que a ar-
quitetura dos sistemas se apro-
ximem das exigéncias ou dos

requisitos das novas geragbes

de equipamentos. Isto concluird
a fonia digitalizada, a transmis-
sédo de dados, a criptoprotegéo e
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a protecdo por meio de CCME,
como paradmetros para a confi-
guragdo de uma arquitetura 6ti-
ma para o sistema almejado, os
quais devem levar em conside-
ragdo as possibilidades de:

— interferéncia mutua;

— tirar partido de possivel si-
nergia; e

— aumentar para um alto grau
de flexibilidade, de modo a
facilitar futuros aperfeigoa-
mentos.

SITUAGCAO ATUAL

E diffcil transmitir com pre-
cisdao a situagao atual das tec-
nologias de CCME, pois sobre o
assunto ha fortes medidas de
seguranca técnica e industrial e
ha acirrada disputa entre todos
os setores envolvidos nas pes-
quisas, desenvolvimento e pro-
dugdo de equipamento dotado
de CCME.

Todos os produtores fabri-
cam os mais eficientes, eficazes
e mais aceitdveis, quanto ao
custo, dos materiais apresenta-
dos no mercado internacional.

O projeto e desenvolvimento
de famllias, sistemas ou conjun-
tos-rddio possuidores de tecno-
logias de CCME denominadas
de salto de freqléncia, foram
elaborados independentementé
por muitos fabricantes em varios
palses, notadamente nos -Esta-
dos Unidos da América (EUA).

Uma verdadeira revolugdo
intelectual e industrial ocorreu
em meados da década de
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1970, ditada pela necessidade
daquele pals em suprir com cer-
ca de 300.000 conjuntos-radio
com salto de freqliéncia, desti-
nados a operar na faixa tatica
de VHF, patrocinada pelo Co-
mando Eletrénico do Exército
dos EUA, como parte de um
amplo programa de reaparelha-
mento de suas forgas singula-
res, no inicio dos anos de 1980.

Portanto, foi no principio
desta década que surgiram as
primeiras aplicagées praticas de
tecnologia de CCME a serem
adotadas na produgdo de con-
juntos-radio, que comporiam as
redes radiotdticas ou de comba-
te, que operam nas freqliéncias
da faixa de VHF.

Os materiais atualmente
existentes no mercado interna-
cional sdo produzidos nos EUA,
Franga, Israel, Reino Unido e
Reptiblica Federal da Alemanha
(RFA). Todos empregam salto
de freqliéncia, uma tecnologia
de espalhamento de espectro,
onde a velocidade de operagao
estd compreendida entre deze-
nas a milhares de saltos por se-
gundo. Sistemas similares tam-
bém estdo em estudo em outros
paises da OTAN e até pelo
Exército Brasileiro, com vistas a
realizagdo prética e industrial.

O que caracteriza um equi-
pamento dotado de salto de fre-
quéncia é a rapidez com que
a freqiiéncia muda. Os sistemas
estdo, usualmente, divididos em
trés categorias:

— lento (menos de 100 saltos
por segundo);
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— moderado (entre 100 a 1000
saltos por segundo); e

- rdpido (mais do que 1000 sal-
tos por segundo).

A eficiéncia do sistema de
salto de freqliéncia aumenta
com a freqiéncia dos saltos.
Logo, desde que a complexida-
de do hardware aumenta com a
freqliéncia do aumento dos sal-
tos, tem havido um compromis-
so entre o custo e o desejade
nivel de segurangca. O desdo-
bramento de um grande numero
de redes operando com salto de
freqiéncia no campo de batalha
reduz a eficiéncia de intercepta-
¢do, pois dilui as informagdes
sobre o0 posicionamento de uma
rede-rddio especffica, quanto &
sua freqliéncia operacional,
obrigando a realizagdao de uma
interferéncia espalhada sobre
todas as redes existentes. Este
fator tem levado os arquitetos
dos sistemas de salto de fre-
qlééncia a suprimir ou evitar
qualquer elemento que identifi-
que ou auxilie a interceptacao
na reconstrucdo da rede-radio
sob observagdo. E necessério
que o salto de freqliéncia venga
o primeiro assalto na disputa
com a interceptagao inimiga.

A protegdo propiciada. pelas
CCME estd implementada nos
sistemas-rddio ' pela adogédo de
tecnologias de espalhamento e
as mais comums séo:
~ salto de freqliéncia e salto de

tempo, 0s quais seguem uma
estratégia de evasdo, para
evitar a a¢do dos interferido-
res;
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— a modulagdo por seqliéncia
direta, que segue uma estra-
tégia de resisténcia, isto &,
opbe-se aos interferidores
com um ganho adequadamen-
te processado; e

— sistemas hibridos, isto &, a
combinagdo das tecnologias
bdsicas anteriormente cita-
das.

Todas as tecnologias ligei-
ramente citadas fornecem ade-
quada protecdo contra os inter-
feridores atualmente em servico;
porém, apds apreciar estes sis-
temas contra a maioria dos re-
quisitos das redes operacionais
e a estimativa racional da evo-
lugdo da ameaga, eles demons-
tram possuir algumas deficién-
cias, tais como:

— problemas quanto & transmis-
sdo de dados e a fonia digi-
talizada;

— vulnerabilidade as MAE tec-
nologicamente mais desen-
volvidas; e

— wulnerabilidade aos interferi-
dores inteligentes.

Os problemas ocorridos com
a transmissdo de dados séao
provenientes da propagagao
multidirecional e dos erros pro-
duzidos por arrebentamentos de
longa duragédo. As vulnerabilida-
des as MAE que possyem carac-
teristicas mais avangadas e aos
interferidores inteligentes séo
produtos das baixas velocidades
de salto e da perda de auto-re-
sisténcia no esquema de mo-
dulagdo. Nenhum destes siste-
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mas de CCME apresentam auto-
flexibilidade ou capacidade para
ser facilmente aperfeicoado -no
futuro. Para melhor entendimen-
to destes problemas, é necessa-
rio considerar o que ocorre com
a faixa de UHF, que é similar a
de VHF quanto ao tipo de pro-
pagacdo e estd sendo ampla-
mente utilizada por conjuntos-
rddio empregados pela FN e
FAe nas comunicagdes taticas
ar-ar.

Originalmente, com a inten-
¢do de solucionar interinamente
a demanda da CCME, foi, até o
presente, colocado em operagao
prética o sistema “U.S. HAVE
QUICK", que se tornou um pa-
drao para a OTAN e estéd sendo
empregado em todas as forgas
dos EUA e por muitos outros
paifses. Os EUA continuam o
aperfeicoamento da famlflia
“U.S. HAVE QUICK", para acer-
tar o passo com o avango da
sua ameaga. Numerosos outros
sistemas tém sido proposto por
vérios palses da OTAN (Canad4,
EUA, Itdlia, Reino Unido, e
RFA) e estdo sendo discutidos
no dmbito da Comissdo NATO
AC 302, para uma possivel in-
cluséo nas normas de padroni-
zagdo. A maioria dos sic’ '‘mas
propostos emprega tecno.wgias
mais complexas de CCME do
que as atuais de salto de fre-
quiéncia, comumente utilizadas
nos conjuntos-radio de emprego
tatico, que operam na faixa de
VHF. E interessante informar
que as CCME empregadas nos
conjuntos-radio que trabalham
na faixa de UHF sdo sistemas
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hibridos, baseados em vérias
combinacdes de salto de fre-
quéncia, salto de tempo e miil-
tiplo acesso a divisdo de tempo.

As propostas de unificagdo
ou padronizagdo de uma Unica
tecnologia, tal como foi apre-
sentada pela RFA, quanto & do
salto de freqliéncia rdpido, es-
tdo muito na frente dos atuais
sistemas de salto de freqliéncia
propostos para a faixa operacio-
nal de VHF. O salto de freqlién-
cia rdpido implica em realizar
uma arquitetura de faixa larga
no réadio.

N&o constituem surpresa os
avangos nos aperfeicoamentos
dos sistemas para a faixa de
UHF, baseados nas tecnologias
de espalhamento de espectro
hibrido. A tendéncia para a ado-
¢ado de sistemas hibridos foi
prevista ha alguns anos. A ten-
déncia para o emprego destes
sistemas provavelmente conti-
nuaré e os futuros sistemas que
utilizam o espalhamento de es-
pectro podem, possivelmente,
empregar raramente uma (nica
forma de modulagdo. No futuro,
acredita-se que somente sobre-
viverdo os sistemas hibridos. Is-
to levanta uma pergunta ou du-
vida concernente as aplicagbes
dos conjuntos-rddio em VHF:
por que estdo  correntemen-
te disponiveis os sistemas de
CCME restritos a uma tecnolo-
gia de salto de freqiéncia?
A resposta mais comumente
apresentada explica que, no
denso cendrio eletromagnético
do campo de batalha, somente
uma simples tecnologia de salto
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de freqliéncia pode ser adotada,
para evitar a interferéncia mi-
tua. Entretanto, o cendrio simu-
lado de combate, reproduzido
por sofisticados computadores,
tem-nos mostrado que isto nem
sempre é verdade. A resposta
real é encontrada na tecnologia
adotada, diante de uma situagéo
real.

A maioria dos sistemas de
CCME para a faixa de VHF foi
desenvolvida na década dos
anos 70 e naquela época 0s co-
nhecimentos e recursos tecno-
I6gicos disponiveis nado permi-
tiam a implementagdo de tec-
nologias sofisticadas nos domf-
nios do espalhamento de espec-
tro para os conjuntos-radio tipo
mochila. Porém, na atual déca-
da, os mesmos conceitos com-
plexos de CCME, que estéo
sendo aplicados de modo préti-
co para os materiais que traba-
lham na faixa de UHF, também
podem ser aplicados para os
equipamentos que operam em
VHF. Atualmente, complexas
funcées digitais podem facil-
mente ser implementadas por
meio de tecnologia de integra-
¢do em muito grande escala,
pequeno volume, com baixo
consumo e a um custo razodvet.

Além dos comentdrios ja ex-
postos, devemos considerar o
problema ou fator de operacio-
nalidade entre os miltiplos
usudrios dos equipamentos do-
tados de CCME, em salto de
freqléncia.

Este fator deve ser conside-
rado entre palses aliados e no
ambito de suas forgas singula-



res, com mais forte razdo. A
operacionalidade entre os diver-
s$0s usudrios ou redes-rddio no
sistema convencional de fre-
qiéncia fixa é, naturalmente,
possivel, porém, estd claro, que
no sistema do salto de frequén-
cia isto somente pode ser al-
cangado se virtualmente todos
os parametros do sistema por
salto forem idénticos e  certa-
mente as mesmas chaves basi-
cas forem empregadas. Na pré-
tica, isto somente pode ocorrer
se equipamentos idénticos fo-
rem desdobrados, com concep-
¢ao e fabricagao dentro dos
complexos padrdées internacio-

. nais, cujos dados tenham vindo

a publico e os prazos de entrega
dos fabricantes permitam sua
adogéo.

COMENTARIOS FINAIS

No &mbito das forgas sin-
gulares e nos contatos entre es-
tas e os representantes de
grandes industrias de interesse
militar que produzem conjuntos-
rddio ou sistema com CCME,
usando tecnologias de salto de
freqiéncia, agita-se o- assunto
do “salto de freqliéncia” como
uma solugéo infalivel para a se-
guranga das comunicagées de
campanha. Muitos falam e néao
sabem exatamente o que estdo
falando ou vendendo!

O salto de freqliéneia é uma
tecnologia empregada pelas
CCME, que consiste em ter to-
dos os postos (conjuntos-radio)
de determinada rede-rddio ope-
rando em perfeito singronismo,

usando uma sequiéncia de pseu-
dofreqiliéncias ao acaso, apenas
conhecidas por eles. Possivel-
mente, este é o conceito mais
simples para dar uma idéia da
operacdo em salto de frequén-
cia.

Ao longo desta contribuicao
foram apresentados comentérios
e idéias, que procuram dar ao
leitor as atuais e futuras ten-
déncias das CCME, usando a
tecnologia do salto de freqién-
cia para a operagao na faixa de
VHF.

Alguns problemas e pardme-
tros foram levantados, podendo
ressaltar o da operagdo de sis-
temas pertencentes as Forgas
Armadas de palses aliados entre
si, @ no ambito de suas préprias
forgas singulares. A hierarquia
do escaldo usudrio (batalhdo e
menor) e a finalidade das redes
foram considerag¢des citadas pa-
ra meditagdo, pois as tecnolo-
gias de CCME, no caso do salto
de freqliéncia, sao de custo mui-
to elevado, levando-nos a pen-
sar na universalidade de seu
emprego no dmbito de determi-
nada forga singular. Serd que
todos os conjuntos-rddio que
trabalham nas  frequliéncias
VHF/FM-fonia devem possuir
CCME em salto de freqiéncia?
Quais redes os devem empre-
gar?,

E necessdrio raciocinar com
0 ja congestionado especiro de
freqiéncias téticas das faixas
de VHF e a crescente atuagao e
sofisticagdo das ameagas com
seus mais avangados meios de
MAE e CME.
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A implementagdo de um sis-
tema de salto de freqiiéncia de
elevado nivel de desempenho
exige uma perfeita sincroniza-
¢do e administracao de frequén-
cias. Para superar os obstdculos
da sincronizagdo, todas as uni-
dades e postos-rddio de deter-
minada rede devem mudar de
freqliéncia e adotar a hora do
relégio simultaneamente; para
isto, usando um meio de comu-
nicacdo diferente do sistema.
Quanto & administragdo de fre-
qliéncias, devem ser considera-
das todas as freqliéncias pre-
sentes no campo de batalha
(podem ser milhares), o empre-
go de varios conjuntos-radio no
interior de uma mesma viatura e
proximidade entre os postos-ra-
dio de uma mesma rede ou de
redes-rddio  diferentes. Estas
consideragcbes devem ser feitas
para evitar ou minimizar a inter-
feréncia mutua, que é indeseja-
vel em qualquer situagdo. Além
de filtros e outros dispositivos
que devem existir nos circuitos
dos conjuntos-radio, a lista de
freqliéncia a ser empregada de-
ve ser a maior possivel, inde-
pendente das redes em opera-
¢cOes; além disso, deve ser con-
siderado o posicionamento geo-

grafico dos postos e das redes-
" ' blioteca da 3% Subchefia do EME -

radio.

A multiplicagdo de servigos '

e os obstdculos para acrescer
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seguranga aos sistemas de
CCME sao também afetados
pela qualificagdo dos recursos
humanos, pois as redes téticas
sdo operadas, muitas vezes, por
elementos indbeis, que podem
levar ao colapso todo o sistema.

Para eriterrar este comenta-
rio sobre as CCME nas comuni-
cacbes de campanha na faixa
de VHF, é necessario lembrar
que a eficiéncia das comunica-
¢oes e o elevado grau de segu-
ranga que elas devem possuir
sdo fatores imprescindiveis para
a conduta da guerra. Além dis-
so, as comunicagbes-raddio em
VHF assumem crescente papel
nos conflitos existentes desta
época e tém influéncia imediata
nas diversas situagées do cené-
rio do campo de batalha, pois
por meio delas sdo tomadas im-
portantes decisbes em tempo
real, dando ao comandante das
forcas a flexibilidade necessaria
para comandar, controlar, comu-
nicar e informar. (C3l).
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INFLUENCIA DO
DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO-
TECNOLOGICO
SOBRE A _
EXPRESSAO
ECONOMICA

DO PODER
NACIONAL

José Antonio de Paula Martins

-

der Naclonal.

e Tecnologia.

L

Extraldo de monografia apresentada como exigéncia cur- w
ricular para obtengdo de diploma do Curso de Comando e
Estado-Maior do Exército. Nela o autor examina, bem funda-
mentado e com muita propriedade, o desenvolvimento cientl-
fico-tecnolégico em sua interagdo com a Economia e realga
seu impacto crescente sobre a Expressdo Econ®mica do Po-

_ Escrito em 1985, ao apreciar a difusfo tecnoldgica no Bra-
sil, o autor omite, por recém-criado, o Ministério de Ciéncia

/

INTRODUGAO

firma Jaime Rotstein
que: .
“A Ciéncig e a Tec-

nologia se interpenetram, quan-
to & sua evolugdo, no que se
costuma chamar de progresso
cientlfico-tecnolégico. Esta for-
ma ide' progresso poderia ser

.considerada como sendo a evo-
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lugdo na busca e manipulagdo
de instrumentos cada vez mais
capazes de simplificar o traba-
lho humano e de aumentar a
produtividade.”

: A importdncia da Ciéncia e
'da Tecnologia ja se revela no
fato de ser o estudo de sua
evolugéo o da prdpria |evolugao
do homem. H4 uma ligagéo In-
tima entre cada fase da Histéria

A Defesa Nacional




Influéncia do desenvolvimento cientifico-tecnolégico

e 0s progressos cientlfico-tec-
noldl:gicos nela registrados.
gragas ao binémio Ciéncia
e Tecnologia que a humanidade
se encontra no atual estdgio de
desenvolvimento em quase to-
dos os setores culturais. A
Ciéncia e Tecnologia séo, es-
sencialmente, produtos da ne-
cessidade do homem de conhe-
cer e agir sobre o meio, propi-
ciando inovagdes isoladas, que
se incorporam em realizag6es

de carater préatico. Tal aspecto:

caracteriza o fator dindmico da
Histéria.

De acordo com “fundamen-
tos tedricos” da Escola Superior
de Guerra (ESG), sob um prisma
mais setorial, observa-se que as
instituicbes econémicas sdo as
que mais utilizam as contribui-
¢bes oferecidas pela Tecnolo-
gia. E também nelas onde se
efetua uma parcela substancial
das atividades de pesquisa tec-
nolégica. Como a tecnologia
moderna estéd estreitamente vin-
culada a Ciéncia, pode-se repe-
tir que quase o mesmo ocorre
com as contribuiges da Cién-
cia, pelo menos para as &reas
da Ciéncia Aplicada que inci-
dem diretamente sobre a tec-
nologia.

Essa interagdo com a Eco-
nomia ndo ocorre num sé senti-
do. Quando surgem tecnologias
que parecem responder a uma
necessidade latente da socieda-
de, as instituicbes econdmicas
se reordenam no sentido de tra-
duzir essa nova tecnologia em
bens e servigos produzidos. No
sentido contrério, & medida que
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a atividade econ6mica se de-
senvolve, ela procura racionali-
zar-se utilizando ndo sé as tec-
nologias disponiveis e os méto-
dos de organizagdo e gestédo
inspirados no conhecimento e
métodos cientificos, como ainda
estimula naqvos desenvolvimen-
tos tecnolégicos.

No decorrer ‘do presente tra-
balho, procurar-se-a4 trazer a lu-
me 0 impacto crescente do de-
senvolvimento cientifico-tecno-
I6gico sobre a Expressdo Eco-
némica do Poder Nacional.

A magnitude do assunto e
suas incontédveis peculiaridades
ndo poderiam ser objeto de co-
gitagdes, a ponto de esgoté-las.
Por isso, cuidou-se da aborda-
gem das idéias gerais, contidas,
a respeito, na literatura possivel
de consultar.

CRESCIMENTO
ECONOMICO

O- enunciado deste ensaio
permite ligeira anélise sobre al-
guns aspectos do “crescimento
econdmico”, dado que a idéia
de progresso tecnoldgico tem
estreitas implicagbes com a
combinag¢do dos fatores produti«
VvOS.

E certo que o termo “cres-
cimento econfmico” significa
simplesmente uma expansédo
geral dos bens e servigos de
que a sociedade dispde.

certo, também, que a
quantidade desses bens e servi-
¢os ndo é limitada e sua magni-
tude, em qualquer nivel, estd na
dependéncia de determinados




recursos que possam ser dire-
tamente utilizados, a saber: Re-
cursos Naturais, Recursos Hu-
manos e Equipamentos.

Recursos Naturais

Ao nos referirmos aos recur-
s0s naturais estamos dando én-
fase a natureza que, segundo
Spinosa, pode ser referida em
dupla acepcdo: natureza natu-
rante e natureza naturada, para
exprimir, respectivamente, prin-
cipio criador e coisa criada;
Deus e Universo; causa e efeito;
forga e matéria; produgéo e pro-
duto.

Etimologicamente, natureza
significa, portanto, na sua acep-
¢do ativa: forga geradora, produ-
tora e, na acepgdo passiva, a
universalidade das coisas cria-
das.

A forca é a substéncia, é a
esséncia de todas as coisas.
Outros caracteres materiais sdo
acidentais.

Os recursos naturais lem-
bram a terra, a 4gua, 0 solo e o
subsolo sugerindo, ao nosso es-
plrito, os prodigiosos bens que
deles se obtém, indispenséveis
a vida,

A variedade das condigbes
geogréficas, geolbgicas, climéti-
cas e outras da terra, responde
pelas variedades na produgédo
dos reinos da natureza, concor-
rendo para a formagéo do caré-
ter, dos costumes, da cultura e
das tendéncias dos povos nas
diversas regiées do globo.

No que respeita a falibilida-
de dos agentes naturais, é exato
que o solo exige certos cuida-
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dos, pois a sua fertilidade est4
permanentemente dependendo
de inluéncias meteorolégicas. O
sol e a chuva séo propicios a
produgdo agricola e '& pecudria,
mas lhes sdo prejudiciais quan-
do em excesso, ou exclusivos,
por perfodo prolongado.

Além das desigualdades na-
turais que concorrem: para a va-
riedade na produgédo, é compro-
vada a insuficiéncia nos ele-
mentos e nas forgas da nature-
za, porque em determinadas cir-
cunstancias ndo logram dispen-
sar a colaboragdo da atividade
humana.

Essa insuficiéncia se mani-
festa quanto a eficdcia da pro-
dugdo da terra e ao resultado
quantitativo da mesma.

Dissera Buckle — citagdo de
Martin y Herrera — “que todas
as vicissitudes da humanidade
sdo frutos de uma dupla agéo:
dos fendmenos exteriores sobre
o esplrito e do espirito sobre os
fenémenos”.

Isto corresponde dizer que
temos a natureza que modifica
o homem e o homem que modi-
fica e controla a natureza.

Continuando, Herrera acres-
centa que “o homem, a princi-
pio, fora escravo da natureza,
passando depois a emancipar-se
gradualmente das forgas fisicas,
alcangando subjugé-las ao seu
império e fazé-las atuar em seu..
proveito”.

Seria ocioso e demasiada-
mente longo catalogar os fatos

que real¢cam a agdo humana so-
bre a natureza.
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Mas, enumeramos apenas
alguns, diante da temeridade de
omiss6es injustificdveis: o va-
por, a correnteza dos rios, 0s
reservatérios, os agudes, os fer-
tilizantes quimicos, o [mpeto
dos ventos, a energia solar, a li-
beragcdo da energia contida na
matéria etc.

Registrem-se 0 expressivo
influxo que a Ciéncia e a Tec-
nologia tém conseguido sobre
as condigbes climatéricas, sa-
neando o solo e a atmosfera
através de grandes obras e es-
forgos humanos;

— os campos da Holanda,
férteis e cobertos de ricos pas-
tos foram arrancados ao mar;

— a transformacgdo das ter-
ras desérticas de Israel em
&reas agricolas férteis e

~ a libertagdao do homem da
fatalidade do espago, com in-
gentes trabalhos relativos as
vias de comunicacéo, terrestres,
maritimas e aéreas, contribuindo
para abreviar disténcias.

Recursos Humanos

Os recursos humanos refe-
rem-se ao trabalho e, mais mo-
dernamente, ao capital humano.

A despeito das diversas con-
trovérsias existentes na literatu-
ra do pensamento econémico,
todas as escolas dao énfase a
acdo intencional, ao esforgo
‘sustentado, persistente, enérgi-
co e refletivo do homem, em
vista de um resultado que tra-
duza os meios de satisfazer as
suas necessidades.
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A idéia de meios suscetiveis
a satisfagdo das necessidades
humanas, corresponde a de pro-
por¢do que, no seu étimo, ex-
prime agao, e agao supde fator,

De acordo com essa ordem
de idéia, Adam Smith (Weath of
Nation) observa que nem toda
producdo da terra — critica aos
fisiocratas de Quesnay — que
com a transformagédo da matéria
ou, por vezes, a sua simples
deslocagdo, o homem cria uma
utilidade nova e esta néo é re-
sultante da natureza, e sim do
trabalho.

Concluindo, afirma Smith: “a
natureza oferece elementos pa-
ra a produgdao, mas ndo produz
economicamente. Quem produz,
e é fator de produgédo, é o ho-
mem que, em Ultima anélise, é
o Unico fator, o Gnico agente da
producao da riqueza.

Com certa tolerdncia a ob-
viedade, pode-se dizer que to-
dos os seres vivos que se en-
contram nos reinos da natureza
se manifestam com forga ou
energia exercendo certa ativida-
de.

Essa observagdo lembra a
semente que germina no seio da
terra, justificando a “natureza
naturante” de que nos fala Spi-
nosa; a sensitiva que contrai as
suas folhas, como que num as-
somo de resguardo; a aranha
urdindo a sua teia; o passarinho
construindo o seu ninho, e ou- .
tros tantos fatos que podem ser
observados.

A atividade traduzindo o la-
bor fisico e intelectual do ho-
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mem € que se pode denominar
trabalho.

E o homem, repetimos, o
tnico fator humano na produgéo
da riqueza. Se na sinonimia cor-
rente a palavra “capital” traduz,
também, a idéia de “fundamen-
tal”, “essencial” e “principal”,
ndo vemos como negar ao ho-
mem a expressdo “capital hu-
mano” sob a Optica da econo-
mia e quando estamos nos re-
ferindo ao género como partici-
pante do processo produtivo.

Na economia moderna, essa
participagdo exige determinada
capacidade que lhe confere um
certo nivel de qualificagdo no
sentido mais geral do termo.

Vimos que crescimento eco-
némico é a expansédo da produ-
¢do de bens e servigos. A quali-
ficagcdo para o trabalho passa a
constituir uma determinante da
produtividade, que corresponde
ao objetivo de todas as leis do
trabalho.

Produtividade consiste néo
somente no aumento quantitati-
vo da produgdo, como também,
no aperfeigoamento qualitativo
do produto, de qualquer nature-
za que ele seja.

Esse objetivo das leis do
trabalho é enunciado pelos eco-
nomistas na seguinte férmula:
“produzir muito, produzir bem e
produzir barato”.

A qualificagdo para o de-
sempenho do trabalko é adqui-
rida pelo treinamento e pela ex-
periéncia, ou desenvolvida por
esses mesmos meios a partir de
urr}a habilidade bésica e origi-
nal. :
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O desenvolvimento de uma
qualificagdo envolve a utilizagéo
de recursos, como sejam: tempo
e trabalho do estudante ou
aprendiz, custo de manutengao
e perda de oportunidade de ga-
nhos que sdo atribufidos & pes-
soa em treinamento, & sua fa-
milia, ao empregador ou a so-
ciedade como um todo.

Uma vez que esses recursos
s80 incorporados ao treinamen-
to, as qualificagbes desenvolvi-
das tornam-se disponiveis ao
individuo e & sociedade por um
longo periodo depois.

Para que tais objetivos pos-
sam ser alcangados, as leis do
trabalho impéem, dentre outras
condi¢cbes, o aperfeigpamento
do trabalhador e das maquinas,
a divisdo do trabalho e a liber-
dade do trabalho.

O aperfeicoamento intelec-
tual do trabalhador é o mais im-
prescindivel para melhor resul-
tado da produtividade.

No que respeita a divisdo do
trabalho, se entende a divisdo
das profissdes, isto &, cada um
no desempenho do trabalho se-
gundo a sua especializagédo.

A qualidade dos recursos
humanos, em termos de capital
humano, é importante na deter-
minagdo de como fazer as coi-
sas, nos métodos de organiza-
¢ao e nos alvos da produgéo.

Os alvos da produgéo, sob a
significagdo de crescimento
econdmico, sd0 escopos que re-
velam o intuito de superar os
agravos da pobreza e permitir
que necessidades bésicas, tais
como, alimentagéo, habitagédo e
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salude sejam satisfeitas para
uma parcela cada vez maior da
populagao.

E certo, ndo importa o dbvio
aqui manifesto, que a, educagéo
expressa uma contribuicdo mui-
to valiosa para o desenvolvi-
mento de um palsl.

E facil conhecermos a ren-
tabilidade dos investimentos
nos diversos setores da econo-
mia. Basta comparar o lucro bru-
to do investimento com o capital
aplicado e, dal, obter uma taxa
de retorno.

E f4cil, também, conhecer a
eficacia do capital em uma co-
munidade, bastando dividir o es-
toque de capital pela produgéo
que ele permite. Obtém-se o
“quociente capital-produto”, que
responde as indagagbes sobre o
volume de investimentos neces-
sérios para uma expansdo da
oferta.

Quanto ao retorno do inves-
timento em educagéo, isto é, em
capital humano, o problema,
embora mais complexo, é, tam-
bém, relativamente fécil, como
nos ensina Geraldo Langonl em
A Economia da Transformagéo:'

" “Os custos compreendem
todos os gastos correntes (pro-
fessores, material de consumo,
livros etc.), os custos de capital
(aluguel do prédio ou do equi-
pamento escolar e a renda sa-
crificada pelo estudante por nédo
poder trabalhar (pelo menos em
tempo integral); os beneficios
correspondem exatamente ao
acréscimo da produtividade de-
corrente destes anos adicionais
de estudo que, numa economia
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de mercado, toma forma de
acréscimo de saldrio real.” " Lan-
goni — 1976; BIBLIEX).

Com o aumento do nivel de
educagdo de um povo criam-se
condigbes para o desenvolvi-
mento das ciéncias e para o
progresso tecnoldgico. Este in-
terage com a populagdo econo-
micamente ativa e com o esto-
que de capital flsico, causando
mais do que ao incremento nos
insumos bdésicos (capital e tra-
balho).

Equipamentos

Equipamentos, capital ou
capital flsico sédo expressées
que, na linguagem da maioria
dos autores, sdo designativas
de “riqueza material” produzida
e aplicada & producéo.

Nessa ‘riqueza material”,
alids, nesse capital flsico, estédo
incluldos todas as maquinas, 0s
instrumentos que facilitam e
abreviam o trabalho; as edifica-
¢oes destinadas a um fim atil e
que sdo meios de renda; os
melhoramentos da terra, neles
compreendidas as culturas, ins-
talagGes etc.

Coube a Adam Smith a pri-
mazia de classificar os bens de
capital segundo a sua mobilida-
de ou fungéao no processo produ-
tivo. _

Sédo “bens fixos” aqueles:
que pela sua materialidade e
funcdo sdo bens instrumentais
do trabalho e sua fixidez se ca-
racteriza como tal, porque serve
como meios de produgdo, nao
sendo objeto de transagdes.
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Sdo ‘“bens flutuantes”
aqueles que se incorporam no
ciclo das operagébes fins. Em ou-
tras palavras, sdo aqueles que
tém uma participagdo decisiva
no giro das transagbées da em-
presa, como sejam: as disponi-
bilidades em dinheiro - os
“bens numerdrios”; os "bens de
venda"”, compreendendo os es-
toques de insumos diversos, 0s
produtos acabados a disposi¢édo
da demanda final e os “bens de
renda”, representativos da parti-
cipagdo no capital de outras
empresas e outros tais como in-
vestimentos em titulos publicos
e privados.

Os “bens fixos"” e “flutuan-
tes” — segundo a classificagéo
de Smith - integram a parte po-
sitiva do patriménio que, dedu-
zido das exigibilidades que se
somam no passivo, passam a
expressar a situagdo ligliida da
riqueza empresarial.

Na definigdo de capital fisi-
co, aceita pela maioria dos au-
tores, observa-se que 0s equi-
pamentos de produgdo sdo en-
tendimentos como “riqueza ma-
terial produzida”, o que permite
a convicgdo de que se trata de
trabalho anteriormente acumu-
lado, circunstancia que permite
a sustentagdo da idéia defendi-
da por Adam Smith, de que o
homem é o fator Unico de pro-
dugéo. ;i

CIENCIA E TECNOLOGIA

O desenvolvimento tecnolé-
gico ,somente tomou corpo a
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partir do instante em que os:
homens da ciéncia passaram a
observar com mais atengdo as
atividades dos artesaos e artifi-
ces.

Os comentaristas do século
VXIl, dentre os quais pontifica-
va Werner Sombart, assinala-
ram, em seus escritos, que o
homem ganhava muito dinheiro
no comércio ou na agiotagem.

O homem procurava se pro-
mover a custa de “status social”
e lidar com as maos para ga-
nhar a vida era “coisa de prole-
tario".

Os gregos observavam o
mundo mais como poetas do
que como cientistas. Considera-
vam eles que toda atividade
manual era indigna de um “ca-
valeiro”. Todo estudo que reque-
resse experimentos era consi-
derado um procedimento vulgar.
Esses reparos sdo atribuldos a
Bertrand Russel em sua A Pers-
pectiva Cientlfica.

Essa observagédo decorre do
fato de terem os gregos de-
monstrado acendrado esplrito
cientlfico em relagdo a Astro-
nomia, ciéncia essa que trata de
corpos que podem ser vistos,
detidamente observados, mas
nunca manuseados.

Muitos economistas se mos-
travam arredios as pesquisas
estranhas as leis econdmicas,
notadamente aquelas que se
relacionassem com as inova-
¢Oes técnicas do trabalho. Néo
sdo raras as referéncias biblio-
graficas que déo reaice & ma-
neira pouco convincente de con-
sagrados cientistas, como Adam
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Smith, Ricardo, Malthus e Stuart
Mill que, através de suas obras,
dédo reduzida importancia aos
fatos ligados & inovagdo tecno-
16gica.

E estranho esse procedimen-
to, notadamente o de Adam
Smith, que proclamara em seus
escritos, que o homem é o Unico
fator da producéo, o Unico ani-
mal capaz de fabricar e aperfei-
goar ferramentas, quando se
tem em conta que a tecnologia
é a receita de como se fazer ou
aperfeigcoar as coisas ou como
utilizar os recursos para produzir
bens.

A tecnologia ndo é matéria
exégena a economia, quando
estamos convencidos que as
leis do trabalho disp6em sobre o
aperfeicoamento do trabalhador
e de seus instrumentos de tra-
balho, condigdes que podem de-
terminar a expansdo da produ-
¢éo.

A TEORIA DA INOVAGCAO

Coube a Joseph Schumpe-
ter, economista ' austrfaco, a
primazia de trazer & discussdo a
teoria da inovagéo tecnolbgica e
pér em relevéncia os seus efei-
tos econdmicos.

Sublinhava Schumpeter que
os ciclos econémicos — prospe-
ridade e depressdo — sdo fend-
menos peculiares do sistema
capitalista.

Afirmava o ilustre economis-
ta que se o sistema econdmico
ndo se encontrasse sujeito as
alteragcbes nos métodos da pro-
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dugdo, os ciclos econdmicos
néo teriam sentido.

Afirmava ainda que com
oferta estdvel de moeda, os ci-
clos econdmicos nédo se efetiva-
riam e que, somente fatores ex-
ternos, como guerras, epidemias
etc. seriam capazes de provoca-
los. 3

Mas, observava o economis-
ta, “as perturbagbes desse gé-
nero escapam completamente a
andlise ecomémica, pelo seu ca-
rater de fendmenos isolados”.

Os aumentos da populagéo,
que conduzem as alteragbes do
sistema, ndo seriam conduzidos
as oscilagbes ritmicas da ativi-
dade econdmica, porque os seus
efeitos seriam absorvidos atra-
vés de pequenos ajustamentos
que ndo levariam as ruturas de
equilibrio.

Num sistema onde néo exis-
tissem as inovagées, constituiria
- enfatiza Schumpeter — um
fluxo sujeito a oscilagées moné-
tonas e sempre as mesmas. Se-
ria, em suma, um sistema esté-
vel e a comunidade desse tipo
viveria sempre no mesmo am-
biente econémico. Ndo se alte-
rariam as propensfes dos con-
sumidores, nem os métodos da
produgéo.

O equipamento seria substi-
tuido mas ndo aumentado; seria,
numa palavra, um sistema esté-
tico.

Quando a inovagdo tem o
mérito de aperfeigoamento do
trabalho e da méaquina, justifica-
se como lucrativa, e isso atrai
os imitadores e a concorréncia
se instala entre eles e fa-los
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empenharem-se numa proveito-
sa corrida.

A disputa, por sua vez, atrai
0 capital dos bancos, o crédito
se expande, o rendimento sobe,
a demanda cresce, 0S pregos
elevam-se e com eles os salé-
rios. De forma que os lucros dos
inovadores se escoam pelos ca-
nais dos investimentos e aca-
bam por chegar & toda comuni-
dade.

E bem de ver que a expan-
sdo continua com as inovagdes
até o momento em que, em vir-
tude do aumento da procura, a
produgdo de bens de consumo
atinge o ponto de saturagdo e,
dal, a eclosdo de um novo ponto
de equilibrio estético.

Todavia, isso néo sucede,
porque outras inovagdes vém
romper o equillbrio e novo mo-
vimento se inicia e o progresso
social se justifica.

As criticas que se levanta-
ram a famosa obra do econo-
mista Schumpeter — A Teoria do
Desenvolvimento Econdmico,
publicada em 1912 —, salientam-
na como inadequada e incom-
pleta, pois tratava a atividade
inovadora como sendo essen-
cialmente uma forca exdgena,
com importantes efeitos econ6-
micos, mas cujas causas néo
eram passiveis, de modo geral,
de explicagdo por.meio de moti-
vagbes econdmicas.~

Essa critica est4d filiada a
idéia de alguns economistas
que sustentam que a atividade
inovadora, conquanto de impor-
tantes efeitos econdmicos, é
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essencialmente uma forca exé-
gena.

A palavra “exdgena” estd
exprimindo fato de procedéncia
externa, algo que vem de fora e,
nesse caso, matéria ndo perti-
nente & Economia Polltica.

Galbraith, referindo-se a de-
finicdo do ilustre professor da
Universidade de Cambridge, Al-
fred Marshall, disse que Econo-
mia Polftica nada mais era “que
o estudo da humanidade no que
se referia aos negdcios normais
da vida".

A expressédo “Economia Poll-
tica" foi adotada por Montchre-
tien, um dos partidarios do mer-
cantilismo francés, em 1615, em
substituicdo ao nome “crematis-
tica”, adotado por Aristételes,
designativo de ciéncia da rique-
za.

Como Marshall, admitimos
que Economia Politica é ciéncia
social, pratica e normativa. So-
cial e prética pelo objeto (atos e
fatos econémicos); normativa
porque tem leis préprias e se
apoia na realidade ou no ser,
submetido ao principio de finali-
dade metafisica (Arnébio 'Gra-
ca).

Assim, temos que a Econo-
mia Politica cuida de fen6menos
e normas vinculados & produ-
¢éo, reparticdo e consumo, e
desse entendimento chega-se facil-
mente & conclusdo que a maté-
ria cientifica em definigdo “es-
tabelece as leis da atividade
humana na ordem dos interes-
ses materiais da sociedade, su-
bordinadas ao bem comum”.
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Os atos e fatos que consti-
tuem o objeto da Economia Po-
Iltica supdem a existéncia de
muitas regras, das quais enume-
ramos algumas (especificamen-
te econémicas): leis da oferta e
procura e da livre concorréncia;
leis do trabalho e do saldrio;
leis dos rendimentos progressi-
vos ou crescentes e ndo propor-
cionais ou decrescentes; lei de
Greshan; leis da renda e do es-
coamento; leis da concentragao
e do valor; leis da troca interna-

cional e da luta de classes; lei’

da divisdo do trabalho.

J4 nos referimos antes que o
aperfeigopamento do trabalhador
e das méquinas é um dos pos-
tulados mais importantes das
leis do trabalho e, assim, néo
vemos como negar, A" atividade
inovadora, seu espago especlfi-
co na Economia Politica.

E importante acrescentar,
como salienta Arthur Meyer, que
somente a partir de meados
deste século, foi que se formou,
entre os economistas, um con-
senso a respeito da importancia
da inovagdo tecnolégica no
crescimento econémico e que as
for¢cas que a induzem ou a con-
dicionam sdo também de natu-
reza econdmica, nao podendo
ser consideradas como forgas
exdgenas.

A referéncia que fizemos &
teoria de Joseph Schumpeter
constitui a relevancia de um fa-
to histérico, de vez que os eco-
nomistas de sua época néo ti-
nham outra preocupagdo mais
importante na dinamica do cres-
cimento econfmico, sendo o
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aumento da populagéo, a forma-
¢do do capital e os rendimentos
decrescentes na agricultura.

O ceticismo de alguns noté-
veis economistas é flagrante no
curso da histdéria econdmica,
bastando citar David Ricardo,
que acreditava ndo haver possi-
bilidades técnicas de inovag6es
no setor agricola.

A experiéncia vem demons-
trando, entretanto, que a produ-
tividade do setor tem crescido a
taxas bem elevadas. Inovacgbes
tecnolégicas de importéncia de-
cisiva como o milho hibrido, tra-
tores agricolas diversos, fertili-
zantes e pesticidas, tém garan-
tido grande expanséo de ofertas
de produtos agricolas.

Mas, registra a histéria, o
processo das transformagdes
somente se aceleraria a partir
da Revolugéo Industrial.

A Revolugdo Industrial, ini-
ciada em fins do século XVII, foi
precedida de um perfodo de
grande acumulagcao de recursos
financeiros que motivaram o for-
talecimento das empresas mer-
cantis, notadamente aquelas
que lidavam com a exportagao
de téxteis.

Esse surto de prosperidade
na politica mercantilista da eco-
nomia inglesa, concorreu para
que se  expandissem novas
aquisigbes de terra para maior
expansdo das dreas do pasto-
reio, surgindo dal a adogdo de
inovagdes técnicas justificaveis
como: procedimentos cientificos
na criagdo, higiene, sanidade,
selecdo e alimentagdo do gado
ovino.
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Concomitantemente, novos
cuidados foram dispensados as
areas agricolas, com novos sis-

temas de rotagdo de culturas,

baseados na incorporagdo de
outros produtos, principalmente
os tubérculos, para melhor apro-
veitamento na exploragdo eco-
némica do solo.

Os comentaristas da Histéria
Econémica observam, com certa
indignacdo, o estranho desinte-
resse pelo desenvolvimento de
uma tecnologia industrial. Pouca
energia criativa se encaminhava
diretamente para o desenvolvi-

mento das técnicas manufaturei- -

ras,

Citam, por exemplo, os
eglpcios, 0s gregos e 0s roma-
nos, precursores de magnificas
tecnologias arquiteténicas, mas
que estavam sempre desinte-
ressados das técnicas de produ-
¢do vulgar.

Esse desinteresse talvez ti-
vesse como guarida a auséncia
de uma base econémica neces-
sdria @ manufatura industrial em
larga escala.

O trabalho era sustentado
pelos camponeses, escravos e
servos, e seria I6gico se admitir
tratar-se de uma economia qua-
se desmonetizada, pois o curso
do dinheiro era demasiadamente
reduzido, e a corrente da vida
econdmica era imutdvel de ano
para ano.

H4 certas observagbes as
quais néo se tém respostas,
como por exemplo, o periodo de
tempo de. mais de um século,
entre 0 uso generalizado da
4gua como forga motriz e 0 uso
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dos moinhos-de-vento  comor
meio de extrair energia da natu-
reza.

Outra indagagéo que se fez
refere-se a questdo de se saber
porque a Revolugdo Industrial
teve origem na Inglaterra e nao
no Continente Europeu. !

A resposta se  fundamenta
na extraordindria verdade histé-
rica.

Em primeiro lugar, considere
o fato de ser um pals rico, vi-
vendo um século de bem suce-
didas expléragbes, dentre as
quais destacam os historiado-
res: o tréfico negreiro, pirataria,
comércio, guerra etc.

Essa situagdo de opuléncia
passou a se constituir no res-
paldo de grandes mudangas
bem-sucedidas e generalizadas.
Foi profundamente significativa
a transformagdo da sociedade
feudal em comercial. A aristo-
cracia engajou-se ao comércio e
dessa adaptagdo um novo poder
monetério renasce como forga
criadora da economia de merca-
do.

A Inglaterra sempre foi Q,
centro de um entusiasmo sem
limites pelas ciéncias e pelas
técnicas. A Academia Real, fun-
dada por Newton, era o ponto
de referéncia e fonte de um
grande interesse intelectual.

A curiosidade pelos enge-
nhos, méquinas e aparelhos de
toda a espécie era uma verda-
deira obsessdo nacional e os
jornais da época colocavam o lei-
tor a par de todas as inovagdes:

“Na Gltima sexta-feira, uma mé-
quina a vapor, construfda segun-
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do os novos princlpios do Sr.
Watt, foi posta em funcionamento
em Bloomfield Colliery, na pre-
senga de alguns homens de
ciéncia, cuja curiosidade fora
estimulada pela possibilidade de
ver 0s primeiros movimentos de
uma méaquina tdo singular e po-
derosa. Com esse exemplo, as
dividas dos inexperientes se
dissipam e a importé&ncia e utili-
dade da invengéo se firmam de-
cididamente. Fol inventada pelo
Sr. Watt, apés muitos anos de
estudo e grande variedade de
experidncias custosas e traba-
lhosas"”. (Birminghan Gazzete -
Edig&o de 11 de margo de 1776).

O aparecimento da méaquina
movida a vapor foi o advento de
um sistema fabril em grau de
importancia.

Em 1800 - citam os histo-
riadores — a importancia e utili-
dade da invengdo do Sr. Watt
havia se tornado tdo evidente
aos ingleses, que ela estava em
uso em 30 minas de carvéo, 22
minas de cobre, 28 fundigGes,
17 cervejarias e 8 usinas de al-
godéo.

A maquina a vapor, con-
quanto se revestisse num ex-
traordindrio invento, ndo foi o
Unico sustentaculo da Revolu-
¢do Industrial, embora se tor-
nasse o seu simbolo proclamado
por todas as geragées.

Referimo-nos, agora, a um
grupo de méquinas téxteis, den-
tre as quais de destacou a fian-
deira mecénica de “Arkwright”,
que se notabilizou muito porque
tornou possivel, pela primeira
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vez, usar o fio de algodéo, tanto
na urdidura como na.trama. An-
tes, o tecido de algodao nédo era
feito inteiramente de algodéo.

"~ O advento da méquina a va-
por passou a ter uma significa-
¢8o cada vez maior no desen-
volvimento-da economia inglesa,
provocando uma auténtica re-
volugdo nos sistemas de trans-
portes, visto que a transladagéo
de mercadorias tomou um im-
pulso muito grande, pois a ca-
pacidade dos meios de transpor-
tes disponiveis acarretavam um
custo muito elevado.

Haja vista, nos transportes
maritimos, o barco metdlico a
vela permitiu aumentar a capa-
cidade liquida de carga, capaci-
dade antes limitada pelo porte
das 4arvores com que se cons-
truiam as quilhas dos barcos.

perfeitamente imaginavel
a expansdo adquirida pela Ingla-
terra no comércio internacional.

Acrescentam, o0s historiado-
res, que nunca, em toda histéria
da humanidade, até meados do
século XVIIl, a populagdo do
mundo havia chegado a superar
0s 700 milhbées de individuos.
Com a Revolugdo Industrial, a
populagdo comega a acelerar
seu crescimento e ndo apare-
cem mais, na densidade popula-
cional do mundo, os vazios em
conseqiéncia das grandes fo-
mes e pragas que se registra-
ram em perlodos anteriores da
Histdria.

Acreditamos que seria pro-
fundamente ocioso trazer a lu-
me a sequéncia dos extraordiné- -
rios feitos que mudaram o as-
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pecto do mundo econdmico até
a época atual, de que se repor-
tam as péaginas da vasta litera-
tura existente sobre a espécie.

Se fizemos referéncia & Re-
volugdo Industrial & feigdo de
uma sinépse, ndo fora outro o
_nosso intento sendo demarcéa-la
como o fulcro de grandes mu-
dangas nas condigbes de vida
do homem, conseguidas através
da Ciéncia e da Tecnologia.

INOVACOES TECNOLOGICAS

As inovagdes tecnoldgicas
estdo sujeitas a ciclos: inova-
¢bes de processos e inovagbes
de produtos.

As inovagcbes de processos
consistem em modificagbes no
instrumental de trabalho, de
modo que dele seja obtido um
melhor rendimento, em termo de
expansdo de produtividade em
componentes de capital fixo.

As inovagdes de produtos
correspondem a produgdo de
produtos novos, conseguidos em,
virtude das mudangas tecnolégi-
cas nos equipamentos fabris.

A tecnologia no campo da
economia tem como finalidade a
redugdo dos gastos e a maximi-
zagdo do lucro, para uma certa
produgcdo de utilidades econé-
micas. Desse propésito da em-
presa pode resultar maior ex-
pansdao dos investimentos, com
profundo reflexo na redistribui-
¢éo da renda.

Tem sido observado que as
condigées em curso nas econo-
mias capitalistas tém imposto
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maior implantagdo em maquina-
ria, pelas razées Obvias da alta
produtividade que se obtém do
capital fixo, evidenciado pela
sua complementaridade 3s
energias e habilidades do fator
humano.

N&o hé outra alternativa nas
inovagdes de processos sendo a
redugcdo dos gastos de mao-de-
obra, com a diminuigdo do tem-
po de trabalho do homem.

A produgédo conclufda por um
custo menor, permite a idéia de
reducdo de prego na comerciali-
zagdo, dado que se abre maior
espago entre o custo de fabrica-
¢éo e o prego das vendas.

Mas, isto néo ocorre. Os
pregos serdo constantes, a des-
peito de ter havido uma minimi-
zacédo de custo.

A comercializagdo do produ-
to novo ou utilidade, resultante
das mudangas de processo, es-,
tard suficientemente garantida
gracas as técnicas mais aperfei-
goadas de persuasdo de que se
incumbem os meios de publici-
dade.

Pode-se admitir, sem outros
enfoques necessérios, que o
modelo de inovagbdes tecnolégi-
cas pode produzir efeitos nega-
tivos sobre o volume de empre-
gos, com sérias conseqléncias
na demanda final de bens de
consumo.

Os especialistas do assunto,
com o intuito de esclarecer esse
sério problema, argumentam,
evidentemente em termos ma-
croecondmicos, que os efeitos
das inovagbes se equilibram
mutuamente.
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Isto corresponde afirmar
que, realmente, os novos pro-
cessos produtivos contraem o
consumo, redistribuem a renda a
favor do capital, e assim redu-
zem 0 emprego.

Mas, com o desencadeamen-
to da politica inovadora, expan-
dem-se os setores da industria
de bens de capital, novos produ-
tos sao fabricados, abrem-se
novos espagos de trabalho, au-
mentam-se o0s salérios, dado
que novas qualificagbes sao
exigidas, e finalmente, o con-
sumo readquire novos estimu-
los.

Essa justificativa pode ser
perfeitamente valida se a comu-
nidade econémica estiver servi-
da de uma densidade cientifica
e tecnoldégica endégena, sufi-
ciente para transformar os re-
cursos naturais em produtos, no-
tadamente aqueles que com-
péem as estruturas dos bens de
capital. Caso contrario, 0 seu
crescimento econémico com
base nas inovagbes de proces-
sos, ndo terd outra opgao, a cur-
to prazo, senao trazer para den-
tro de seus limites tecnoldgicos o
conhecimento de outros povos.
Dai, tem-se 0 que se convencio-
nou chamar de ‘“transferéncia
tecnoldgica”.

TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA

Galbraith nos ensina, e tem
notoriedade suficiente para tan-
to, que ‘“tecnologia significa a
aplicagdo sistematica de conhe-
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cimentos cientificos ou de ou-
tros conhecimentos organizados
as tarefas praticas’.

Essa definicado - acompa-
nhada por Rattner — conduz-nos
4 nogdo de que tecnologia é o
conhecimento aplicado & produ-
cao. £

N&ao héa, portanto, como fu-
girmos a verdade de que tecno-
logia é a linha diviséria entre o
pauperismo e a prosperidade.
Pauperismo retratado no atraso
social e subdesenvolvimento
dos recursos naturais, e prospe-
ridade, significando a abastanga
de toda sorte, fundamentada no
desenvolvimento desigual do
processo tecnoldgico.

Essa observagdo tem ape-
nas o intuito de se refletir sobre
a disparidade de desenvolvi-
mento, social e tecnolégico.

No Terceiro Mundo, compre-
endendo América Latina, Africa
e maior parte da Asia, abran-
gendo em torno de 140 palses,
onde habitam 3,4 bilhGes de
pessoas, aproximadamente, e,
75% da populagdo mundial, res-
pondem por apenas 20% do que
se produz na face da terra.

Ocorre observar, a propésito,
a disparidade muito grande no
campo da pesquisa cientifica:
90% dos cientistas e tecnélogos
trabalham nos paises altamente
industrializados.

Essa ligeira introdugéo per-
mite-nos admitir que uma parte
muito grande da populagéo
mundial estd na dependéncia da
Ciéncia e da Tecnologia desen-
volvidas nos chamados palses
desenvolvidos.
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Nessa relagdo de dependén-
cia & que se firmam os concei-
tos de “transferéncia tecnolégi-
ca”.

A tecnologia pode ser trans-
ferida de véarios modos. Grande
parte do conhecimento pode ser
difundida através de publica-
¢des, intercAmbio de técnicos e
pesquisadores ou, em Ultima
instancia, pela imitagdo de um
processo produtivo.

A tecnologia 6 um bem eco-
némico sujeito as relagbes do
mercado.

ébvio, por consequéncia,
que existe um prego relativa-
mente alto de significagdo muito
grande.

Todo equipamento de tra-
balho, ou engenho qualquer, é
cépia material de uma idéia. Na
sua estrutura e funcionalidade
estd incluido o conhecimento
adquirido através de intensivas
perquiricbes de natureza cienti-
fica e repetidos experimentos
que respondem quanto a viabili-
dade econfmica da idéia, ou
seja, do conhecimento.

O equipamento, na sua ma-
terialidade, é responsédvel quan-
to & fungdo que dele se espera
obter em perfeita sintonia com a
idéia, idéia essa que traduz a
produgéo de tarefas préticas.

A venda de uma tecnologia,
operagdo essa que se conven-
cionou entender por ™transferén-
cia de tecnologia”, envolve a
questdo de saber se a transagédo
se estende & tecnologia e ao
equipamento ou tdo-somente &
tecnologia.
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Na primeira hip6tese, esta-
riamos diante da “transferéncia
tecnolégica implicita” e corres-
pondendo sé a.tecnologia; seria
a “transferéncia tecnoldgica ex-
plicita”.

Na compra de uma méquina,
produto que visa a atender as
necessidades de um pals, esta-
riam embutidos, no valor da
compra, o0 prego de fabricagdo
material, o qual compreende to-
dos os insumos e fatores; o pre-
¢o da tecnologia, por excelén-
cia, constituldo de quociente de
remuneragdo dos investimentos
havidos nos programas de de-
senvolvimento cientifico, das
pesquisas, dos testes e da as-
sisténcia técnica e, finalmente,
o custo das patentes.

Nas transacbes com as
“tecnologias explicitas”, o obje-
to da compra é o direito de fa-
bricagdo de um determinado
modelo de maquina, com a utili-
zagcdo da respectiva patente e
marca, incluindo-se servigos
pessoais para elaboragdo de
projetos, engenharia e assistén-
cia técnica.

Assim, temos que a transfe-
réncia de tecnologia pode ser de
produtos (implicita) ou de pro-
cessos (explicita).

Se indagdssemos da origem
de controle da tecnologia em
escala mundial, responderfamos
que ela.ocorre nos palses alta-
mente industrializados, onde a
combinagdo dos fatores capital
e investimeno em pesquisas
cientificas e tecnolégicas assu-
me proporgdes elevadissimas.

Essa observagédo é a propé-
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sito do que j& dissemos das in-
formacdes que se tem, de que
na face da Terra 90% dos cien-
tistas e tecnélogos estdo a ser-
vico dos palses ricos.

Em termos de distribuigédo
dos investimentos em escala
mundial, 98% do total mundial
dos gastos em pesquisas e de-
senvolvimento sdo efetuados
nos palses desenvolvidos, con-
tra apenas 2% nos paises em
desenvolvimento,

Diante dessa informacdo a
que se referem as publicagdes
especializadas ficamos tranqui-
lizados quando afirmamos que a
tecnologia, evidentemente, fruto
do conhecimento cientifico, se
constitui na linha diviséria entre
0 pauperismo e a prosperidade.

E agora, com a distribuigédo
de investimento para Ciéncia e
Tecnologia, déd-nos a seguranga
do que dissemos antes, que a
prosperidade traduz o desenvol-
vimento desigual do processo
técnico, tornando-se licito admi-
tir-se a divisdo do mundo em ri-
cos e pobres.

Acresce considerar que
aproximadamente 2/3 desses
investimentos dos palses ricos
sdo aplicados em industrias: ae-
roespecial, eletrénica, energia
nuclear, petroquimica e arma-
mentos de todos os tipos, que
sdo de pouca ou nenhuma van-
tagem para os palses pobres.

O assunto que vimos tratan-
do era a transferéncia de tec-
nologia, implicita ou explicita,
quando abrimos um paréntese
relativamente longo para dar-
mos enfoque aos padrbes da di-
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visdo do mundo em ricos e po-
bres.

Voltamos, entdo, as transfe-
réncias de tecnologias dando
enfoque agora & participacdo
das companhias multinacionais
nas relagées internacionais.

Tem-se~ lido, em farta litera-
tura, que os investimentos das
empresas multinacionais nos
pafses do Terceiro Mundo tém
assumido elevados indices, con-
correndo, com isso, para o cres-
cimento econdmico desses pal-
ses e, por isso, todos se benefi-
ciam dessa extraordinéria cir-
cunstéancia.

Entretanto, os estudiosos
comentaristas que tém observa-
do o assunto, dentre os quais
destacamos Rattner, afirmam
que ha “evidéncias crescentes
que a argumentagdo das multi-
nacionais ndo é 'verdadeira e
que, em estudos e levantamen-
tos efetuados na ultima década,
demonstram a faldcia de tal
afirmacédo”.

Na América Latina essas
companhias, em contradigéo
com as suas alegagbes, ndo se
constituem em fontes importan-
tes de recursos de capital. Os
investimentos que realizam séo
financiados por capitais locais
ou por parcelas de lucros em
suspenso.

Nas transagdes para as
transferéncias de tecnologias,
as partes contratantes séo: de
um lado a matriz e do outro as
filiais das companhias multina-
cionais.

Nas importagGes de tecnolo-
gias, realizadas pelas subsidia-



rias, ocorre um superfaturamen-
to nos pregos de maquinaria e
um subfaturamento nas exporta-
¢des, que seguem para as ma-
trizes, de produtos fabricados
pelas tecnologias importadas.
Tem sido constatado que as
tecnologias transferidas para os
paises em desenvolvimento sdo
origindrias e de propriedades de
fortissimas corporagées de mul-
tinacionais, as quais controlam
o mercado internacional. H4 até
afirmagbes de que, nédo raro,
tais tecnologias sdo obsoletas
em seu pals de origem e que o
superfaturamento em palses em
desenvolvimento tem atingido
de 30 a 800% dos pregos nor-
mais e que o subfaturamento
nas exportagées tem atingido
Indices de 40 a 60% dos pregos
vigentes no mercado mundial.

DEPENDENCIA DE
- TECNOLOGIA EXTERNA

E incontestdvel que o poten-
cial produtivo criado pelo de-
senvolvimento cientifico-tecno-
l6gico tem servido & concentra-
¢ao da riqueza e de poder nas
maos de poucos.

As inovagbes de processo e
de produtos, as transferéncias
de tecnologias, sem um concen-
trado poder de absorgdo do co-
nhecimento cientifico~que lhes
sdo inerentes, constituem for-
mas de subordinagdo nas rela-
¢bes internacionais.

- A tecnologia, sob a éptica
da economia, tem sido a ex-
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pressdo natural do conhecimen-
to cientifico, capaz de resolver
os problemas urgentes da hu-
manidade, permitindo a produ-
¢do de alimentos, tratamento de
saude basico, educagéao etc.

E lamentavel, e isso & en-
tendimento generalizado, que a
sociedade moderna, situada nos
limites dos paises desenvolvi-
dos, vem produzindo tecnologias
somente quando isso for de in-
teresse econdmico imediato da
classe dominante.

A tecnologia se situa como
um perfeito elo de interagdo en-
tre capital e trabalho. Todo o
esforgo humano no sentido de
produzir coisas, ou de se ex-
pandir no campo do conheci-
mento cientifico, estd na depen-
déncia, cada vez mais acentua-
da, da concentragdo de capital,
em nivel e escala nacional e in-
ternacional.

Na medida em que os paises
em desenvolvimento se fixam
em politicas desenvolvimentis-
tas, como por exemplo, as de
substituicées de importacdes, os
palses desenvolvidos tém ado-
tado uma politica de substitui-
¢do da exportagdo de produtos
de demanda final, por ciéncia e
tecnologia, em condigbes tais
que possam preservar as condi-
¢bes de tutela e controle eco-
némico dos palses relativamen-
te pobres, a ganho do capital e
da dominagdo da economia in-
ternacional.

Toda politica de crescimento
econémico tem no PIB per-capi-
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ta, a referéncia de dinamizagéo
do seu desenvolvimento.

A mensuragdo desse cresci-
mento deve se efetivar sob o
indefectivel espectro de uma
politica de desenvolvimento da
Ciéncia e Tecnologia.

A influéncia de um pals so-
bre o outro, nédo se faz tao-so-
mente através da comparagao
dos recursos bélicos e da ocu-
pagdo de espacos territoriais.

A soberania nacional adquire
caracteristicas estranhas, na
medida em que nos limites do
territério do pafs, se instalam
enclaves invisiveis extrapolados
da tecnologia exdgena, por via
da importagcdo de instrumentos
de trabalho.

O tema que tem merecido
grande destaque, na discussdo
dos estudiosos, é a construgao
de um potencial cientifico-tec-
nolégico nacional, quando tem
havido sinais evidentes que a
conquista de um PIB per-capita
relativamenté elevado, a mercé
de importagdo de tecnologia,
tem servido de desestimulos as
geragoes, para a formagdo de
uma densidade cientifica.

A inovagdo de processos e
produtos nos paises em desen-
volvimento e, portanto, pobres
em tecnologia, vem utilizando,
via de regra, métodos de per-
suasdo induzindo sensiveis mu-
dangas nos gastos e nas prefe-
réncias dos consumidores, e a
tecnologia exbégena se revela,
além do que lhe é implicito,
uma fungéo social perfeitamente
discutivel.
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REPERCUSSOES DA CIENCIA
E DA TECNOLOGIA NA
EXPRESSAO ECONOMICA DO
PODER NACIONAL

A Escola Superior de Guerra
conceitua o Poder Nacional co-
mo “expressdo integrada dos
meios de toda ordem de que
disp6e a Nagdo, acionados pela
vontade nacional, para conquis-
tar e manter, interna e externa-
mente, os Objetivos Nacionais”.

A idéia de Poder, no ponto
de vista das ciéncias sociais,
corresponde, sempre, a idéia de
capacidade para produzir deter-
minada ag¢éo, visando a obter
determinado efeito.

Assim, o Poder é expressao
de forga capaz de proteger e ro-
bustecer a Soberania e de se
desdobrar em fatores determi-
nantes de garantia da Seguran-
¢a Nacional, através de agdes
politicas, econémicas, psicosso-
ciais e militares.

A aplicagdo do Poder Nacio-
nal equivale, portanto, ao em-
prego planejado e integrado de
forcas para a concretizagdo de
determinados objetivos nacio-
nais.

Acontece que, devido as pe-
culiaridades dos Obices (inter-
nos e externos), a que todas as
nagdes estao sujeitas na atuali-
dade, a verdadeira expresséo de
“forga” possui triplice aspecto
na era moderna: material, anl-
mica e tecnolégica. Isto quer di-
zer que 0s meios de que uma
nagado dispbe para seu Desen-
volvimento e sua Seguranga,
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pouco significam se ndo houver
recursos materiais adequados,
vontade firme para acioné-los e
respaldo de uma tecnologia pro-
gressiva, flexivel e atualizada.

A Expressdao Econbmica do
Poder Nacional, revela-se na
existéncia de recursos, funda-
mentos, estrutura e fatores de
ordem econdmica, que orientam
e regem a vida de uma nagéo.
Diz respeito quase sempre a
produgdo, a circulagdo e a dis-
tribuigdo da riqueza nacional,
visando a satisfagdo das neces-
sidades individuais e da coleti-
vidade.

H4 uma relagdo intima entre
Ciéncia, Tecnologia e Recursos.
S6 com o aproveitamento dos
mesmos, aliado ao principal dos
recursos do homem - o conhe-
cimento —, surgird o desenvol-
vimento econémico.

A Ciéncia e Tecnologia, par-
ticularmente esta dltima, defi-
nem e especificam a mdltipla
conjungdo dos fatores na busca
dos recursos naturais de cada
regido, racionalizando processos
de industrializacdo, de forma a
dar plena e integral utilizagdo
dos produtos bdsicos e aos sub-
produtos que venham a surgir.

Assim, a Ciéncia e Tecnolo-
gia produzem efeitos e afetam
toda a gama de atividades eco-
ndmicas, mercé de novas técni-
cas descobertas; determinam
melhor utilizagdo dos recursos
naturais; superam problemas de
caréncia; descobrem novos su-
ceddneos, muitas vezes com
melhores Indices qualitativos,

126

ou com exploragdo e utilizacdo
de modo mais eficiente.

Todo economista cré existir
uma correlagdo positiva entre o
desenvolvimento da Ciéncia e
da Tecnologia e o desenvolvi-
mento econdmico. Sem ddvida,
os programas e planejamentos
cientificos e tecnolégicos re-
presentam, predominantemente,
a mola do desenvolvimento
econdmico. Representam mes-
mo um elemento fundamental.
Hoje, o desenvolvimento eco-
némico depende, acima de tudo,
de novas idéias; novas desco-
bertas cientificas e processos
tecnoldgicos; inovagbes de pro-
dutos; novos mercados; aumen-
to de produtividade; organizagao
racional e administragdo geren-
cial.

A estrutura econdOmica do
Poder Nacional fundamenta-se
na Empresa, seja ela privada ou
estatal, e vincula sua produtivi-
dade ndo apenas aos capitais
de investimento e processos
tecnolégicos mas, também, a
qualificagdo profissional, técnica
e gerencial. Destarte, se torna
prioritdria a coordenagdo das
atividades da Empresa, Univer-
sidade e Governo para as pes-
quisas tecnolégicas. Assim, a

' conjungdo das atividades em-
presariais, governamentais e
das Universidades transforma a
Educagédo Cientifica e Tecnolé-
gica em investimento a médio e
longo prazos, fator indispensé-
vel para a conquista do Desen-
volvimento. :

A competigdo internacional
no campo econdmico e 0 mer-
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cado de trocas escudam-se na
tecnologia de produgéo e custos
cada vez mais baixos; no pro-
cesso de transformacdo da ma-
téria-prima em manufaturas e
bens de consumo de alta quali-
ficagdo técnica,|a pregos com-
petitivos. Exige, assim, um
constante aprimoramento das
técnicas de produgdo, mediante
a utilizagdo de Tecnologia
avancada, em face das exigen-
cias dos mercados consumido-
res.

Como ja foi dito, em capitulo
anterior, enquanto nédo contar
com uma esfrutura cientifica e
tecnolégica atualizada, uma na-
¢do serd, geralmente, dependen-
te de tecnologia externa, pema-
necendo sob constante risco e
consequente impossibilidade de
competir no mercado internacio-
nal, ou mesmo interno. Essa ta-
refa ndo cabe exclusivamente
aos cientistas. Cabe a toda pa-
¢éo, particularmente na concen-
tracdo de recursos na estrutura
educacional e de pesquisas,
com a necessdria participacdo
da iniciativa privada. Cada na-
¢do, pelas caracteristicas parti-
culares de seus recursos natu-
rais e humanos, hd que ter seu
sistema adequado de pesquisa,
sob pena de ver seu Desenvol-
vimento ameacgado, mais cedo
ou mais tarde, por problemas
técnicos que ndo poderdo ser
solucionados féacil e eficiente-
mente. O processo de Desen-
volvimento acarreta o aumento
da procura de novos produtos, 0
que estimula e dirige a pesquisa
tecnolégica para determinadas
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areas. Por essa razdo, nos pal-
ses produtores de tecnologia,
a industria torna-se um dos
principais elementos estimula-
dores e difusores do progresso
tecnoldgico. Este, por sua vez,
estimula o desenvolvimento de
toda a infra-estrutura e das ati-
vidades da estrutura econémica
da nagdo, particularmente no
setor de atividades terciérias de
bens e servigos criagndo condi-
¢6es de know-how préprio e de
independéncia no campo da
Ciéncia e da Tecnologia.

A DIFUSAO TECNOLOGICA
NO BRASIL

A difusdo da tecnologia, fe-
lizmente, tem se expandido,
quer em niveis educacionais
quer em intercAmbios pessoais
com outras culturas.

Fora de duvida que a disse-
mina¢do do conhecimento, de-
senvolvida através de modernas
técnicas, vem se constituindo
num estimulo muito eficaz para
0 progresso tecnoldgico.

No Brasil, o sistema nacio-
nal de informacéo cientifico-tec-
nolégico foi impulsionado com a
criagdo, em 1976, do Instituto
Brasileiro de Informagdo em
Ciéncia e Tecnologia (IBICT),
em substituicdo ao antigo Insti-
tuto Brasileiro de Bibliografia e
Documentagédo (IBBD).

O IBICT passou a constituir
um dos principais vetores do
Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecno-
légico (CNPq), responsével pela
coordenacéo centralizada de in-
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formagbes dentro da estrutura
do Sistema Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecno-
légico.

O Il Plano Basico de De-
senvolvimento Cientifico e Tec-
nolégico (PBDCT), vigente no
perfodo 1980/1985, estabelece a
necessidade de se adotar uma
politica em informagédo técnico-
cientffica, tendo em vista as pe-
culiaridades do pals, notada-
mente ao que concerne a relati-
va limitagdo de seus recursos.

As informagbes cientificas e
tecnolégicas se processam atra-
vés de dois tipos de canais: 0s
canais formais, cuja utilizagdo
interessa aos pesquisadores e
docentes, e 0s canais informais,
utilizados pelos técnicos e ad-
ministradores.

E certo que os usudrios de
tais canais devem ser dotados
de determinado grau de compe-
téncia, de modo que nao te-
nham dificuldades de absorcao
dos conhecimentos que lhes es-
tdo disponiveis.

Nos canais formais, as in-
formagdes se encontram em bi-
bliografias especializadas, com
publicagbes classificadas se-
gundo ao nivel de importancia
da matéria cogitada pelo usué-
rio.

Nos canais informais é pre-
dominante o intercAmbio entre
pessoas, através de reunides,
conversas, correspondéncias
etc.

No plano externo, a atuagéo
da Rede Nacional de Informagéo
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em Ciéncia e Tecnologia é de-
senvolvida através do Sistema
de Informagédo Cientifica e Tec-
nolégica do Exterior (SICTEX),
coordenado pelo Ministério das
Relagoes Exteriores, por meio
da Divisdo de Ciéncia e Tecno-
logia (DCTec) do Departamento
de Cooperagédo Cultural, Cienti-
fica e Tecnoldgica (DCT) e pelo
CNPq.

Esses Orgdos estabelecem
contatos com o exterior para ob-
ter e fornecer, as comunidades
cientificas e tecnoldgicas, as in-
formag6es que néo puderam ser
obtidas no pals.

A unidade executiva do
SICTEX esta a cargo do DCTec
do Ministério das Relagdes Ex-
teriores. O SICTEX atua por
meio dos Setores de Ciéncia
e Tecnologia (SECTEC) das
Embaixadas do Brasil na Argen-
tina, Austrdlia, Canad4, Estados
Unidos da América, Reptblica
Federal da Alemanha, Franga,
Gra-Bretanha e Japéo.

O SICTEX recebe pedidos
de informagbes dos usudrios
brasileiros e os encaminha ao
SECTEC que obtém, nos seus
respectivos palses, as informa-
¢Oes solicitadas.

O SICTEX levanta informa-
¢6es e dados bibliograficos para
pesquisadores e no triénio
1979/1981, segundo publicagoes
especiais, forneceu aos seus
usudrios 900 (novecentos) do-
cumentos diversos, em resposta
a consultas especlficas, além de
um grande numero de microfi-
chas.
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O IMPACTO TECNOLOGICO
NA ECONOMIA DO PODER
NACIONAL

A expressdao “imobilizado”
corresponde a nogdo de bens
instrumentais do trabalho das
empresas.

Em termos contdbeis pode-
mos dizer, também, “imobiliza-
¢Oes técnicas”, porque estamos
nos referindo a bens de uso
que realizam fungbes de nature-
za técnica como fatores de pro-
dugcdo, nédo participando das
transagbes fins da empresa. Dai
lhes corresponde a idéia de
complementaridade do esforgo
humano dedicado & producédo de
coisas economicamente Uteis.

Quando dizemos “estoque”
de capital fixo, como ja o fize-
mos em capitulo anterior, esta-
mos nos referindo ao volume de
“imobilizagbes técnicas” exis-
tente num pals e, evidentemen-
te, alocado a sua economia.

Assim, entendemos que
uma unidade de capital fixo &
equivalente a uma unidade ideal
de tecnologia, dado que, como
conhecimento, estd implicito na
funcionalidade do capital.

Pode-se mensurar a eficdcia
do capital fixo dividindo o seu
“estoque” pela produgdo que ele
permite, obtendo-se o “quocien-
te capital-produto” (K/P), con-
ceito esse utilizdvel para se co-
nhecer a magnitude do cresci-
mento econdmico sob a ética da
tecnologia.

A dinamizagdo de um de-
terminado setor produtivo, sob
esse aspecto, é aferida por esse
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quociente, o que significa en-
tender que para se produzir uma
unidade de um bem econémico
qualquer, foi necesséario um cer-
to nimero de unidades de capi-
tal, ou seja, de tecnologia.

Embora subsistam outras va-
ridveis que condicionam o com-
portamento produtivo que séo
apreendidas em func¢éao da lucra-
tividade empresarial, estamos
nos detendo no espectro tecno-
I6gico da produgéo.

Para concluirmos, nédo en-
contramos outros dados da
conjuntura econdmica do Poder
Nacional, sendo aqueles publi-
cados na Revista Conjuntura
Econémica, da Fundagdo Getu-
lio Vargas, do Instituto Brasilei-
ro de Economia, referentes as
“500 maiores Empresas do Bra-
sil” nos anos 1981/1983.

Sabemos que tais informa-
¢Oes sdo referentes as socieda-
des anénimas, que vém tendo
maior influéncia no crescimento
da riqueza nacional. Embora
restritos, tais dados, que trans-
crevemos: no final do presente
ensaio, permitem-nos detida re-
flexdo sobre a matéria.

CONCLUSOES

De modo geral, no decorrer-
deste trabalho, alinhamos varia-
das idéias sobre as quais pode-
remos meditar com profundida-
de.

Nosso objetivo agora é iden-
tificar os pontos capitais desse
trabalho:
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- 0O avango tecnolégico estd
ampliando, cada dia mais, o
desnivel entre paises desenvol-
vidos e subdesenvolvidos. Esse
desnivel, progressivamente, vem
atingindo tal propor¢do, que sé
poderd ser atenuado com a
“queima de etapas” pelos pal-
ses ditos em desenvolvimento.

— Verifica-se que existem
forcas que potencializam a ca-
pacidade do Poder Nacional.
Séao as forgas animicas e as de-
correntes da capacitagéo cienti-
fico-tecnolégica.

- A Ciéncia e a Tecnologia
ndo podem prescindir de nume-
rosos cientistas, técnicos, enfim,
de toda uma gama de profissio-
nais altamente qualificados.

- A Ciéncia e a Tecnologia
constituem alguns dos instru-
mentos mais eficientes para
acelerar o Desenvolvimento.

— A Educacgdo, com énfase
dos conhecimentos cientlificos,
constitui a base para uma mu-
danga de mentalidade no senti-
do do progresso tecnolégico
moderno.

— A Ciéncia e a Tecnologia
condicionam todo o processo
econémico, publico ou privado,
otimizando solugdes.

Com relagdo ao nosso pals,
a politica de Ciéncia e Tecnolo-
gia do Il Plano Bésico de De-
senvolvimento Cientlifico e Tec-
nolégico (PBDCT) busca a me-
lhoria das condi¢bes de vida da
populagdo e objetiva alcangar
uma crescente capacitagéo cien-
tifica e maior autonomia tecno-
légica.
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A capacitagdo cientifica serd
alcancada pela qualidade, con-
tinuidade e expansao das ativi-
dades de pesquisa.

A autonomia tecnoldgica se-
r4 atingida criando-se condicoes
e mecanismos para geragao in-
terna de tecnologia. Para tanto,
serd estimulada e orientada a
demanda do sistema produtivo
nacional e ampliada a geragéo e
disseminagé@o de tecnologias de
origem local. Nos casos em que
seja indispensavel a aquisicédo
de tecnologia do exterior, sera
incentivada maior articulagédo
entre a empresa adquirente e as
empresas de engenharia de
projeto, os centros de pesquisa
e desenvolvimento, as universi-
dades e as instituigbes cientifi-
cas isoladas, visando a aumen-
tar a capacidade de negociagéao
e possibilitar a efetiva absorgéo
da tecnologia adquirida.

Em suma: a Ciéncia e a
Tecnologia tém papel funda-
mental na resolugdo de proble-
mas advindos do répido proces-
so de crescimento econdmico
brasileiro, devido ao seu rela-
cionamento direto com o siste-
ma produtivo. Dada a vantagem
de se ter uma potencialidade
técnica prontamente mobilizdvel
para busca, adaptagdo ou con-
solidagdo dessas solugbes, é
conveniente dar um tratamento
contlnuo e de mais longo prazo

As mesmas.

Diante do atual quadro eco-
némico nacional, torna-se impor-
tante reorientar adequadamente
0s recursos disponiveis, com
vistas ao aumento do rendimen-
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to dos investimentos, utilizando-
se mais intensa e racionalmente
a Ciéncia e a Tecnologia, dreas’
em que o0s recursos devem ser
ampliados, de forma a permitir

ao pais a possibilidade de iden-
tificar alternativas vidveis para a
reorientagdo do processo de de-
senvolvimento.

RELAGAO CAPITAL/PRODUTO DA ECONOMIA EM 1981 (Cr$ milhdes)

IMOBILIZADO
SETORES E SUBSETORES LiQuIDO VENDAS Q
TROTAL GEREL=:. ofC s innd .0 I 8.201.961 11.754.983 | 0,70
1 ABHIGOE NG5} i s in o5 ki 24.841 16.207 | 1,53
2 INDUSTERIAL. o v ) o o gz (L, vty 6.708.860 7.851.996 | 0,85
2.1 Extrativa Mineral .......... AT 898.122 2.184.325 | 0,41
2.2 Transformagédo ....... R e 1.493.419 4.278.114 | 0,34
Minerais n&o-metélicos ........ 78.143 131,806 | 0,59
Metaluria oS s s TS 317.565 418.828 | 0,75
NEBecamitl ;L SRR T . 42.218 156.366 | 0,27
Mat. Elétrico e de Comumcacao 60.576 316.359 | 0,19
Material de Transporte ..... Sy 113.774 396.087 | 0,29
Madeirai . cunsagesaalad e in s 26.186 49.094 | 0,53
Celulose, Papel e Papeléo ...... 141.456 96.821 | 1,46
BOHACHR. i il A T e T 30.735 221.577 | 0,14
Quimica ...... T diiais 279.303 707.227 | 0,39
Prod. Farmac. e Veterinéria ..... 32.119 117.054 | 0,27
Perfumaria, Sabdes e Velas ..... 2.930 16.813 | 0,17
Produto de Materiais Pl&sticos ... 6.788 33.033 | 0,24
TR o Ry AL O S T 31.294 95.885 | 0,32
Vestuério, Calgados e Tecidos . .. 29.830 165.123 | 0,18
Produtos Alimentares .......... 168.880 768.105 | 0,22
Boblddimo., 1o o Faerssdas T 73.675 211.574 | 0,35
U (e S0 S et g RS 18.124 280.402 | 0,64
Editorial & Grafica .. ..o 5.284 32.784 | 0,16
Diversas Ind. de Transformacgéo .. 24,539 63.176 | 0,39
2.3 Construgéo Civil . ........... 261.096 640.919 | 0,40
?.4 Serv. Ind. de Utilidade Pdblica . 4.056.223 748.638 | 5,41
A SERVICOSHLL A #r LR I 1.468.260 3.886.780 | 0,37
31 |COmMBIBIO . 2 IESGRAN L v i 183,270 2.617.546 | 0,07
Comércio Varejista . ..ovvvenenn 143.484 1.736.030 | 0,08
Comércio Atacadista .......... 39.786 881.516 | 0,04
3.2 Comércio e Adm. de Imbveis .. .. 8.176 27.615 | 0,29
3.3 Transporte e Comumcagao s 1.174.937 603.968 | 1,94
TrRNBOIIe "1 e il ¢ s vas s e 229.949 278.417 | 0,82
O Gl s ks 944,988 325.551 | 2,90
3.4 Servigos Aux. Ativ. Econdmica . .. 46.334 470.063 | 0,10
3.5 Servigos de Aloj. e Alimentagéo .. 21.753 149.036 | 0,15
3.8 Qutros Servigos . . .ovvweossias 33.790 18.552 | 1,82
Fonte: Revista Conjuntura Econdmica da Fundagdo Getdlio Vargas — IBE.
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RELAGAO CAPITAL/PRODUTO DA ECONOMIA EM 1982 - (Cr$ milhGes)

IMOBILIZADO
VENDA
SETORES E SUBSETORES Liouioo DAS Q
TOTAL GERAL ...........vnnnns 25.247.581 | 24.811.708 | 1,01
TRBINIRONA 1 8 s o nrov wals S50 9 s
2 INDUSTRIAL 59.574 38.462 | 1,55
21 E : Mi .2 .l """""" 17.276.131 17.235.546 | 1,00
2'; T"'”"“ ';’“' °°°°°°°°°°° 737.279 389.032 | 1,90
- I;?nn:r:Irsm:go?m. Al 6.890.165 | 14.153.761 | 0,49
Ko o K R 361.119 473.640 | 0,76
M:cal:{g: """""""" 1.901.625 1,323.351 | 1,43
................. 187,851 j 40
Mat. Elétrico e de Comunicacéo 148 023 ‘:1 139 g 20
Material de Transporte : e oo I
Madei by gl 702.486 1.841,231 | 0,38
ca| Tra P - .I. ‘ P .. l-a ------ 30.806 63.108 | 0,40
B°“°°h°' a1 30 b il T 390.033 252.105 | 1,55
Q‘:";:i‘;: ¥ pible il Ve o o 47.095 325.989 | 0,14
Prod. Farmac. e Veterindria .. 2'2:;':;: 5'?::';";: g';:
Perfumaria, Sabdes e Velas . .. g Pyt il
_I:_';(:(ctllii:to de Materiais Plasticos . 26.823 131.702 | 0,20
: 738 | o0.42
Vestuério, Calgados e Tecidos . 1:2 ::: :::: 762 : 18
;rc::cilgtos Alimentares ........ 299.812 1.265.967 | 0,23
F:moas """"""""" 134.151 400.603 | 0,33
..... : 9.506 | (0,
Editorial @'Gréfica .......... g 129 g R
: Diversas Ind. de Transformagéo 167.946 182.627 | 0,91
2.3 Construglio Civil . . cecvvven.. 264.493 1.201.522 | 0,22
2.4 Serv. Ind. de Ut. Plblica...... 9.384.194 1.491.231 | 6,30
EBRBMICOS. ki 05 siaisbis s ail e o0 . 7.911.876 7.537.700 | 1,05
DR ICOMBIOID i v nes nve, 000 4s [i'ie) B1Th 409.634 5.203.202 | 0,08
Comércio Varejista .......... 227.195 1.638.557 | 0,14
Comércio Atacadista......... 182.439 3.564.645 | 0,05
3.2 Com. e Adm. de Iméveis...... 39.046 45.250 | 0,86
3.3 Transporte e Comunicagéo . ... 6.903.342 1.395.390 | 4,95
ir a2y e 4.800.429 868.772 | 5,52
COMUNIORBAD 't v s s cs s cilne s 2.102.913 526,618 | 4,00
3.4 Serv. Aux. Ativ. Econfmica.... 468.357 850.345 | 0,55
3.5 Serv. de Aloj. e Alimentagéo. . . - P
38 [OUHOR SOIVICOR  uic s v e s vie R 91.497 43.513 |, 2,18
bl
Fonte: Revista Conjuntura Econdmica, da Fundagio Getdlio Vargas - |BE,
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RELACAO CAPITAL/PRODUTO DA ECONOMIA EM 1983 — (C$ milhdes)

IMOBILIZADO

SETORES E SUBSETORES LiQuiDo VENDAS Q
B @ e Bt PGS 81.887.063 | 62.275.309 | 1,31
1. AGRIBOLR o frtho bones asm ot 129.550 87.943 | 1,47
2. INBUSTRIRE & S ot it 58.954.490 | 42.787.413 | 1,37
2.1 Extrativa Mineral..........., 3.437.438 1.226.370 | 2,88
2.2 Transformag&o ............ 23.629.940 | 35.562.320 | 0,66
Minerais néo-metélicos ..... 1.120.897 981.582 | 1,74
MBLBIUIGIR oae svibiny v g v e 7.711.148 3.464.343 | 2,22
MBCBNICA Batii e do s-i vt ors oo 511.467 960.081 0,53
Mat. Elétrico e de Comunicacéo 348.994 1.325.185 | 0,26
Material de Transporte ...... 1.890.404 4.466.486 | 0,42
Madeirg ., 4 0, o Bl s 634.456 212.930 | 2,98
Celulose, Papel e Papeléo . . 1.134.164 776.389 | 1,46
BOMACHR oo’ s vk i aaim e o s 145,282 939.395 | 0,15
e FL s SR S e i 7.837.945 | 14,095.510 | 0,55
Prod. Farmac. e Veterinéria 2R 49.746 161.247 | 0,31
Perfumaria, Sabbes e Velas .. SR - - -
Produto de Materiais Plésticos 30.415 158.322 | 0,25
TERHL, ¢ woera on 55 5 sk i o vt Ry iy & 279.517 554.363 | 0,50
Vestuério, Calgados e Tecidos 100.349 418.561 | 0,24
Produtos Alimentares ....... 1.041.769 4,500.185 | 0,23
BOMIABRE s st iiaia i ommnis ve o6 259,959 744,688 | 0,35
PO 0 S e s e 113.298 1.467.318 | 0,08
Editorial e Gréfica ......... TR - --
Diversas Ind. de Transformagé&o 411,130 335.735 | 1,22
2.3 Construgéo Civil ........... 663.259 2.292.622 | 0,29
2.4 Serv. Ind. de Utmdada Piblica . 31.223.853 3.706.101 | 8,42
3. SERMIDOS Ul bl e it o 22.803.023 | 19.399.953 | 1,17
S ComBIeio 1L, L e S . v 1.235.841 12.784.761 | 0,10
Comércio Varejista . ........ 726.174 4.316.602 | 0,17
Comércio Atacadista ....... 509.667 8.468.159 | 0,06
3.2 Comércio e Adm. de Imbveis . . 58.960 63.475 | 0,93
3.3 Transporte e Comunicagéo . 19.760.317 3.113.872 | 6,35
Transporte ........ i e 14.417.925 1,793.036 | 8,04
Comunicagéo ........ 5.342.392 1,320.836 | 4,04
3.4 Servigos Aux. Ativ, Econbmlca - 1.459.272 3.286.294 | 0,44
3.5 Servigos de Aloj. e Alimentagéo- 38.887 6.823 | 5,70
3.8 Outros Servigos ........... 349.746 144.728 | 2,41

Fonte: Revista Conjuntura Econdmica, da Fundaglo Getlilio Vargas — IBE.
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SINTESE DA RELAGAO CAPITAL/PRODUTO DA ECONOMIA NO

PERIODO DE 1981/83

QUOCIENTES
SETORES E SUBSETORES CAPITAL/PRODUTO
1981 1982 1983
U T et IR b N RS o 1,53 | 1,55 1,47
REMSREESERIRL o ile s v n v vhoain ey i 0,85 1,00 1,37
EAIEXIEAVAMIDeral . ... obveedsrrea 0,41 1,90 2,80
2.2 Transformagéo ........ oo b v e 0,34 0,49 0,66
3 CORSIUCRO ICIVIL &) e o onmevae v n o 0,40 0,22 0,29
2.4 Serv. Ind. de Utilidade Pdblica .-...... 5,41 6,30 8,42
<l 0T 8 ) DR e I R (RPN b 0,37 1,05 1,17
o5 BT YT T T S R AR SRR, T P 0,07 0,08 0,10
3.2 Comércio e Adm. de Imébveis ........ 0,29 0,86 0,93
3.3 Transporte e Comunicagdo . ........ 1,94 4,95 6,35
3.4 Servigos Aux. Ativ. Econbmica ...... 0,10 0,55 0,44
3.5 Servigos de Aloj. e Alimentagéo ..... 0,15 5,70
3.8 IO SOrVICOB . e v s shisies 0 s aisls 1,82 2,18 2,41

Fonte: Revista Conjuntura Econdmica, da Fundagdo Getdlio Vargas — IBE.

PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS NA
ECONOMIA NACIONAL EM 1983

IMOBILIZADO
SETORES E SUBSETORES LiauIDo VENDAS| Q
TR ERLUSEMRET, .. |, S50 e s vssatey 4.240.595 16.499,597| 0,26
1. RBRICOER™", . . SRR Lo a2 et
2 IS BRI, s e sa iy e e 3.955.165 |11.592.568| 0,34
2.1 Extrativa Mineral ............ 49.114 90.109| 0,55
2.2 Transformagéo ............. 3.893.834 |11.433.501| 0,34
2.3 Construgéo Civil 12.217 68.958 | 0,18
2.4 Serv. Ind. de Utilidade Publica . . sy STl ol
3. SERVICOS ................... 285.430 | 4.907.029| 0,06
8.1 Coméreio ...........oouunn 236.104 | 4.650.450 | 0,05
3.2 Comércio e Adm. de Imbveis . .. 4.t e o
3.3 Transporte e Comunicagéo .... Ll LAl o
3.4 Servigos Aux. Ativ. Econdmica . 49.326 256.579 | 0,19
3.5 Servigos de Aloj. e Alimentagéo ML Doyt ighd L
3.8 Outros Servigos ............ i, i ek ==
Fonte: Revista Conjuntura Econdmica, da Eundsc;lo Getdlio Vargas
(Cr$ milhes) — IBE.
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CAXIAS E
A INTEGRIDADE
NACIONAL

Eduardo de Castro Bezerra Neto

inserida em seu texto.

o

“Reconhecida a personalidade militar que o Duque de Ca-~
xias representa para as Forgas Armadas de Terra, 0 Governo
Federal Ihe outorgou o tftulo de Patrono do Exército Brasilei-
ro. A Histdria Ihe outorga outro tftulo, igualmente, digno: o de
Patrono da Integridade Nacional,"

O autor comprova, neste ensaio, o acerto dessa afirmagéo

N

cada ano, na Semana do
A Soldado, o Pals reveren-
cia a meméria de Lufs
Alves de Lima e Silva, o Duque
de Caxias, Patrono do Exército
Brasileiro. A evocacdo de sua
meméria tem uma razédo de ser:
Caxias concretizou no seu
exemplo de vida os principios
que inspiram as atribuigbes
constitucionais das Forgas Ar-
madas.
E vasta a bibliografia sobre
o Duque de Caxias. Isso ocorre
porquanto a sua folha de servi-
¢os tem relagdo direta com os
principais acontecimentos da
Histéria do Brasil -no século
passado. Atinge, por igual, fatos
na esfera militar e na esfera ci-
vil. Ademais, apresenta-se den-
sa de significado, permitindo
multiplas formas de abordagem,
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em funcdo dos objetivos a que
se prop6em 0s pesquisadores.
Neste breve estudo seré
adotado um enfoque analitico,
ao invés do enfoque abrangente,
que dificilmente poderia ser sin-
tético. Far-se-4 um exame em
maior profundidade de um den-
tre os miultiplos servigos que o
Duque de Caxias prestou a sua
Péatria. Destaque serd dado a
contribuicdo de Luls Alves de
Lima e Silva na garantia da in-
tegridade do territério nacional.

A CONTRIBUICAO DA
CIENCIA POLITICA

A _fim de entender com cla-
reza 0 sentido das decisdes to-
madas por Caxias e a dimenséo
dos fatos delas decorrentes, re-
vela-se necessario desenvolver
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algumas consideragdes acerca de
conceitos pertinentes ao tema, no
ambito da Ciéncia Polltica.

Quando Maquiavel, no inicio
do século XVI, adotou o voca-
bulo “Estado” para designar,
como termo genérico, as nagées
politicamente organizadas, in-
dependentemente da sua forma
de governo, o Brasil contava
com menos de 15 anos de des-
coberto. Daquela época ao sé-
culo atual a Ciéncia Politica
evoluiu em ritmo acelerado.
Hoje, as suas teorias ajudam a
entender os elementos constitu-
tivos da estrutura interna e a di-
ndmica do ordenamento da so-
ciedade.

Identifica-se como elemen-
tos essenciais do Estado: o po-
vo, o territério e o poder politi-
co. Jellinek reuniu os trés numa
breve, mas muito conhecida de-
finicdo, ao exprimir que o Esta-
do “é a corporacdo de um povo,
assentada em um determinado
territério e dotada de um poder
originario de mando”,

O conceito de “povo” distin-
gue-se do conceito de “popula-
¢do”. Povo é um termo que tem
conotagdo jurldica; populagédo
tem conotacdo demogréfica.
A idéia de povo estd associada
a de cidadania; populagéo se re-
fere ao conjunto de pessoas
presentes em um .determinado
territério. E a cidadania que es-
tabelece, no plano individual, o
vinculo da pessoa com o Estado
e, por extensao, no plano social,
do povo com o Estado.

Nessa ordem de raciocinio,
os estrangeiros, cidadaos de ou-
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tros palses, fazem parte da po-
pulagdo, mas ndo integram o
povo brasileiro. A reclproca se
aplica a qualquer pals, em rela-
¢do a cidadédos brasileiros que
al s@o estrangeiros.

No contexto juridico, o en-
tendimento do termo “povo” so-
freu alteragGes. ao longo da his-
téria. No perfodo do absolutis-
mo, o povo era objeto do direito.
Sujeito do direito era o sobera-
no. Com o advento do constitu-
cionalismo, através do sistema
representativo, 0 povo passou a
determinar a$ regras da sua
prépria organizagdo social. Tor-
nou-se, por conseguinte, sujeito
do direito. A revolugdo liberal-

burguesa, no final do século
XVIIl veio a desencadear essa
transigéo.

Nédo obstante, ainda no inl-
cio do século XIX, em vez de se
indagar de que Estado se era
cidadao, era comum indagar de
quem se era sudito. Isso repre-
senta sinal evidente de que a
revolucdo liberal-burguesa néo
foi universal e instantdnea. A
tranzigéo foi demorada e penosa.

importante notar a coinci-
déncia de épocas. O absolutis-
mo vigorou do século XVI ao
século XVII. Ou seja, teve inicio
quando se deu o descobrimento
e veio a terminar no momento
imediatamente anterior & inde-
pendéncia. Cobriu, por conse-
guinte, todo o perfodo colonial
brasileiro.

O termo “territério” refere-se
4 “extensdo espacial da sobera-
nia do Estado”, na defini¢gdo de
Fricker. E elemento constitutivo
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e essencial do Estado, porquan-
to nele se situa o povo e nele é
exercido o poder. Um grupamen-
to humano privado de territério
pode constituir uma nagdo, mas
ndo chega a constituir um Es-
tado.

O exemplo recente dos ju-
deus demonstra concretamente
essa questdo. A partir do ano
70, quando Jerusalém foi des-
trulda por Tito, até 1947, o povo
judeu manteve a duras penas a
sua identidade e sobreviveu
como nacdo, em territérios os
mais diversos, em todos os con-
tinentes conhecidos. Somente a
15 de maio de 1948 veio a cons-
tituir-se em Estado, sendo-lhe,
entdo, assegurado um territério
préprio, desmembrado do antigo
protetorado britdnico da Palesti-
na. Com precisdo técnica se
afirma hoje ser aquela data a de
“criagdo do Estado de Israel”.

Exatamente por representar
a base fisica do Estado, bem
assim, por ser o espago em que
se fixa o povo e se determina o
direito aplicdvel, o territério tem
sido, tdo frequentemente, palco
de inumeraveis lutas e objeto de
indmeros tratados.

A histéria tem revelado a ex-
trema mobilidade das fronteiras
territoriais, ao longo do tempo.
Esta observacdo é valida, inclu-
sive, no decurso da histéria do
Brasil, nos quatro séculos que
se seguiram ao seu-descobri-
mento. Apenas no inicio deste
se chegou ao final do processo
de definigdo juridica e delimita-
¢do geogréafica das nossas fron-
teiras.
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Conceituar “poder” é tarefa
das mais dificeis. Autores reno-
mados tém adotado formulagdes
bastante diversificadas, muitas
vezes conflitantes. Forte con-
telddo ideolbégico permeia as ex-
pressbes usadas. Existem posi-
cionamentos que vao desde “a
imposi¢gdo da vontade dos mais
fortes sobre os mais fracos”,
conforme Duguit, até formula-
¢bes mais brandas, como “a fa-
culdade de tomar decisbes em
nome da coletividade”, na ex-
pressdo de Afonso Arinos.

Preferivel, por sua clareza e
isengdo, é o conceito de Paulo
Bonavides, assim exposto: “o
poder representa aquela energia
basica que anima a existéncia
de uma comunidade humana
num determinado territério, con-
servando-a unida, coesa e soli-
déria”.

A importéancia do “poder” de-
riva do fato de que nele se ba-
seia a soberania do Estado. Es-
ta configura o poder mais alto, e
apresenta uma dupla conotagéo:
interna e externa. A primeira se
exerce sobre o territério e a po-

' pulagdo e posiciona o poder po-

litico acima de todos os demais
poderes sociais. A segunda tra-
duz a independéncia do poder
do Estado em relagdo aos de-
mais Estados.

A partir do conceito de que
“Estado é a nagdo politicamente
organizada”, infere-se que este
é o0 elemento antecessor e for-
mador daquele. No ensino de
Mancini, toda nagédo tem o direi-
to de tornar-se Estado. Né&o
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existe, pois, um Estado sem um
esplrito nacional que o inspire.

Contudo, conceituar “nagdo”
ndo tem sido facil. A formulagéo
de Hauriou torna-se preferivel
por sua simplicidade: “nagdo é
um grupo humano no qual os
individuos se sentem mutua-
mente unidos, por lagos tanto
materiais como espirituais, bem
como conscientes daquilo que
os distingue dos individuos
componentes de outros grupos
nacionais”.

A formagdo de um esplrito
nacional, anterior a criagdo do
Estado, permite entender as lu-
tas pela autodeterminagao: das
colbnias. Assim, transparece
claro que o Brasil tornou-se na-
cionalmente distinto de Portugal
muito antes da independéncia.

Retomando a idéia do inicio,
0s conceitos apresentados for-
mam um sistema de referéncia
que torna possivel aquilatar a fé
de oficio de Caxias, seja no de-
sempenho das missdes milita-
res, seja no exercicio das fun-
¢bes plblicas civis de que foi
investido.

O APERTO DA HISTORIA
E DA GEOGRAFIA

Uma andlise da evolugédo
territorial do Brasil, cotejando-
se, quando necessério, com fa-
tos ligados as ex-coldnias espa-
nholas, oferece elementos me-

recedores de reflexdo. Permite,

outrossim, derivar referéncias
adicionais para avaliar a contri-
buigdo de Caxias no sentido de
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preservar a integridade da sobe-
rania nacional.

Nos primeiros anos do sé-
culo XIX, imediatamente antes
do infcio das guerras de inde-
pendéncia, as col6nias espa-
nholas eram constituidas de trés
Vice-Reinados: o do Peru, o de
Nova Granada e o do Rio da
Prata. Portugal tinha um dnico
Vice-Reinado, o do Brasil.

As guerras de independéncia
fracionaram os trés vice-reina-
dos espanhdis nas nove nagdes
latino-americanas hoje conheci-
das: Colémbia (cujo territério,
na época, abrangia também o
atual Panama), Venezuela, Pe-
ru, Equador, Chile, Bollvia, Pa-
raguai, Uruguai e Argentina.

Inversamente ao que acon-
teceu no restante do continente,
a col6énia portuguesa manteve-
se Integra. Ao Vice-Reinado su-
cedeu o Reino Unido e, com
a independéncia, o Império do
Brasil.

A primeira vista pode pare-
cer que a unidade territorial bra-
sileira foi preservada em todo o
decorrer do periodo colonial. A
histéria revela algo bem diferen-
te. De um lado, a movimentagéao
espontdnea dos colonizadores
ignorou as fronteiras politicas,
determinando uma configuragao
geogréfica préxima da atual. De
outro, os sistemas administrati-
vos adotados pela metrépole
acarretaram drasticas oscilagbes
territoriais, com perfodos de fra-
cionamento e de reunificagéo.

Surpreende esta constata-
¢do, mas, de direito, a fronteira
oeste do Brasil j4 estava defini-
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da antes mesmo do descobri-
mento. Com efeito, pelo Tratado
de Tordesilhas, de 1494, o Papa
Alexandre VI havia partilhado
entre a Espanha e Portugal as
terras a serem descobertas no
Novo Mundo.

A fronteira oeste da area de
descobrimentos portugueses
corria ao longo do meridiano 49,
aproximadamente. Hoje, corres-
ponde a uma linha que, passan-
do ao norte perto de Belém, vai
alcangar o sul quase a altura
de Floriandpolis.

Essa fronteira existiu apenas
na letra do tratado. Para os co-
lonizadores foi como se néao
existisse. Os deslocamentos das
entradas e bandeiras no sentido
oeste, norte e sul, bem como a
penetragdo do territério subindo
0 curso do rio Amazonas e en-
trando nos seus afluentes, de-
terminaram uma feicdo inteira-
mente nova para a América Por-
tuguesa, ndo prevista no tratado
de 1494.

A expansdo territorial do
Brasil serve de exemplo eviden-
te da importancia do povo na
formagdo de uma nagédo e,
adiante, na formag¢do de um no-
vo Estado. Efetivamente, o Bra-
sil 86 chegou a ser o que é hoje,
em termos de territério, porque
o Tratado de Tordesilhas foi ig-
norado pelo povo. -

Entretanto, o que IQcalmente
ndo foi assumido, a diplomacia
transformou em problema a re-
clamar solugéo.

Apenas em 1750 esta foi en-
contrada, através de novo trata-
do, o de Madri. Coincidentemen=
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te, um brasileiro, Alexandre de
Gusmao, seria a pega mestra da
diplomacia portuguesa para ob-
ter vantagem sobre os espa-
nhdis.

O Tratado de Madri referen-
dou o principio do uti possidetis,
ou seja, seria portugués o
territério ocupado por portugue-
ses e espanhol o territério ocu-
pado por espanhdis.

O que se constata, portanto,
é que a evolugdo territorial de-
corrente dos deslocamentos dos
colonizadores foi sempre cres-
cente. No entanto, decis6es ré-
gias determinaram, por diversas
vezes, alteragbes bruscas no
espago geogréfico da coldnia.

Retornando, uma vez mais,
ao século XVI, o que se observa
nos trés primeiros decénios de
presenga portuguesa no Brasil é
que nado houve, propriamente,
qualguer forma de administra-
¢do. Ocorreu, apenas, 0 envio
periédico de naus e caravelas
armadas, com a missdo de pa-
trulhar a costa, defender as
poucas feitorias estabelecidas e
expulsar os estrangeiros. A uni-
dade territorial era apenas uma
situagdo de fato.

Quando Portugal se dispfs a
instalar uma administragdo em
bases estéveis, a colbnia ja con-
tava com 32 anos de descober-
ta. O sistema de capitanias he-
reditarias foi a forma aprovada e
implantada por D. Jodo lll. Ora,
esse sistema fracionou o territd-
rio em 15 unidades administrati-
vas, cedidas a 12 donatérios,
cujas capitanias eram auténo-
mas entre si, mantendo vinculo
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apenas com a metrépole. Vale
dizer, a administragao portugue-
sa no Brasil comegou pela par-
tilha do espago territorial.

Como se sabe, das capita-
nias praticamente apenas duas
tiveram éxito: Pernambuco ao
norte e Sao Vicente ao sul. Por
isso, menos de vinte anos apds
era instituldo o Governo Geral,
tendo por capital a cidade de
Salvador. Com a sua efetiva ins-
talagdo, em 1549, a unidade ter-
ritorial foi restabelecida. Contu-
do, o foi apenas em parte. Sédo
conhecidas as resisténcias an-
tepostas pelos donatéarios de
Pernambuco ao Governo Geral,
respaldados no fato de que a
doagdo anterior do rei ndao se
tornava nula com a implantagéo
do novo sistema administrativo.

A reagdo era justificada. A
leitura do Regimento trazido por
Tomé de Sousa demonstra ex-
plicitamente, na letra do docu-
mento, que o Governo Geral do
Brasil nao fora criado para subs-
tituir o sistema de capitanias
hereditdrias,/ mas, apenas, para
introduzir algumas inovagées
essenciais ao desenvolvimento
da colénia. Era objetivo do Rei
de Portugal prover um sistema
unificado de defesa, de implan-
tagdo dos servigos de justiga, de
administragdo da fazenda real e
outras matérias relevantes indi-
cadas nos quarenta e cinco pa-
ragrafos do Regimento.

Néo obstante, (
natural dos dois sistemas pro-

a evolugao .
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vou a procedéncia das preocu-
pacbes dos donatédrios de Per-
nambuco. Enquanto o Governo
Geral afirmou-se, fortalecendo-
se cada vez mais, inversamente,
0 sistema de capitanias heredi-
tarias tendeu ao enfraquecimen-
to, até que veio a se extinguir
de todo em meados do século
XVIIL. ‘

O ano de 1608 assinala no-
va forma de divisdo. Felipe Il
da Espanha, igualmente rei de
Portugal, dividiu o Brasil em
dois governos. Sediado em Sal-
vador, continuava o Governo
Geral do Brasil. Ndo obstante,
tendo por sede o Rio de Janeiro,
passava a existir a Reparticdo
do Sul.

Esta, ao ser criada, reunia
as capitanias do Espirito Santo,
Rio de Janeiro e Sdo Vicente. O
grande fluxo migratério estimu-
lado pela mineragdo do ouro de-
terminou um crescimento do ter-
ritério sob jurisdicdo do Gover-
nador, que acumulava em sua
pessoa o titulo de Superinten-
dente das Minas.

A Reparticdo do Sul durou
pouco mais de um século, ter-
minando em 1709. O dinamismo
econdmico do ciclo do ouro - le-
vou a metrépole a estabelecer
um novo ordenamento no gover-
no do Estado do Brasil.(!)

Ao rei Felipe IV, que, do

-mesmo modo, reinou sobre Es-
panha e Portugal, deve-se outra
mudanga na administracdo da
colénia, com a criagdo do Esta-

(1) N&o associar ao conceito apresentado no item anterior. Portugal adotou o termo
Estado, na época, para indicar governos auténomos no Brasil e no Maranh#o,

conforme adiante se ver4.
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do do Maranh&o. Constituido em
1621, mas instalado em 1626, a
ele foram integradas as capita-
nias do Ceard, Maranhao e Gréao
Pard. Teve sede, primeiramente,
em Sao Luls, depois transferida
para Belém.

Martim Soares Moreno, Ca-
pitdo-Mor do Ceard, logo se in-
surgiu contra o novo vinculo
administrativo. Apresentou ao
rei as suas razbes, argumen-
‘tando que o regime contrério
dos ventos e a inexisténcia de
estradas faziam com que as
comunicagbes com Sao Luls
demorassem cerca de cinco me-
ses, enquanto que com cerca de
quinze dias a comunicagdo era
possivel com Pernambuco. Suas
razées permaneceram no es-
quecimento por mais de trinta
anos. Somente em 1656 o Cea-
ra foi desmembrado do Estado
do Maranhao, passando a com-
por o Estado do Brasil.

O Piaul néo figura na docu-
mentagdo do século XVII, relati-
vamente & nova divisao admi-
nistrativa. Escassamente po-
voado, sé veio a ser integrado
ao Estado do Maranhdo em
1715, :

A administragdo auténoma
do norte perdurou até 1774,
sendo extinta pelo Marqués de
Pombal, o poderoso Primeiro-
Ministro do rei D. José | de Por-
tugal.

Em resumo, a partir-do se-
gundo decénio do século XVII,
até ao primeiro decénio do sé-
culo XVIIl, o que hoje constitui o
Brasil estava dividido em trés
governos: do Estado do Mara-
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nhao, do Estado do Brasil e da
Repartigdo do Sul.

A reunificagao territorial da
colénia veio a ocorrer por eta-
pas. Como visto, em 1709 dei-
xou de existir a Reparticdo do
Sul, mantendo-se Salvador co-
mo capital do Estado do Brasil.
Em 1763 a capital foi transferi-
da para a cidade do Rio de Ja-
neiro. Em 1774 era extinto o Es-
tado do Maranhao.

O Vice-Reinado merece con-
sideragbes especiais. De direito,
a sua existéncia ndo estd pro-
vada. Desconhece-se qualquer
documento com chancela real
definindo a constituicao do Vi-
ce-Reinado do Brasil.

Anteriormente a 1720, o ti-
tulo de vice-rei foi concedido,
como privilégio pessoal, a al-
guns Governadores Gerais.
Apés aquela data, foi concedido
a todos os Governadores do Es-
tado do Brasil. Em sintese, o

' status' pessoal do Governador

se transmitiu a colénia como
decorréncia de uma concep¢ao
assumida pela populagdo. E is-
so atingiu marcas tdo profundas
que o !vice-reinado: passou a
ser admitido de fato, embora
sem o ser de direito.
Recapitulando, a América
Portuguesa permaneceu dividida
de 1608 a 1774, ou seja, por
mais de um século e meio. E
um outro detalhe relevante: a
extensao territorial do Estado do
Brasil modificou-se grandemen-
te no transcorrer desse tempo.
Extinto o Estado do Mara-
nhao, restabelecia-se a unidade
administrativa e territorial da
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colénia, que iria alcangar a in-
dependéncia sem grandes alte-
rag6es. Entretanto, a consolida-
¢do do Brasil independente viria
a apresentar situagées novas
em relagdo ao territério e & po-
pulagéao.

Entreabre-se a concluséo.
As tensbes que nas colbnias
espanholas se verificaram a par-
tir das guerras de independén-
cia, também vieram a se mani-
festar no Brasil. Todavia, no ca-
so brasileiro, a sua ecloséo veio
a se multiplicar quando o Impé-
rio j& estava constituido. Aqui,
porém, Caxias imprimiu aos
acontecimentos um desfecho di-
ferente. Sobre isso ir4 tratar o
tépico que se segue.

UM HOMEM NA VANGUARDA
DO SEU TEMPO

Longa, rica em acontecimen-
tos, balizada por atos de gran-
deza, a biografia de Lufs Alves
de Lima e Silva oferece inspira-
¢80 nao apenas para os milita-
res de todas as armas, mas,
igualmente, aos civis. A licdo de
sua vida demonstra a indissolu-
bilidade das qualidades de mili-
tar e de cidaddo. E ndo podia
ser diferente, porquanto néo
existe contradigao entre elas.

Na folha de servigos presta-
dos ao Brasil por Caxias, como
militar, ganham relevo: sua par-
ticipagcdo nas Lutas da Indepen-
déncia, na Bahia; sua agdo con-
troladora dos excessos, na
Abrilada, no Rio de Janeiro; a
Rebelido dos Balaios, no Mara-
nhdo; a Sedigdo de Sorocaba,
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em Sao Paulo; a Rebelido de
Barbacena, em Minas Gerais; a
Guerra dos Farrapos, no Rio
Grande do Sul.

O servico & Pétria o levou,
também, a agbes externas. Par-
ticipou da Campanha Cisplatina,
sendo ainda Capitdo. Ja no pos-
to de Marechal, comandou as
operacdes contra Oribe, no Uru-
guai; Rosas, na Argentina; So-
lano Lopez, no Paraguai.

Outrossim, se enfrentou
momentos por demais dificeis
na vida militar, outros momen-
tos, também de dificuldade ex-
trema, teve de enfrentar no exer-
cicio de fungbes civis. Entre as
dificuldades, a diferenga cingiu-
se apenas quanto a natureza.

Investido de fungbes execu-
tivas, Luls Alves de Lima e Silva
exerceu os cargos de Presidente
da Provincia do Maranhéao; Vice-
Presidente da Provincia de Séao
Paulo; Presidente da Provincia
do Rio Grande do Sul. Alcangou
ser eleito Deputado & Assem-
bléia Legislativa do Maranhéo e
Senador pelo Rio Grande do
Sul. Foi, ainda, Ministro da
Guerra e Presidente do Conse-
Iho de Ministros.

Os documentos oficiais que
registram os servigos prestados
ao Pals, deixam transparecer a
dimensdo do homem que ele foi.
Igualmente densa de significado
é a meméria de seus atos. E
meridianamente claros transpa-
recem 0s seus pensamentos na
correspondéncia que deixou.

Destaca-se na personalidade
de Caxias sua irrestrita obser-
vancia aos principios que nor-
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teavam sua vida. Por isso de-
senvolveu a capacidade e soube
aplicar nos momentos oportunos
duas virtudes, aparentemente
contraditérias, mas de fato
complementares: a firmeza do
militar e a flexibilidade do esta-
dista.

Do mesmo modo quanto é
inquestiondvel a sua qualifica-
¢ao excepcional como 'militar,
com igual rigor técnico do termo
é aplicdvel a Caxias o reconhe-
cimento como estadista, isto é,
pessoa de atuagdo notédvel nos
negécios politicos e na adminis-
tragdo do seu Pals.

As consideracdes desenvol-
vidas nos itens precedentes ofe-
recem o padrdo para se melhor
avaliar o papel desempenhado
por Caxias na Histéria do Brasil.

Vistos isoladamente, os vé-
rios conflitos internos a que Ca-
xias foi chamado a intervir sédo
reduzidos a condigdo de insur-
reicbes locais. Nem sempre se
tratava, propriamente, de revo-
lugdo. A Abrilada, no Rio de Ja-
neiro e a Balaiada, no Mara-
nhéo, foram movimentos de in-
disciplina, alimentados por insu-
flamento politico. Nao chegaram
a configurar, propriamente, mo-
vimentos de larga repercussao.
A Sedicdo de Sorocaba e a Re-
belido de Barbacena tiveram
coloragdo absolutamente politi-
ca. O Partido Liberal ndo acei-
tava a ascensdo da Partido
Conservador. A Revolugédo Far-
roupilha, no Rio Grande do Sul,
esta sim, teve a dimensdo de
guerra interna. Extensa, demo-
rada e sangrenta.
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Todas, entretanto, apresen-
taram uma caracteristica co-
mum: o esplirito separatista. Ca-
so evoluissem, o Brasil fatal-
mente se fracionaria. A Guerra
dos Farrapos quase chegou a
esse extremo.

Repassando os registros re-
ferentes aos movimentos sepa-
ratistas no Brasil, nota-se que,
em geral, as revolugdes brasilei-
ras criaram mértires. Sua memé-
ria estd associada as crénicas
dos fatos em que se envolve-
ram. S8o lembrados os nomes
dos que sofreram penalidades
por participarem da Inconfidén-
cia Mineira, da Revolugdo de
1817, da Confederagao do
Equador e tantas outras. Entre-
tanto, e é importante observar
esse detalhe, as rebelides e
guerras a que Caxias foi convo-
cado a debelar ndo geraram
martires!

E natural indagar: por qué?
Exatamente porque Caxias
sempre coroou a sua agao mili-
tar com a resolugcdo dos confli-
tos politicos. Quando possivel,
assentou as bases de uma solu-
¢ao duradoura. Quando ndo, es-
tabeleceu as condigbes para
uma convivéncia razodvel entre
as partes em confronto. Com
aguda habilidade soube utilizar
o esplrito nacional como ele-
mento motivador para a pacifi-
cacdo. Por justica lhe foi asso-
ciado o eplteto de “o Pacifica-
dor”. Ele, realmente, o foi.

Os acontecimentos que co-
locaram face a face as persona-
lidades de Luls Alves de Lima e
Silva e Miguel de Frias Vascon-
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celos sdo sobremodo significati-
vos. Foi este quem recebeu das
maos de Pedro | o ato de abdi-
cagao, em 7 de abril de 1831.
Major, na época, exacerbada-
mente liberal, tornou-se um dos
lideres da insurreicdo que aba-
lou o Rio de Janeiro em abril do
ano seguinte, que a Histéria re-
gistra como a Abrilada. Lufs Al-
ves de Lima e Silva, major, co-
mo Miguel de Frias, o combateu
diretamente, desenvolvendo
manobras em terreno urbano.
Pés em debandada as tropas
sublevadas e fechou o cerco so-
bre o lider. Surpreendentemen-
te, mesmo tendo tido oportuni-
dade, nada fez contra Miguel de
Frias.

Esse gesto ndo foi em véo.
Miguel de Frias exilou-se nos
Estados Unidos, retornando
anos depois ao Brasil e ao ser-
vico ativo no Exército. Ao ser
designado para debelar a Re-
volugdo Farroupilha, Caxias 0
convocou para a campanha no
Rio Grande do Sul. Os desdo-
bramentos da campanha deram
ensejo a que suas qualidades
fossem postas a servi¢o do Im-
pério, que antes havia combati-
do. E foi Caxias quem empreen-
deu outra luta em relagdo a Mi-
guel de Frias. Desta vez, porém,
para obter a favor do seu co-
mandado o acesso ao Generala-
to.

Poder-se-ia argumentar tra-
tar-se de excegdo. N&do é esse 0
caso. Ao comandar as opera-
¢bes contra Oribe e Rosas, Ca-
xias teve sob seu comando Da-
vid Canabarro, ex-lider da Re-
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volugdo Farroupilha, de poucos
anos atrds. E na mesma campa-
nha também |4 estava o0 mesmo
Miguel de Frias, da Abrilada.

Um outro detalhe importante
a observar é que, fazendo ex-
clusdo das lutas na Bahia, todos
os movimeptos armados referi-
dos situam-se no curto espago
de tempo que vai de 1831 a
1845. Aquele primeiro ano coin-
cide com a abdicagdo de D. Pe-
dro |, sendo D. Pedro Il ainda
crianga. O ato de reconhecimen-
to da Maioridade, em 1840,
sendo o novo Imperador um jo-
vem de 14 anos, ndo lhe trans-
mitiu, automaticamente, a capa-
cidade de exercer suas fungées
com autoridade e experiéncia. A
primeira poderia ser reconhecida
por muitos, mas faltava base
existencial para a segunda.

Assim, pois, os conflitos
eclodiram, por motivos visiveis
ou inconfessdveis. E em relagédo
a eles Caxias agiu em tempo
oportuno e da forma adequada.
Cabe-lhe, por exceléncia, o cré-
dito de defensor da integridade
territorial do Brasil.

A histéria da América Espa-
nhola oferece elementos para
comparagdo. Os conflitos inter-
nos, que determinaram o fracio-
namento dos antigos vice-reina-
dos, ndo tiveram inicio de gran-
des proporgbes. Cresceram a
partir de pequenas divergéncias,
até assumir configuragdo irre-
versivel.

De Bolivar e de San Martin
se afirma hoje, em respeito a fi-
delidade histérica, serem herdis
de vdrias patrias. Dotados de
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invulgar lideranga, os dois he-
réis latino-americanos foram ca-
pazes de romper os lagos colo-
niais com a metrépole espa-
nhola. Contudo, ndo lograram
criar lagos unindo em um sé Es-
tado as ex-colénias que ante-
riormente compunham os vice-
reinados. Lutaram no campo po-
Iitico pela unido, todavia nao a
alcangaram.

Caxias é reverenciado como
her6i de uma sé pétria. Mas
nela é o responsdvel maior pela
sua unidade territorial. E essa
integridade Caxias a construiu
agindo inteligentemente em re-
lagdo as pessoas. Seus atos,
nos vdrios acontecimentos a
que foi chamado a resolver, de-
monstram com clareza a cons-
ciéncia que tinha de que a sobe-
rania nacional repousa sobre a
uniéo do povo.

A realidade geopolitica do
Brasil moderno esta intimamen-
te ligada ao operoso trabalho do
Bardo do Rio Branco, em definir
as fronteiras internacionais do
Pals. Nao obstante, impde-se
considerar que esse trabalho
jamais viria a ser concluido na
dimensdo que atingiu, se o Bra-
sil tivesse sofrido cisGes por de-
corréncia dos conflitos internos
no periodo da Regéncia e inicio
do 2? Reinado. Neste particular,
uma vez mais, transparece a vi-
sdo de estadista de Caxias,
aliada & sua ‘competéncia como
militar.

Os acontecimentos ligados a
agcdo de Caxias no exterior, em
especial as campanhas que es-
tiveram sob o seu comando:
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Uruguai, Argentina e Paraguai,
oferecem campo para conside-
ragoes que ultrapassariam a di-
mensdo proposta para este tra-
balho, que visa a ser conciso.
Cabe apenas referir que nelas o
analista se depara com uma fa-
ceta nova de Caxias: o diploma-
ta, a0 mesmo tempo que estra-
tegista militar.

Reconhecendo a personali-
dade modelar que o Duque de
Caxias representa para as For-
¢as Armadas de Terra, o Gover-
no Federal Ihe outorgou o titulo
de Patrono do Exército Brasilei-
ro. A Histéria Ihe outorga outro
titulo, igualmente, digno: o de
Patrono da Integridade Nacio-
nal.

EXEMPLO QUE PERMANECE
ATUAL

Néo ¢ dificil deduzir a men-
sagem que o exemplo de vida
do Duque de Caxias comunica
aos brasileiros de hoje.

Vivemos, todos nés, um
momento muito especial da vida
do Pafs. Os rumos do futuro do
Brasil estdao por ser definidos,
no texto da nova Constituigao.

E natural o afloramento das
tensdes, visto que as desigual-
dades regionais e sociais recla-
mam solugbes estdveis, em lu-
gar de paliativos. E numa viséo
realista do presente, forgoso é
reconhecer que se de um lado
hd pessoas investidas de fun-
¢Oes publicas seriamente empe-
nhadas no bem-estar da socie-
dade brasileira, tanto quanto se
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pode observar no setor privado,
por outro lado existe, também, a
situagdo inversa. Isso se consta-
ta através da insensibilidade
tecnocratica, administrativa, po-
litica, empresarial, sindical, ou
qualquer outra forma de exterio-
rizagao que possa assumir.
Contudo, é preciso entender
que os conflitos, mesmo reais,
ndo podem evoluir a ponto de
se chegar a uma ruptura social. O
senso de responsabilidade dos
detentores de lideranga deve es-
tar alerta para uma convergén-
cia de decisdes e atos em bene-
ficio do bem-estar comum, com
énfase sobre a promogédo das
camadas de base da sociedade.
Caxias nos tem a transmitir,
a esse respeito, a mensagem da
concérdia nacional. Somos parte
de uma Unica realidade geo-sé-
cio-politica. O fortalecimento do

Caxias e a integridade nacional

Brasil como Estado soberano
tem por requisito indispensavel
a diminuicdo das desigualdades,
0 que equivale a reconhecer
a importancia do povo.

Patriotismo é o termo ade-
quado para traduzir essa forga
propulsora o sentido do bem
comum e que se manifesta tan-
to no plano individual quanto no
social. Nesse sentido se ha de
entender o patriotismo manifes-
tado por Caxias. Trata-se de um
valor permanente. Expressa-se
no respeito- as instituicbes, mas,
igualmente, as pessoas, sem
qualquer forma de discrimina-
¢ao.

Que o exemplo de Caxias
permaneg¢a vivo e que ndés sai-
bamos contribuir para a conti-
nuidade dos seus frutos assu-
mindo a parcela de responsabi-
lidade que nos cabe.

EDUARDO DE CASTRO BEZERRA NETO - 2°
Ten R/2 Cav, formado pelo CPOR/RJ e estégio no
1?2 RCG. Bacharel em Direito e Ciéncias Econémi-
cas. Mestrado em Ciéncias. Professor Titular de
Teoria e Prdtica de Pesquisa, da Universidade
Estadual do Ceard — UECE. Sécio Efetivo do Ins-
tituto do Ceard (Histérico, Geogréfico e Antropolé-
gico). Ex-Técnico em Desenvolvimento, do Banco
de Nordeste do Brasn' onde Chefiou o Departamento Rural. Exerceu,
ainda, as fungbes de Superintendente da Superintendéncia do De-
senvolvimento do Ceard — SUDEC e a Presidéncia da Fundacgéo Es-
tadual do Bem-Estar do Menor do Ceard — FEBEMCE. Tem trabalhos
publicados nas dreas de economia, educagéo e histdria.
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A estratégia do Grupo Gerdau para at
der a0 consumo de aco de todo o Brasil.
O mercado consumidor atendido pi

Grupo Gerdau étao grande quanto o niimero
cidades brasileiras. Sdo centenas de produtos pi
todo tipo de necessidades.

Vergalhoes, telas soldadas, barras, peri
arames galvanizados, ovalados, farpados, cobn
dos, cordoalhas, pregos, grampos, corrente
Mmuitos outros.

Para abastecer todo esse consumo, o Gi
po Gerdau instalou suas sidentirgicas em pont
estratégicos, 0 que agiliza a produgdo e princip
mente a distribui¢do de seus produtos.

Do sul ao norte do Brasil, sete siderirgic
e uma empresa comercial com 35 filiais con:
guem suprir todas as regides brasileiras at

vés de uma bem montadar
de de comercializacdo, Un
verdadeira rede de aco pa
atendimento de todo'e que

quer cliente.
Mas a produgdo do Gn
po Gerdau alcanga mercados aif
da mais distantes. Depois de aba
tecido o mercado interno, o exo
dente da produgéio é exportado pa
a Africa, Asia, Estados Unidose Me
cado Comum Europeu. Ao todo, do
milhdes de toneladas de ago sdo prodi

zidos por ano.

Isso tudo é o Mercado Comum
Gerdau. Mais que uma estratégia, é uma
filosofia de trabalho que tem como prin-
cipio racionalizar a produgdo e a co- i
mercializacdo, beneficiando principal- [
mente os clientes mas também nossa
economia, além de promover o progresso. GERDAI

h Unidades Industrias

ﬁ Unidades Comercials

@ Servigos de Informética -




A PROBLEMATICA
DA NAVEGACAO
MERCANTE DE
LONGO CURSO

(1966 -

1986)

Pesquisa Editorial

Perfodo 1966-1986

comércio exterior do

0 Brasil, pela localizagéo
do Pals em relagdo aos
mercados ‘tradicionais, depende,
fundamentalmente, do transpor-
te maritimo. '
Antes de 1964, a participa-
¢do da Marinha Mercante Bra-
sileira no intercAmbio de merca-
dorias entre nagdes era irriséria.
Protegidos pela “liberdade dos
mares”, os navios de bandeira
estrangeira dominavam esse
comércio. Nele, apenas o Lloyd
Brasileiro, autarquia entdo des-
preparada e desequipada para o
trafego de longo curso, ostenta-
va a nossa bandeira, enquanto
as Conferéncias Maritimas de
Fretes, ainda que em plena ope-
ragdo, produziam resultados in-
satisfatérios e fugiam de suas
finalidades. A partir do momento
em que o Brasil, de simples ex-
portador de produtos primérios,
tornou-se, também, exportador
de manufaturas e seu comércio
externo comegou a crescer, go-,
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verno e sociedade conscientiza-
ram-se da imperiosa necessida-
de de poder contar com uma
Marinha Mercante nacional, ca-
paz de reagir aos efeitos dos
chamados “invisiveis” (servigos)
sobre a balanga comercial.

Em fins de 1966, a Marinha
Mercante Brasileira j& dispunha
de uma legislagdo que podia
servir de base para o seu cres-
cimento, dentro de uma politica
nacional de navegagdo. Esta-
vam em vigor instrumentos
constitucionais adequados, co-
mo o Fundo de Marinha Mercan-
te (FMM), e uma estrutura capaz
de |hes dar suporte.

Faltavam, contudo, aos arma-
dores brasileiros, condigoes de
participar do mercado de fretes,
competindo, pelo menos de for-
ma igualitaria, com os armado-
res estrangeiros.

Para tornar sua Marinha
Mercante mais agressiva, em
setor até entdo dominado pelas
chamadas ‘“tradicionais potén-
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cias marltimas”, o Brasil teve

que estabelecer

uma politica

mais firme, baseada em quatro

principios

fundamentais, que

preconizavam:

Visando a

o predominio, no trafego
maritimo, das bandeiras
nacionais dos dois palses
interessados (exportador e
importador);

a atuagdo do governo co-
mo disciplinador das ati-
vidades maritimas,

a prescricdo de carga para
transporte obrigatério em
navios de bandeira brasi-
leiraje

a reestruturagdo e ade-
quagdo da navegacgéo de
longo curso aos interesses
do comércio internacional.

implementéa-la,

vérias medidas foram postas em
execug¢do, destacando-se:
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a Resolugdo numero
2,995, de 5 de junho de
1967, da antiga Comissdo
de Marinha Mercante, se-
gundo a qual a predomi-
ndncia dos armadores na-
cionais dos palses expor-
tador e importador foi
preconizada como sendo
em igualdade de condi-
¢oes. Defendida, em
1979, pela delegagéo bra-
sileira na Comissdo sobre
Comércio e Desenvolvi-
mento das Nagdées Unidas
(UNCTAD), a proposicéao
saiu-se vencedora e, hoje,
é universalmente aceita a
tese brasileira 40/40/20,
ou seja, 40% para navios

do pals exportador, 40%
para os do importador e
20% para os de terceira
bandeira;

a transferéncia, também
em 1967, de vérias em-
presas de navegagdo da
cabotagem para o longo
curso, passando a operar,
junto com o Lloyd, nas di-
versas Conferéncias Mari-
timas de Fretes;

a Resolugdo nidmero
3.205, de 13 de margo de
1968, pela qual a antiga
Comissdo de Marinha
Mercante passou a ter
controle direto sobre as
Conferéncias  Maritimas
de Fretes que operassem
de, ou para portos brasi-
leiros, em especial quanto
a participagdo da bandeira
brasileira e ao valor dos
fretes;

a dentincia das Conferén-
cias Maritimas de Fretes
consideradas lesivas a
politica estabelecida e a
criagdo de novas Confe-
réncias, de modo a garan-
tir e aumentar a participa-
¢do de empresas nacio-
nais no transporte rela-
cionado com o comércio
brasileiro;

o estabelecimento de
acordos bilaterais com
governos de outros pal-
ses, preconizando a ex-
clusividade para as res-

pectivas bandeiras em
proporgao igualitéria
(50/50%);
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— a criagao de leis e normas
concedendo estimulos e
prescricbes de carga para
a bandeira brasileira;

— a criagdo da Superin-
tendéncia Nacional de
Marinha Mercante (SU-
NAMAM), em substituicao
a Comissdo de Marinha
Mercante, com estrutura e
atribuicbes mais adequa-
das para a execugdo da
politica estabelecida (De-
creto-Lei 1.143, de 30 de
dezembro de 1970, regu-
lamentado pelo Decreto
73.838, de 13 de marco de
1974);

— a alteragdo e consolida-
¢do do Fundo de Marinha
Mercante (FMM), de forma
a oferecer maiores recur-
sos e melhores condig6es
de financiamento para a
construgdo naval, em face
das exigéncias da nova
politica (Decretos-Leis
1.142, de 30 de dezembro
de 1970, e 1.331, de feve-
reiro de 1974);

— a autorizagdo concedida a
todas as empresas em
operagdo no longo curso
para participar nos fretes
de transporte de granéis
(entéo, praticamente, nas
maos dos armadores es-
trangeiros), abrindo-lhes
mais uma frente de ativi-
dade e criando-lhes con-
digGes de participar desse
mercado de livre competi-
¢ao. _

Como decorréncia, os resul-

tados se fizeram sentir.
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A participagdo da bandeira
brasileira no comércio interna-
cional do Pais que, em 1964, al-
cangava apenas o0 indice de
18%, em 1968 ja era de 31% pa-
ra todas as cargas (importa-
cdo + exportacado) e de 29% pa-
ra carga geral. Ano a ano ela
foi crescendo, mantendo-se, no
periodo de 1976-1978, em nivel
aproximado de 50% para todas
as cargas e 45% para a carga
geral. Na importagcdo, cujo
transporte é comandado por na-
vios de bandeira brasileira, a
participagdo que era, em 1968,
de 43,8% para todas as cargas e
37,1% para a carga geral, pas-
sou, em 1978, a 74% para todas
as cargas e 48,1% para a carga
geral.

A aplicagdo das diretrizes
decorrentes da politica adotada,
conjugada com a expansdo do
comércio exterior, gerou um de-
sequillbrio entre a tonelagem
disponivel nos navios préprios e
a necessidade de transporte da
carga ofertada. E, desse fato,
resultou o afretamento de na-
vios estrangeiros, cujos custos
foram sempre crescentes.

Para contornar o problema,
programas de construgdo naval
foram, entéo, estabelecidos. E a
frota. mercante de longo cur-
so cresceu de 70 navios
(1.291.590 TPB), em 1964, para
149 navios (4.931.842 TPB), em
margo de 1979.

Periodo 1979-1986

A crise energética, sentida
em 1973 e agravada a partir de
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1978, atingiu fundo a Marinha
Mercante.

A recessdo econdémica con-
sequente produziu redugbes
drasticas nas cargas transporta-
das por via maritima. Segundo
noticidrio da imprensa especia-
lizada, a paralisagdo da frota
mercante mundial atingiu cerca
de 2,136 unidades (105 milhdes
TPB) num efetivo de 7.494 na-
vios (365 milhdes TPB).

Os armadores brasileiros,
em particular os que operavam
no trafego internacional, néo
poderiam ficar imunes aos efei-
tos da crise. E esta trouxe refle-
xos distintos nos seus dois seto-
res bdsicos de operagdo: carga
geral e granéis.

O setor de carga geral, ope-
rado por linhas regulares, atra-
vés das Conferéncias Maritimas
de Fretes, com regras e &reas
de atuacdo definidas e com fre-
tes preestabelecidos, sofreu as
conseqiéncias derivadas da ne-
cessidade de o Brasil promover
uma grande ampliagdo de suas
exportacbes e uma drastica re-
ducdo das importagées. Como
resultado, o mercado passou a
exigir um ndmero de navios mui-
to maior na exportacdo que na
importagao, significando a salida
de navios completamente carre-
gados e seu retorno com pouca
ou nenhuma carga.

A par dessa circunstancia, a
evolugdo do trdfego de carga
geral, que passou a ser feita de
forma unitizada, principalmente
em “containers”, tornou neces-
sério o uso de navios especiali-
zados e mais sofisticados na
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forma de carregamento e des-
carregamento (“full container”,
“roll-on-roll-off”, “mult-purpose”
etc). Como decorréncia, a frota
mercante brasileira, projetada
na década de 60 e inicio da de
70, foi-se tornando obsoleta
com grande rapidez. Embora al-
guns navios sofressem adapta-
¢Oes, continuaram com pequena
capacidade de transporte de
“containers”, quando compara-
dos aos de bandeira estrangeira.

Acresce, ainda, que 0s na-
vios da frota mercante nacional,
projetados que foram antes do
primeiro choque do petréleo,
passaram a apresentar, em sua
maioria, um elevado consumo
de combustivel e a exigir uma
tripulagdo bem maior que a no-
va frota de bandeira estrangeira,
dentro de uma nova conjuntura
de custos.

Os armadores brasileiros
buscaram o equillbrio econémi-
co-financeiro, reduzindo o efeti-
vo de navios em atividade e
procurando manter, na medida
do possivel, uma rentabilidade a
niveis razodveis, para os que
continuaram em operacédo. Den-
tro das disponibilidades finan-
ceiras, procuraram, também, ad-
quirir navios préprios adequa-
dos, ainda que em nimero mui-
to reduzido.

Essas providéncias, entre-
tanto, ndo'eonseguiram evitar o
afretamento de navios estran-
geiros pa’iﬁ‘}-guprir a falta de na-
vios especializados, compensar
0 numero limitado de navios na-
cionais na exportagédo, de forma
a manter nossa Marinha Mer-
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cante dentro dos padrdes inter-
nacionais, acompanhando o ni-
vel tecnolégico das empresas
estrangeiras concorrentes, e a
bem atender aos compromissos
assumidos, dentro das Confe-
réncias Maritimas de Fretes e
Acordos Bilaterais.

No setor de granéis, o pro-
blema nao foi menos grave.

No transporte desse tipo de
carga, onde o trafego maritimo é
feito livremente e onde prevale-
ce a relagdo “demanda de
transporte/oferta de navios”, os
custos operacionais dos grane-
leiros brasileiros passaram a si-
tuar-se bem acima do mercado
de fretes, tornando economica-
mente invidvel a participagéo de
boa parte deles no mercado.

Com vistas a evitar o agra-
vamento de resultados negati-
vos em operagbes antieconémi-
cas, 0 governo concedeu mora-
téria aos armadores de granelei-
ros operacionalmente deficita-
rios, quase todos oriundos do 2°
Plano de Construgdo Naval
(PCN 1l), de 1975/79, poster-
gando o pagamento das presta-
¢Oes relativas aos financiamen-
tos concedidos para a constru-
¢ao desses navios.

Discordando dessa deciséao,
por oriunda de uma Comissdo
Interministerial, os armadores
entraram com representagédo na
justica e continuaram a operé-
los. Recusaram-se, ainda, a par-
tir de 1980, a receber 16 grane-
leiros encomendados aos esta-
leiros nacionais, dentro do Pla-
no Permanente de Construgéo
Naval o(PPCN), argumentando

A Defesa Nacional

que os custos operacionais (in-
cluindo amortizagbes de finan-
ciamentos) tornavam esses na-
vios economicamente invidveis,
no contexto do mercado interna-
cional de granéis.

Dentre vérias solugbes apre-
sentadas, ® governo decidiu que
esses navios seriam transferidos
para o Fundo de Marinha Mer-
cante, que os afretaria, na mo-
dalidade de casco nu, as em-
presas estatais Lloyd e DOCE-
NAVE. Os armadores privados
dissidentes perderam o corres-
pondente & parcela néo-finan-
ciada (a seu cargo) de suas en-
comendas, ficando proibidos de
afretar os navios devolvidos.

De modo global, os efeitos
da crise se fizeram sentir na
participagdo da bandeira no
mercado maritimo de fretes, no
afretamento de navios, nos pro-
gramas de construcéo naval e no
crescimento da frota nacional.

A partir de 1979, a participa-
¢do da Bandeira brasileira no
mercado maritimo de fretes co-
megou a cair. No conjunto (ex-
portacdo + importagao), o nivel
percentual para todas as cargas,
em 1979, foi de 50% (em 1978
foi de 51,5%), chegando a 43,5%
em 1984. Na carga geral, depois
de alcangcar 44,7% em 1979,
caiu para 33,1% em 1984,

A partir de 1981, com a
crescente entrega de navios em
construgdo, houve uma queda
nos afretamentos. Para isso
colaborou, também, a ociosida-
de do mercado internacional de
afretamento, provocado pela re-
cessdo internacional e o conse-
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gliente aviltamento nos custos.
Seu maior declinio foi de 1982
para 1983.

A reducéo crescente das im-
portagbes brasileiras e o aumen-
to do fluxo das exportagdes,
como ja ressaltado, causaram
um desequilibrio no transporte
maritimo, resultando na ociosi-
dade de navios préprios no tra-
fego de importagédo. Tal fato le-
vou os armadores nacionais a
paralisagdo de navios, suprindo
a falta de praga, na exportagao,
com afretamento tipo “trip-char-
te”, o que ocasionou 0 recru-
descimento dos afretamentos, a
partir de 1984,

Diante da paralisagdo de
inumeros navios e as perspecti-
vas oferecidas pelo mercado,
caiu bastante a construgao na-
val. A SUNAMAM deixou de pla-
neja-la, como anteriormente, e
adotou o chamado Plano Per-
manente de Construgdo Naval
(PPCN), no qual as construgées
passaram a ser de iniciativa ex-
clusiva dos armadores, cabendo
a ela, tao-somente, enquadra-
las dentro das necessidades
reais do transporte maritimo e
das disponibilidades do FMM.

A paralisacdo e alienagéo de
vérias embarcagées e a queda
na produgdo da Inddstria Naval
refletiram-se, obviamente, na
contencdao do crescimento da
frota nacional,

-

A Reacédo dos Paises
Desenvolvidos

A partir do instante em que
perceberam os efeitos dos resul-
tados da balanga de servigo,
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dos chamados “invisiveis”, nas
respectivas posigées econdémi-
co-financeiras internacionais
(balango de pagamentos), os
paises em desenvolvimento
passaram a adotar medidas pro-
tecionistas as suas bandeiras no
trafego maritimo internacional -
legislacdo de prescricdo de car-
ga e de incentivos, estimulo ao
sistema conferenciado etc.

Essa pratica reduziu a atua-
¢do dos navios de bandeira dos
paises desenvolvidos nos diver-
sos “trades”, mesmo sob a for-
ma de “bandeira de convenién-
cia”, tirando-lhes a desenvoltu-
ra até entdo praticada.

Perdendo rendosa fonte de
recursos e o controle do tréfego
maritimo segundo seus interes-
ses, as tradicionais poténcias
maritimas, isoladamente ou em
comum acordo, passaram a rea-
gir a posigao assumida pelos
palses em desenvolvimento.

As primeiras evidéncias des-
sa reacao sentidas no Brasil se
fizeram através de propostas de
criagdo de novas empresas de
navegacdo, de capital misto e
sob a bandeira brasileira, e a
criagdo de “joint-ventures”.

A reagab prosseguiu, porém,
com mais forga e objetividade,
através do “Shipping-Act/1984",
promulgado pelo governo norte-
americano, das dificuldades
criadas para a prorrogagao do
acordo “Equal Access”, da in-
cluséo do transporte maritimo
no Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT) e das conclu-
sbes do “Grupo Copenhagen”,
constituido por representantes
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dos Estados Unidos da América,
Comunidade Comum Européia
(CEE) e Japao.

O “Shipping-Act” teve como
finalidade regulamentar e esta-
belecer principios bdsicos a se-
rem seguidos no trafego mer-
cante dos Estados Unidos.

Todavia, ele trouxe, em seu
bojo, entre outros, dois pontos
que geraram contestacdes po-
Iémicas na comunidade interna-
cional de transporte maritimo.

O primeiro diz respeito a
chamada “Independent Action”.

Segundo esse dispositivo,
qualguer membro de uma Con-
feréncia de Fretes poderd agir
independentemente, em relagdo
a quaisquer itens das tarifas de
fretes de uma conferéncia regis-
trada no “Federal Maritime
Commition” (FMC), notificando
essa agao com dez dias de an-
tecedéncia.

O propdsito da “Independent
Action” seria o de estabelecer
condigbes que estimulassem a
competicdo entre os membros
de uma mesma Conferéncia.
Ocorre, todavia, que um dos
principios bésicos de uma Con-
feréncia Maritima de Fretes é
eliminar as competi¢bes inter-
nas entre seus membros e, den-
tre elas, principalmente, a cha-
mada “guerra de fretes”. A “In-
dependent Action”, por isso
mesmo, motivou uma preocupa-
cdo geral quanto ao futuro do
sistema conferenciado.

O segundo refere-se a apli-
cagdo de punigdes.

Apresentando uma forma
excessiva de prote¢do a bandei-
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ra americana, o “Shipping Act”
(Secdo 13 b. § 5°) permite as
autoridades mercantes norte-
americanas suspenderem, a
seu critério, as tarifas de em-
presas estrangeiras participes
dos trafegos para os Estados
Unidos, como represalia, caso o
governo do pals sob cuja ban-
deira elas operam crie obstéculo
& participagdo de empresas
americanas no trafego mercante
desse pals com terceiros.

um dispositivo que traduz
intromissd@o nos interesses e
negécios de um pais com tercei-
ros.

O acordo “Equal-Acess” foi
firmado entre autoridades go-
vernamentais brasileira e ameri-
cana para solucionar conflito
existente entre as legislagGes
de prescricdo de carga dos dois
palses. Por forga dessa legis-
lagdo, uma carga pode estar
prescrita para duas bandeiras,
ao mesmo tempo.

Assinado em 1970, com pra-
zo de validade prefixado, esse
acordo vem sendo prorrogado,
sempre que esta por prescrever.
A (ltima prorrogagdo, acordada
em dezembro de 1986, foi para
um perfodo de trés anos, pres-
crevendo em 31 de dezembro de
1989.

Essa prorrogagdo, como as
demais, foi arduamente nego-
ciada, em face das restricbes e
condi¢cbes pretendidas pelas au-
toridades americanas. Finda sua
vigéncia, uma possivel dentincia
do Acordo vai gerar problemas
na divisdo de carga e na partici-
pacdo do trafego, com benefi-
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cios para a bandeira americana,
em detrimento da brasileira.

Quanto a inclusdo dos
transportes maritimos no GATT,
alguns paises desenvolvidos
pretendem, através dela, reivin-
dicar maior acesso ao mercado
de terceiros paises no setor de
servicos (nele incluido o trans-
porte maritimo), ao mesmo tem-
po que desejam maior garantia
dessa participagao, por meio de
uma regulamentagdo aprovada
em ambito internacional.

Essa inclusdo fere a Consti-
tuicdo Federal, a Polltica de Ma-
rinha Mercante e toda uma ga-
ma de leis de prescrigdo de car-
ga, contraria os interesses na-
cionais e, até mesmo, a sobera-
nia brasileira.

As autoridades brasileiras
tém conseguido bloquear sua
aprovagdo. Mas a ameaga per-
manece latente, a cada reunido
periédica do GATT,

Em relagdo ao “Grupo de
Copenhagen”, os paises inte-
grantes do “Consultive Shipping
Group” divulgaram um comuni-
cado conjunto, do qual se de-
preende que o mesmo -faz res-
tricoes ao “Cddigo de Conduta
das Conferéncias de Fretes”,
estimula a pratica de navios
“out-siders” nas areas conferen-
ciadas e nao aceita quaisquer
medidas, por parte de terceiros
palses, impeditivas ou- restriti-
vas a participagdo de suas em-
presas nos trafegos conferen-
ciados desses palses.

O Grupo é representado pe-
los trés principais centros co-
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merciais e industriais do mundo
(Estados Unidos, Comunidade
Econémica Européia e Japéo),
com os quais o Brasil realize as
principais trocas comerciais. in-
dispensdveis ao seu deseivol-
vimento e a preservagdo dos
seus interesses. A posig¢do dos
armadores do Grupo, diante da
situacdo exposta, fica muito fa-
vorecida em relacdo a palses
como o Brasil, por constitufrem
empresas e grupos de empresas
com grande tradigdo, tecnica-
mente mais desenvolvidos, eco-
nomicamente bem mais fortes e
com grande penetragéo nas or-
ganizagbes comerciais e indus-
triais daqueles centros,

Nova Politica Nacional
de Navegacao Mercante

O Ministério dos Transportes
elaborou, recentemente, uma
“Proposta Preliminar para uma
Politica Nacional de Marinha
Mercante”, a qual foi submetida,
em semindrio aberto e amplo,
ao debate democrédtico com re-
presentantes de todos os seg-
mentos do setor maritimo, inclu-
sive usudrios, para a redacéo de
uma proposta definitiva, a ser
submetida & aprovagdao do Con-
gresso Nacional.

Com ela, espera-se corrigir
distor¢bes e criar instrumentos
de revitalizagdo que fortalegam
a competitividade da nossa Ma-
rinha Mercante de Longo Curso,
num ambiente complexo, onde
os conflitos de interesses pro-
duzem um clima de guerra per-
manente.
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SESSAO SOLENE
COMEMORATIVA
DO CENTENARIO
DO CLUBE MILITAR

Discurso do orador oficial da solenidade, General Aurélio
de Lyra Tavares, sdcio benemérito mais antigo da entidade.

0S PRODROMOS
DA FUNDAGAO

uero dizer-vos, antes de
tudo, que muito me sen-

sibilizou a distingdo do -

Presidente do Clube Militar ao
escolher-me para ser o orador
oficial numa ceriménia tdo me-
moravel, com a qual celebramos
o Centenério da fundacdo desta
Casa histérica e legendéria. E
um convite que me desperta o
sentimento e o espirito, entre
lembrancas das passagens me-
mordveis vividas por esta insti-
tuicdo ja secular.

Basta dizer que, em 1923,
como cadete e orador oficial da
Escola Militar do Realengo, ao
ser designado para falar, em
seu nome, sobre o Clube Militar
e Deodoro, numa ceriménia co-
memorativa da Republica, no
entdao Pritaneu Militar, que fun-
cionava na antiga residéncia de
Deodoro, atual Casa de Deodoro
— reparticdo do Museu Histérico
do Exército, fui estudar o assun-
to, numa das minhas visitas ha-
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bituais, com o ilustre e renoma-
do republicano José Maria Mo-
reira Guimardes, que morava no
Rocha, um subdlrbio da Central
do Brasil.

A Biblioteca do Exército, em
livro sobre a .Republica, cita
aquele meu discurso, conforme
apurou o seu atual Diretor, Cel
Sady Nunes, que me deu a noti-
cia. Eu era, naquela época, ha
64 anos, um cadete de 1923
conversando com um cadete de
1887, o Unico a figurar entre os
fundadores do nosso Clube Mili-
tar. Ele se notabilizou, depois,
pelo seu saber, nas altas mis-
sbes como artilheiro, inclusive
na Alemanha e no Japéo, além
de ilustre pensador e filésofo,
gragas a cultura que forjara,
desde as aulas de Benjamin_
Constant, o Fundador da Repu-
blica, a quem muito estimava e
admirava, como seu aluno e
guia na Escola Militar da Praia
Vermelha.

O Clube Militar foi fundado
em 1887, com o esplrito volta-
do para dois grandes ideais e
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duas grandes causas: a Aboli-
¢ao, que viria um ano depois, e
a Replblica, proclamada no ano
seguinte, 1889. Isso quer dizer
gue estamos abrindo, com esta
sessdo solene, o programa das
comemoragbes do Centenario
da Republica, até hoje nédo or-
ganizado oficialmente, quando
ja faltam apenas dois anos para
que a Nagédo o tenha pronto, cer-
tamente com a realizagdo de
congressos, conferéncias e pes-
quisas, que retinam e avivem as
licbes e os erros da prépria or-
ganizacdo do nosso regime re-
publicano.

Estamos comemorando, ago-
ra, um dos acontecimentos mais
significativos do processo da
republicanizagao do Brasil. Bem
sabemos que esse processo vi-
nha de muito longe, desde os
tempos coloniais, frustrado, em
1789, com o sacrificio de Tira-
dentes, Protomartir da Republi-
ca, pelo que foi ele consagrado,
por ato da revolugcdo de 1964,
como Patrono Civico da Nagao
Brasileira.

O Clube nasceu na véspera
da Abolicdo e na antevéspera
da Republica.

Mas, na verdade, foi com a
campanha da Triplice Alianga, ja
no Império, que o Brasil se en-
controu consigo mesmo, porque
se uniram, na defesa da mesma
causa, Governo, Povo, as For-
¢as Armadas, constituldas, pela
primeira vez, por contingentes
de todas as Provincias e classes
sociais, com 0s mesmos anseios
e interesses auténticos.

Depois daquela maior guerra
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externa travada no Continente,
era um novo Brasil que surgia.
Pela sua duragcdo e envergadu-
ra, convergiram para o Teatro de
Operacdoes combatentes brasi-
leiros de todos os quadrantes do
territério, notadamente os Vo-
luntédrios da Pétria.

E |4 se entrosariam, nas vi-
cissitudes da Campanha, que
estreitavam a camaradagem,
sem arranhar a disciplina, im-
pondo-se os mais bravos a ad-
miracdo de todos. Os combaten-
tes vibravam, ou sofriam, juntos,
as alternativas das operagdes,
nos triunfos ou nos reveses,
nas vitérias ou nos insucessos,
com a plena solidariedade e
confraternizacdo de todos. E
nisso nao se distinguem as
graduagbes, as ragas, os credos
nem as diferentes regides de
onde eles vinham.

O que importava era o fato
de tratar-se de brasileiros, na
defesa do Brasil, inclusive es-
cravos alforriados, ou entregues
pelos seus senhores, a tltulo
de “substitutos”, entre os quais
muitos voltaram ostentando
condecoragées. Além disso, ti-
vemos como aliados na Guerra,
duas nagbes de regime republi-
cano, 0 que destoava do Brasil,
o unico Império nas Américas.

Tefminada a Campanha, em
1870, ‘08 nossos herdis regres-
saram aplaudidos e glorificados
pelo povo com as honras de
uma espécie deé nobreza diferen-
te, porque néo era conferida por
atos de graga do Imperador,
como tftulos honorificos, alids
abolidos pela Repulblica, mas
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emergia da representatividade
com que OS consagrava 0 povo,
que neles identificava os gran-
des aureolados pela vitdria.

Foi quando surgiu, no mes-
mo ano de 1870, o movimento
pela Republica. Veio o manifes-
to Republicano, com o'jarlmenro
nimero do jornal A Reptiblica, e
ganhava corpo, difundindo-se
pelo Pais, a causa da Aboligao.
Fundava-se, além disso, o Clube
Tiradentes, para fazer presente
e exaltar a sua memoéria, que
o Império relegara ao esqueci-
mento.

Numerosos oficiais das nos-
sas Forgas Armadas, terminada
a Guerra, se predispunham a
defender a Abolicdo e a Repl-
blica, os dois anseios maiores
que inflamavam o espirito de
notdveis llderes de oposi¢céo ao
Trono. Por outro lado, a desmo-
bilizagdo, depois da vitdria,
acarretara, nos quartéis, o rela-
xamento da instru¢ao, do reapa-
relhamento militar e da prépria
disciplina dos que comungavam
naqueles ideais de liberdade.
Estava no espirito dos antigos
combatentes a antecipagao do
que diria Osério:

“A farda ndo abafa o cida-
dao no peito do soldado.”

Era uma decorréncia inevita-
vel daquele novo quadro politico
nacional. O esvaziamento do
espirito profissional fazia cres-
cer o interesse pelas questdes
politicas, que se encadeavam
para abalar a autoridade e o
prestigio do velho Monarca, a
comegar pela Questao Religio-
sa, em 1875. Chefiava o Gabi-
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nete o Visconde do Rio Branco,
quando foram presos, com o
apoio intransigente do Impera-
dor, os Bispos Dom Vital e Ma-
cedo Costa. No Império, a Reli-
gido Catdlica era oficial. O fato
redundou . numa grave crise,
acarretando a queda do gabine-
te, que foi substituido pelo de
Caxias. O grande Condestavel
do Império discordava, entdo, do
Imperador; anistiou os dois bis-
pos, pondo-os em liberd

Depois disso, em 1879, mor-
ria o grande Osério, e,’em 8 de
maio de 1880, o Brasil perderia,
também, o maior dos seus sol-
dados, o Duque de Caxias.
Eram os dois chefes militares
mais famosos que, mesmo de-
pois da Guerra do Paraguai,
ainda continuavam arcando com
grandes responsabilidades e sa-
crificios no servigo publico.

Viria, logo depois, a chama-
da "“Questao Militar”, com a pu-
nicdo do Tenente-Coronel Anto-
nio Sena Madureira, por ter pu-
blicado pela imprensa um artigo
em que divergia de um projeto
de lei prejudicial a classe mili-
tar, Era um ilustre e destacado
oficial, tido no mais alto concei-
to pelo Exército, razdo do mal-
estar gerado pelo episédio.

Vérios outros casos incen-
diaram a Questdo, sobretudo
pela nova mentalidade com que
o Exército voltara da guerra, em
1870, sob a influéncia dos
ideais da Abolicdo e da Repu-
blica.

O Coronel Augusto Ernesto
Cunha Matos foi punido por ter
revidado, pela Imprensa, pesada
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e injusta ofensa moral que um
deputado lhe dirigiu da Tribuna
da Camara, recebendo, no Se-
nado, o apoio do Marechal-de-
Exército José Antonio Correia
da Camara, que era Senador e 0
tinha, por bem conhecé-lo, na
mais alta conta. E Sena Madu-
reira voltou a ser punido por ter
homenageado, como Comandan-
te da Escola de Tiro de Campo
Grande, um jangadeiro que dera
prova de abolicionista.

Transferido para o Rio
Grande do Sul, |4 trabalhou pela
Aboligdo e a Republica, aliando-
se a Julio de Castilhos, diretor
do jornal A Federa¢do, no qual,
a 16 de agosto de 1886, rebateu
o ataque de um Senador ao Ma-
rechal C&mara, também Sena-
dor, recebendo nova punigéo,
compensada pela solidariedade
e a aprovagdo do Marechal
Deodoro.

Por outro lado, na Capital do
Império, o Major Inocéncio Ser-
zedelo Correia, acendrado espl-
rito republicano e abolicionista,
amigo do Marechal Camara, es-
tava em contato com os lideres
civis do Movimento e articulava
a fundacédo do Clube Militar, que
seria organizado nas instalagées
cedidas pelo Clube Naval, com
a presenca do Marechal Deodo-
ro, transferido para o Rio de Ja-
neiro, e Benjamin Constant, o
grande lider dos cadetes da Es-
cola Militar, além da cqlabora-
¢do ativa do Coronel José Si-
medo de Oliveira e, particular-
mente, a do Tenente-Coronel
Sena Madureira.

Em 5 de fevereiro e 14 de
maio de 1887, Deodoro dirigiu,
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sem obter resposta, duas cartas
ao Imperador, a quem dedicava
grande amizade e gratiddo. Pe-
dia-lhe que interviesse, com a
sua autoridade, para dar fim &
“Questao Militar”, que se am-
pliava com a incompreensdo da
sua gravidade e as injusticas
feitas aos seus camaradas. Fi-
nalmente, ainda em maio de
1887, dirigiu, juntamente com o
Visconde de Pelotas, o histérico
“Manifesto ao Parlamento e a
Nagdo”. E para emprestar énfa-
se, pureza de linguagem e ele-
vacao ao estilo daquele decisivo
documento, recorreram ao. gran-
de Rui Barbosa, que integraria
mais tarde o Gabinete do Go-
verno Provisério da Primeira
Republica.

A marcha para a Republica
se acelerava com as articula-
¢Oes dos lideres civis do movi-
mento e as Forgas Armadas, .
politizdveis pela for¢ca e o inci-
tamento das circunstancias.
Elas marchavam juntas, a Mari-
nha e o Exército, neste Clube e
nos circulos militares, quando
Aristides Lobo, o grande lider
civii da causa republicana,
apontou, em reuni@o na sua ca-
sa, a Campos Sales, Quintino
Bocaitva e os outros lideres, 0
caminho a seguir: “Temos que
fazer a Republica no bojo da
Questédo Militar”.

E foi 0 que aconteceu.

Serzedelo Correia, elemento
de ligagdo, foi, em nome de
Aristides Lobo, ao General Cé&-
mara, Visconde de Pelotas, para
dizer-lhe, francamente, que es-
tava na hora de fazer-se a Re-
publica, valendo-se do apoio do
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Exército. E em reunido do Clu-

be, a 8 de novembro de 1889,

por incumbéncia de Benjamin
Constant, foi ao baile da llha
Fiscal, para entender-se, no
mesmo sentido, com Wanden-
kolk, Alexandrino, Custédio de
Melo e outros ilustres marinheiros.

O PAPEL DO CLUBE

Nosso Clube afirmava-se,
pois, ao constituir-se, como
agremiagao de militares, de ca-
rater eminentemente sdcio-cul-
tural, em plena consonéncia e
solidariedade com o0s anseios
mais remotos e mais vivos do
povo brasileiro. Porque desse
povo, das suas diferentes clas-
ses, ragas e homens de todos
os padrées sociais, o Brasil
sempre formou e continua a
formar, através dos tempos, as
suas Forgas Armadas.

Essas grandes conquistas da
nacionalidade sempre foram cul-
tivadas pelos militares, a partir
da Aboligdo. Numa das cldusu-
las da paz selada pelo Duque
de Caxias, entre os legalistas e
os farrapos, depois dos dez
anos de luta na Revolucao Far-
roupilha, ele ja estipulava:

“Sao livres, e como tais re-
conhecidos, todos os cativos
que serviram & Revolugéo”.

Ja no fim da sua vida glorio-
sa, o grande Osério, Marqués de
Herval, diria na Cédmara: “Nao
faco distincao de pessoas, des-
de que a meu lado e na minha
vanguarda, vi cafrem muitos
brasileiros, filhos herdicos de
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todas as provincias do Império”.

Finalmente, quero relembrar
uma passagem do famoso dis-
curso de Rui Barbosa, aqui pro-
ferido na noite de 27 de junho
de 1921, durante a ceriménia
em que foi empossado o Mare-
chal Hermes da Fonseca na sua
Presidéncia:

“ .. daqui, debaixo da in-
fluéncia desta Casa e sob a di-
recdo do seu instituidor, saiu a
redencdo dos cativos, e, depois,
a republicanizacéo brasileira”.

Deodoro era, sem duvida,
um grande e bravo soldado, fei-
to e provado na guerra, mas a
guem- faltavam, como se veria
com ¢ tempo, a vocagdo, a ex-
periéncia e a salde para a poll-
tica, sobretudo nas circuns-
tancias dificeis em que teve de
atender ao apelo dos grandes
llderes, civis e militares, que o
queriam como Chefe, pela alta
expressdo da sua autoridade
militar, do seu carater impoluto
e do prestigio do seu nome.

Foi, assim, por obra do des-
tino, que o nosso Clube Militar
teve tdo grande papel no adven-
to da Reptblica, pela acdo con-
vergente de ilustres politicos e
soldados, que marcharam juntos
até a sua Proclamacdo, o que
explica a presenca de mais de
quarenta militares, entre o0s
membros da primeira Assem-
bléia Nacional Constituinte, en-
tdo muito menor, inclusive ofi-
ciais em atividade na carreira,
um mal j& sanado e abolido pela
Revolugdo de 31 de Margo, en-
tre os preceitos da Constituicdo
de 1967. Porque séao carreiras
inteiramente distintas, quando
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ndo incompativeis, a militar e a
politica.

O Clube Militar, como Casa
de convivéncia e cultura, desti-
nado, precipuamente, a estreitar
os lagos de camaradagem entre
as geragoes da Familia Militar,
tem servido, por isso mesmo, de
centro de reunibes sociais, e, ao
mesmo tempo, de estudos, em
que os mais antigos transmitem
aos mais jovens os frutos da
sua experiéncia e os conheci-
mentos por ela proporcionados,
promovendo-se para iSso cursos
e conferéncias, ndo somente

sobre assuntos de interesse pro-

fissional, atualizando os seus
sécios nos modernos aspactos
da guerra, mas também, quanto
aos grandes temas nacionais,
da histéria e da atualidade, por-
que deles ndo pode omitir-se o
preparo dos militares.

O Clube se honrou, através
dos tempos, com a palavra ma-
gistral de Rui Barbosa, Rio
Branco, Quintino Bocaitiva, Eu-
clides da Cunha, Silva Jardim,
Lopes Trovao, Olavo Bilac, Ra-
miz Galvao, Jodo Neves da Fon-
toura, Gustavo Barroso e, mais
recentemente, Pedro Calmon e
Austregésilo de Athayde, insupe-
ravel, por todos os tftulos, e
Afonso Arinos, esclarecendo o
anteprojeto de Constituigao.

Outra grande figura a desta-
car, nestas relembrancgas da his-
téria dos cem anos do Clube, é
a de Olavo Bilac, ndo o principe
dos nossos poetas, cujo nome
completo j& formava um perfeito
alexandrino, mas o grande pala-
dino, que também foi, do civis-
mo e do culto da Pétria, nas
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suas peregrinagbes por todo o
Brasil, pregando o Servigo Mili-
tar Obrigatério, o grande tributo
moral, que iguala e congrega os
cidaddos e as classes, na ver-
dadeira pratica de igualdade na
democracia.

Tornou-se Bilac o grande
pregador do Servico Militar, do
qual passaria a ser o patrono.
Nosso Clube viveu, entdo, uma
das pdaginas mais glorificantes,
com o grande e solene banquete
que lhe ofereceu, depois do dis-
curso com que ele sacudiu de
entusiasmo os académicos de
Direito do Largo de S&o Francis-
co, em Sao Paulo.

Na mesa principal estavam o
Ministro da Guerra, General
Caetano de Faria, o Vice-Presi-
dente do Senado, Antonio Aze-
redo e o homenageado, o Depu-
tado Felix Pacheco; os Ministros,
da Fazenda, Pandid Calbgeras,
das RelagGes Exteriores, Lauro
Miller, da Marinha, Alexandrino
de Alencar e numerosos Almi-
rantes e Generais. Da Academia
Brasileira estavam ainda Emilio
de Menezes, Coelho Neto, Alcy-
des Maia, Goulart de Andrade e
o escritor Gregério da Fonseca,
designado para saudar Olavo
Bilac.

PALAVRAS FINAIS

Meus prezados ouvintes

Neste nosso Clube continua
presente o eco do passado que
cultivamos com muito orgulho.
Porque aqui vivemos numa es-
pécie de "Casa Grande da Fa-
milia Militar”, reverenciando a
memdria dos arandes soldados
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Sessido solene comemorativa do centenério do clube militar

que ja se foram, como Caxias,
Osério, Deodoro e Mascarenhas
de Moraes. Sdo nomes repre-
sentativos das sucessivas gera-
¢6es que honraram nossas For-
¢cas Armadas nos campos de ba-
talha, no Continente e no além-
mar,

O General Heraldo Tavares
Alves teve a feliz idéia de mar-
car as comemoragdes deste
Centendrio do Clube Militar,
hoje sob a sua presidéncia, com
a edicdo de um numero especial
e histérico da sua revista, a Re-
vista do Centendrio, como do-
cumento que servird de mensa-
gem para o presente e para o
futuro. E entregou, em boa hora,
a missdo de organiza-la a tena-
cidade, ao dinamismo e & reco-
nhecida competéncia do Coronel
Claudio Moreira Bento, uma in-
teligéncia posta a servigo da
nossa histdria,

Tive o privilégio de ler essa
edigdo no original, para bem
admiré-la na riqueza das maté-
rias que compdem e na valiosa
colaboragdo obtida pelo Coronel
Claudio Moreira Bento de ilus-
tres historiadores, civis e milita-
res.
Bem sei, por isso, que esse
nimero especial da revista do
Clube realiza o benemérito tra-
balho de reunir e reavivar a his-
téria da vida e da fundacéo do
nosso Clube, reunindo elemen-
tos dispersos nos arquivos, nas
publicagées esparsas, algumas
raras, trazendo, na hora certa, a
luz do dia, a verdadeira signifi-
cagdo deste Centendrio que
hoje comemoramos.

Porque é, sem divida, uma
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das paginas mais decisivas da
histéria da Republica o que a
Revista do nosso Clube vai re-
lembrar, trazendo mais vivo o
passado, para que ele ndo seja
esquecido, sobretudo como fon-
te de ensinamentos, que mar-
cam a identidade nacional, com
a reveréncia devida aos nossos
ancestrais, como fazem as na-
¢oes zelosas do seu passado e
dos seus destinos.

Foi o que eu vi na Alema-
nha, quando transformada em
ruinas depois da guerra. Numa
pequena cidade, uma pequena
associagcdo comunitaria se em-
penhava na restauragdo de uma
casa, marcada, no frontispicio,
com uma placa em que pude ler
a seguinte inscricao:

“Aqui nasceu, viveu e mor-
reu o Professor ...” Pude apu-
rar que era o seguinte o lema
daquela comunidade:

“Somos os alemées do pre-
sente e temos que resguardar o
futuro do nosso passado”.

Isso me lembrou outro noté-
vel exemplo do Almirante Togo,
do Japao, considerado o maior
heréi nacional depois que derro-
tou a Esquadra russa em Porto
Artur. Os jornais langaram a
idéia de conferir-lhe o titulo de
benemeréncia mais alto, e véa-
rios foram sugeridos, como o de
“Chanceler do Império do Sol
Nascente”. Procurado em sua
casa modesta, para ouvi-lo a
respeito do assunto, Togo teria
respondido: “O mais alto titulo
da minha vida eu j& o possuo:
Almirante da Esquadra Japone-
sa. Mais alto do que esse, sé o
de Professor, mas eu ja me jul-
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go no direito de usa-lo. Costumo
dar aulas de histéria na escola
noturna do meu bairro. E como
posso plasmar, no culto do pas-
sado, o espirito do japonés do
futuro”.

Nés mesmos, 0S que sSomos
engenheiros, como o ilustre Ge-
neral Jonas Correia, com quem
aprendi portugués nas nossas
conversas, como alunos do Co-
légio Militar, o General Rubens
Negreiros, o Coronel Claudio
Bento e o Coronel Asdrubal Es-
teves, que vejo aqui presentes,
bem sabemos, pela nossa expe-
riéncia na abertura de estradas,
que no balizamento do tra-
¢ado, quando assentamos o ins-
trumento e antes de visar para a
frente, invertemos a luneta, nu-
ma visada a ré, para amarrar o
rumo a sSeguir ao rumo percorri-
do, o que define, simbolicamen-
te, o curso da histéria, na liga-
¢do do futuro com o passado. E
o que fazemos nesta memoravel
sessdo solene, iniciada com o
Hino Nacional, cantado por to-
dos nés, com entusiasmo e de
pé. E esta, pois, uma ceriménia
que abrange, para 0 nosso espi-

rito de cidaddos brasileiros, 0
perfodo mais decisivo da histé-
ria da nossa Pétria, culminando
na Libertacdo dos Escravos e na
Proclamacdo da Republica, as
duas nobres e grandes bandei-
ras desfraldadas pelo nosso
Clube na sua fundacgao.

Elas terdo que ser festeja-
das pelo Brasil, no préximo ano
e no ano subseqliente, por oca-
sido dos seus centenarios,
quando o Clube Militar sera,
certamente, relembrado. E isso
terd que ser feito com uma cui-
dadosa preparagdo prévia, que
j& estd tardando. Porque néo €
possivel perder de vista os en-
sinamentos do passado.

E preciso ter em conta que,
sobretudo para as nagbes ainda
novas, a histéria terd que ser
consultada e reaprendida, para
servir de guia e conselheira aos
responsédveis pela construcdo do
futuro, a entrada de um novo
século e de um novo milénio.

Muito obrigado pela vossa
atengéo.

Obs: Gravado e revisado pelo orador.

Gen Ex Aurelio de Lyra Tavares serviu no Estado-
Maior das Forgas Armadas sob a chefia do General Mas-
carenhas de Moraes. Comandou o |V Exercito e a Escola

" Superior de Guerra. Minist

1970 a 1974. E membro do |
fico Brasileiro,; Sécio Beneme€rit
fia e Histéria Militar do Brasil. S6
rico do Ceard e do Pen Clube. E rmmbm da Academia
Brasileira de Letras.

~

0 do Exercito no Governo
do Brasil na Franca de
o Historico e Geogra-
Instituto de Geogra-
jo do Instituto Histo-
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160° ANIVERSARIO
DO MARECHAL
DEODORO

DA FONSECA

Homenagem do Clube Militar, em 5 de agosto de 1987, ao
seu fundador e primeiro Presidente, realizada junto ao mo-
numento-timulo, seu e de sua esposa. Palavras proferidas
pelo Coronel Cldudio Moreira Bento, Diretor Cultural e da Re-

vista do Clube Militar.

ervicos que avultam tor-
S nam-se melhor compre-

endidos em suas circuns-
tancias castrenses, e adquirem
novas dimensGes e contornos
com o correr dos tempos, que ja
beira um centenério.

Nesta reunido, que o Clube
Militar, hoje e aqui, em Praga
Piblica, promove, junto ao td-
mulo do Mar Deodoro e de sua
virtuosa esposa, visa a homena-
gear, no herdico marechal, o seu
lider fundador e 12 Presidente,
através da evocacdo de lances
memordveis e basilares de sua
trajetéria de soldado e cidadéo,
no transcurso do centésimo se-
xagésimo aniversério de seu
nascimento,, e como parte de
relevo das c¢omemorag¢des do
préprio Centendrio de fundagéo.

O Clube Militar, surgido no
cenario nacional em circunstan-
cias histdricas criticas, talvez ti-
vesse sucumbido, em seus pri-
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meiros passos, as pressées poli-
ticas, nao tivesse nascido sob a
sombra e agasalho da indiscuti-
vel autoridade moral, carisma e
lideranga inconteste do Mare-
chal Deodoro, sobre os seus ir-
maos de armas da Marinha e do
Exétcito. Essas condigbes pro-
videnciais se alicercam solida-
mente, no dia-a-dia, ao longo de
uma sofrida, penosa e por vezes
dolorosa vida de soldado, a ser-
vico do Brasil. Vida toda consa-

grada, sem esmorecimentos e’

como religiao, aos seus irmaos
de armas, ao Exército e a Pétria
Brasileira, na paz e na guerra,
segundo interpretou o ilustre
historiador General Lyra Tava-
res. Vida assinalada pela con-
quista, em lances memoraveis
de audécia, coragem e bravura
militares de suas trés promo-
¢oes de oficial superior, por atos
de bravura, durante a Guerra da
Triplice Alianga contra o Para-
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guai, além da Medalha do Méri-
to Militar pela prética reiterada
na citada guerra de atos de bra-
vura em combate.

Foi recorde singular entre
seus irmaos de armas, e de
grande repercussao positiva na
Sociedade Civil do seu tempo,
de molde a comové-la. Pois
eram tempos nos quais o Brasil
travava batalhas decisivas para
firmar a Unidade, Integridade e
Soberania ameacgadas interna e
externamente. O corpo do velho
Marechal era marcado de cica-
trizes de combate. Dentre elas
avultava a do ferimento recebi-
do no encontro da Soledade, na
Revolugdo Praieira, em Per-
nambuco, e mais o ferimento
grave, a bala, recebido no baixo
ventre, no quadro dos trés tiros
de fuzil que o atingiram em Ito-
rroré, quando, num rasgo de bra-
vura, tentava ajudar abrir .cami-
nho para o Exército sobre
aquela histérica ponte.

Em Itoror6, mesmo ferido,
assistiu eletrizado, o entdo Mar-
qués de Caxias, depois de per-
ceber o momento critico de Ito-
rord, despir-se de sua condigao
de lider da batalha e assumir
condicdo de lider de combate.
Isto ao desembainhar sua ja in-
vencivel espada de 5 campa-
nhas, brandi-la ao vento, voltar-
se firme para o Exército detido
e gritar-lhe com energia:

“Sigam-me os que forem
Brasileiros!"

E,, ato continuo, langou-se
veloz com seu cavalo de guerra,
sobre a ponte, arrastando eletri-
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zado, em sua retaguarda, todo o
Exército, indiferente ao perigo.
Hoje sabe-se que, mais pela
capacidade de praticar atos de
inaudita bravura e desprendi-
mento, da forma descrita, como
a praticada em Itorord, por Ca-
xias, do que por habilidade ou
vocagdo politica, é que Deodoro
foi escolhido para liderar a Pro-
clamagdo e Fundacdo da Repl-
blica. Esse fato é demonstrado
na conquista pessoal que ele
fez do velho Quartel-General,
atual Paldcio Duque de Caxias,
defendido por bravos chefes e
valorosas tropas do Exército e
da Marinha, leais ao Império:
Deodoro postou-se na frente do
Quartel-General, manhd de 15
de novembro de 1889, no co-
mando da 2% Bda de Infantaria,
vinda de Sao Cristévao.
Pessoalmente e praticamen-
te sozinho e com o boné na mao
direita, montado em seu cavalo
de guerra, o baio n® 6, e ao tro-
te, dirigiu-se para o seu grande
encontro com a Histéria, para o
Portdo Principal do Quartel-Ge-
neral que encontrou fechado.

Em alto brado ordenou, com
voz enérgica, que a guarda o

-abrisse. Obedecido, mas surdo a

uma reacao defensiva da tropa
formada no seu interior, avan-
gou em direcdo a ela. Ao defron-
tar o 7° Bl ordenou que a banda
abrisse o toque que |he cabia de
direito.

Nesse exato momento, um
capitdo do 7° Bl deu um brado:
“Viva ao Marechal Manoel Deo-
doro da Fonseca!” Toda a tropa
defensora do Império respondeu:
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1602 aniversério do Marechal Deodoro da Fonseca

|“viva! Viva! Viva!" Estava, pois,
reunificado o Exército, procla-
mada de fato a Republica do
Brasil, tudo em razéao da autori-
dade moral, legenda de bravo e
carisma do marechal. Fora con-
tornado o mais sério obstéaculo a
implantagdo da Reptblica — a
possivel reagdo das defesas do
Quartel-General e, como sen-
tenciou o mestre Pedro Calmon
— "“Deodoro entdo apoderou-se
da situagdo, conquistou o go-
verno e presidiu o futuro”.

A Replblica Brasileira, pois,|
se fez no Quartel-General do
Exército, no Campo de Santana,
desde entdo da Reptblica, com
a espada gloriosa de Deodoro e
com o seu prestigio no Exército
Brasileiro.

Sobre esse fato interpretou,
pouco depois, Quintino Bocayu-
va:

“Sem a acdo decisiva de
Deodoro, ainda hoje estariamos
em propaganda republicana,
dentro das muralhas do 32 Rei-
nado.”

Segundo o académico Lyra
Tavares, “Deodoro nascera para
o comando e ignorava 0s ma-
nejos e acomodagdes politicas.”
Mas nédo se entenda isto como
por falta de inteligéncia, sobre a
qual falou Ruy Barbosa:

“Deodoro era uma inteligén-
cia clara, licida e penetrante,
jamais |he expliquei problema
algum que logo ndo o compre-
endesse."”.

Aliado a sua bravura e inte-
ligéncia, era humano. Recusou
aceitar um entendimento com D.
Pedro Il, na madrugada de 15 de
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novembro, pelo qual ele e toda
a familia Fonseca nutriam apre-
¢o, admiracao e, alguns mesmo,
veneracdo e sob o argumento
humano:

“Eu ndo posso ir. Eu nédo
devo ir. Pois, se eu for, o velho
Imperador_chora. Al eu também
choro. E nesta altura tudo esta-
ré perdido! Ndo vou!”

Era o homem que ali se re-
velava sentimental como quan-
do perdeu a mae aos 49 anos,
que, no dizer de seu bibdgrafo
historiador militar Roberto Pira-
gibe da Fonseca, sentiu-se dias
e dias como um 6rfao crianga.

Sobre a Disciplina Militar,
em defesa da Classe Militar, ele
expediu o seguinte conceito em
resposta ao Governo:

“A disciplina militar exige o
brio e a dignidade da farda do
soldado. Sem o brio e a digni-
dade, o soldado ndo cumprira o
dever que Ihe é imposto — o de-
ver de sangue!” E prossegue:

“Sabe perfeitamente o que é
disciplina militar, somente
aquele que no horrivel momento
do combate tem a responsabili-
dade, a mais elevada, a mais di-
ficil e incompreensivel, que é a
do soldado. E se ao soldado fal-
tar o brio, a dignidade e o amor
préprio, 0 que restara?"

Admirador de gestos de
hombridade e de coragem mo-
ral, quando do embarque para o
exllio do Visconde de Ouro Pre-
to, que ele depusera do Governo
para implantar a Republica,
mandou-lhe dizer pelo seu ir-
mao, Jodo Severiano, que era
testemunha do seu comporta-
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mento digno e altivo quando da
Proclamagdo e que, por isso, O
admirava, apesar de estarem em
campos opostos.

Em carta ao Imperador, em 5
Fev 1888, procurando defender
de perseguicbes que continua-
vam a ser vitimas alguns milita-
res, escreveu:

“Senhor! A obediéncia do
soldado nédo é cega. Ela ndo vai
até ao préprio aviltamento. O
soldado é obediente, mas nao é
servil. E aquele que nédo repug-
nar atos de baixeza e servilismo
nao é digno da classe militar a
que pertence, ndo é digno da
farda que veste, a qual V.M. Im-
perial honra, vestindo-a.”

Tudo que acabamos de nar-
rar e interpretar sobre o grande
soldado e cidaddo Deodoro da
Fonseca» demonstra, por amos-
tragem, quédo vigorosas e pro-
fundas foram as ralzes espiri-
tuais, morais e clvicas que ali-
cercaram o Clube Militar, em
seu nascimento. Clube Militar
gue h& um século, sem esmore-
cimento, dia apés dia, vencendo
desafios, superando grandes
borrascas, soube se manter fiel
e vigilante na defesa dos ‘inte-
resses da grande familia militar
e da Pétria Brasileira.

E o passado de nosso Clube
responde por esta afirmagéo.
Seja na Aboligdo, seja.na Repu-
blica, seja nas inimeras lutas
para a construgdo de um Brasil
digno de seu destino de grande-
za, como, por exemplo, nas
campanhas pro-implantagdo do
Servigo Militar Obrigatério e
pela modernizagao de nossas
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Forgas Armadas, a altura dos
compromissos internacionais do
Brasil na luta pela racionaliza-
¢do da implantacao de nossas
indistrias de base, hoje uma
realidade pujante e, pela cam-
panha do petréleo, entre outras
tantas.

Bravo e legendario Genera-
lissimo Manoel Deodoro da
Fonseca, receba aqui, neste
momento de gratiddo, a reve-
réncia das geragdes do Cente-
nario do Clube Militar e sua obra
imortal em nosso Clube, como
fundador lider e seu Presidente
e alicerce moral.

Antes de finalizar queremos
deixar claro, com apoio no mes-
tre Gen Jonas Correia, que
Deodoro foi antes de tudo um
soldado. Nasceu soldado, viveu
exemplarmente como soldado e
morreu como soldado. E como
soldado, um dos nossos maiores
soldados, deve ser julgado pelo
Tribunal da Histéria do Brasil.

Ele faleceu em 23 de agosto
de 1892, aos 65 anos. Levou pa-
ra o timulo somente a modesta
Medalha da Confederagdo Abo-
licionista, recebida por sua agéo
a frente do Clube Militar, quan-
do assinou petigdo antolégica a
Princesa Isabel, relativa a libe-
racdo das Forgas Armadas do
encargo de prender escravos fu-
gidos.

Ao morrer, seu testamento
foi avaliado em 11 contos, cons-
tante de uma casinha num arra-
balde de Niterdi, avaliada em 8
contos, um par de abotoaduras
de punho, um botdo de peito de
camisa e o mobilidrio da modes-
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ta casa de aluguel, onde fale-
ceu, em Botafogo.

Sobre ele versejou Tobias
Barreto:

“Deixai que eu pague o atri-
buto. Que mais fala ao coragéo.

Deodoro, &guia sem rapaci-
dade! Grande her6i sem ambi-
¢éo"!

Bravo e legenddrio Marechal
Manoel Deodoro da Fonseca,
receba aqui, neste momento,
através desta ceriménia singela,
as justas homenagens que hoje
foram prestadas, como gratidao
e reveréncia, pela geragado do
Centenario do Clube Militar, a
sua obra imortal em defesa da
sua Classe e do Brasil.

Homenagem e reveréncia,
ao pé deste monumento-timulo,

erguido pelo Povo Brasileiro em
sua memoéria, e nas dos herdis
da pena, da palavra e da espa-
da, que o ajudaram a proclamar
e a fundar a nossa Republica.

Em meméria da agdo sem-
pre digna £ patriética das For-
¢as Armadas irmanadas ao Povo
Brasileiro e ao pé deste monu-
mento que representa, também,
a expressao fraterna da uniéo
dos civis e dos militares na im-
plantacdo da Replblica, quase
Centenéria, da qual a fundagéao
do nosso Clube Militar, “a Casa
Grande da Familia Militar Bra-
sileira”, na expressdo antolégica
do académico Lyra Tavares, foi,
indiscutivelmente, o glorioso
Preféacio.

-

Cel CLAUDIO MOREIRA BENTO — Possui os cursos da
AMAN, da EsAO, da ECEME, de Analisia da EsNI e de
Pesquisador de Histdria das Forgas Terrestres Brasileiras
pelo EME. Membro do Instituto Histérico e Geogréfico
Brasileiro, do Instituto de Geografia e Histéria Militar do
Brasil e congéneres de diversas cidades brasileiras. Ad-
junto do Estado-Maior do IV Exército, do Il Exército, do
Estado-Maior do Exército e Assessor do DEC. Instrutor
de Histdria Militar da AMAN e ex-Comandante do 4° BE de Combate em ltajubd,
MG. E membro da Academia Brasileira de Histéria e da Academia Sul-Rio-
grandense de Lelras e sdcio efetivo da Associagdo dos Velhos Jornalistas do
Rio de Janeiro. E o atual Diretor do Arquivo do Exército.
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J1Case do Brasil Vo dad

FABRICA: Av. Jerome Case, 1951 — Sorocaba — 18100 — SP — Tel.; (0152) 32-8933 — Tix.: (0152) 159

DEPOS'TO CENTRAL DE FEGAS Av. Robert Kennedy, 1602 — Sdo Bernardo do Campo — SP — CEP 09700 — Tel.: (011) 448-1844 —
: (011) 44060

ESCH!TORIO Ay, Faria I.Jrnn, 1541 — 187 andar — Cj. JISP — CEP 01451 — Td (011) 814-8943 — Tix.: (011) 32311

LINHA DE PRODUTOS: Pés Ca

CARACTERISTICAS TECNICAS DOS PRODUTOS:

PA CARREGADEIRA E RETROESCAVADEIRA 580 H. — Projetada especificamente peracdes de oe
chassi monobloco em caixa de ago soldada. Conversor de torque, mr!ﬂdrtuﬁwaumﬂemdancadnducndad-mlmmﬁnm
zada, direcdio hidrostética, freio a disco servoassistido hidraulicamente e freio de éncia independente, Carregadei comcuquz'll?udel

d3, nmmhmwmﬁmdamm«cmmba maaMummMmemwmapwu;!ode
maeaamla deslocamento lateral, com cagambas de 12 a 36 pol., e ngulo de transporte negativo. Compartimmdnoperadormll-

do com cobertura “ROPS”, & de cnpom'mw @ assento regulwal com cinto de seguranca.
PA CARREGADEIRA W 18. Chassi articul o de col do hidréulico "“"Power Shift”, Conversor de torque monofésico. Freig
a disco nas 4 rodas. Freio de i ....‘.......eu énci Diroc&ohidrnsﬁﬁca TragSo nas 4 rodas. Eixo dianteiro fixo e traseiro com osci-

I total de 24°, Compartimento do operador localizado no chassi dianteiro. Sistema elétrico 24 volts,
PA CARREGADEIRA W 20B TURBO. Assim como na W 18, o compartimento do operador localiza-se no chassi dianteiro. A articulaglio
uedo“wacmlwomumunmduzido raio de giro de 5.435 mm — mnforrnenm S.AE.. Poloshumd-“plvot"unnl as rodas tra-
uammmnmodmmdudhmakufacﬁta bretudo a Motar N jes-Benz OM 352-A diesel, poténcia de
'ldﬁc-v RPM e transmiss8o tipo “power shift”” com conversor de torque, d‘npondodslvelocidudutfrmmair&ahumadhcom‘
rodas. Duas alavancas adequadamente dispostas tornam facil e confortével a operacdio da carregadeira, que tem 8820 kgf de capacidade de
levante e mba standard de 2 1/4 jardas cibicas. Emm&rﬂommmammeomammmapodﬂodem
:rmuu&ns:uwa 0 mator Scania DN 11 diesal, com 207 cv de poténcia a 2200 APM, e a da,
com conversor de torque,conferem respectivamente & méquina uma excelente relaciio xm&mhqafudli&dudemdamm
sem desacelerar ou frear 0 equipamento. DispBe de 4 marchas & frente e & ré. OsmmdrmédoﬂpodedmndapﬂnﬁMna.qm
permite o uso eficiente de toda a poténcia disponivel. A articula m‘lal de ﬂ" para cndn lado e o sistema de "pivot” central resultam no
rauodagirodu8413mm Como em todas as pds carregadeiras de com proj modernos e atuais, a8 W 36 segue
ofurwandoooufnnoaboaﬂlldudnaoopemdw Os pinos sdo selados, aumnduommlodalubﬁ-
ﬁcacloaaﬁurabihdadednammm A cagamba-padrdo & de 4 jardas cibicas, tendo ainda como opclo a cagamba especial para rocha &
outras aplicagBes.
ESCAVADEIRA HIDRAULICA LY 2P, Escavadeira hidréulica sobre pneus. Séo comuns & 80 CR e 4 LY 2P todo o chassi superior, in-
cluindo motor, bomba, comandos, reservattrio, etc. A cabine basculante, montada sobre coxins, possui grande visibilidade, péra-
brisa escamotedvel, teto solar, assento ajustével e completo painel de instrumentos. Possui 4 pneus dianteiros e 4 pneus traseiros. 0
deslocamento é efetuado através de transmissdo mecéanica, sendo 4 velocidades para estrada e 4 velocidades para canteiro de obrasa
frente e & ré. Velocidade méaxima: 30 kmvh. A rampa méxima superavel & de 50%. DispGe de freio a tambor nas rodas traseiras de acio-
namento pneumético por pedal ou manual: freio de estacionamento mecénico atuando no eixo do inversor. Quatro estabilizadores
hidréulicos, comandados por alavancas na cabine, estabilizam a méaquina para a escavagio. Todos os implementos BOCR séo comuns
ALY 2P.
ESCAVADEIRA HIDRAULICA 80 CR. Escavadeira hidréulica sobre esteiras. Motor MWM 229-6 diesel, com poténcia de 100 cv a 2100
RPM. Peso de méquina na montagem standard: 14,8 t. O sistema hidrulico utiliza bomba Poclain modelo PL44; a vazéo méxima de
trabalho & de 300 bar. O giro de 360° continuo do chassi superior sobre o inferior é efetuado atraves de um motor hidréulico, pinhdo e
-oroa dentada. O deslocamento da maquina é efetuado através de 2 1 hidraulicos Poclain de alto torque, com 2 velocidades
disponiveis, de 0 a 1,06 km/h e de 0 a 2,08 km/h, superando rampas dsstémt)ivarsnnpcaesdemiras. bragos, langas, cacambas,
oingas e clamshell pom ser ascolhidas em fungin das necessidades da obra e tipo do terreno.
ESCAVADEIRA SC 150. Es hi lica sobre iras. Utiliza sistema hidraulico de vazao variével, com vazéo
méxima de 220 + 50 /min., epma!omimmadeuﬂlmmdembar Para levantamentos pesados, a pressao pode, automatica:
mente, atingir 420 bar. Dois motores Poclain de alto torque, acoplados  roda motriz por uma coroa e pinhéo, possibilitam o desloca-
mnento em 2 velocidades, de 0 a 1,9 km/h e de 0 a 2,3 km/h; o motor de giro é intercambidvel com os motores de translagéo. A ram)
néxima superédvel é de 65%. Cabine fechada com grande area envidragada, visibilidade total, para-brisa escamotedvel, teto solare
nelas laterais deslizantes. Completo painel de instrumentos e controle. Assento estofado regulével. Passarela de acesso em toda
:eral da méquina; capd composto de painéis removiveis; e tampas sustentadas por cilindros a gas.

ASSISTENCIA TﬁCNIC.A A amprm mantém rede de assisténcia técnica em todo o Pais, és de equipes treinadas na propria fabrica,
':'.Em“ A DE HEPO!!QIO A?Jﬁ? CASE DO BRASIL té pl de reposico, rigorosamente inspecionado
mantém um com pecas pe-
o controle de qualidade, sendo a reposico feita diratarnenu pelos seus dhm-mpoum pessoal especializado para atendimento
mediato em qualquer parte do Pals. L

JISTRIBUIDORES: shits
JRASIF S.A, — Matriz: R. Margarida Assis Fonseca, 171 — Belo Horizonts /MG -

‘= Cx. P. 21056 — Thx.: (031) 2396 — Tel.: (031) 333-7856
“iligks: Rio de Janeiro/RJ, Vitéria/ES, Goidnia/GO, Varginha/MG, Uberidndia/MG, :

Brasflia/DF — DIMARO S/A — Matriz: orman

: R. Ne
*rochet, 77 — Londrina/PR — 86100 — Tix.: (041} {Diretoria) — Tels.: (041} /7303 (Demais ) — Tel.: (0432) 22-8020 — Filiais:
.ondrina/PR, Vérzea Grande/MT, Campo Grande/MS — FORMAC (AM) — Matriz: R. Aim, Barroso, 1048 — Porto Velho/RO — 78900 — Tix.!
069) 69-2077 — Tels.: (069) 221-4971/221-7146 — Filiais: Manaus/AM, Boa Vista/RR — FORMAC (BA) — Matriz: Via Periérica |, 6692
jalvador/BA 43700 — Tix.: (071) 1608/2518 — Tels.: (095) mrms 40/584-9549 — Filigis: Barreiras/BA, Aracaju/SE, Vitéria da Cmqu!sn!ﬂl
‘ORMAC (PE) — Matriz: Av. Mal. Mascarenhas de Morais, 3930 — Recife/PE — 50000 — Tix.: (081) 1207 — Tel.: (081} 339-3644 —

datal/RN, Maceio/AL, Bayeux/PB — FORMAC (RS), Matriz: Av. Andaral, 721 — Porto Alegre/RS — 90000 — Tix.: (081) 1194«3004 —

0512) 41- 3800 — Filiais: Carazinho/RS, Uruguaiana/RS, Santa Maria/RS, Pelotas/RS, Blumenau/SC, Chapecd/SC, Criciama/SC — FORNECEDOM
JARA INDUSTRIA LTDA — Matriz: Av. Frei Cirilo, (BR-116) n® 2524 — Fortaleza/CE — 60000 - Tix.: (085} 1119 — Tels.: (085) 229-0744/229-1813
‘ilial: Teresina/Pl — LARK S/A — Matriz: Av. Guarapirmga 881 — SHo Paulo/SP — 04762 — Tix.: (011) 31039 — Pecas e (011) 22903 — Geval
“gl.: 1011) 548-9111 — Filiais: S80 José do Rio Preto/SP, Campinas/SP, RibeirSo Preto/SP — MARCOS MARCELINO & CiA. LTDA — Matriz: Rod.
IR 316 km 09 — Ananindeua/PA — 67000 — Thx.: (091) 1083 — Tels.: (091) 235-1200/236-1205/235-1301/235-1317 — Filisis: So Lufs/MA,
mperatriz/MA,
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“BLOODHOUND 2", MiSSIL
SUPERFICIE-AR

O Bloodhound 2 estd em servico em
bases da Royal Air Force nos condados
do leste da Inglaterra, um importante
elemento de sua defesa aérea.

O MISSIL “RAPIER” COMPLETA
10.000 DISPAROS

O 10.000° disparo do mfssil “Ra-
pier” foi feito recentemente, com pleno
Sucesso, pela Artilharia Real da Gra-
Bretanha nas ilhas Hébridas. Em todos os
treinamentos de tiro, as tropas usaram o
equipamento de suas préprias unidades, e
ndo um equipamento especial, com o
objetivo de dar ao soldado uma prética de
disparo que imprima realismo a seu trei-
namento simulado.

O primeiro disparo de prova de um
missil “Rapier” foi feito em agosto de
1965, e o primeiro avido-alvo foi destrul-
do por um “Rapier’ em abril de 1967. Foi
esse o primeiro missil a ser declarado
operacional pela OTAN em fevereiro de
1974 e, desde entdo, vem servindo bem

ses jd o adquiriram, inclusive os Estado
Unidos, a Sulga, a Austrdlia, Omé4 e a In-
donésia. O "Rapier’’ pode operar em to-
dos os climas e ambientes, desde o cir-
. culo polar drtico até aos desertos do
Oriente Médio, desde as selvas de Belise
até os rigores elimdticos das Falklands.

ao Exército Britdnico, Mais de doze paf-g;,
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EMBRAER PELA SEXTA VEZ EM
LE BOURGET :

Sdo 1.200 expositores, de 30 palses,
distribuldos em cerca de 420 chalés, que
totalizam uma drea de 78 mil metros qua-
drados. Assim serd o 37° Saldo de Aero-
ndutica e Espago de Le Bourget, na Fran-
¢ca, de 11 a 21 de junho, do qual a Em-
braer estard participando, pela sexta vez
consecutiva.

Desde 77, a Embraer expde seus
aviées em Le Bourgel. Desta vez, levard
duas aeronaves EMB-120 Brasllia, dois
EMB-312 Tucano e uma maquete em ta-
manho natural do CBA-123, um avido pa-
ra 19 passageiros, pressurizado, que se-
rd colocado no mercado dos anos 90.

Na bagagem da Embraer, também a
expeclativa do fechamento de contratos e
o0 encaminhamento de diversos outros
negdcios. Em Le Bourget estardo pre-
sentes clientes em potencial, produtores
e fornecedores de material aeroespacial
dos cinco continentes.

Em Le Bourgel, além da ‘‘famflia”
CBA-123 e EMB-120 Brasllia, 8 Embraer
leva dois EMB-312 Tucano: um participa-
rd da exposi¢do estdtica e outro fard exi-
bicées aéreas, 0 mesmo ocorrendo com
os dois Brasllia da empresa.

A Embraer montard um chalé de trés

- mddulos, numa drea fechada de 270 me-
‘tros quadrados,
‘clientes, autoridades e imprensa espe-

para atendimento de

cializada.

Neste local haverd uma reunido com
a rede de representantes internacionais
da empresa, para avaliagdo dos produtos
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da Embraer. Também serd palco da sole-
nidade de comemoragdo dos 10 anos de
opergao do Bandeirante na Europa.
“mock-up” do CBA-123, uma ma-
quete do mesmo avido na escala 1:7,5
(cerca de 2,5), além de diversos posters,
catdlogos e brindes ficardo num stand da
empresa, com 70 metros quadrados.

As leiras que a Embraer participa
tradicionalmente s8o as seguintes: Le
Bour?at. Franga; Farnborough, Inglater-
ra; FIDA, Chile; Asian Aerospace, Singa-
pura; ILA, Alemanha; NBAA, Estados
Unidos, RAA, Estados Unidos.

Para maiores informacgdes, contatar:

ANTONIO AUGUSTO DE OLIVEIRA
MTPS 19884

Telex: 1233589 EBAE BR

Tel: (0123) 216310

EMBRAER VAl FABRICAR
220 AVIOES EM 87

A Embraer estabeleceu uma meta de
produgdo para o ano de 1987 que alcan-
¢a o volume de 220 unidades de dez dife-
rentes modelos de aeronaves até dezem-
bro. Esse ndmero ndo inclui, ainda, os
conjuntos de asas do caga-tdtico AMX
que serfo enviados para a ltdlia para
montagem final, iniciando o processo de
fabricagdo seriada do avido de combate
que a Embraer desenvolve em conjunto
com a Aeritalia e Aermacchi.

A cadéncia de producdo esteve em
processo de aceleragdo durante os Irés
primeiros meses do ano. J4 a partir do
segundo semestre, a produgdo do avido
EMB-120 Brasllia alcangard a cadéncia
de quatro unidades por més, considerada
ideal para o dimensionamento do pro-
grama. Dessa forma, 41 unidades do mo-
delo deverdo estar pronilas e eniregues

atd derembro. Em 1988 a cadéncia serd
mantida, resultando na producdo de 48
unidade do Brasllia.

As metas de produgdo, consideradas
arrojadas, mas realistas, tendo em vista o
esfor¢o que vem sendo aplicado pela Di-
retoria de Produgdo da Embraer, $do as
seguintes:

EMB-120 Brasflia]- 41 unidades,
com cadéncia de 4 aeronaves por més,
no seEgundo semestre;

MB-312 Tucano - 46 unidades,

:cnodm cadéncia média de 4 aeronaves por
s;
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EMB-110 Bandeirante - 11 unida-

des,
EMB-121 Xingu - 2 unidades (estas
serdo as ditimas, visto que o aparelho
estd em final de produgdo);

\ EMB-201A Ipanema — 36 unidades;

» EMB-720 Minuano ~ 16 unidades;
EMB-711ST Corisco — 12 unidades;
EMB-712 Tupi -9 unidades;
EMB-810 Seneca - 39 unidades;
NE-820/NE-821 Carajd - 8 unidades

(estas dedicadas exclusivamente ao Con-
sdrcio Nacional Embraer).

A Embraer produziu e entregou, nos
seus 17 anos de vida, um ltotal de 3.569
aeronaves de 13 modelos diferentes, pa-
ra 45 pafses dos cinco continentes.

Para maiores informagbes contatar:

ANTONIO AUGUSTO DE OLIVEIRA
MTPS 19884

Telex: 1233589 EBAE BR

Fone: (0123) 216310

MOTOR PARA SUBMARINOS,
QUE PRESCINDE DO AR
ATMOSFERICO

A Marinha da Republica Federal da
Alemanha pord em provas um submarino
néo-nuclear, com motor que prescinde do
ar atmosférico para funcionamento.

O ar atmosférico é essencial para
o funcionamento dos motores diesel dos
submarinos convencionais, o que 0S
obriga a, periodicamente, emergir, a fim
de carregar suas baterias.

Durante a Segunda Guerra Mundial,
0s alemdes desenvolveram o “'Schnor-
chel”, que hoje equipa os submarinos
convencionais. O dispositivo permite-lhes
capitar o ar atmoslérico enquanito mer-
gulhados, dentro de cerlos & peguenos

limites de profundidade e de condigdes
ao mar.
A propulsdo nuclear, prescindindo
de ar, permite ao submarino navegar a
grandes profundidades, em quaisquer
condigbes de mar e por tempo pratica-
mente ilimitado. Mas os motores nuclea-
res sdo volumosos e envolvem tecnologia
complexa. Isto levou os alemées a langa-
rem-se & pesquisa e ao desenvolvimento
de um motor revoluciondrio, cuja propul-
sdo se faz através de "células de material
combustivel”. Essas células transformam
quimicamente o material combusilvel,
constitufdo de oxigénio e hidrogénio, di-
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retamente em corrente continua. O oxigé-
nio é introduzido em estado gasoso e ©
hidrogénio armazenado em estado Ifqui-
r.:o. processo prescinde do ar atmosfé-
rico.

A propulsdo por “célula de material
combustlivel” estd sendo desenvolvida
por um consdrcio de firmas alemds: a
Ferrostal AG (que tem subsididria no
Brasil) e a HDW - Howaldiswerke -
Deutsche Werft AG, em cooperacdo com
o Ministério da Defesa da RFA.

Nos estaleiros da HDW, em Kiel, um
antigo submarino convencional, o U-l, foi
desmontado para acrescentar-lhe ao cas-
co uma nova seg¢do, onde se aloja a cé-
lula de combustivel. O U-1, reconstruldo,
serd testado pela Marinha Federal; se
bem sucedidos, os testes terdo grande
repercussdo sobre o planejamen-
to da frota submarina da RFA para a dé-'

‘cada de 90.

Os submarinos equipados com a cé-
lula de combustivel prescindirdo do
"“Schnorchel” e, como os nucleares, po-
derdo operar independentes da superficie
da dgua.

Pensa-se, também, numa forma hil-
brida de propulsdo - convencional e de
célula de combustivel — a ser utilizada de
acordo com as necessidades de emprego
tdtico do submarino.

(Traduzido e adaptado da revista alema
Marineforum (6-1987), por Luiz de Alen-
car Araripe).

ALGUNS DADOS OPERACIONAIS
SOBRE O CARRO BLINDADO T-72

As forgas terrestres da URSS tém,
atualmente, mais de 52.000 carros blin-
dados médios operacionais, dos quais
mais de um ter¢o sdo representados por
blindados modernos das séries
T-64/72/80. Mais da metade destes blin-
dados estdo dispostos contra forgas eu-
ropéias na Europa e incluem quase todos
os T-64/72/80. Durante os anos de 1980-
1984, a URSS exportou 405 blindados e
canhdes/obuses autopropulsados para a
América Latina.

O blindado T-72 usa motor varidvel
V-46, que é o motor V-55 modificado. A
diferenga é a maior poténcia oblida pela
utilizagdo de turbinas e bomba de com-
bustivel NK-12. O uso de trés tipos de
combustiveis é regulado por uma védlvula
de trés posicdes sendo D (diesel),
K (querosene), e B (gasolina). Quando
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se usa mistura de combustiveis, a vdlvula
precisa ser ajustada para o combustivel
mais pesado. Quando se usa a gasolina,
os reservatdrios externos ndo sdo preen-
chidos, por medida de seguranga contra
fogo. Antes de cada partida é necessdrio
encher todos o0s sistemas com combustf-
vel e quando a temperatura ambiente é
menor que 209 C, o molor precisa ser
pré-aquecido. A partida é sempre combi-
nada, isto é. com motor de arranque e ar
comprimido. Durante o trabalho do motor,
é necessdrio que a bomba esteja liga-
da e, apds a parada, que ela seja
desligada; com a ajuda desta bomba é
posslvel retirar-se o combustivel do blin-
dado. A manutengdo dos filtros de com-
bustivel é feita nos seguintes intervalos:
os filtros finos e grossos sédo trocados a
partir de 6.500 até 7.000 km, ou apds 350
horas de funcionamento. O filtro de ar é
limpo apds atingir o nivel mdximo de su-
jeira; a necessidade de se limpar o filtro
de ar se verifica por uma ldmpada ver-
melha situada no painel do motorista;
apds o acendimento da |ldmpada é permi-
tido rodar no mdximo mais 5 horas em lo-
cal com grau médio de poeira e por 2 ho-
ras em local com grau elevado de poeira.
A manutengdo completa dos filtros de ar é
feita com aparethos especiais e meios in-
dividuais para lavagem e impregnagédo de
gaxetas com dleo.

No sistema de lubrificagdo do motor,
é utilizado o 6leo M-161CHP-3 ou dleo
MT-16p com 4,5% de aditivo MHIIP-22K e
com 0,002% de aditivo PMS-200A. A
quantidade mfnima é de 20 litros e a tem-
peratura recomendada é de 70 a 1000 C;
a temperatura médxima permitida é de
1200 cP, com temperatura ambiente maior
que 359 C. A pressdo do dleo precisa ser
de 0,5-1,0 MPa durante o uso normal;
com queda de temperatura do dleo abaixo
de 759 C pode ser aumentada para 1,2
MPa.

Apds o trabalho de 300 horas, pode-
se baixar o valor da pressdo para 0,4
MPa, A manutencdo técnica do sistema
de lubrificagdo consiste em lavagem do
filtro e a troca do dleo. Em condigfes de
maior poeira, o filtro centrffugo MC-1 &
limpo nos mesmos intervalos do filtro de
ar.

O filtro MAF é lavado apds 150 horas
de trabalho, praticamente similar ao
T-55. A temperatura recomendada no
sistema de refrigeragdo, usando-se diesel
e querosene, é de 70 a 1009C; com a uti-
lizag&o de gasolina é de 80 a 1000 Ce a
médxima permitida é de 1150 C. Quando
se usa llquido anticongelante, as tempe-
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raturas indicadas baixam para 70 a 959 e
1050C. A temperatura mdxima do Illquido
é indicada por uma ldampada que quando
acende indica a necessidade de se redu-
zir a temperatura. Imediatamente antes
de desligar o motor, a temperatura do If-
quido ndo pode ser superior a 909. O
ventilador tem duas velocidades e deve
ser ligado para melhor resfriamento. Du-
rante a verificagdo ou manutengdo no
compartimento do conjunto de forga, o
ventilador deve ser desligado, sendo este
fato acusado por uma ldmpada. O venti-
lador é ligado para maior resfriamento,
quando a temperatura do ar ambiente &
de 250 C. Isto permite o prolongamento
do trabalho do motor com capacidade
médxima sem superaquecimento.

A manutengdo técnica do trem de
rolamento consiste em |ubrificagdo dos
rolamentos das rodas de apoio e rodetes.
A seguranga do trem de rolamento & au-
mentada com o uso de lubrificantes re-
sistentes a altas temperaturas. A vida das
polias motoras é aumentada, virando-as
apds o desgaste dos dentes de 4-5 mm, o
que normalmente acontece apds o per-
curso de 4000 km. As lagartas tém patins
fundidos de um pino e sete buchas eldsti-
cas sem almofada fixa ou amovivel (veja
desenho em anexo).

No sistema de transmissdo é neces-
sdrio a manutengdo dos filtros, a troca do
dleo no sistema hidrdulico e recompletd-
lo nas transmissbes e nos rolamentos do
ventilador.

Durante o tiro, usa-se um sistema de
filtros e ventiladores, que servem como
principais elementos de protegéo coleti-
va, para limpar o compartimento de com-
bate. A pressdo mais alta evita a entrada
de gases do canhfo no compartimento de
combate. A razdo maior para redugdo da
superpressdo no compartimento de com-
bate sdo parafusos mal-apertados, avaria
na vedagcdo da divisdo do conjunto de
forca ou aberturas e ventiladores abertos
neste setor.

Nos casos onde o furo para passa-
gem de dgua estiver aberto, ocorrerd no
compartimento de combate, no lugar de
sobrepressdo, uma pressdo negativa, a
qual aumenta se a escotilha do coman-
dante ndo vedar ou se na divisdq, faltar
alguns parafusos. A sobrepress&o tam-
bém é diminulda se o filtro estiver sujo.
proibido utilizar tiros de canhdo do carro
blindado que tenha o sistema de ventila-
¢do danificado, uma vez que hd o perigo
de envenenamento por mondxido de car-
bono.

Sobre o solo seco e duro, o T-72 sai
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com a segunda velocidade, e em areia,
neve ou barro, com a primeira. Em terre-
no inclinado, o T-72 sai com a primeira e
a ré, pois somente estas tém ligagdo de
freios com as alavancas de diregdo. Na
salda, em terreno inclinado, é necessério
verificar-se a fixagdo do pedal de freio,
pisar no pedal de embreagem, engatar a
primeira velocidade, mudar as alavancas
direcionais para trds, livrar o pedal de
embreagem do freio e rapidamente soltar
as alavancas direcionais. No T-72 as ve-
locidades sdo engatadas somente apds
livrar o pedal da embreagem. Com a mu-
danga de seletor, a velocidade é somente
posicionada.

O engate automdtico se realiza com
o atraso de 0,3-1 segundo apds soltar-se
a embreagem. Isto é provocado pelo pre-
enchimento gradual do sistema com dleo
e quanto mais rdpido o pedal é solto,
tanto mais a demora é prolongada. Prati-
camente isto n&o ocorre quando a em-
breagem é solta gradualmente e menor é
a demora, inclusive nas manobras do car-
ro blindado. A construgdo da transmisséo
permite escolher um grau de velocidade
sem desengatar a embreagem. Esta pos-
sibilidade deve ser aproveitada somente
em casos especiais, porque resulta em
sobrecarga da embreagem e freios da
transmissdo. Com mudanga de selelor no
carro blindado parado, pode acontecer
movimento ndo desejdvel do mesmo. A
selecdo do grau de velocidade pode ser
feita com qualquer velocidade do motor.
A construgdo permite a mudanga para
uma velocidade mais baixa levando-se a
alavanca de mudanga de velocidade para
a primeira posi¢do, porém este procedi-
mento ndo é recomendado, uma vez que
provoca grande sobrecarga na transmis-
sdo. A freagem em todas as velocidades,
e mesmo quando o carro estd parado,
é feita com pedal de freio superior. Com
as barras de diregdo é possivel frear so-
mente com a primeira, com a ré e com o
seletor em posigdo neutra. E possivel
obter-se a redugdo de velocidade com
ajuda do motor. Este procedimento alivia
o sistema ecional, elimina o uso fre-
quente doi al de freio e o intervalo de
mudanga é mais curto, o que facilita um
rdpido movimento até o obstdculo.

O perfgito trabalho das transmissdes
e do sIsremiqde controle é garantido pela
continua pressdo do dleo de 0,2 MPa.

No inverno, parte do éleo da trans-
missdo escorre para caixas de transmis-
sées, onde se solidifica. necessdrio,
antes da parada do motor, retirar duas
vezes o dleo quente, com uma parada de
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5 minutos antes de ligar a bomba nova- tida e também a possibilidade de movi-
mente. Nas caixas de lransmissdes deve- mento ndo desejdvel.

se ter, no minimo, 42 litros de dleo. Se a

retirada do dleo é malfeita, os discos de  Fonte: Soviet Military Power, 1985, atom,
embreagem grudam-se uns aos autros, n? 9.

aumentando a resisténcia durante a par- JS/ain
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Assinatura do NE

Os militares, particularmente os da reserva, que desejarem fa-
zer uma assinatura semestral do Noticidrio do Exército deveréo en-
viar o pedido para:

Estabelecimento General Gustavo Cordeiro de Farias — Quartel-
General do Exército — Setor de garagens — SMU — CEP 70630 —
Brasflia—DF — Tel.: (061) 225-0260 Ramal 2939.

O valor da assinatura semestral ser4 de Cz$ 180,00 (cento e
oitenta cruzados), e a quantia deverd ser remetida através da Em-
presa Brasileira de Correios e Telégrafos, para a Agéncia QGEX-
BSB, por vale postal, em nome do Estabelacimento General Gustavo
Cordeiro de Farias.

O pedido deverd conter os seguintes dados: nome completo,
enderecgo, bairro, cidade, estado, CEP e niimero do vale postal.

O NE seré remetido diariamente.

DEFE
NACION%

Revista de Assuntos Militares e Estudo de Problemas Brasileiros

PEDIDO DE ASSINATURA

D I R T R S Y . R R T T I ST I

Nome {em letra de Imprensa}

I I I T T S T T S TS T S T LR

" “Identidade Posto, graduag&o ou prouss!o

L R I R T T T S s s m e s u s st ru s et W

Enderego {rua. ndmero e bairro)

L e I e I T T I e T I R T T L I R T B B

Cidade Estado CEP
Assinatura de 1987: Cz$ 120,00

— PAGAMENTO:
Em cheque ] Emitido em nome de A DEFESA NACIONAL, podendo
ser da praga de origem do assinante.
Em vale postal 0O A favor de A DEFESA NACIONAL, pagdvel na Agéncia
~I:t:slslcl Telegréfica “QUARTEL-G N RAL" - Rio de
aneiro.

A DEFESA NACIONAL
Paldcio Duque de Caxias — Praga Duque de Caxias, 25
20455 - Rio de Janeiro — RJ




E festa no Interior

Deposite na Poupanca Ourc
do Banco do Brasil

A Poupanga Ouro
faz a festa da producédo
agricola e pecudria.

Da juros e correcao

#  monetdria para os
brasileiros do Interior
e das Capitais.
»  Tem a garantia do
i, maior banco do Pais.

Leva crédito ao
campo para aumentar
a producao de

¢ alimentos e oferece
‘ lucro e seguranca para
%" o investidor.

Deposite na
Poupanca Ouro do
Banco do Brasil.

. O melhor negécio para
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E para o Brasil.

= Agora,
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tudo da.
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