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INTRODUGCAO (M. M.)
tendéncia integradora de
regibes naturais ou de

A areas multinacionais, li-

gadas por interesses comuns,
aproximadas pela Geografia,
pela Economia ou pela ldeolo-
.gia, é uma das vocagbes mar-
cantes na reorganizagao do es-
pago mundial. Nosso planeta,
mercé do encurtamento das dis-
tdncias e das facilidades de
comunicagdo, tornou-se muito
pequeno para conter tantas
areas de poder. Segundo a ten-
déncia visualizada pelo historia-
dor inglés Arnold Tonybee, nu-
ma primeira fase, as soberanias
estdo conciliando interesses
comuns em agrupamentos re-
gionais, e, numa segunda etapa,
deverdo surgir macroestados
multinacionais. ;
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Assistimos, nos dias de ho-
je, a organizagcdo do espago po-
litico e econémico (e poderia-
mos dizer também ideoldgico)
do mundo em dareas multinacio-
nais. Inimeras sao as organiza-
¢oes plurinacionais que tentam
conciliar interesses militares,
politicos, econémicos em asso-
ciagoes de Estados. Temos ho-
je, entre os maiores conglome-
rados : de Estados, o Pacto do
Atléntico, o Pacto de Varsévia
(ambos de findole politico-mili-
tar), o Mercado Comum Europeu
e 0 COMECON (ambos para fins
econdmicos). Em &mbito regio-
nal, existe a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), a
Organizagdo da Unidade Africa-
na (OUA), e muitos outros.

Em nosso Continente, além
da Organizagcdo dos Estados
Americanos, temos, para fins
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mais especificos ou de &mbito
mais regionalizado, o Tratado
da Bacia do Prata, o Pacto An-
dino, o Pacto Amazénico, a Or-
ganizagdo dos Estados Centro-
Americanos, a Organizagdo dos
Estados do Caribe (que surgiu
agora no conflito de Granada), e
outros menores.

O chamado Cone Sul (V.
Mapa 1) (expressdo geométrica-
geogrdfica, ultimamente muito
citada por indimeros autores de
Geopolitica e de Politica) néo
chega a ser ainda uma area com
status regional. Inexiste pacto,
tratado ou acordo politico que o
delimite e regule procedimentos
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regionais de interesse comum.
Parece-nos mais uma drea de
vocagdo estratégico-militar, cuja
regionalizagdo vem se impondo
toda vez que se trata de pro-
blemas referidos ao extremo
meridional de nosso Continente,
em forma de cone. Sua abran-
géncia ndo estd clara, j4 que
ndo é regulada por nenhum pro-
tocolo ou tratado. E um nome
(como a “Bota da ltélia" é um
nome, o “Chifre da Africa” é um
nome) com que se apelida uma
regido. Cada autor lhe da& uma
abrangéncia geogréfica, a seu
bel-prazer, ou do interesse de
seu pais. O geopolitico argenti-
no, General Juan Henrique Gu-
glialmeli, inclui todo o territério
brasileiro no seu Cone Sul, o
que nos parece exagerado e il6-
gico, pois haverd interferéncia
no mesmo de areas regionais ja
definidas e politicamente estru-
turadas.

A Professora Therezinha de
Castro propbe a édrea ao sul do
paralelo de 200. O paralelo de
200 é o de Vitéria. A nossa pro-
posta é (V. Mapa 2). partindo
a leste do paralelo de 200,
acompanhar os limites da Bacia
do Prata (drea ja definida em
tratado) até o ponto extremo
oeste da referida bacia, em Ari-
ca, na fronteira entre o Chile e 0
Peru. (Al estd a nossa proposta
do Cone Sul.) =

Por que a nossa proposta é
esta? Nao vemos porque mutilar
a darea geogréfica da Bacia do
Prata; por isso, a incluimos to-
talmente na nossa proposta do
Cone Sul, por constituir a mais
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importante unidade geografica e
econbémica da regiao extremo
sul do nosso Continente. E uma
unidade estrutural e capaz de
funcionar dentro de um status
regional. O Cone Sul, assim de-
finido, incluird trés grandes re-
gides naturais sul-americanas: a
Platina, a Andina (ao sul de Ari-
ca), e a Patagbnica além da re-
gido costeira do leste e sul do
Brasil, abrangendo ao todo, ter-
ritério de seis palses: Brasil, Ar-
gentina, Chile, Uruguai, Para-
guai e 0 extremo sul da Bollvia.

A justificativa inicial para
um Pacto do Cone Sul seria po-
Ifitico-militar, dentro de um con-
ceito estratégico regional. (V.
Mapa 3), isto é, vigilancia e pro-
te¢cdo da rota do Cabo da Boa
Esperanga e, particularmente,
das passagens meridionais do
Continente: Estreito de Maga-
Ihaés, passagens ao sul da Ter-
ra do Fogo e Estreito de Drake,
e ilhas adjacentes de conexéo
entre os dois maiores oceanos
do Globo. E, ainda, bases para
a exploragdo econémica e estra-
tégica do Continente Antértico.
Do ponto de vista estratégico-
militar, ndo podemos deixar de
considerar as proje¢ées do Cone
Sul sobre o segmento do Conti-
nente Antdrtico compreendido
entre os meridianos extremos da
regido do referido Cone. Essas
projecées, mais o interesse de
manter o controle da navegagao
no Estreito de Drake, desacon-
selhariam a presencga de potén-
cias outras que nédo as do Cone
Sul ou suas aliadas, do lado
oposto & extremadura do Conti-
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nente Sul-americano. No futuro,
poderiam vir prevalecer razbes
econdémicas, para 0 que seria
necessaria uma articulagdo vial
interior, terrestre, que melhor in-
tegrasse as trés regides natu-
rais, hoje inteiramente isoladas:
a Platina, a Andina e a Patag6-
nica.

INDIVIDUALIDADE
GEOISTORICA (T.C.)

Feita a caracterizagdo do
que vem a ser Cone Sul, na par-
te introdutéria, passemos a uma
rdpida digressdo pelo passado,
para compreendermos a indivi-
dualidade geoistérica dos palses
do Cone Sul.

Vamos comegar examinando
o Mapa 4, bastante conhecido
de todos nés, ou seja, a reparti-
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¢do do Mar Oceano de 1494. O
mapa mostra a Linha de Torde-
silhas seccionando a América
do Sul, em 1493, em duas zonas
de influéncia maritima: a do
Atlantico e a do Paclfico. Isto
porque ® objetivo primordial do
tratado entdo assinado era, na
realidade, a reparticdo de in-
fluéncias nos oceanos. Vemos,
conseqlentemente, que Torde-
silhas representa grande vitéria
diploméatica do governo portu-
gués, j& que manteve o Atlanti-
co-indico dentro de sua esfera
de influéncia, deixando para os
espanhéis o Pacifico, que se in-
clufa na rota secundaria das es-
peciarias. Observado esse mapa
em funcdo do tema proposto,
considerando-se o paralelo de
200 como o limite norte do Co-
ne Sul, vemos que a area meri-
donal do Continente Americano
ficaria toda envolvida na rota
secundédria do Paclfico, total-
mente dentro da dependéncia
geopolitica da Espanha. Depois
de gravar bem a Linha de Tor-
desilhas (que no Mapa 4, vemos
representada por um traco es-
pesso), observaremos o Cone
Sul (representado em cinza),
num posicionamento secundario
na época das grandes navega-
¢bes, quando o Continente foi
repartido geopoliticamente,
Esse posicionamento secun-
dério vai ser, em parte, 0 causa-
dor da ocupagdo descontinua do
Cone Sul, da formagdo de uma
drea de disputa no territério
melhor posicionado no Cone Sul
(justamente do lado do Atlénti-
co), e vai ser o fator remoto pa-
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LINHA DE TORDEZILHAS
EE CONE SUL

Org. por Therezinho de Costro

Mapa 4

ra o estabelecimento de duas
zonas de tensdo existentes na
atualidade: uma no extremo nor-
te e a outra no extremo sul.

Para compreendermos me-
lhor o que acabamos de dizer
com relacdo a ocupagdo da
Améric~, do Sul, e em especial
do Cone Sul, examinemos o
Mapa 5. Ele mostra a fase de
ocupagdo do nosso Continente
pelos povos ibéricos. Entre os
limites administrativos coloniais
destacam-se duas grandes
dreas (uma ao norte e outra ao
sul) que ficaram durante muito
tempo abandonadas e, conse-
qientemente, despovoadas, e
que constituiram duas zonas
geopoliticas neutras do nosso
Continente.

Entre as duas zonas geopoli-
ticas neutras, em meios-circulos
barrados, um ao norte, e outro
ao sul, duas zonas de disputa: a
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do norte envolvendo invasores
holandeses e franceses que
conseguiram formar o quisto
geopolitico das Guianas; e a do
sul, na Bacia do Prata, que foi
palco, durante trés séculos, de
lutas entre portugueses e espa-
nhéis (e, posteriormente, entre
0s governos independentes es-
tabelecidos no Brasil, na Argen-
tina, no Uruguai e no Paraguai).

O exame do Mapa 5 nos le-
va as seguintes conclusées:

12 — Observemos que foi
através da zona de
disputa do norte que o
Estado do Brasil, de-
limitado por Tordesi-
lhas, teria a oportuni-
dade de se expandir
pela vasta zona geo-
politica neutra formada
pela Amazé6nia. E foi
através d.a zona de
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disputa do sul que o
Estado do Brasil pode
ultrapassar a linha de
Tordesilhas e se en-
volver, em parte, no
Cone Sul.

Em se tratando do Co-
ne Sul, é no periodo
de ocupagdo que se
vai caracterizando a
sua individualidade
geoistdrica. Assim,
enquanto os portugue-
ses se mantiveram
numa Unica frente
(constituida pelo Esta-
do do Brasil, inteira-
mente dependente do
Atlantico), o cantona-
lismo geopolitico es-
panhol se projetou na
América através de vé-
rias frentes administra-
tivas.

28

O cantonalismo geopolitico
al se caracteriza através de
duas zonas de defesa, auténti-
cas marcas medieviais forma-
das: ao norte pela Capitania da
Venezuela (zona posicionada
numa 4rea de pirataria intensa,
o Caribe), e ao sul pela Capita-
nia do Chile (num &angulo morto
do Paclfico, no desguarnecido
Cone Sul). O cantonalismo geo-
politico se apresenta, ainda, na
zona de passagem da Audiéncia
de Quito, no norte, e no Esta-
belecimento da Patagbnia, em
zona geopolltica neutra do des-
guarnecido Cone Sul.

Vemos ainda, centralizando
todo o poder espanhol na Amé-
rica do Sul, o Vice-Reino do Pe-
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ru, com a préspera economia da
mineragdo, posteriormente des-
membrado para formar: no nor-
te, o Vice-Reino de Nova Gra-
nada (vivendo da agropecuéria e
sobrevivendo como zona de
passagem para a movimentada
regido de exportagdo do Istmo
do Panamd); e ao sul do para-
lelo de 200, o Vice-Reino do
Prata, com seu territério do nor-
te na mais estreita dependéncia
da rota comercial com o Peru, e
seu territério do sul integrado ao
contexto pecuarista voltado para
a rota de comércio fluvial do
Prata, e que vivia na parte mar-
ginalizada do Cone Sul, trans-
formada em zona de disputa
quando, por esta drea, vieram a
se interessar os portugueses.

3% — Na 4rea especlifica do
Cone Sul, a individua-
lidade geoistérica se-
ria ténica, no passado
colonial, em torno de
duas 4reas administra-
tivas:

a) A Capitania do Chile,
com o porto de Valparal-
so atraldo para o Istmo
do Panamd, e, numa in-
tensidade bem menor, via
Estreito de Magalhées,
atraido para o Atlantico
Sul. A individualidade
geoistérica da Capitania
do Chile se forjou no
isolamento, em territério
encurralado no Paclfico
pelos Andes.

b) O Vice-Reino do Prata,
que se individualizou no
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isolamento, pela distéan-
cia que o separava do Vi-
ce-Reino do Peru, O Vi-
ce-Reino do Prata, volta-
do para o Atldntico, teria
que viver numa mentali-
dade bem mais maritima,
na atracdo exercida pela
bacia fluvial e transfor-
mando-se, pela margina-
lizagdo em que vivia,
numa intensa zona de
contrabando e édrea de
disputa no Cone Sul.

4?2 — No contexto geoistéri-

co, se observarmos as
duas entidades geopo-
Ilticas espanholas ins-
taladas no Cone Sul,
as veremos como nu-
cleos secunddrios, vi-
vendo em fungdo da
orientagdo mercantilis-
ta do Vice-Reino do
Peru, na érbita primor-
dial do Atlantico Norte,
via Istmo do PanamaA.
Mesmo assim, dentro
do aspecto geoistérico,
em se tratando da
drea do Cone Sul de-
pendente do Pacifico,
seu aspecto secundé-
rio 6 bem marcado. Is-
to porque a agdo es-
panhola extrapolou es-
se terminal de rotas,
para se envolver, com
muito maior intensida-
de, no eixo Peru-No-
vas Hébridas, e Méxi-
co-Filipinas, portanto,
bem mais ao norte.

A Defesa Nacional
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52 — A quase marginaliza-
cao da parte meridio-
nal - do Continente
Americano fez com
que, .de um modo ge-
ral, o Cone Sul ficasse
mais a salvo da cobiga
estrangeira, e se man-
tivesse dentro da indi-
vidualidade geoistérica
da Peninsula Ibérica,
escapando do mosaico
étnico que se implan-
taria nas Guianas.

62 — Analisando, ainda, o
Mapa 5, observamos
que a falta de um por-
to habilitado para o
comércio com a Me-
trépole no litoral do
Pacifico pertencente
ao Vice-Reino do Pra-
ta (que vemos assina-
lado por um circulo),
contribuiria para o
quase despovoamento
daquela area, fato que
serd de suma impor-
tancia porque levaria a
Bolivia (que herdou,
ap6s a independéncia,
aquele territério) a
perdé-lo para o Chile,
formando hoje uma
zona de tensdo no Co-
ne Sul.

A exclusdo da mobilidade
maritima sempre constitui um
fator negativo para o Cone Sul,
apresentando ainda hoje os
seus reflexos na 4rea do Pacifi-
co em geral. Pelo fato de o Pa-
cifico se constituir num oceano
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de navegagao extensiva, a indi-
vidualidade geoistérica se man-
tém, como vemos no Mapa 5,
através do fato quase constante
de a capital ser uma cidade in-
teriorizada, e ndo o porto de
mar que em geral a servia. As-
sim, de norte para sul, temos
Santa Fé (atual Bogotd) e néo
Cartagéna, como capital do Vi-
ce-Reino de Nova Granada; Qui-
to, capitaneando a Audiéncia de
Quito, e ndo Guaiaquil; Lima, e
nao Calao, no Vice-Reino do
Peru. Essa. individualidade
geoistdrica se estendeu ao Co-
ne Sul através de Santiago, e
nao Valparaiso. A prépria Bue-
nos Aires ndo é um porto de
mar. Enquanto, em sua 4rea de
influéncia, Assung¢éo, no interior
isolada, muito contribuiria para
a formagdo individualista do
Territério. de Missées. Caracas,
que foi fundada em 1567, no
norte, e Montevidéu, em 1726,
no sul, no Cone Sul, mostram
uma excegao; mas uma excecao
mais defensiva do que propria-
mente administrativa. Na Capi-
tania da Venezuela, foi instala-
da no litoral para fazer frente
aos flibusteiros que infestavam
o Caribe. Enquanto Montevidéu
surgia no Vice-Reino do Prata,
para fazer frente aos portugue-
ses estabelecidos desde 1680
na Colénia do Sacramento, que
nem a presen¢a de Buenos Ai-
res conseguiu expulsar.

Observamos ainda, dentro
da individualidade geoistérica
do Cone Sul, que, enquanto o
Vice-Reino do Prata viu-se
sempre mais envolvido na con-
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tenda pela posse da bacia hi-
drogréfica, a Capitania do Chile
tomava a si o processo inicial
da exploragdo da regiao tran-
sandina, que se constituia numa
zona geopolitica neutra, desta-
cada no Mapa 5 sob o nome de
Estabelecimento da Patagénia.
Embora hoje inclufda no domi-
nio politico da Argentina, a Pa-
tagbnia se mantém ainda como
zona geopolitca neutra, e apre-
senta, no ambito do Cone Sul,
uma zona de tensdo com O
Chile, que vemos assinalada por
um circulo.

Podemos concluir este item
afirmando que a individualidade
geoistérica alimentada pelo
cantonalismo geopolitico espa-
nhol, associada ao fator fisio-
grafico, iria contribuir para a
balcanizagdo do Cone Sul, que
subdividiu a 4rea em seis palses
que destacamos no Mapa 6.

Vemos af o Chile como uma
nesga de terra imprensada no
Pacifico pelos Andes, comecgan-
do num deserto de areia e aca-
bando num deserto gelado. E o
pals que possui maior litoral to-
do integrado no Cone Sul. Em
seguida, vemos uma dupla Boli-
via: a do altiplano, atralda pelo
Peru (que ndo se integra no Co-
ne Sul), pela Argentina, e tam-
bém envolvida pelo Chile; e a
zona da planicie, voltada para a
Bacia do Prata e envolvida na
Bacia Amazénica. Como zona
de atragdo, em fungdo de seus
vizinhos, a Bolivia quase trans-
formou-se numa “Polénia da
América”. Expediente da histé-
ria, como a fvia, o Uruguai

A Defesa Nacional
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participando hoje da mais es-
treita convivéncia entre os dois
grandes do Cone Sul: o Brasil e
a Argentina. Como o Uruguai, o
Paraguai se envolve todo no
Cone Sul: sem litoral, do isola-
mento em que viveu no passa-
do, passou a ter uma posigao
central e dindmica na Bacia do
Prata, importante pélo geopoliti-
co do Cone Sul. No terminal
Atlantico do Cone Sul se encon-
tra a Argentina, com perspecti-
vas muito mais continentais do
que maritimas, j4& que 80% do
seu litoral praticamente se en-
contram ociosos para o ambito
internacional. E, finalmente, o

A Defesa Nacional

drea do Atlantico Sul; embora
com interesses diretos acima do
paralelo de 200, se envolve par-
cialmente, porém decisivamen-
te, no Cone Sul, pois é al que
possui 0 seu ecumeno estatal,
através do tridngulo geopolitico
pontilhado que une Sédo Paulo,
Belo Horizonte e Rio de Janeiro
(V. Mapa 6.).

O CONE SUL E O POLO
GEOPOLITICO DA BACIA DO
PRATA (T.C.)

Ao analisar as individualida-

des geoistéricas ‘do Cone Sul,
jestaquei, como zona de dispu-
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ta que durou trés séculos, a re-
gido da Bacia do Prata. Termi-
nada em 1870 a fase crucial das
disputas, estava garantida a li-
vre navegac¢do no Prata, benefi-
ciando-se os portos de Buenos
Aires e Montevidéu. Beneficia-
vam-se, dentro do aspecto fisio-
politico da Bacia, apresentando-
se num eixo natural norte-sul,
que, com a atragdo, levava os
palses interiorizados (o Para-
guai e a Bolivia) a obter na Ar-
gentina e no Uruguai as suas
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saldas diretas para o Atlantico.
O préprio hinterland platino bra-
sileiro, representado, sobretudo,
pelo Estado de Mato Grosso,
sem litoral, ficou durante muito
tempo nessa dependéncia.
Posteriormente, dentro do
enfoque geopolitico de que a
chave de controle da Bacia se
encontrava no Paraguai, tornou-
se possivel a implantagédo do ei-
xo transversal de saida dos dois
paises interiorizados, também
pela costa brasileira. Eixo que
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se positivou tendo em vista que,
das sete fronteiras binacionais
coexistentes no @mbito da Bacia
Platina, o Brasil, tal como a Ar-
gentina, se envolve em quatro
delas, marcando, pois, sua pre-
senga constante nessa sub-re-
gido do Cone Sul.

Vemos no Mapa 7, num con-
fronto com o eixo geovidrio con-
céntrico de Buenos Aires-Mon-
tevidéu, que se impés o tragado
leste-oeste paralelo no corte
geopolitico das redes de comu-
nicacdo que o Brasil vem de-
senvolvendo no d&mbito da Bacia
do Prata. Ao geocentrismo da
foz, se impuseram as vérias
saldas brasileiras canalizadas
em especial para os portos do
Rio Grande, de Paranagué e de
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Santos, desmarginalizando-se,
conseqlientemente, as dreas in-
teriores do complexo fluvial.

Os “corredores de exporta-
¢ao” deram maior amplitude
geoestratégica a essa bacia,
ndo s6é no d&mbito do Cone Sul,
mas do préprio Atlantico Sul, ja
que, dotada de variadas opgbes
portudrias, ndo pode, num caso
de conflito, ser tao facilmente
bloqueada como foi no passado.
Rio Grande, Paranagua e San-
tos sdo trés corredores de ex-
portacdo instalados na regido
platina, onde, afirmava o geo-
polftico Mério Travassos, o Bra-
sil dava “exemplo notavel de
acbes neutralizantes sobre o
poder concéntrico das bacias
hidrogréficas”, e, se viesse a
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Rio de Janeiro
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Mapa 8
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conjugar as comunicagbes ter-
restres, dobrando e ligando as
comunicagdes fluviais, poderia
sentir toda a dindmica da ver-
tente atléntica, “onde culminam
os tracos decisivos do facies
politico sul-americano”.

Observando o Mapa 8, con-
cluiremos que os corredores de
exportagdo constituem variadas
opgbes para o escoamento do
vasto hinterland. Senao veja-
mos: 0 corredor de exportagao
do Rio Grande se transformou
em pdlo de atragdo para o es-
coamento de produtos -do Rio
Grande do Sul e da parte oci-
dental de Santa Catarina. Por
outro lado, constituindo o Rio
Grande do Sul o nicleo do se-
micirculo marginal geopolitico
do Brasil, exerce grande in-
fluéncia por seu dinamismo néo
s6 sobre o Uruguai (através de
Livramento), como também so-
bre a Argentina, sobretudo em
sua zona arribenha (através de
Uruguaiana).

O corredor de exportagdo de
Paranagué abrange o Estado do
Parand, grande parte de Santa
Catarina e a drea meridional de
Mato Grosso do Sul. E, dentro
do sistema integracionista con-
tinental, a rodovia Paranaguéa-
Foz do lguagu, entrando em co-
nexdo com o Paraguai, pals vi-
zinho, atinge Assungéo.

Mais ao norte, ainda dentro
da drea de Paranagud, vemos
assinalada Guaira. O tratado de
interconexdo ferroviaria, assina-
do em 11 de abril de 1980 entre
o Brasil e o Paraguai, se im-
plantard, na préatica, com a
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unido das vias férreas nas pro-
ximidades desse pdlo interiori-
zado de Guaira. E ird se consti-
tuir na proveitosa “Ferrovia da
Soja”.

O corredor de exportagdo de
Santos, pela importancia, serve
a um vasto hinterland brasileiro,
que extrapola os limites da Ba-
cia do Prata e do préprio Cone
Sul, embora o mapa s6 mostre a
drea de influéncia relacionada
com o Estado de Séao Paulo,
Norte do Parand, Sul e Oeste de
Minas Gerais, e ainda Mato
Grosso do Sul.

Ora, em se tratando da re-
gido interiorizada, formada pe-
los dois palses vizinhos, a Bolivia e
o Paraguai, temos que nos ater
a um contraste. O Paraguai, to-
do envolvido na planicie, tem o
seu ecumeno estatal voltado pa-
ra o Brasil, sendo, consequen-
temente, bem intenso 0 nosso
relacionamento com este pais.
Jé a Bolivia, tem o seu ecimeno
estatal no altiplano, mais volta-
do, pela disposicdo dos passos
e redes ferrovidrias, para o0
Chile e em seguida para a Ar-
gentina. Para o Brasil, a Bolivia
(com quem temos a nossa maior
fronteira) tem voltada a sua zo-
na geopolitica, sendo, a despeito
da ferrovia Santos-Santa Cruz
de la Sierra, menos intensos 0s
nossos contatos, se comparados
com os do Paraguai.

Ainda em se tratando da re-
gido interiorizada, formada pela
Bolivia e pelo Paraguai, é im-
portante ressaltar que teve nfti-
da conotagdo geopolitica a divi-
sédo, em 1977, do Estado do Ma-
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to Grosso, que vamos analisar
no Mapa 9.

Até 1977, Mato Grosso foi o
segundo Estado brasileiro em
drea, depois do Amazonas; sua
drea era de 1.231.500 km?. Ob-
servem neste mapa que as ca-
beceiras dos rios que conver-
gem para a Bacia do Prata qua-
se se encontram no Planalto
Brasileiro, com afluentes da
margem sul da Bacia Amazénica
(a linha negra continua mostra o
divisor de aguas). Ao ser dividi-
do o Estado de Mato Grosso,
quase que se seguiu a linha na-
tural de separagdo das duas ba-
cias. Mas, para que o Estado de
Mato Grosso, que ficou ao nor-
te, numa 4drea praticamente
despovoada e marginalizada, ti-
vesse um centro importante co-
mo capital administrativa, tor-
nou-seé necessdrio deixar o du-
plo pélo Cuiabd-Céceres em sua
esfera politica, embora esses
dois p6los se encontrem dentro
da Bacia do Prata. J4& Mato
Grosso do Sul, centrado na ci-
dade de Campo Grande, ficou
inteiramente na esfera de in-

fluéncia da Bacia do Prata. As-
sim, no contexto local, Mato
Grosso, com drea  maior
(881.000 km?), passou a exercer
papel geopolitico de “Portal da
Amazénia”, enquanto Mato
Grosso do Sul com é4rea bem
menor (350.000 km?), girando
em torno dos pélos Campo
Grande, Dourados, Ponta Poré e
Corumb4, se envolve mais dire-
tamente no Cone Sul e com os
corredores de exportagdo de Pa-
ranagud e de Santos. Observan-
do o encarte do Mapa 9, vemos

-0 -posicionamento do hinterland

brasileiro em relagdo ao Paclifi-
co, ao Atlantico, ao Caribe e
sua centralizagdo no préprio
Cone Sul.

Da exposicdo acima obser-
vamos que, embora o0 rio Uru-
guai esteja todo envolvido no
Cone Sul, as nascentes dos rios
formadores do Parand e Para-
guai (integrantes também da
Bacia do Prata) ultrapassam no
Brasil o paralelo de 200.

O quadro que se segue déa
uma idéia da superficie da bacia
do Prata: '

PORCAO DO TERRITORIO SITUADO
Ball NA BACIA DO PRATA
em % em km?
Argentina R -/ 1.033.800
Bollvia 18,5 204.000
Brasil —-— 1.414.200
Paraguai 100 406.752
Uruguai 79,34 140.901
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Nesta sub-regido geografica
da América do Sul, com
3.200.000 km?, o Brasil entra
com a maior superficie em qui-
|dmetros quadrados, muito em-
bora, na coluna de porcentagens
(que trata da “zona de influén-
cia direta e ponderével”, con-
forme o Art. 12 do Tratado da

A problemética do Cone Sul

que o Paraguai e o Uruguai, 0s
menores, sdo os mais envolvi-
dos. No entanto, é fato notério
que, tanto pela sua presenca
quanto pelo seu posicionamento
(dois fatores de grande impor-
tancia = geopolitica), o Brasil
exerce nesta subdrea do Cone
Sul o papel de mdltiplo vetor,

Bacia do Prata), é o pafs que se que vai mostrar 0 seguinte
coloca em Uultimo lugar, sendo quadro:
‘ Area z
PAIS 2 POPULACAO
(smkm?) (censo de 1980,

Brasil 8.511.965 119.061.000
Argentina 2.776.899 27.064.000
Bolivia 1.098.581 5.570.000
Paraguai 406.752 2.970.000
Uruguai 176.215 2.880.000
TOTAL 12.969.402 157.545.000

Observando-se que a popu-
lacdo total do Brasil, em nume-
ros  arredondados, ¢é de
119.000.000 de habitantes, sé
na 4rea platina é de 49.700.000
habitantes. Conseqlentemente,
mesmo levando em conta a po-
pulagdo total dos quatro palses
de lingua espanhola envolvidos
na Bacia do Prata, o efetivo
brasileiro nessa regiao (que
constitui importante pdlo geo-
politico do Cone Sul), é o maior.
O mesmo ocorre com a area: o
territério brasileiro ocupa mais
da metade da area total da Ba-
cia do Prata. Esse posiciona-
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mento ainda resulta vantajoso
para o Brasil, mesmo que, ao
grupo de paises platinos de lin-
gua espanhola, juntarmos o
Chile, com seus 765.000 km?,
para falarmos em termos de
Cone Sul.

. Como o Brasil, os demais
paises do Cone Sul sdo alta-
mente dependentes das rotas
maritimas. E, embora integrem
uma é&rea de importancia geoes-
tratégica, carecem, regionalmen-
te, de verdadeira integragao, so-
bretudo, ante a consténcia das
fronteiras-faixas.
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INSTRUMENTOS E
DISPOSITIVOS DE DEFESA
QUE ABRANGEM O CONE
‘SUL E AREAS DE ATRITO.
(M.M.) :

O principal, o primeiro ins-
trumento de defesa, surgiu em
janeiro de“1942, na Reuniédo de
- Consulta do Rio de Janeiro, que
criou a Junta Interamericana de
Defesa (JID). A JID é mais anti-
ga do que a OEA, criada em
1948, ,

Depois, veio o Tratado Inte-
ramericano de Assisténcia Recl-
proca (TIAR), de 1947, assinado
na Conferéncia Interamericana
para Manutengdo da Paz e Se-
guranga, realizada no Rio de
Janeiro. Seguiu-se 0 pouco co-
nhecido CONDECA, criado pela
Carta da Organizagdo dos Esta-
dos Centroamericanos (ODE-
CA), assinada em 1962. Os
atuais problemas do Caribe es-
tdo dando lugar a esforgos para
se reativar o tratado correspon-
dente a essa Carta.

Depois, veio o Tratado de
Tlateloco, de proscrigcdo das ar-
mas nucleares no Continente
Americano, assinado no México
em 1967.

Temos, também, um acordo
chamado CAMAS (Comando da
Area Maritima do Atlantico Sul)
sobre controle de trafego marl-
timo, que funciona regularmen-
te. Pertencem ao CAMAS o Bra-
sil, a Argentina, o Uruguai, o
Chile e o Paraguai. De dois em
dois anos a sede desse Coman-
do muda de Buenos Aires para o
Rio de Janeiro e vice-versa. Es-

se 6rgdo prepara a mobilizagédo
para um controle completo do
trdfego maritimo, em casos de
emergéncia.

E existe agora a nova e fa-
mosa OECO (Organizagdo dos
Estados do Caribe Oriental),
que participou, com 400 ou 500
homens, da invasdo de Grana-
da, mas cuja criagdo por tratado
ndo consegui descobrir onde se
deu (embora tenha procurado no
Newsweek, no Time etc.).

Além desses tratados e
acordos, existem organismos
regionais (como seja um co-
mando norte-americano na érea
do Canal do Panamé4, o “"United
States Southern Command”,
que tem a seu cargo O preparo
da defesa do Continente em as-
sociagdo com os palses latino-
americanos). H4, ainda, certos
mecanismos periédicos de in-
centivo & preparagdo militar pa-
ra a defesa coletiva (tais como
as Conferéncias de Chefes de
Estado-Maior dos palses do
Hemisfério Ocidental), progra-
mas de exercicios combinados
(tais como a Operagdo UNITAS,
treinamento anual conjunto das
forgcas navais norte-americanas
com forgas de vérios palses do
Continente), exercicios taticos
em Porto Rico (com participagdo
dos nossos fuzileiros navais), e,
recentemente, em Honduras, um
exercicio téatico muito suspeito
de que tenha sido realmente
apenas um exercicio tético.

Vale lembrar que em 1965,
face ao conflito surgido na Re-
publica Dominicana, foi convo-
cada uma Reunido de Consulta
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dos Chanceleres, que por 2/3
dos votos dos paises membros,
aprovou a criagdo de uma Forga
Interamericana de Paz, forga
multinacional que realizou uma
intervengdo coletiva naquela re-
publica do Caribe, pacificando-a
e restabelecendo o regime de-
mocrético. Sou um pouco Sus-
peito para dizer, mas parece
que a missdo foi muito bem
cumprida, e, das “forgas de paz”
até aqui instituidas, ignoro outra
que tenha curnprid’o tdo bem a
sua missdo. Chegou & &rea con-
flagrada, restabeleceu a ordem,
restabeleceu a paz, garantiu
uma eleicdo democrdtica (com
observagdo de organismos e
instituicoes de todo o Mundo), e
saiu e deixou a Repdblica Do-
minicana em paz até hoje. O
Brigadeiro Laven&re-Wanderley,
que foi Chefe do EMFA naquela
época, poderd dar seu testemu-
nho sobre este assunto.

Examinemos agora as dreas
de conflito.

O Professor John Child, da
American University, em Wa-
shington, na tese que apresen-
tou no meeting anual da LASA,
Bloomington, Indiana, em 1980,
listou vinte dreas de conflitos
internacionais no Continente
Americano, sendo quatorze en-
tre paises latino-americanos
(por questdes territoriais), e seis
de palses do Continente com
palses extracontinentais.

No Cone Sul, trés conflitos
destacam-se: um na regido cen-
tral dos Andes (entre o Chile, o
Peru e a Bolivia); outro na fron-
teira da Bollvia com o Chile
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(envolvendo também o Peru); e
o terceiro, no extremo sul do
Continente (entre a Argentina e
o Chile). H& um conflito interno,
meio desativado, mas que todas
as vezes_que a oposicdo quer
subir ao poder o reativa: o con-
flito entre o Paraguai e a Boll-
via, remanescente da Guerra do
Chaco. Entre os conflitos envol-
vendo interesses de nagbes ex-
tracontinentais, destaca-se, por
sua importancia, a questdo das
Malvinas, entre a Argentina e
a Inglaterra.

O primeiro, localizado no ex-
tremo setentrional do Cone Sul,
é resultante de antigas indefini-
¢6es sobre fronteiras entre Au-
diéncias, Gobernaciones espa-
nholas da América colonial, e se
acirrou por ocasido da chamada
Guerra do Pacifico, de 1879 a
1883, entre os trés paises, Chi-
le, Bolivia e Peru, da qual resul-
tou a perda, pela Bolivia, para o
Chile, do seu litoral no Pacifico
e do’seu porto principal, Anto-
fagasta; e, para o Peru, na per-
da, para o Chile, do seu litoral
de Arica e Tarabaca. O Tratado
de Ancon, de 1883, estabeleceu
as condi¢bes de paz, entregan-
do os portos de Tarabaca e An-
tofagasta aos vitoriosos chile-
nos, e colocando as provincias
de Tacna e Arica sob controle
chileno até 1929, quando ficou
estabelecido que Arica continua-
ria com o Chile e Tacna voltaria
a soberania peruana. As solu-
¢bes diplomadticas encontradas
jamais satisfizeram as nagées
envolvidas no litigio, sendo que
a maior ferida, ainda viva, é a
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permanente reivindicagdo boli-
viana de reconquistar uma saida
maritima na 4rea que perdeu.
Perdeu militarmente e, depois,
diplomaticamente.

O segundo conflito, no ex-
tremo sul do Continente, situa-
se na regido de Beagle, na Ter-
ra do Fogo, envolvendo a ques-
tdo de soberania de trés peque-
nas ilhas, onde se confrontam
interesses argentinos e chile-
nos. Esse litigio ja foi por duas
vezes submetido a arbitragem
internacional: primeiro, da Rai-
nha Elizabeth, e segundo, do
Papa Joédo Paulo Il. Nenhum dos
laudos foi aceito pelo governo
argentino, continuando a ques-
tdo em clima de reivindicagao,
muitas vezes tenso (como acon-
teceu em 1978, que provocou
inicio de mobilizagdo militar en-
tre os dois palses).

O terceiro conflito, entre o
Paraguai e a Bollvia, é rema-
nescente do tratado de paz da
Guerra do Chaco, de 1932 a
1935. A érea litigiosa encontra-
se num tridngulo formado pelos

rios Paraguai, Parabeti e Pio-
pomai. Esta questdo, aparente-
mente em repouso, volta a tona,
de tempos em tempos, com re-
clamagbes veementes de grupos
politicos  minoritdrios  para-
guaios. A regido litigiosa é su-
postamente rica em petréleo,
em gds e contém as principais
fontes de geragdo de dreas fla-
geladas pela seca.

ZONAS DE PROJECOES
NO CONE SUL (T.C.)

Observando o Mapa 10, ve:
mos 0 Mundo em trés posigcoes
diferentes, assinalado sempre o
paralelo de 200, considerando-
se que o Cone Sul deixou de
ser, pela sua significagdo
geoestratégica, uma 4rea de
importancia apenas continental,
para se tornar internacional
Como zona de projecdo do Cone
Sul, destacaremos a Antértica
como plataforma giratéria), a
frica do Sul (numa atracéo di-
reta), e a Austrdlia (num posi-
cionamento mais remoto).

82

A Defesa Nacional




A problemética do Cone Sul

o
o
o
(-
Zz

-~
N e ‘o e” TIAR

) vaso comynican:
TE GEOGR

Org. poi' Therezinha de Costro INTER Nico

Mapa 11

A Defesa Nacional 83



A problemética do Cone Sul

No contexto geral, destaca-
se o Cone Sul como uma cunha
natural que avanga em dire¢do
da Antéartica. Essa cunha termi-
nal do Continente Sul-america-
no, além do Estreito de Drake
(com &guas internacionais), do-
mina os Estreitos de Magalhaes
e de Beagle (com éaguas territo-
riais), na mais variada e in-
trincada comunicagdo maritima
entre o Atlantico e o Pacifico.

Mackinder, o geopolitico in-
glés que, embora tenha partido
do poder terrestre para o domi-
nio mundial, ndo prescindiu do
poder maritimo, tragou, conse-
quentemente, a drea abrangida
pelo Crescente Externo Insular,
mostrado no Mapa 11. Vemos
nesse mapa que a area abrangi-
da pelo Crescente Externo In-
sular, envolvida pela linha con-
tinua, abrange o Cone Sul bem
como suas zonas de projegao
formadas pela Austrdlia (vista
no alto do mapa) e pela Africa
do Sul (em baixo do mapa).
Mackinder faleceu em 1946 e
bem sabemos que, ao terminar
a Segunda Guerra Mundial, esse
Crescente Externo Insular se
encontrava defendido pela dis-
tancia dos centros de decisédo
localizados na Europa, o hear-
tland de Mackinder. Hoje, no en-
tanto, com o avango da técnica
e o aparecimento do Poder Aé-
reo, essa area se encontra bas-
tante ameagada. Embora o ho-
mem venha promovendo a con-
quista do espaco, encontra-se
ainda muito dependente das ro-
tas maritimas.
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O TIAR surgiu em 1947, num
coroldrio da Doutrina de Mon-
roe, e envolve em sua zona de
defesa (representada por uma
linha constituida de | | deitados)
parte do Atlantico e do Pacifico,
pondo frente a frente, em seu
quadrante meridional, o Cone
Sul e a Antértica. Nesse contex-
to, vamos buscar Maham quan-
do dizia que um dos principios
que regem o Poder Maritimo é o
de “flechar rotas”. Em linhas ge-
rais, tal principio consistia em
formar uma grande marinha
ocednica para o dominio de pon-
tos geoestratégicos, pontos es-
ses que concedessém o controle
do que Maham chamava de “va
sos comunicantes geogréaficos
interocednicos”. O mapa assi-
nala dois desses vasos comuni-
cantes: o de Drake (entre o Co-
ne Sul e a Antéartica) e o do Ca-
bo (ao sul da zona de 'projegao
formada pela Africa do Sul).

Essa tética, que fascinou
a Inglaterra no passado, vem
atraindo a Russia cada vez mais
no presente. Nessas condigées,
se caracteriza o problema do
Mundo Ocidental tendo que en-
frentar o expansionismo soviéti-
co através da intervengéo direta
ou indireta na polltica particular
das nagdes que ndo séo potén—

. cias.

Examinemos o Mapa 12, pa-
ra compreender melhor o que
dissemos. Em se tratando do
controle do que Maham chama-
va de “vasos comunicantes
geograficos interoceénicos”,
vemos que o constitufldo pela
Rota ou Passagem do Cabo es-
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td bastante ameacgado pelas no-
vas estruturas de apoio que a
Russia mantém em Angola e
Mog¢ambique, e, numa espécie
de tridngulo geoestratégico, vai
se encontrar com a base de No-
vozareviskaia, mantida pela
Russia na Antértica. Nesse con-
texto, avulta em importancia pa-
ra o Mundo Ocidental o posicio-
namento da Africa do Sul,
abrangida pelo Crescente Exter-
no Insular de Mackinder e inte-
grada na "drea indecisa” da
Teoria do Poder Aéreo de Se-
versky. Assim, a fim de solapar
0 seu posicionamento da Africa
do Sul no Mundo Ocidental, a
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ténica comunista vem sendo o
combate ao apartheismo.

Ainda no mesmo mapa, ve-
mos o outro “vaso comunicante
geogréfico interocednico”, que é
o Estreito de Drake, j4 na mira
das bases russas, na Antértica,
de Druynaia (no Mar de Weddel)
e de Bellingshausen (no lado do
Pacifico), e, para completar ou-
tro tridngulo geoestratégico, a
base de Arctorviski, na Penin-
sula Antartica, administrada
pela Poldnia. Menos envolvido
que a Passagem do Cabo, o Es-
treito de Drake s6é se encontra
ameagado indiretamente pelas
bases russa e polonesa na An-




A problemética do Cone Sul

tartica. Dal, num confronto com
a Africa do Sul, avultar em im-
portancia o posicionamento do
Cone Sul (destacado por listras
inclinadas), que sobretudo, a
partir da “politica dos direitos
humanos” de Carter, teve os
palses do Cone Sul afastados
um a um das aliangas militares
que mantinham com os Estados
Unidos.

Na cunha de terra constituf-
da pelo Cone Sul (que avanga
para a Antartica e ocupa papel
de destaque no d&mbito do Atlén-
tico e do Pacifico em suas fren-
tes mais meridionais), o Mundo
Ocidental se encontra ainda
ameacado em suas estruturas
pelos desentendimentos entre o
Chile, a Argentina e a Inglaterra.

Tragado o problema, deriva
dele, em forma genérica, 0 im-
portante papel das armadas oci-
dentais na préxima década, néo
somente no setor da defesa na-
cional, como também na de 4m-
bito regional, orientado para a
protecdo das passagens vitais
que vinculam os paises do Mun-
do Livre. No caso especifico do
Cone Sul, s6 existem nucleos
navais pequenos, muito embora
se deva ressaltar a importancia
da Africa do Sul, de um lado, e
do préprio Cone Sul, do outro.

CONCLUSOES (M.M.)

Algumas conclusdes ressal-
tam das consideragées que fi-
zemos até aqui. Vamos alinhé-
las.

12 — O Cone Sul nédo constitui
uma drea sub-regional
regida por estatuto juridi-
co préprio, como aconte-
ce com a Bacia do Prata,
o Pacto Andino, o Pacto
Amazdbnico e outros.

22 — Trata-se de uma viséo
geométrico-geogréfica que
se ajusta a interesses de
planejamento estratégico,
visando, particularmente,
a defesa do Continente
Americano.

3% — Néao tendo estatuto jurldi-
co regulador, nédo esta
geograficamente delimi-
tado, ficando sujeito a in-
terpretagbes vdrias quan-
to & sua extensédo e pro-
jecoes.

E uma 4rea geopolitica-
mente ainda desintegra-
da: as trés regi6es natu-
rais que a compdéem per-
manecem separadas.

498

Vejamos, agora, a posi¢do
do Brasil em face de um futuro
Cone Sul institucionalizado.

O Brasil j4 pertence & maior
e mais rica comunidade sub-re-
gional da regido meridional do
Continente, a Bacia do Prataé
cuja area de 3.000.000 de km
equivale ao territério da India, e
cuja populagdo, da ordem de
100.000.000 de habitantes, é a
mais rica e mais prdspera da
América Latina. Nessa Bacia
(cujo estatuto juridico de regio-
nalizagdo funciona proveitosa-
mente hé4 treze anos em benefi-
cio dos seus cinco estados
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membros) representamos 44%
da superficie global da Bacia e
50% da populagdo. No projeto
do Cone Sul regionalizado (con-
forme um dos critérios aqui
apresentados pela Professora
Therezinha ou por mim, ambos
incluindo na referida 4rea as re-
gibes naturais da Patagbnia e
dos Andes Chilenos, envolvendo
os dois grandes oceanos, 0
Atlantico e o Paclifico, e mais as
ilhas oceanicas que se defron-
tam com a Antartica, e certa
porgdo da prépria Antértica), te-
rfamos a nossa representativi-
dade territorial diminufida para
25%, a nossa contribuicdo po-
pulacional reduzida para 30%.
Nés, que representamos na Ba-
cia 44% da superficie e 50% da
populagao, representarfamos no
Cone Sul 25% da superficie e
30% da populagdo. Assim, em
termos de peso especifico,
quanto a territério e populagéo,
nossa posi¢cdo na Bacia é mais
proeminente do que seria numa
projetada institucionalizagdo da
sub-regido do Cone Sul.

Por outro lado, enquanto a
Bacia, do Prata € uma unidade
regional integrada, em termos
de geografia e de comunica-
¢cbes, o Cone é ainda um con-
junto desintegrado de trés re-
gides naturais (a Bacia do Pra-
ta, a Patagbnia e os Andes),
cuja articulagao terrestre muito
deixa a desejar. Para se tornar
uma comunidade geopolitica,
exigird grande esforgo na im-
plantagdao de uma infra-estrutura
de comunicagdes terrestres.
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A problemética do Cone Sul

A favor da regionalizagdo do
Cone ressaltariam, & primeira
vista, vantagens de ordem
geoestratégica evidentes, tendo
em vista a defesa do Continente
Americano contra ameagas de
poténcias hostis: os palses do
Cone dominariam completamen-

~te a Unica passagem interoced-

nica Atlantico-Pacifico utilizavel
em caso de obstrugdo ou fe-
chamento do canal do Panam4.
Entre outras vantagens, acres-
centarfamos a ocupacgéo das ba-
ses necessarias ao progressivo
acesso ao Continente Antértico.

Do ponto de vista econbémi-
co, a conveniéncia de um proje-
to de regionalizagdo estaria na
dependéncia da capacidade dos
estados membros de estabele-
cerem uma politica vial e inte-
gradora de suas regides naturais
distintas.

Finalmente, no que se refere
as conveniéncias politico-diplo-
maticas, com essa regionaliza-
¢do herdarifamos reflexos dos
conflitos internacionais entre a
Argentina, o Chile, o Paraguai, a
Bolivia e o Peru. E, mais recen-
temente, herdarfamos, também,
0 agravamento da confrontagéo
Argentina-Inglaterra. O bom fun-
cionamento do Cone Sul como
unidade sub-regional integrada,
regulada por tratado, dependeria
muito da capacidade em absor-
ver ou anular tais conflitos.

Como palavra final, diremos
que, a ndo ser que sobrevenha
uma necessidade maior de de-
fesa do Continente, no quadro
de um conflito contra poténcias
extracontinentais hostis (quando
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as dificuldades acima mencio-
nadas poderiam ser obviadas),
dificilmente assistiremos a uma
regionalizagdo do Cone Sul. No
quadro de relativa normalidade
internacional, basta ao Brasil o
Tratado da Bacia do Prata (cada
vez mais efetivo), e manter nos-

sas relacdes pacificas e profi-
cuas com o Chile. Evitarfamos,
ao menos no presente, nos en-
volvermos com antagonismos
que néo nos dizem respeito e
cuja existéncia muito dificultaria
a implementagdo de uma efetiva
integragéo sub-regional.
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