


ima,uma das paginas mais
1ocionantes da historia do programa

divulgacéo tecnologica Siemens.

| anos de Brasil, a Siemens ajudou
wer alguns dos capitulos
ignificativos da nossa historia.
ndo a servico do Pais o0 que ha

s avancado no campo-da

écnica, Eletrbnica e

nedicina, a Siemens contribui, ha
das, para uma melhor qualidade

i dos brasileiros.

empresa entrosada nos vérios

os da vida nacional, a Siemens
ssquisando e desenvolvendo,
esmo, solucdes para os nossos
nas.

vidade fez da Siemens um

eiro centro gerador de know-how,
»ando de maneira decisiva na

8o do acervo tecnoldgico do Pais.
Je se traduza em beneficios para
vidade o enorme volume de

conhecimentos gerados pela empresa,
ela mantém um amplo programa de
divulgacao tecnoldgica que ja pode exibir
um respeitavel curriculo,

Foranacéo tecnoldgica:
uma preccupacio Siemens.

Voltada para as necessidades especificas
de estudantes, técnicos e engenheiros,

a Siemens estruturou varios cursos

de aperfeicoamento profissional

e desenvolveu diversificados materiais
didéticos, tais como equipamentos em
forma de kits, bancadas etc., consti-
tuidos por componentes de aplicacio
industrial, familiarizando os alunos com
sua futura atividade.

Ao mesmo tempo, cursos de aperfeicoa-
mento profissional sGo ministrados tanto

aos alunos, na forma de complementa
didéatica, quanto aos clientes.

Nesses anos de atividades, mais de
15.000 estudantes e profissionais
participaram dos 2 1 diferentes cursos
aperfeicoamento oferecidos regularme
42 livros técnicos ja foram editados,
somando uma tiragem de mais de
100.000 exemplares. 53% das bibliote
técnicas de escolares em tado o Pais ji
se beneficiaram - por doacbes - destes
livros, permitindo, assim, a cerca de
100.000 estudantes efetuarem
pesquisas e estudos.

Agindo assim, a Siemens demonstra

a consciéncia do seu papel como empi
ligada ao passado e ao presente do Pa
& preocupada em transmitir sua expe-
riéncia e tecnologia aos profissionais
de hoje e do futuro.

ligacao tecnoldgica Siemens.Para uma melhor qualidade de vida.
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NOSSA CAPA

CONGRESSO NACIONAL — Nele vem sendo redi-
gida uma nova Constituigdo para o Pais. Do seu
equilibrio, clarevidéncia e realismo, na avaliagdo
das expectativas da sociedade, em confronto com
as reais dimensdes do poder nacional, do relacio-
namento conveniente ao Brasil com o mundo além-
fronteiras, a salvo de ideologias, xenofobismos e
preconceitos, e do respeito as tradigdes da nacio-
nalidade, depende o encontro da Nagdo com o
progresso e o bem-estar social, suas aspiragées
fundamentais.
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EDITORIAL

Transi¢do é fase delicada na vida das pessoas e das nagées.

- No feixe'de suas manifestagbes, a transi¢cdo da infdncia para a
_ idade adulta, na vida das pessoas, associa-se a transicdo dos re-
'games de liberdade controlada para aqueles que a desejam plena,

vida das nagées.
- Ambas carecem de trato cuidadoso, para que o produto acaba-
do delas resultante ndo se faga nocivo & sociedade a que devem
servir. As preocupagbes com a formagdo do cardter, a margem dos
islcfos sociais, éticos e morais, na transi¢do etdria, correspondem
eque!as com o radicalismo, de qualquer natureza, na transi¢gao ins-
titucional.

Perfodos de transigcdo tém sido uma constante na Histdria do

il

- Brasil, como de resto costuma ser, com maior ou menor intensida-
‘de, na Histdria das nagbes em fase construtiva. Entre nds, a Inde-

ﬁendénc.fa e a Republica inserem-se nesse conceito, como seus

- marcos mais expressivos. De permeio, fases de ajustamento tém-

#sz processado, resultando novos perlodos de transicdo, como 0 que
je se vive.
A transicdo institucional se marca pelos conflitos de aspira-
gbes, cujos excessos carecem de administragdo sensata e compe-
tente.

Felizmente, ao longo da Histdria nacional, ela se tem proces-
sado regida pela lucidez dos homens que a conduzem.

Nada mais que isso é o que a Nagdo deseja, dos condutores da
atual transicéo.

Ao longo de 1987, muitas apreensées vieram a luz, estimulando
a inseguranga e 0 pessimismo. Possa 0 novo ano que se inicia
marcar-se pela corre¢cdo de rumos, na definicdo de uma rota, que
‘responda ao anseio nacional de ordem e progresso, como expresso
na Bandeira, ao largo de estéreis confrontacbes entre realidades e
utopias.

&
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O desenvolvi-
mento tecnolégico
é fum.'lamcntﬁg
£a 0 Progresso
uma inddstria.

E uma empresa
industrial s6 con-
quista autonomia
efetiva quando
consegue dominar
e desenvolver a tec-
nologia que uti-
liza,

Dat a importin-
cia do ES -
Centro de Pesquisa
e Desenvolvimento
Leopoldo A. M-
guez de Mello.

O CENPES €0
grinmpal pélo de

esenvolvimento
de tecnologia da
Petrobris, Nele
realizam-se pes-
quisas de novos
processos ¢ produ-
tos, adequados s
caracteristicas do
mercado e das nos-
sas matérias-pri-
mas. Realizam-se
também projetos
de engenharia bi-
sica, que s30 0
primeiro passo pa-
ra 2 implantagio
de instalagdes

incj&ustriais._

uisa e a
engcma bisica
integram-se, as-
sim, no esforco
constante de apti-
morar a tecnologia,
0 que assegura 4
Petrobris uma po-
sicio competitiva
em relagio 3s em-
presas do mesmo
género.

A irea de atua-
¢do do CENPES
inclui também o
aperfeicoamento

do pessoal técnico
de nivel superior,
além de proporcio-
nar servigos de in-
formago técnica e
&r:rncdadc indus-

fal (marcas e pa-
tﬂ;{cs). ¥

e

1973 0 CENPES
passou a funcionar
em modernas ins-
talagdes na Cidade
Universitdria (Ilha
do Fundéo), no
campus da Univer-
sidade Federal do

j domina cerca de

50 tecnologias fun-
damentais para a
Petrobris. E, no
seu constante es-
forco de inovagio,
estd sempte se va-
lendo da colabora-
¢do de outras com-
panhias, institui-
¢oes cientificas e
universidades.
Nesses 22 anos

de atividades,
o CENPES contri-
buiu decisivamen-
te E’a{a que a Pe-
trobris se tornasse
uma empresa tec-
nologicamente for-
te, ocupando um
lugar de destaque
entre as mais avan-

Rio de Janeiro. das companhias

um conjunto de gae petréleo.

16 prédios e cons-

trugdes auxiliares,

que totalizam cer-

ca de 44.000 m? de

drea construida e

onde se aloja a

maior parte de

seus quase 1600

empregados, dos

quais 760 sio por- |

tadores de titulos

universitirios.

Como resultado o
de sua intensa ati-

vidade, o CENPES PETROBRAS



A GUERRA

NAS ESTRELAS —
Uma tentativa de
contencao da
escalada nuclear

Carlos de Meira Mattos

No chamg'do “Conflito Leste-Oeste’, o projeto “Guerra
nas Estrelas'’ conseguird neutralizar a corrida armamentista

entre as superpoténcias?

O autor ndo responde 4 pergunta, mas propicia, em seu
artigo, elementos para que se especule a respeilto.

CONSIDERACOES GERAIS

esde abril de 1945 quan-
D do as duas primeiras

bombas atémicas foram
lancadas sobre as cidades japo-
nesas de Hiroshima e Nagasaki,
numa dramética decisdo do Pre-
sidente Truman, destinada a
abreviar o fim da Segunda Guer-
ra Mundial, assiste a humanida-
de com apreensdo e incertezas
a uma escalada do arsenal nu-
clear das superpoténcias.

O aparecimento da bomba
atémica como engenho bélico
revolucionou completamente o
cendrio da guerra. Estes dois
primeiros engenhos explodidos
sobre as cidades japonesas de-

. A Defesa Nacional

ram aos estrategistas a viséo
clara de que, dali para diante, a
guerra adquiria uma extensao e
um grau de violéncia nunca an-
tes imaginados.

A histéria da guerra atémica,
que depois de algum tempo
passou a ser chamada de guerra
nuclear, vem passando por véa-
rios episddios nestes Ultimos 43
anos, cujos lances principais fo-
ram as duas explosdes acima
referidas, o mondpolio norte-
americano da nova arma, até
1949, a entrada da Unido Sovié-
tica na contenda atémica em
1949 (explosdo de sua 1% bom-
ba); a entrada na corrida nuclear
de outros paises, Inglaterra,
Franga, China, India, com seus



A guerra nas estrelas

modestos arsenais; 0 apareci-
mento em 1951 de nova arma
mais poderosa, bomba de fuséo,
chamada de hidrogénio, em
substituicdo as anteriores bom-
bas de fissdo; o monopdlio dos
Estadoes Unidos sobre este novo
engenho mortifero, logo em se-
guida, também superado pela
Unido Soviética. Por fim, os
dois grandes empenhados em
disparada escalada a fim de su-
perarem as novas tecnologias
de langamento (foguetes, mis-
seis, satélites) e de fabricagédo
de armas cada vez mais destru-
tivas.

Na atualidade, dois imensos
arsenais antagbnicos se defron-
tam, colocando ndo sé os seus
detentores, mas a humanidade
inteira, sob a ameaga de uma
hecatombe. O confronto vem
sendo evitado pela estratégia de
dissuasdo (“deterrence”), a
ameaca de destruigdo reclproca.
Mas, a manutengdo da dissua-
sdo estratégica exige uma es-
calada permanente; nenhum dos
dois grandes rivais podera ad-
quirir a certeza de que saird vi-
torioso do choque nuclear. Nun-
ca antes a humanidade assistiu
a uma paz armada téo terrivel e
instavel.

Cabe aqui a citagao do con-
ceito de dissuasdo nuclear do
General Beaufre, 0 mais desta-
cado especialista francés da es-
tratégia nuclear: .

“A dissuasdo nuclear visa a
paralisar o conflito bélico pela
imposicdo ao agressor da
ameaca de uma represélia que
ndo l|he permita sobreviver a
agresséo.”

Esta paz armada em que vi-
vemos ha mais de quatro decé-
nios, estd se tornando cada vez
mais critica e dramatica pelo
actimulo de meios dé destruicéo
que, gradativamente, sdo acres-
centados ao arsenal mortifero
de dimensdes planetarias. Uma
“fagulha” de distracdo ou de
precipitagdo podera provocar a
explosdo incontrolada deste ar-
senal, dezenas de vezes supe-
rior as Suas necessidades des-
truidoras; a escalada como fator
de contencéo levou ao exagero.

Durante todo esse periodo
de confronto nuclear ndo havia
aparecido, até 1983 (discurso do
Presidente Reagan na rede de
televisdo americana), nenhuma
estratégia defensiva valida, ca-
paz de sobrepor-se a estratégia
ofensiva conduzida pela dissua-
sdo, pela escalada.

O discurso de Reagan, do
qual destacamos o trecho abai-
X0:

~ "Convoco a comunidade
cientifica de nosso pals, aqueles
mesmos que nos deram armas
nucleares, para voltarem o0s
seus talentos, agora, para a
causa da humanidade e da paz
mundial, oferecendo-nos os
meios para tornar essas armas
nucleares impotentes e obsole-
tas.”

Estava langada, nos Estados
Unidos, uma nova estratégia de-
fensiva contra a arma nuclear,
baseada num sistema de guerra
tecnoldgica, aplicando uma va-
riedade de recursos, em diferen-
tes estdgios de desenvolvimen-
to, com alta aplicagdo da ele-

A Defesa Nacional



A guerra nas estrelas

ORBITA GEOESTACIONARIA DOS SA-
TEL'TES DE ESPELHO (35 mil km de ah‘uru)

trénica, dos raios laser, das par-
ticulas neutras e outros tipos de
emissGes. Este sistema, orien-
tado - pelo entdo recém-criado
“Strategy Defense Initiative”
(SDI), iria aperfeigcoar a tecnolo-
gia j& provada em laboratérios,
apta a identificar, rastrear, in-
terceptar e destruir misseis ba-
listicos e suas cabegas nuclea-
res em sua trajetdria, isto é, no
espago. Al 0 nome com que
a imprensa passou a denominar
este sistema — “Guerra nas Es-
trelas”. A sugestdo deste apeli-

A Defesa Nacional

do revela o desejo de transfe-
réncia desta guerra terrivel das
dreas terrestres para 0s espagos
das estrelas.

Revela o cientista politico
norte-americano Zbigniew Brze-
zinski, de reconhecida compe-
téncia e probidade, que quando
acabou de ouvir o pronuncia-
mento do Presidente Reagan na
rede de televisdo, convocando o
munao cientifico de seu pais pa-
ra esta guerra espacial, ele pré-
prio também convocou os seus
amigos cientistas para avaliar a
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credibilidade do' sistema defen-
sivo, capaz de levantar um es-
cudo protetor contra as armas
nucleares sobre os grandes cen-
tros urbanos dos Estados Uni-
dos.

Foi entdo que tomou conhe-
cimento dos (iltimos progressos
que vinham sendo obtidos nas
experiéncias com armas energé-
ticas direcionadas, tais como
raios laser e particulas de raios
dirigidas, visando a intercepta-
¢do e a desintegragao dos mis-
seis e suas cabegas nucleares
em suas trajetdrias.

O especialista norte-ameri-
cano em estratégia nuclear e
professor da Universidade

Georgetown, de Washington, em
seu livro “Strategic Defense -
Star Wars is Perspective”, in-
forma-nos sobre 0s progressos
das pesquisas no campo das
chamadas armas espaciais. Re-
fere-se aos trabalhos cientificos
do Dr. Edward Teller, na sua in-
cansavel procura de um recurso
tecnoldgico capaz de contrapor-
se a arma nuclear. O Professor
Teller inspirou-se, para seus es-
tudos, na convicgdo de que uma
estratégia baseada na capaci-
dade de destruicdo mutua era
imoral e de que os meios, entdo
disponlveis, de defesa antimfs-
sil eram ineficazes e de fraca
credibilidade. Em suas expe-

Figuran? 3

SENSORES E ARMAS
O setor da fose de propulsdo
compreende:
A: saiémas espaciois de rastrea -

B: wnhoh de batalha.

C: lasers em terra, espelhos re -
fietores terior.

D: armas de ene

E: ormas espaci
cinetica.

ia dirk
iais de ?ﬂerglu

ORBITA BAIXA
DA TERRA

10

COMPONENTES DA GUERRA NAS ESTRELAS

Osetfor de meio-curso com-
preende:

F: sensores @ armas que distin -
guem chomarizés de armas
verdadeiras.

Mais os elementos da fase an - le

Setor final de defesa

G: misseis onti-satelites langodos
o i de terra ou do or.

stagBes terrestres de rodar,
J: missil interceptador de bcmm
altitude.
Mais elementos dos duas foses
onferiores.

A Defesa Nacional



riéncias realizadas em 1986, o
Prof. Teller convenceu-se de
que através da tecnologia do
raio laser seria possivel chegar-
se a uma arma defensiva efetiva
contra os misseis ballsticos e
suas cargas nucleares.

Com o avango das experién-
cias, em cooperagéo com outros
cientistas e institutos, o Profes-
sor Teller estd hoje convencido
da efetividade de uma defesa
antimlssil, baseada essencial-

mente num sistema de emisséo
de raio laser. Participaram dos
estudos e experiéncias do Prof.
Teller outros cientistas como o
Dr. Lowell Wood e o General
Este grupo

Daniel Graham.

A Defesa Nacional

A guerra nas estrelas

manteve vdrios contatos com
membros do gabinete da Casa
Branca e com o préprio Presi-
dente Reagan, antes e depois
de seu histdérico pronunciamento
de 23 de margo de 1983. O gru-
po de cientistas liderado pelo
Prof. Keyworth, assessor da Ca-
sa Branca, apresenta outra fér-
mula de instalagdo de um sis-
tema defensivo baseado na
energia dirigida.” Vale a pena
lembrar que esta ndo foi a pri-
meira vez que se tentou a defe-
sa através de armas antimfs-
seis. Nos anos 60 e comego dos
70, os Estados Unidos e a Unido
Soviética iniciaram experiéncias
e fabricagédo de armas conheci-

1



A guerra nas estrelas

das entdo como “missil anti-
missil”. Chegaram ambos a
conclusdo que longe de conter a
escalada, tais sistemas defensi-
vos iriam estimulé-la, pois cada
contendor procuraria aumentar o
seu arsenal ofensivo a fim de
assegurar a capacidade de pe-
netragdo. Esta constatagdo le-
vou as duas superpoténcias a
firmarem em 1972 o tratado de
limitagdo do missil antibalistico
(Anti-Ballistic Missile Treaty,
ABMT).

A diferengca principal entre
os anteriores sistemas missil
antimfssil e o atual SDI (“Stra-
tegic Defense Initiative™) esta
nos meios defensivos emprega-
dos.-No primeiro caso era uma
arma nuclear contra outra, vi-
sando a interceptagdo no espa-

¢o; no segundo é uma guerra
eletrénica utilizando uma defen-
siva baseada na emissdo de
raios dirigidos, invisiveis.

A guerra nas estrelas, para
os Estados Unidos, representa
uma tentativa unilateral de con-
tengdo da escalada nuclear. A
forma até entdo procurada, atra-
vés dos acordos bilaterais de
limitacdo de armas, até hoje
fracassaram. Segundo Brzezins-
ki, ja citado por nés, — a inicia-
tiva norte-americana podera le-
var os soviéticos a aceitarem os
termos de uma negociagdo me-
nos rigida no campo bilateral de
limitagdo de armas nucleares.
Este efeito parece que ja se no-
ta, através das ultimas propos-
tas de Gorbachov.

O General-de-Divisdo R1 Carlos de Meira Mattos foi coman-

dante do Destacamento Brasileiro da Forga Interamericana de
Paz, FAIBRAS, como coronel. Comandou a Academia Militar
das Agulhas Negras e Infantaria Divisiondria da 7¢ Divis&o de
Infantaria (ID-7) em Natal, RN. Foi também Vice-Presidente da
Junta Interamericana de Defesa, em Washington, EUA. Geo-
polltico de renome internacional. Doutor em Ciéncias Polfticas
pela Universidade Mackenzie, e um colaborador constante de
nossas revistas militares e autor de indmeros livros, alguns

destes editados pelo BIBLIEX.
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TERRORISMO E
DIREITO
INTERNACIONAL

IRONICAMENTE, O QUE DEVIA SER

UM INSTRUMENTO CONTRA O
TERRORISMO ACABA SENDO,

FREQUENTEMENTE, SEU AUXILIAR.*

Abraham D. Sofaer

Tradugdo de Elcio Gomes de Cerqueira

O Direito Internacional tem sido dolorosamente testado
pela propagagdo do terrorismo. Em fdruns multinacionais, os
participantes que tém procurado rotular o terrorisimo como
inequivocamente criminoso tém encontrado oposicdo em ou-
tros que argumentam que algumas circunstdncias po'fticas
justificam reagdes violentas. A desunido que reveste a ques-
tdo da violéncia polftica estd evidente num corpo de normas e
convengdes internacionais que, freqldentemente, isentam ou
até mesmo protegem os lerroristas de serem processedos,
situagdo que leva o jurista Abraham D. Sofaer a escrever que
“a Lei aplicdvel ao terrorismo ndo é meramente falha, & in-
justa". Ele aponta, por exemplo, leis sob as quais pode ser
negada extradigdo por "infragées polflicas’ e modernas con-
vengdes sobre pirataria que limitam a definigdo de pirataria a
atos cometidos “'para fins privados". Embora as nai.d¢s civili-
zadas ndo devam desistir dos meios legais, diz Sofaer, em
sua forma presente ndo se pode esperar razoavelmente que a
Lei reprima o terrorismo internacional. O desafio, conclui, é a
adogédo de um redirecionamento do prdprio Direito.

Ex-juiz distrital federal em Nova York, Sofaer é consultor
jurfdico do Secretdrio de Estado dos Estados Unidos. Este ar-
tigo é uma condensagdo de uma palestra por ele pronunciada
recentemente na Faculdade de Direito da Universidade de
Columbia.

terrorismo apresenta im-
portantes desafios politi-
cos e diplométicos. Des-
tina-se a chamar a atencéo, atra-

vés do uso de violéncia, para as

causas esposadas pelos terroris-
tas e a provocar mudangas polf-
ticas favoraveis aquelas causas.
Os Estados Unidos e seus alia-
dos — e todas as outras nagoes

* Transcrigdo de matéria publicada na revista ““Didlogo™ (n? 3, volume 20, 1987)
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afetadas — precisam lidar com
esta ameaga & ordem civilizada
com todas as medidas apropria-
das, que variam de diplomaticas
a militares.

Um meio potencial para lidar
com o terrorismo é a Lei. Os
norte-americanos sao particu-
larmente atraidos para a Lei
como um meio de repressédo da
violéncia e estdo comprometi-
dos, doméstica e intetnacional-
mente, a usar a Lei para con-
trolar as condutas criminosas e
resolver disputas. Invocam a Lei
quase instintivamente, e repeti-
damente, presumindo que ela
regulamenta a conduta interna-
cional e, em particular, fornece
um sistema para levar os terro-
ristas a Justica.

Recentes incidentes terroris-
tas levaram a muitos esforgos
para o uso da Lei, com virtual-
mente todos eles tendo falhado.
Alguns terroristas sdo mortos ou
capturados no curso de seus

crimes, mas poucos daqueles.

que escapam a estas conse-
qiiéncias sao encontrados e
presos mais tarde. O terrorista
que é processado apresenta a
probabilidade de ser libertado
muito antes do que sua senten-
¢a deve exigir, freqlientemente
em troca de reféns feitos num
episddio terrorista subseqtiente.

Chegou a hora de perguntar,
franca e honestamente, por que
o terrorismo internactonal &
condenado com tanta veemén-
cia e, no entanto, continua exis-
tindo. Qual o grau de eficiéncia
da Lei no combate ao terrorismo
internacional? Por que ela fa-
lha?

14

Uma razdo para a ineficién-
cia da Lei é que o terrorismo,
em esséncia, € uma atividade
criminal. Ao aplicarem a Lei
domesticamente, o0s governos
procuram punir e deter o crime
com o maximo de eficdcia pos-
sivel. Mas reconhecem que a
Lei ndo pode eliminar o crime.
Podem esperar ainda menos da
Lei ao lidarem com o terrorismo
internacignal. O mundo néo tem
uma for¢a policial ou um siste-
ma judiciério internacional.

A resposta comum as recla-
macdes a respeito do fato de a
Lei deixar de lidar efetivamente
nom o terrorismo é que sdo ne-
cessdrias mais leis. Esta é uma
resposta err6bnea.  Existem,
realmente, importantes brechas
na estrutura jurfdica que gover-
na os atos terroristas e a Admi-
nistragdo Reagan estd traba-
lhando com o Congresso dos
Estados Unidos e com outras
nagoes para fechar tais brechas.
Por exemplo: o Governo dos Es-
tados Unidos carece de uma ba-
se jurldica doméstica para pro-
cessar os terroristas que mata-
ram um cidadao norte-america-
no, Leon Klinghoffer, durante o
sequestro do navio de turismo
Achille Lauro em outubro de
1985. Os norte-americanos nao
devem, porém, iludir-se, pen-
sando que novas leis superardo
os problemas que tornam inefi-
caz a Lei.

As nacOes civilizadas tém
procurado controlar o terrorismo
internacional condenando-o, tra-
tando-o como pirataria, proces-
sando terroristas segundo as
leis dos estados afetados,
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criando normas internacionais
que estabelecem como crimino-
sos certos atos onde quer que
sejam cometidos e cooperando,
por meio de extradicdo e outros
meios, para ajudar as nagdes
atacadas por terroristas. Uma
avaliagcdo destes esforgos leva a
uma conclusdo dolorosa: a Lei
aplicdvel ao terrorismo nédo é
meramente falha, é injusta. As
normas e as declaragbes apa-
rentemente destinadas a reduzir
o terrorismo tém, regularmente,
incluido cldusulas que demons-
tram a auséncia de acordo in-
ternacional sobre a propriedade
do controle juridico da atividade
terrorista. A respeito de algumas
questbes, a Lei deixa sem con-
trole juridico a violéncia politica.
A respeito de outras questdes, a
Lei é ambivalente, fornecendo
uma base para argumentos con-
flitantes quanto a seu propdsito.
Em seu pior aspecto, a Lei tem,
de maneiras importantes, servi-
do, realmente, para legitimar o
terror internacional e para pro-
teger terroristas contra a puni-
¢ao como criminosos. Estas de-
ficiéncias ndo sdo produto de
negligéncia ou engano. Sao in-
tencionais.

Embora muitos fanaticos,
obviamente, aprovem o terror,
menos reconhecido e mais sig-
nificativo é o fato de que a acei-
tacdo do terror estd muito mais
propagada. Realmente, muitas
nagbes encaram o terrorismo
como um meio legitimo de luta
armada.

Em 8 de setembro de 1972,
o Secretario-Geral das Nagodes
Unidas pediu a inclusdo, na
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pauta da Assembléia Geral, de
um item intitulado “Medidas pa-
ra impedir o terrorismo e outras
formas de violéncia que pdem
em perigo ou elimiham vidas
humanas inocentes ou colocam
em risco liberdades fundamen-
tais.” Instou *“que todos os en-
volvidos se afastem da violéncia
insensivel e destrutiva” e assi-
nalou que a comunidade mun-
dial devia continuar “a exercer
sua influéncia méaxima na busca
de meios paclificos” para encon-
trar solugbes “para os proble-
mas que revestem tais atos de
terrorismo”.

A declaragdo do Secretério-
Geral evocou irritada oposicéo,
que tomou a forma imediata de
protestos contra a consideragao
do terrorismo sem a considera-
¢do de suas causas. O Secreté-
rio-Geral reiterou sua solicitagéo
em 20 de setembro, mas acedeu
as pressfes acrescentando que
ndo era bom considerar o terro-
rismo "“sem, ao mesmo tempo,
considerar as situagdes funda-
mentais que ddo origem ao ter-
rorismo e a violéncia em muitas
partes do mundo”. Assegurou aos
que protestavam que néo ten-
cionava “afetar principios enun-
ciados pela Assembléia Geral
com relagédo aos povos coloniais
e dependentes que buscavam
independéncia e libertagdo”.

As duas concessdes feitas
pelo Secretério-Geral talvez pa-
regam indcuas, a primeira vista.
Nas Nagbes Unidas, porém, fo-
ram significativas. Atribuir os
atos de terrorismo a injustica e
a frustragdo obviamente tende a
escusar, se nao justificar,

15



cional a estudar primeiro as
causas fundamentais do terror
e, depois, recomendar medidas
para se lidar com os atos de ter-
rorismo. Uma resolugao-de 1979
condenou pela primeira vez atos
de terror, mas se referia aos
Protocolos de 1977 para a Con-
vencdo de Genebra, que procu-
ram dar aos grupos que travam
guerras de libertagdo nacional a
protecdo das leis de guerra. Fi-
nalmente, em dezembro de
1985, depois de nova série de
atos terroristas, a Assembléia
Geral aprovou uma resolugéo
que “inequivocamente condena,
como criminosos, todos os atos,
métodos e préaticas de terroris-
mo”. Esta resolugdo contém vé-
rias cldusulas que pedem coo-
peragdo internacional contra o
terrorismo. Ao mesmo tempo,
porém, reafirma o inaliendvel di-
reito de cada povo & autodeter-
minagdo e a legitimidade das
lutas contra os regimes colo-
niais e racistas e outras formas
de dominio estrangeiro. Os de-
bates que precederam e segui-
ram a adogdo desta resolugdo
deixam claro que muitos esta-
dos continuam a acreditar que
“guerras de libertag@o nacional”
justificam ou escusam atos ter-
roristas.

A ampla aceitagdo da pre-
missa de que os atos terroristas
podem ser legais na busca de
objetivos adequados é uma in-
confortdvel primeira ligdo. Os
Estados Unidos, naturalmente,
também reconhecem que se jus-
tifica, as vezes, que povos
oprimidos recorram a forga, mas
somente se exercida adequa-
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damente. Por exemplo: tais usos
da forga precisam estar em
harmonia com as leis de guerra
e ndo devem ser dirigidos contra
civis inocentes, inclusive com a
tomada de reféns, ou envolver
tortura. Em contraste, os deba-
tes e as resolugbes das Nagles
Unidas relacionados com o ter-
rorismo nao sugerem limites
corretos para o uso da forga ou
qualquer base racional justa,
para a determinagédo de quais 0s
povos que tém o direito de tra-
var guerras de libertagdo nacio-
nal. O resultado é um sinal claro
para todos de que aqueles gru-
pos considerados pela maioria
como oprimidos estardo livres,
legalmente, para usarem a forga
e, portanto, ndo podem, justa-
mente, ser chamados de terro-
ristas.

A legitimidade da violéncia
politica é uma nogdo que tam-
bém tem avangado profunda-
mente na imposi¢cdo do Direito
Internacional. A maioria dos
paises tem tratados que os
obrigam a extraditar as pessoas
acusadas de cometerem, em
seu territério, os crimes asso-
ciados com terrorismo, como
homicidio, sequestro, langamen-
to de bombas, ataque armado e
roubo. Contudo, freqlientemente
os pedidos de extradicdo séo
rejeitados, muitas vezes porque
o delito é caracterizado como
conduta “politica”, que a lei
isenta de extradicéo.

A reivindicagdo de “delito
politico” como defesa contra a
extradicdo tem raizes nobres.
Desenvolveu-se no periodo das
revolugées francesa e norte-
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americana e refletiu o valor que
as novas democracias coloca-
vam na liberdade politica. Tho-
mas Jefferson comentou, por
exemplo, que “os lutadores mal
sucedidos contra a tirania tém
sido os principais mértires das
leis sobre traigdo em todos os
palses”. Naquela época, os deli-
tos politicos eram associados
com atos contra a seguranga de
um estado, como traicéo, espio-
nagem e sedicao.

O conceito logo se expandiu,
porém, para os chamados deli-
tos politicos relativos — crimes
comuns cometidos num contexto
politico ou com motivagdo poli-
tica. A garantia de asilo a revo-
lucionédrios e as vitimas de re-
volugbes era vista como escla-
recida. Aquele foi o perfodo du-
rante o qual o governo republi-
cano tornou-se, pela primeira
vez, uma realidade generaliza-
da. Mas a doutrina do delito po-
Iitico tem outro lado. Os Esta-
dos Unidos e outros paises leva-
ram em conta seus interesses
particulares e seus ideais poll-
ticos ao formularem os linea-
mentos da doutrina. Isto levou a
certas limitagbes do conceito de
um delito politico.

Um caso particularmente im-
pressionante seguiu o assas-
sinio de Abraham Lincoln. Ape-
sar da natureza politica do cri-
me, os Estados Unidos procura-
ram e obtiveram garantias da
Gré-Bretanha e da Itélia para a
captura, no exterior, de John
Wilkes Booth, o assassino de
Lincoln, que, no entanto, foi
morto antes de fugir dos Esta-
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dos Unidos, e de John H. Sur-
ratt, um dos suspeitos de serem
conspiradores ligados a Booth.
Surratt foi, realmente, capturado
no Egito e mandado de volta
aos Estados Unidos num navio
de guerra norte-americano. A
necessidade de proteger os che-
fes de estado foi reconhecida
por outras nagbes também e é,
agora, uma limitagdo amplamen-
te aceita para a doutrina do de-
lito politico.

Ha vérios anos, os Estados
Unidos tém estado dispostos a
rever seus tratados com aliados
democraticos para restringir a
excecdo do delito politico e tor-
na-la inaplicavel aos crimes de
violéncia e de violagao das con-
vengbes  antiterroristas. Em
1983, por exemplo, os Estados
Unidos assinaram com a Itdlia
um tratado revisto que restringiu
a excegao do delito politico para
excluir, em certas circunstan-
cias, os delitos abrangidos por
um acordo multilateral, como as
convengdes sobre tomada de re-
féns ou seqlestro de avides. Os
Estados Unidos e seu povo
opbem-se a rebelides, a revolu-
¢oes e ao assassinio politico
nas democracias, ja que seu sis-
tema politico oferece um meio
pacifico para a busca de mu-
dangas. Assim, os revoluciona-
rios ndo devem ser encorajados,
numa democracia, pelo trata-
mento de seus atos violentos
como conduta politica aceitavel.
Nédo se deve permitir que uma
doutrina nascida para refletir a
crenca dos Estados Unidos na
liberdade sirva aos interesses
daqueles que procuram impor
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opinides antidemocraticas pela
forga.

A lei contra a .pirataria for-
nece outra ilustragédo de como o
Direito’ Internacional tem deixa-
do de controlar crimes motiva-
dos politicamente. O incidente
do Achille Lauro apresentou a
questdo sobre se os atos dos
sequestradores constitufram pi-
rataria “segundo a Lei das na-
¢bes"” e eram, portanto, crimes
segundo a Lei dos Estados Uni-
dos. Os sequestradores rouba-
ram dinheiro e jéias dos passa-
geiros do navio, mas seus obje-
tivos principais eram politicos.
Estavam, supostamente, procu-
rando cometer atos de violéncia
em Israel, onde o navio devia
aportar, e, depois de assumirem
o controle, exigiram que Israel
libertasse certos prisioneiros
que havia aprisionado. Esta
acao seré “pirataria”?

A tradicional lei sobre pirata-
ria poderia ter sido um veiculo
para a obtengdo de jurisdi¢do
sobre os terroristas, com menos
brechas quanto aos crimes poli-
ticos que as convengdes recen-
tes. A lei sobre pirataria é, ha
muito tempo, inaplicdvel aos
navios estatais e aos beligeran-
tes reconhecidos quando empe-
nhados em atos de guerra le-
gais. Aqueles que acreditavam
que os beligerantes ndo deviam
ser tratados como piratas racio-
cinaram que eles eram inimigos
apenas de determinado governo,
nédo da humanidade. Esta exclu-
sdo reconhecida continha uma
limitagdo fundamental: s6 era
aplicdvel se os insurretos se
confinassem a devastacdes con-
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tra os paises com os quais esti-
vessem em guerra. Quando in-
dividuos empenhados numa in-
surreicdo atacassem nao belige-
rantes, a exclusdo nao se apli-
caria e os rebeldes seriam tra-
tados como piratas.

A lei moderna sobre pirataria
pretende modificar significati-
vamente estas normas tradicio-
nais. A Convencdo sobre o Di-
reite do Mar das Nagdes Unidas,
de 1982, e a Convencéo de Ge-
nebra sobre o Alto-Mar, de
1958, definem a pirataria como
qualquer ato ilegal de violéncia,
detengdo ou depredagdo come-
tido contra um navio “para fins
privados”. O requisito de fins
privados foi usado deliberada-
mente para excluir os atos com
motivos publicos e politicos. ‘A
abordagem destas duas conven-
gOes contraria substancialmente
0 alcance da lei sobre pirataria.
O requisito de fins privados ex-
pandiria a tradicional exclusdo

‘de “insurreigdo” para cobrir to-

das as pessoas que afirmassem
estar motivadas politicamente.
Além do mais, a tradicional limi-
tacdo da exclusdo aos atos co-
metidos contra®um pais com o
qual os insurretos estejam em
guerra parege ter sido deixada
de lado,ou“abandonada. Como
resultado, as convengodes, discu-
tivelmente, colocam todos os
atos de motivagdo politica fora
da jurisdicao universal dos es-
tados soberanos.

O requisito de fins privados
mina algumas conquistas positi-
vas contidas nas duas conven-
¢oes. Ambas contém um artigo
que dispbe que “todos os esta-

19



Terrorismo e Direito Internacional

dos cooperardo no maior grau
possivel na repressao da pirata-
ria” e a introdugdo da Conven-
¢do de Genebra sobre o Alto-
Mar declara que “qualquer esta-
do que tenha a oportunidade de
tomar medidas contra a pirataria
e deixar de fazé-lo estara fal-
tando a um dever que lhe é im-
posto pelo Direito Internacio-
nal”. Mas, ao restringirem a de-
finicAo de pirataria, estas con-
vengoes excluem do dever in-
ternacional de reprimir a pirata-
ria “no maior grau possivel” to-
dos os ataques de motivagao
polltica a navios e avides.

Os grupos radicais respon-
séveis por atos terroristas pro-
curam legitimidade ha longo
tempo por meio da garantia de
reconhecimento como comba-
tentes segundo as leis de guer-
ra. O esforco dos grupos radi-
cais para adquirirem legitimida-
de teve significativo éxito na
Conferéncia Diploméatica de Ge-
nebra sobre a Reafirmacdo das
Leis Humanitdrias Internacionais
Aplicdveis num Conflito Armado,
que se reuniu entre 1974 e
1977. A conferéncia » produziu
dois protocolos adicionais as
convengbes de Genebra de
1949: o Protocolo |, que lidava
com o conflito armado interna-
cional, e o Protocolo Il, com o
conflito armado néo internacio-
nal. Os Estados Unidos partici-
param da conferéncia de Gene-
bra e assinaram os protocolos,
mas o Presidente Reagan deci-
diu ndo buscar a ratificagdo do
Protocolo | pelo Senado e deci-
diu também apresentar vérias
reservas e interpretagbes como
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condigbes para a ratificagdo do
Protocolo IlI. )

A conferéncia desenvolveu
muitas idéias construtivas para
ajudar a reduzir ao minimo o so-
frimento dos combatentes e nao
combatentes nos conflitos ar-
mados. Mas desde o comego da
conferéncia se realizou um es-
forgo para se ampliar a lei sobre
os conflitos armados internacio-
nais a fim de que ela abranges-
se as atividades dos grupos ra-
dicais, muitos dos quais recebe-
ram a condigao de observado-
res. A conferéncia adotou em
sua primeira sessdao 0 que ¢é
agora o Artigo 1 (4) do Proto-
colo |, com onze das 99 nagdes,
inclusive os Estados Unidos, se
abstendo. Este artigo tornaria as
leis sobre os conflitos armados
internacionais aplicdveis aos
“conflitos armados nos quais as
pessoas estivessem lutando
contra o dominio colonial e a
ocupacdo estrangeira e contra
os regimes racistas, no exercicio
do direito de autodeterminagéo”.
Nunca antes a aplicabilidade
das leis de guerra tinha sido
voltada para os objetivos pre-
tendidos num conflito. Além do
mais, esta disposi¢cao suprimiu a
tradicional distingdo entre con-
flito armado internacional e nao
internacional. Qualquer grupo
que dentro de uma fronteira na-
cional afirme estar lutando con-
tra um dominio colonial, uma
ocupagdo estrangeira ou um re-
gime racista pode agora argu-
mentar que esta protegido pelas
leis de guerra e gue seus mem-

‘bros tém direito a condigao de

prisioneiros de guerra por seus
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atos, que de outra forma seriam
criminosos.

O reconhecimento das guer-
ras de libertagdo nacional pelo
Protocolo | recebeu um reforgo
retérico e simbdlico no que se
pensaria ser um lugar bem im-
provével: a Convengéo Contra a
Tomada de Reféns, das Nagbes
Unidas. A convengdo, adotada
pela Assembléia Geral em 1979,
torna criminosa a tomada de re-
féns, exige que as nagbes pro-
mulguem legislagéo executora e
imp6e uma obrigagcdo de extra-
digdo ou processo, partes da
convencédo. Uma disposigdo ex-.
traordindria impede a extradigédo
quando é provavel que o suspei-
to ,seja tratado injustamente,
oferecendo, assim, pronto pre-
texto para a recusa de extradi-
¢do. Mas permanece a obriga-
¢do do processo. De um modo
geral, a convengéo estabelece
valioso esquema para 0 comba-
te & tomada de reféns por terro-
ristas, objetivo que o Conselho
de Seguranga das Nagbes Uni-
das reafirmou em 8 de dezem-
bro de 1985 com a adogéo de
uma resolugdo que condenou
inequivocamente todos os atos
de tomada de reféns e seqlies-
tro.

Um exame da histéria da
negociagdo da Convengédo Con-
tra a Tomada de Reféns revela,
porém, a profunda divisdo a
respeito da propriedade dos
atos terroristas. Logo de salda,
vérios palses procuraram excluir
da convengédo a tomada de re-
féns por movimentos de.Jiberta-
;80 nacional. Alguns estados fo-
‘am mais longe e procuraram
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ndo somente isentar tais movi-
mentos como também definir a
tomada de reféns para incluir o
ato de sujeitar pessoas ao colo-
nialismo, racismo ou dominio
estrangeiro. Em outras palavras,
todas as pessoas que vivessem
num pals determinado a ter um
governo racista seriam conside-
radas reféns e o governo um
tomador de reféns.

Estas propostas radicais
acabaram rejeitadas durante a
sessdo de 1979. Os defensores
da violéncia politica conquista-
ram, porém, significativa vitéria.
As nagdes que se opuseram a
exclusdo dos movimentos de li-
bertagdo da cobertura da con-
vencao foi pedido que aceitas-
sem uma referéncia, no Proto-
colo | das convengdes de Gene-
bra de 1949, ao tratamento dos
lutadores pela libertagdo nacio-
nal como combatentes. Os es-
tados que procuraram a aprova-
¢do desta disposigdo consegui-
ram usar a Convengdo Contra a
Tomada de Reféns para con-
quistaram uma vitdria retérica e
politica. Podem agora argumen-
tar que a estrutura e a lingua-
gem de parte da convencao re-
presentam certo grau de aceita-
¢do de que os membros dos
movimentos de libertagdo na-
cional sdo combatentes, ndo ter-
roristas, j4 que a tomada de re-
féns por tais movimentos esta
coberta pelas leis de guerra e
excluida da convengéo.

Nem todos os esforgos di-
plomaéticos para eliminar o terro-
rismo tém sido t&o negativos
quanto os citados. Em 1973, por
exemplo, a Assembléia Geral
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das Nagbes Unidas adotou a
Convenc¢éo sobre a Prevengéo e
a Punigdo dos Crimes Contra as
Pessoas Protegidas Internacio-
naimente, inclusive os Agentes
Diplomaticos, e mais de 60 na-
¢bes séo partes, atualmente, in-
clusive os Estados Unidos. A
convengédo define uma classe de
pessoas protegidas internacio-
nalmente e requer que 0s go-
vernos considerem criminosos
certos atos violentos dirigidos
contra tais pessoas ou sua pro-
priedade e extraditem ou pro-
cessem o0s suspeitos de crime
encontrados em seu territério. O
texto da convengéao é nao polé-
mico e sua cobertura é relati-
vamente ampla - o que néo
surpreende quando se compre-
ende que ela foi redigida, nego-
ciada e adotada por seus princi-
pais beneficidrios: os diploma-
tas.

O que é surpreendente, po-
rém, é como as negociacbes es-
tiveram perto do descarrilamen-
to e a falta de consenso funda-
mental que as discussfes refle-
tiram,

Uma comisso das Nagbes
Unidas comegou a considerar a
minuta da conven¢éo sobre as
pessoas protegidas, em 4 de ou-
tubro de 1973. Em 15 de no-
vembro, quando havia sido al-
cangado acordo sobre a maioria
das disposigbes, um delegado
propds um artigo qué pegou de
surpresa muitas outras delega-
¢Bes. O artigo teria tornado a
convengédo sobre as pessoas
protegidas inaplicdvel as “pes-
soas que lutam contra o colo-
nialismo, o dominio estrangeiro,
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a ocupagdo estrangeira, a dis-
criminagéo racial e o apartheid
no exercicio de seus legitimos
direitos a autodeterminacdo e
independéncia”. A vefdade bru-
tal é que, por implicagéo, o arti-
go proposto defende que o direi-
to de autodeterminagéo inclua o
direito de cometer atos violen-
tos contra diplomatas.

Esta posigao era inaceitével
para os Estados Unidos assim
como para outros palses. Aca-
bou sendo rejeitada depois de
intensas negociagées nos basti-
agores. Nem mesmo uma ques-
tdo tdo aparentemente neutra
como a protecdo de diplomatas
deixou de escapar & divisdo po-
litica que impregna a comunida-
de mundial a respeito das ques-
t6es sobre o uso apropriado da
violéncia.

O Direito Internacional re-
gulamenta o uso da forgca por
um pals nos territérios de outros
estados, seja para capturar ou
atacar terroristas, seja para res-
gatar reféns localizados ali, 6u
contra os préprios estados por
patrocinarem  terroristas ou
conspirarem com eles em ativi-
dades terroristas especificas. De
um modo geral, uma nagéo tal-
vez ndo entre no territério de
outra sem seu consentimento.
Similarmente, um estado talvez
nédo detenha, aborde, desvie na-
vios ou avides de outro estado,
ou néo interfira de outra forma
neles, sem alguma base ade-
quada. Finalmente, o uso de
forca contra a integridade terri-
torial ou a independéncia pollti-
ca de outro pals é proibido, ex-
ceto como autodefesa, e qual-
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quer uso da forga precisa ser
tanto necessdrio quanto propor-
cional & ameaga que representa.

Estes principios tém sido
respeitados pelos Estados Uni-
dos. Se, porém, fossem aplica-
dos de tal maneira que impedis-
sem qualquer uso da forga para
qualquer fim, o Direito Interna-
cional serviria para isolar os au-
tores de violéncia internacional
de qualquer controle ou puni¢cdo
por seus crimes.

O principio da soberania ter-
ritorial ndo é o Unico principio
de Direito que precisa ser pesa-
do na consideragdo das obje-
¢oes contra ataques a terroris-
tas, tentativas de resgate de re-
féns e agbes contra palses que
patrocinam o terrorismo. Os es-
tados tém o dever de cooperar
para impedir que os terroristas
usem seus territérios para per-
petrarem atos criminosos e mui-
tos governos tém se empenhado
explicitamente em extraditar ou
processar terroristas culpados
de seqiestro, sabotagem e to-
mada de reféns. De acordo com
a carta das Nagbes Unidas, do
mesmo modo que o Direito In-
ternacional consuetudinério, as
vitimas do terrorismo nédo estdo
privadas do direito de defender-
se. A Carta reafirma o direito
inerente de usar a forga, em au-
todefesa individual ou coletiva,
contra um ataque armado.

Desde o tempo do Presiden-
te James Madison, os Estados
Unidos vém agindo repetida-
mente contra bandos armados
que tém atacado norte-america-
nos e depois fugido, procurando
abrigo em paises vizinhos néao
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dispostos a impedir ou punir
seus atos, eu impotentes para
fazé-lo.

Como disse o Secretario de
Estado George Shultz, na luta
contra o terrorismo assim como
na luta para deter a agresséo. . .

...A Lei é uma.arma no
nosso lado e cabe a nds
usd-la em seu grau méaxi-
mo... Um estado que
apdia ataques terroristas
ou subversivos contra outro
estado, ou que apdia ou
encoraja o planejamento e
outras atividades terroristas
dentro de seu prdprio terri-
tdrio, € responsdvel por tais
ataques. Tal conduta pode
significar uma real agres-
sdo armada ao outro esta-
do, de acordo com o Direito
Internacional.

Algumas autoridades publi-
cas e alguns especialistas em
Direito Internacional tém ques-
tionado a premissa de que o
abrigo e o apoio a terroristas
que atacam uma nagdo é uma
forma de agresséo. Outros suge-
rem que ndo deve ser usada a
forga contra um governo que pa-
trocina atos terroristas. Os Es-
tado Unidos nunca aceitaram tal
opiniao, paralisadora do direito
de agir em autodefesa. Existe
forte apoio juridico para a posi-
¢do dos Estados Unidos a res-
peito destas questdes, como es-
ta refletido nos principios uni-
versalmente reconhecidos da lei
sobre conspiragdo e em vdrias
resolugcbes das Nagdes Unidas,
inclusive a Declaracdo de Rela-
¢oes Amistosas e a Definigéo
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de Agressdo das Nacgdes Uni-
das. Aqui, como em outras
areas, estados e individuos
opostos as politicas dos Esta-
dos Unidos, ou ao uso da forga
em geral, estdo invocando a Lei
como uma mascara para Sseus
interesses politicos.

Nao se pode esperar, razoa-
velmente, que a Lei, tal como
estd formulada presentemente,
reprima efetivamente o terroris-
mo internacional. O terrorismo
internacional ainda é apoiado
por muitas nagbées como um
meio legitimo de luta contra re-
gimes considerados por elas
como coloniais, estrangeiros ou
racistas. Por insisténcia destes
estados, e com a aquiescéncia
de outros, o Direito Internacio-
nal tem sido, sistemética e in-
tencionalmente, moldado para
dar tratamento especial a estas
atividades, causadoras e fonte
da maioria dos atos de terror in-
ternacional, ou deixa-las sem
controle legal.

O fato de o Direito Interna-
cional deixar de controlar o ter-
rorismo é matéria de grande
preocupagdo estratégica. Os
métodos ineficazes para lidar
com os terroristas pela Lei leva-
rdo, inevitavelmente, a acgdes
antiterroristas mais primitivas e
perigosas do que o seriam com
a cooperagdo entre os estados
soberanos, inclusive agdes mili-
tares convencionais de autode-
fesa. Estes perigos sdo espe-
cialmente acentuados com o ter-
rorismo apoiado por estados.

As nacdes e os povos civili-
zados nao podem renunciar a
Lei, por mais frustrados que pos-
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sam sentir-se diante de suas de-
ficiéncias. De fato, a esséncia
deste ensaio é que a Lei néo
estd sendo usada presentemen-
te para enfrentar o terrorismo:
tem-se colocado em grande me-
dida a servigo daqueles que
abracam a violéncia politica.
Nosso desafio é criar entre os
povos e 0S governos uma com-
preensdo mais ampla para que
ocorra uma mudanga nos objeti-
vos a que o Direito Internacional
esta destinado a servir.

PENSAMENTOS SOBRE
TERRORISMO

“O terrorismo internaciona! é
uma séria e crescente ameaga
para os Estados Unidos e o
mundo. Estd se tornando cada
vez mais frequlente, indiscrimi-
nado e apoiado pelo Estado. Os
Estados Unidos sdo um alvo
fundamental porque temos ex-
tensa presencga oficial e comer-
cial no exterior: nossos cidadaos
e nossas instalagbes sao aces-
siveis ao publico; nossas politi-
cas, nossos valores e nossa cul-
tura tém a oposi¢do direta de
muitos grupos terroristas; e os
governos moderados favoraveis
ao Ocidente que apoiamos séo,
freqlientemente, aqueles que os
terroristas estdo procurando de-
sestabilizar.

De 1975 até 1985, registra-
ram-se mais de 6.200 incidentes
terroristas no mundo inteiro,
deixando cerca de 4.700 mortos
e mais de 9 mil feridos. Durante
1985, o Governo dos Estados
Unidos contou cerca de 812 in-
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cidentes terroristas internacio-
nais, mais de 30 por cento aci-
ma do nivel de 1984 e 55 por
cento acima da média dos cinco
anos imediatamente anteriores.
Dos incidentes terroristas de
1985, cerca de 45 por cento
ocorreram no Oriente Médio, 25
por cento. na Europa, cerca de
15 por cento na América Latina
e os restantes 15 por cento em
outras regides. O total das bai-
xas em 1985 foi de 2.223 (com
926 mortos). Nos primeiros trés
meses de 1986, registraram-se
162 baixas, com a Franca de-
tendo a maior parte, 47. Esse
ano também viu sensivel eleva-
¢@o no terrorismo apoiado pelo
Estado... Os terroristas estdo
cdda vez mais dispostos a usar
métodos mais violentos.”

Departamento de Estado dos EUA
fist, junho de 1986

“Como acontece freqlente-
mente com os termos controver-
sos, terrorismo raramente é de-
finido explicitamente. O terro-
rismo é uma espécie de guerra,
e pode ser usado como uma es-
tratégia subordinada dentro de
guerras que de outra forma se-
guem os padrdes militares tradi-
cionais. A singularidade do ter-
rorismo reside no uso que ele
faz da forga armada contra al-
VOS gque seriam excepcionais ou
uma aberragdo nas operages
militares regulares, com resulta-
dos que tém pouco a ver com a
tradicional necessidade militar.
O terrorismo &, usualmente,
realizado por pequenos grupos,
dirigido contra alvos escolhidos
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por sua potencialidade de efeito
de choque em vez de por sua
utilidade militar. Seu propdsito é
criar um ambiente de temor,
apreensdo e perda de confianga
nos sistemas de seguranga exis-
tentes, de modo que eles enfra-
quegam e apresentem a proba-
bilidade de entrar em colapso.”
William V. O'Brien

Professor de Ciéncia Polltica
Universidade Georgetown

“Sé ha limitada variedade de
opgbes a mao para enfrentar o
terrorismo internacional e, aci-
ma de tudo, o envolvimento es-
tatal no terrorismo internacional.
Todas as opgdes conflitam, em
graus variados, com objetivos
de politica exterior, econémicos
ou de politica doméstica.” Como
disse o Secretdrio de Estado
Shultz: “As sangbes econémicas
e outras formas de pressdo im-
péem custos &s nagbes que as
aplicam, mas serdo necessarios
alguns sacrificios para solucio-
narmos o0 problema. A longo
prazo, acredito, tera sido um
prego baixo a pagar.”

Robert Grant
Membro do Projeto de Polltica

sobre Terrorismo Internacional do
Conselho Atldntico dos Estados Unidos

“Desde os tempos medie-
vais, os filésofos reconhecem a
distingdo entre jus ad bellum, a
justica da guerra, e jus in bello,
justica na guerra. O terrorismo é
mais uma estratégia civil do que
aquilo que comumente chama-
mos de guerra, mas a distingdo
permanece significativa nesta
arena também. A realidade mo-
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ral da guerra divide-se em duas
partes logicamente independen-
tes. Fazemos julgamentos a
respeito das questdes mais am-
plas de agressdo e autodefesa;
mas, empregando um célculo
separado, fazemos julgamentos
a respeito da observancia ou
violagdo das regras de combate
costumeiras e positivas. Do
mesmo modo, precisamos man-
ter distintos nossos sentimentos
a respeito da causa do terroris-
ta, por um lado, e dos meios
ilegitimos que ele usa para fa-
zer progredir aquela causa, por
outro. Dito simplesmente, o as-
sassinio a esmo de gente ino-
cente & sempre terrorismo,
mesmo quando perpetrado por
representantes dos povos mais
oprimidos da face da Terra.”

Irving R. Kaufman
Juiz do Tribunal Itinerante dos EUA

“S6 hd uma drea de acordo
amplo a respeito do terrorismo:
os Estados Unidos e seus alia-
dos sdo contra ele — tanto que
“declaramos guerra” aos terro-
ristas. Fora trulsmos a respeito
da necessidade de cooperagéo
internacional, nenhum consenso
se estabeleceu. De fato, poucos
podem concordar sobre uma de-
finicdo de terrorismo. Mas co-
nhecemos, teaimente, aigumas
de suas caracteristicas. Ele é
uma extorsdo politica que em-
prega a violéncia ou*a ameaca
de violéncia. Tais extorsbes se
dirigem, usualmente, contra na-
¢bes grandes. O objetivo usual
é desestabilizar, fazer um go-
verno democratico parecer impo-
tente e ampliar estes efeitos

através das maravilhas eletréni-
cas da televisdo. Em suma, ter-
rorismo é teatro.”

Robert H. Kupperman

Consultor do Centro de Estudos
Estratégicos e Internacionais

“Mas o que é terrorismo?
Como pejorativa, a palavra pode
ser uma arma polltica, e é usa-
da assim no debate internacio-
nal. Se uma das partes pode
atribuir com éxito o rétulo de
terrorista a seu oponente, entao
persuadiu indiretamente outros
a adotarem seu ponto de vista
imoral.

Isto levou ao cliché de que o
terrorista para uma pessoa é o
combatente da liberdade para
outra. A expressédo implica que
ndo pode haver uma definigdo
objetiva de terrorismo, de que
ndo hé padrées universais de
conduta na paz ou na guerra.
Embora se reconhecendo a di-
versidade de opini6es sobre ter-
rorismo, é preciso que nos opo-
nhamos a este cliché.

A maioria das nagbes identi-
ficou, através da Lei, formas de
conduta que sdo criminosas, en-
tre elas o homicldio, o seqles-
tro, as ameagas a vida, a des-
truigdo obstinada da proprieda-
de. Até mesmo a guerra tem re-
gras que péem fora da lei o uso
de certas téticas.

Se o terrorismo é definido
pela natureza do ato, e néo pela
identidade dos perpetradores ou
pela natureza de sua causa, en-
tdo se torna possivel uma defi-
nicdo objetiva de terrorismo.
Todos os atos ferroristas séo
crimes. Muitos seriam também
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violagcoes das regras de guerra,
se existisse estado de guerra.
Todos envolvem violéncia ou
ameaca de violéncia, freqlen-
temente conjugada com reivin-
dicagbes especificas. Os alvos
sao, principalmente, civis. Os
motivos sao politicos. As agées,
geralmente, destinam-se a ob-
tencdo do maximo de publicida-
de. Os  perpetradores séo,
usualmente, membros de um
grupo organizado e, diferente-
mente dos outros criminosos,
com freqliéncia reivindicam cré-
dito pelo ato.(Esta é uma ver-
dadeira marca do terrorismo.) E,
finalmente, & intrinseco a um ato
terrorista que ele, geralmente,
tencione produzir efeitos psico-
I6gicos bem além do dano fisico
imediato. Um terrorista para
uma pessoa é terrorista para to-
das as pessoas.”

Brian Jenkins

Diretor de Programas, Seguranga e
Contflito Subnacional

The Rand Corporation

“A esséncia do governo nu-
ma democracia constitucional é
a protegdo do cidaddo, de seus
direitos e de suas propriedades
contra qualquer usurpagéo da li-
berdade ou da propriedade, seja
pelo governo, por concidadaos
ou por estrangeiros mandados
para dentro do pals com esse
fim. O exerclcio da liberdade
pelo cidaddao é mais importante
do que a preservacdo da perfei-
ta ordem dentro da comunidade.
De fato, a melhor ordem possi-
vel é aquela imposta pelos pré-
prios cidaddos, que, ciosos de
seus direitos, véem boa razéo
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para protegerem os direitos dos
outros.

A intencdo do terrorista é
romper a ordem, demonstrar que
os direitos dos cidaddos e a
sustentacdo da lei ndo contam
quando medidos com aquilo que
o terrorista se dedica a realizar.
Tipicamente, o terrorista comete
alguma atrocidade para mostrar
seu desprezo pela humanidade
e sua disposigdo de ser brutal.
Depois, exige que o governo fa-
¢a alguma coisa que ndo pode
fazer legalmente ou que néo
tem poderes para fazer.

O que terrifica sdo a crua
impiedade com a qual as viti-
‘mas sdo tratadas e a evidente
falta de temor do terrorista em
matar e aceitar a morte. Assim,
sdo demonstradas tanto a forga
do terrorista quanto a fraqueza
do governo. Se o governo acede
as exigéncias do terrorista a fim
de obter a libertagdo de reféns,
o governo é fraco; se 0 governo
usa uma grande for¢ca para res-
gatar reféns e alguns séo feri-
dos 'ou mortos, 0 governo cau-
sou dano aqueles a quem devia
_proteger. O terrorista ndo se im-
porta com o resultado, porque o
governo se desacredita de qual-
quer maneira: a boa ordem é
despedagada e passa a dominar
o temor em vez da razdo.”

Harold W. Rood

Professor de Estudos
Estratégicos Internacionais
Claremont McKenna College

“A batalha contra o terroris-
mo estatal internacional sé pode
ser travada pela cooperagéo in-
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ternacional, ndo meramente no
policiamento, mas na politica. A
simples declaragdo deste fato
torna 6bvio como ele é dificil.
Quando as democracias se de-
frontam com um desafio sério,
reagem acentuando suas dis-
cordancias ou até mesmo acer-
tando contas. Bem raramente se
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unem contra o0 perigo que
ameaca a todas elas. Os esta-
dos terroristas estdao bem cien-
tes disto e usam o fato com du-
pla vantagem, tanto causando
dano as democracias quanto as
dividindo ainda mais.”

Jean-Frangois Revel
Fildsofo francés
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POR QUE

AS ACOES
COMPLEMENTARES
NAS FFAA? .

Jorge Luiz Abreu do O’de Almeida

Quando se fala em operacionalidade das Forgas Armadas,
as chamadas A¢Ges Complementares sdo postas em debate,
havendo quem se posicione a favor de sua extingédo.

Respondendo 4 pergunta-tftulo deste artigo, o autor se
propde a justificar o valor dessas agfes e, mais que isso, ca-

racterizd-las imprescind/veis.

“, .. dia feliz, aquele em que
se queimarem todos os arse-
nais, comemorando a Paz Uni-
versal!"”

Paz é a esperanga para se-
res pensantes e 0 objetivo
maior, para militares. Mas, a
realidade nem sempre é assim:
tem-se de conviver com a in-
sensatez, os interesses mesqui-
nhos, os conflitos e até mesmo,
co!m as diversas formas de guer-
ra

Assim que o Homem parou
de cacar sozinho e procurou
agrupar-se, logo sentiu necessi-
dade de estabelecer regras de
convivéncia, de mostrar autori-
dade e poder sobre o seu grupo,
surgindo os primeiros desencon-
tros e atritos, recorrendo, néo
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raro,
forca.

Depois, por ser eminente-
mente gregdrio, reuniu-se em
comunidades e sociedades, que
passaram a atuar para satisfa-
zer seus interesses; dessa atua-
¢ao, emergiram e cresceram oS
conflitos. .. e a Histéria da So-
ciedade Humana transformou-se
na prépria Histéria da Guerra.

certo que os analistas oci-
dentais, embora reconhecendo
constante o componente psico-
légico, sempre adotaram o “em-
prego da forga” (bem codificado
por Clausewitz, Mahan e Dou-
het), enquanto os orientais pre-
feriam o “uso da sedugé@o” (Sun
tzu, Mao e Giap); entretanto,
mesmo 0s ocidentais, os profes-

ao emprego violento da
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sores Cline e Conie, ao avalia-
rem o “Poder Perceptivel de um
Pals”, utilizaram cinco indicado-
res mensurdveis, dentre os
quais trés sdo de natureza psi-
colégica (concepgéo estratégica,
vontade nacional e poder de
persuaséo). Dal, o valor e a ne-
cessidade de bem compreender-
se aqueles fatores e os conflitos
que deles derivam. E f4cil reco-
nhecer e compreender um con-
flito econdmico (guerra econd-
mica) ou um conflito politico
(guerra declarada) porém a
chamada "“guerra psicolégica”,
deflagrada a partir de um confli-
to psicolégico, talvez ndo seja
tdo facil de ser reconhecida e
compreendida.

A Guerra Psicolégica nédo é
nada nova!l Na realidade, ela é
mais velha que Job... Senéo,
veja-se 0 seguinte exemplo:

Na Mesopotdmia, em 3000
a.C.,o0 Rei Emmerkar, de Erech,
queria se apossar de Aratta; pa-
ra isso, fez espalhar que era
sanguindrio e terrivel; além dis-
so, mandou suas tropas para
desfilar frente a Aratta, intercep-
tor as caravanas de viveres que
para |4 se dirigiam, e depois
mandou oferecer ao povo da-
quela cidade, como prova de
amizade, duas centenas de ca-
melos, carregados de comida
e jéias; mais tarde, propalou ao
méximo, a incompeténcia do Rei
de Aratta e, logo depois, o povo
sofrido daquela cidade foi pedir
que assumisse o Governo. As-
sim, ganhou o poder, com o
apoio de uma guerra psicolégica
bem conduzida.

Os exemplos se repetem:

— Napoleao e os seus jor-

nais;

= Lenin - “pela palavra e
pela pena transforma-
se a Guerra em Revo-
lugdo”.

Ludendorf — “atacar a
coesdo animica do po-
vO... pois é quem de-
cide..."

— Goebbels — “melhor criar
@ dirigir atitudes que
tentar muda-las. . .”

Vishinsky — “ndo vence-
remos o Ocidente por
meio da bomba Al Nés
0 venceremos com algo
que ele (o ocidente)
ndo compreende: nos-
sas cabegas, nossas
idéias, nossa doutrina”.

Afinal, “a Guerra baseia-se

no engodo e o ideal consiste em
quebrar a resisténcia do inimigo,
sem combater” (Liddell Hart),
.. porque ... “a solugdo estd
"0 coragdo dos homens ... e
jem conhecé-lo, sem primeiro
sonquisté-lo, vai-se depender
sempre da fortuna das ar-
mas. . ."” (de Saxe).

Tanto isso é verdadeiro, que
Israel obteve quatro retumban-
tes vitérias militares, mas, a ca-
da uma, distanciou-se mais de
seu objetivo principal: faltou-lhe
bem utilizar “recursos psicolégi-
cos que deveriam converter-se
nos principais instrumentos mili-
tares, transformando os equi-
pamentos mecénicos em coad-
juvantes subsididrios” (Prof. Pe-
na e Ecemar, 1975).

E no Brasil, onde "tentou-se
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fazer esquecer a Santa Inquisi-
¢éo, falando em investigar a tor-
tura institucionalizada dos 20
anos de ..." o que estd sendo
feito, enquanto a Comunicagéo
de Massa, transformando o
mundo numa aldeia global, am-
plia quaisquer efeitos, e se
transforma em velculo, por ex-
celéncia, da Guerra Psicolégica.

Por conhecer (ou compreen-
der) os horrores e 0s custos
econdmico-financeiros, as per-
das humanas e, principalmente,
os danos morais e éticos das
guerras, o0 militar profissional
deve estudar e se preocupar,
mais que tudo, com o superar
essa guerra psicolégica (como
também as demais) ou torné-la,
ao menos, mais répida e supor-
tdvel possivel.

Mas, o que se tem feito? Se
ja se consegue compreender a
guerra psicolégica em curso, o
que tem sido realizado, em de-
fesa da Nagdo? Como restrin-
gi-la e como se defender dela?

Essas e outras respostas
ndo sao dificeis, mas nenhuma
delas é simples.

O Manual do aluno, do Insti-
tuto de Estudos Estratégicos
britdnico, entretanto, ao comen-
tar o dito de Foch de quem “. ..
No war is like a previous war”,
acrescenta e estimula “... A
flexibility of mind in assessing
new ideas”. Esse manual, inve-
javelmente, apresenta, como
Principios de Guerra, certos ti-
tulos inusitados na literatura
castrense brasileira, tal como o
da Manutengao do Maral.

Em torno desse Principio de
Guerra, muitas idéias poderiam
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ser agregadas mas, sem qual-
quer duvida, sob o ponto de vis-
ta da Nagédo, a eficiéncia, a
prontiddo para agédo e os resul-
tados obtidos pelas Forgas Ar-
madas muito ajudam para man-
ter e elevar o moral.

Talvez-al resida a verdadeira
justificativa para as “AcoOes
Complementares” realizadas no
mundo, e em particular, no Bra-
sil. Assim operando, as Forgcas
Armadas conseguem se manter
adestradas, cultivam uma boa
imagem e, acima de tudo, coo-
peram com a Nacdo, seja em
momentos de dor, seja ajudando
seu desenvolvimento, seja, até,
impondo novos padrdes.

De modo genérico, “Acoes
Complementares” sédo as mis-
sOes realizadas ou previstas pa-
ra o serem, em proveito da co-
munidade nacional, regional ou
setorial ou, até mesmo, de
um individuo, em situagdao de
emergéncia ou carente desse
amparo. Na realidade, ao cum-
prir essas missoes em proveito
de terceiros, é provavel que as
Forgas Armadas deixem de
atender a outras, que seriam
realizadas somente a guisa de
seu adestramento. Assim, na
maioria das vezes, as Forgas
Armadas apenas combinam e
coordenam esfor¢os, aumentan-
do a utilidade do gasto que
iriam realizar.

Desta forma, quando uma
aeronave da FAB se desloca pa-
ra resgatar um acidentado, sem
condigoes de tratamento médico
local e sem outra opgdo aérea
disponivel — a chamada Missé&o
de Misericérdia — o faz sabendo
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que, talvez, naquele mesmo
momento, estivesse cumprindo
outra missdo de adestramento,
num véo de rotina e sem outra
utilidade complementar; assim,
atende aquela emergéncia, ao
mesmo tempo em que se ades-
tra..

De modo similar, quando o
Navio Hospital Oswaldo Cruz,
de nossa Marinha Brasileira, so-
be a calha do Solimbes ou do
Negro ou do Tapajés, levando a
assisténcia médica as popula-
¢oes desassistidas do interior
amazobnico, seus integrantes
poderiam estar embarcados em
outros navios, por exemplo, um
Navio de Patrulha Fluvial (Na-
PaFlu), se adestrando e se pre-
parando exclusivamente para
missdes de segurancga.

Enquanto efetivos da Enge-
nharia Militar cooperaram na lo-
cacdo dos pilares da ponte
Rio—Niter6i, na demarcagdo do
Distrito Federal ou de alguma
reserva indigena, no levanta-
mento e na edicdo de cartas
geogréficas, na construcdo de
pontes, viadutos e tlneis, na
implantagdo de rodovias e de
trechos ferrovidrios, talvez, esti-
vessem realizando as mesmas
operagbes que teriam de fazer
para seus treinamentos especl-
ficos.

E, o que parece muito inte-
ressante, utilizando nesses mis-
teres, recursos mais “reduzidos
do que seriam utilizados por ou-
tros érgdos: quanto custaria aos
6rgédos da Salde Puiblica com-
prar @ manter em operagédo dois
navios-hospitais, preparados pa-
ra percorrer 0s rios amazdénicos?
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Quantos brasileiros poderdo pa-
gar um “socorro aéreo” para se-
rem levados a algum hospital,
apés sério acidente? Ou quanto
custaria ao Estado manter uma
aeronave — ou vérias — para re-
mover acidentados? E o que se-
ria mais simples: destinar algu-
mas missOes da FAB para aten-
der ao Correio Aéreo Nacional
ou criar uma estrutura para levar
as malas postais aonde a avia-
¢do comercial ndo opera, por ra-
z6es também comerciais?

N&o seria muito mais onero-
so aos cofres publicos que a
Forga Terrestre adestrasse a
sua Engenharia fazendo frag-
mentos de estradas em algum
campo de instrugdo ou ela, ao
concluir um trecho de Rodovia
do Plano Nacional de Viagéo,
nédo estd se adestrando, tam-
bém, para sua missdo normal
numa guerra?

Sim, essas “AcGes Comple-
mentares” sdo de grande valia
para a Nacgdo, pois, com elas, as
Forgas Armadas ajudam, coope-
ram e apoiam as comunidades
brasileiras mais sacrificadas;
com elas, as Forgas Armadas
aumentam sua aproximagdo do
povo, do qual nunca se separam
porque sdo o “povo de farda"; e,
com elas, as Forgas Armadas
déo nova dimensdo a gastos ja
prescritos por outras razbes e,
até, impdem determinados pa-
drées — o primeiro nivelamento
realizado no Brasil, utilizando a
técnica do raio laser, foi reali-
zado pela Engenharia Militar, ao
locar os pilares e nivelar o ta-
buleiro da Ponte Rio—Niteréi.

E quando a Nagéo Brasileira
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resolveu socorrer povos irmaos,
em seus momentos de grande
dor, como por exemplo, apds o
terremoto ocorrido na cidade do
México, além de remédios, aga-
salhos e comestiveis, transpor-
tados pela Marinha Brasileira,
enviou, para cooperar nas ope-
ragoes de rescaldo, uma equipe
de Salvamento do Exército e o
Hospital de Campanha da FAB,
que realizou milhares de aten-
dimentos; em 1986, esse hospi-
tal voltava novamente a coope-
rar em S&o Domingos, ampa-
rando muitos necessitados.

Recentemente, a mesma
equipe especializada do Exérci-
to foi acionada para dinamizar
os trabalhos de rescaldo das
dreas e demolicao das edifica-
¢oes, atingidas pela radiagao do
Césio 137, tragicamente ocorri-
da em Goiénia; entre os conta-
minados, aqueles que sofreram
maiores dosagens de radiagéo,
foram transportados para o Rio
de Janeiro, sob cuidados espe-
ciais, em aeronave da FAB e se
encontram submetidos a trata-
mento altamente técnico, no
Hospital Naval Marcilio Dias.
Aqueles que nao lograram so-
breviver retornaram a sua terra
natal, em urnas especiais, no-
vamente transportados pela
FAB.

Além das Agdes Comple-
mentares ja& mencionadas, as
Forgas Armadas também pres-
tam um servigo adicional, de
valor incomensuravel, ao cum-
prirem suas tarefas normais de
adestramento de pessoal de
formagdo de Reservas: anual-
mente, a par de instrugdo mili-
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tar, elas aprimoram centenas de
milhares de jovens conscritos,
ministrando-lhes ensino profis-
sional de elevado nivel técnico,
propiciando sua integragdao so-
cial como Uuteis cidaddaos com-
ponentes da forga de trabalho,
proporcionando-lhe um adequa-
do amparo de saude e os devol-
vendo a sociedade, na maioria
das vezes, como especialistas
requintados.

E entéo, por que hd quem se
insurja contra as “Agbes Com-
plementares nas Forgas Arma-
das"?

Basicamente, uns porque
compreendem que aumentam,
com elas, a admiragdo e o res-
peito que lhes devota o povo e
com isso, sente distanciar mais
a possibilidade de jogar o povo
contra as suas Forgas Armadas;
outros, porque véem se afastar
o alvo preferido em sua guerra
psicolégica — o povo — que se
sente, cada vez mais, amparado
por suas Forgas Armadas. Ha
também outro grupo que prefere
o fim das Ag¢bes Complementa-
res, por mesquinhos interesses
comerciais.

E tanto isso é verdade que,
durante o periodo de guerrilha
urbana dos anos 60/70, o povo,
voluntéria e repetidamente, pro-
curava as Forgas Armadas para
informar onde estavam homizia-
dos os captores com embaixa-
dores seqliestrados, onde se es-
condiam os lideres procurados
ou se amoitavam covardes terro-
ristas. Mesmo incitado, o povo
nunca jogou “ovos e tomates
podres” em suas Forgas Arma-
das.

33



Por que a agbes complementares nas FFAA?

E por qué? N&o serd pelo
respeito natural, amadurecido
ao observar as Acdes Comple-
mentares, realizadas pelo sim-
ples desejo de servir?

Ao contrério: enquanto mui-
tos procuram prestigia-las, ape-
nas uns poucos tentam denegrir
sua imagem; e se forem pesqui-
sadas suas razdes, logo serédo
encontradas explicagdes, geral-
mente sérdidas H& ainda
aqueles que vislumbram, nas
Forgcas Armadas, o Gltimo obs-
taculo a vencer para a implanta-
¢éo de sua ideologia esplria. E
por isto, sé@o contra o sucesso
de suas A¢bes Complementares.

Hoje, vemos o mundo atra-
vessar a Era Cristd de 2.000
anos, com apenas 250 anos de
paz; e mesmo nesse perfodo

“chamado de paz", em nenhum
momento, parou a “guerra néo
declarada”, a sub-repticia “guer-
ra psicolégica”. Embora nosso
Pals continue a crescer e tendo
sido considerado por muitos
anos como uma “ilha de tran-
quilidade”, ela ndo parou, nunca
parou: apenas, por falta de am-
biéncia favordvel, estd mais
“contida”, como alids, a sua ir-
méa, a “Guerra Revoluciondria
Comunista".

E mais do que nunca, as
Agbes Complementares séo
importantes, porque possibili-
tam uma constante atividade
criadora, um adestramento con-
tinuado, wuma  aproximagéo
maior da comunidade e, acima
de tudo, a certeza de bem ser-
vir ao Pals.

Exército.

Cel Eng JORGE LUIZ ABREU DO O’ DE ALMEIDA
- Oficial de Engenharia pela AMAN, cursou a
EsAQO e a Escola de Comando e Estado-Maior do
Estudou Gerenciamento Econbmico-
Industrial da Seguranga Nacicnal no Industrial
College of the Armed Forces (Fort MAC NAIR) nos
EUA e Altos-Estudos de Politica e Estratégia na
ESG. Recebeu as condecoragbes Ordem do Meé-

rito Militar — Grau de Cavaleiro e Ordem do Mérito Maud — Comenda
da Cruz de Maud. Atualmente é Adjunto da Divisdo de Assuntos de

Mobilizagdo na ESG.
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ALGUMAS
REFLEXOES
SOBRE
ESTRATEGIA
NAVAL
PORTUGUESA

Antonio C. Fuzeta da Ponte*

No presente ensaio, transcrito da revista ‘‘Nagdo e Defe-
sa', do Instituto da Defesa Nacional de Portugal, o autor per-
corre, de maneira simples e objetiva, 0os passos de uma me-
todologia aplicada ao estabelecimento de uma estratégia na-
val e nos fornece uma visdo panordmica da conjuntura estra-

tégica da Nagdo Portuguesa.

A SITUACAO ESTRATEGICA

PORTUGUESA
A conceito estratégico na-
val no momento atual,
julga-se de interesse definir al-
guns fatores que se nos afigu-
ram ajudar a caracterizar a si-
tuacéo estratégica de Portugal e
a identificar a evolugéo dessa
situagdo num passado recente.

ntes de se abordar o

A primeira consideracéo
que nos ocorre é de
ordem histérica

A nagdo portuguesa caracte-
rizou-se, sempre, por uma vin-
cada natureza marftima. Foi es-
sa condigdo marltima e atlantica
que ajudou, logo desde o inlcio
da nacionalidade, a que Portu-
gal comegasse a se distinguir
do resto da Peninsula Ibérica e
que determinou, alids, a assime-
tria do litoral em relagédo ao in-
terior, que ainda hoje perdura.
Foi também na seqiiéncia l4gica
desse desenvolvimento litoral
que Portugal completou a sua
expansdo, primeiro na recon-
quista do territério peninsular

Antonio C Fuzeta da Ponte & Contra-Almirante da Marinha Portuguesa. Seu artigo

foi escrito em 3 de abril de 1986.
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aos mouros, mais tarde no alar-
gamento do seu territério as
ilhas do Atlantico Norte, o que
lhe trouxe condigbes de viabili-
dade face ao seu poderoso vizi-
nho espanhol.

Ao acrescentar a Madeira e
os Acgores ao territério Continen-
tal, Portugal adicionou inequivo-
camente uma componente atldn-
tica & sua inicial condigdo euro-
péia. Estruturou-se assim o Pals
numa base euro-atlantica que,
dal em diante, o projetou como
poténcia marftima nas quatro
partes do mundo e lhe conferiu
uma identidade prépria, sine

qua non da independéncia do -

seu povo.

De fato, ndo podemos es-
quecer que Portugal tem frontei-
ras terrestres somente com a
Espanha, que é cinco a seis ve-
zes superior em 4rea, recursos,
populagéo, potencial econémico
e financeiro. N&o foi na Europa
continental que os portugueses
conseguiram Ir buscar o apoio
necesséario ao equilfbrio da for-
midével atrac&o centrlpeta deste
seu Unico vizinho. Esse apoio —
antes como agora - tiveram
que ir buscé-lo ao mar oceano,
ao Atléntico; ao “mar decisivo”,
na elogliente expresséo do pro-
fessor Borges de Macedo.

Enquanto Portugal conse-
guiu se afirmar coma, forte po-
tdncia marltima - a partir da
época dos Descobrimentos e
nomeadamente nos reinados de
D. Jodo Il e D. Manuel | — con-
seguiu prosseguir livremente a
sua prépria politica, sem qual-
quer dependéncia ou subordina-

¢do a outras nagdes. Foi neste
periodo que, por exemplo, Por-
tugal negociou com a Espanha o
famoso Tratado de Tordesilhas,
pelo qual as duas grandes Na-
¢bes maritimas de entdo esta-
beleceram, pacificamente, as
suas esferas de agdo mundiais.
Foi também neste perfodo que
Portugal transferiu o centro de
gravidade do mundo do Mediter-
raneo para o Atlantico.

Quando, a partir dos fins do
século XVI, se perdeu a capaci-
dade de continuar a manter o
poder maritimo préprio, neces-
sédrio ao dominio do mar, Portu-
gal passou a ter que se apoiar
em nagdes cujo poder lhe asse-
gurasse a liberdade dos mares,
com vista & defesa dos seus in-
teresses vitais. Passou a recor-
rer-se assim ao apoio da potén-
cia maritima predominante e a
formas de alianga bilateral,
acordo regional e/ou associagéo
coletiva com nagbes detentoras
desse dominio. llustram bem es-
ta assergdo a célebre alianga
bilateral com o Reino Unido,
hoje a alianga mais antiga que
ainda perdura no mundo e, a nl-
vel multilateral, a entrada de
Portugal na OTAN, logo no inl-
cio desta alianga, como membro
fundador, em que se integrou de
imediato no SACLANT (Supre-
me Allied Command Atlantic),
comando essencialmente marl-
timo e atlantico e nédo no
SACEUR (Supreme Allied
Command Europe),. este de ca-
racterfsticas predominantemente
continentais.
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O segundo fator que passarei
a abordar é de ordem
geogréfica

Geograficamente, Portugal
apresenta semelhancas com um
arquipélago, formado pelos Aco-
res, Madeira e Continente, este
separado da Europa por uma
faixa de rarefagcdo de popula-
¢bes e atividades econdmicas
ao longo da fronteira com a Es-
panha.

Ndo é demais evidenciar
a importancia geoestratégica do
j& chamado “Tridngulo Portu-
gués”, embora a sua divulgagéo
seja, hoje em dia, bastante am-
pla. O primeiro ponto a assina-
lar e sublinhar é que, do ponto
de vista nacional, é a configura-
¢do geografica desse tridngulo,
disperso pelo Atlantico, que
permite a defesa em profundi-
dade do nosso territério. Na
realidade, qualquer das suas
trés parcelas &, sé de per si,
bastante vulnerdvel e sem ca-
pacidade de defesa avangada. E
'0 mar que vem acrescentar essa
indispenséavel dimenséo, unindo
esses trés territérios dispersos e
que vem atribuir ao conjunto
atlantico dos trés uma forga su-
perior ao mero somatério das
trés parcelas terrestres tomadas
separadamente.

Quer isto dizer que todo es-
se vasto tridngulo atlantico dis-
pbe de um espagco que sé serd
submetido quando forem venci-
dos e dominados os trés vérti-
ces, todos os trés vértices, do
mesmo tridngulo. Assim, dispo-
mos hoje, como disptunhamos no
passado, de espago amplo para
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defesa em profundidade e para
capacidade de manobra. Isto é,
Portugal, se o quiser, ndo estara
derrotado somente porque um
agressor vindo por terra chega a
linha de costa ou porque um
agressor vindo do mar chega a
fronteira de terra peninsular.

Alids, os arquipélagos do
Atlantico Norte ja permitiram, no
passado, a organizagdo da de-
fesa do Pals por forma escalo-
nada, a Famr de cada um deles,
possibilitando a intercepcdo e
aniquilamento das forgas adver-
sas, 0 que ressalta bem dos se-
guintes fatos histéricos:

— O baluarte de resisténcia que
constituiu a ilha Terceira, du-
rante cerca de 3 anos, aos
espanhéis e a ocupagdo dos
Acores pelos ingleses.

— Durante as lutas liberais, a
Terceira foi novamente o bas-
tido de defesa contra os as-
saltos das forgas navais mi-
guelistas e inglesas e utiliza-
da como ponto de partida pa-
ra a agdo no Continente, con-
cretizada com o desembarque
no Mindelo.

— Base estratégica, na Madeira
e Porto Santo, para as es-
quadras de protegdo & nave-
gacédo comercial de interesse
nacional.

Finalmente, é o préprio mar
que permite alargar, para além
das fronteiras territoriais de ca-
da uma das parcelas do territé-
rio nacional, a defesa em pro-
fundidade e escalonada de cada
uma e de todas elas. O segundo
ponto que interessa realgar, do
ponto de vista geogréfico, &
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que, na &rea maritima do tridn-
gulo portugués, confluem cerca
de 400 navios por dia, transpor-
tando aproximadamente 2/3 do
petréleo e outra importante to-
nelagem de matérias-primas que
se destinam & Europa, Rrove-
nientes do golfo Pérsico, Africa,
Paclfico e América do Sul.

Esta 4rea, para além de im-
portante encruzilhada atlantica,
como vimos, é também zona de
aproximacido e de controle do
estreito de Gibraltar, para aces-
so ao Mediterraneo, onde cruza-
r4 praticamente toda a navega-
¢édo de reforgo e reabastecimen-
to do flanco Sul da Europa em
caso de tens@io ou de guerra.
Esta dupla condigcdo marltima
de Portugal situado, a um tem-
po, no mar aberto atlantico e no
mar de acesso ao Mediterraneo,
confere posi¢do privilegiada aos
arquipélagos dos Agores e da
Madeira para vigilancia e con-
trole aeronaval da é&rea, bem
como para condugédo de opera-
¢bes navais e dreas de protecéo
a densa navegacéo que percorre
as linhas de comunicagéo marl-
timas que aqui confluem, indis-
penséveis ao abastecimento do
Ocidente e, em particular, ao re-
forco e reabastecimento da Eu-
ropa vindo dos EUA através do
Atlantico Norte.

As ilhas da Madeira e Porto
Santo, em frente & costa No-
roeste da Africa, constituem,
além disso — e como airds se
acentuou -, uma posicdo excep-
cional, dado dominarem a en-
trada do Mediterrdneo e consti-
tuirem a primeira linha de con-
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tengdo de qualquer ameacga pro-
veniente de Sul.

Enfim, Portugal continental,
no extremo Oeste da Europa,
estd na primeira linha por onde
se podera processar o envolvi-
mento do Continente. Acresce
ainda que o porto de Lisboa,
pelas suas dimensfes, apetre-
chamento portuério e estaleiros
navais, representa um excelente
ponto de apoio naval, sendo
também importante para staging
area e para o sea-lift no &mbito
do reforgo da Europa.

O terceiro ponto a realcar é
que, para além do que atras ja
foi dito sobre a geografia, a po-
sicdo dos arquipélagos portu-
gueses, em especial o dos Ago-
res, constituem posi¢cdes geo-
gréficas que diria indispenséveis
nos conceitos de defesa avan-
¢ada e de projecéo de poder dos
EUA. E de resto bem conhecida,
devido a fatos ocorridos ainda
ndo h& muito tempo, a impor-
tAncia dos Agores num cenério
de conflito verificado fora da
drea da OTAN, nomeadamente
no Oriente Médio.

A neutralizagéo ou ocupagéo
da Madeira ou dos Agores, que
sdo extremamente valiosos tan-
to para a OTAN como para os
EUA, como bases para refor¢o
aéreo da Europa, para agbes
out-of-area e para operagdes an-
ti-submarinas no Atlantico, sig-
nificariam a perda dessa capa-
cidade e, portanto, um alvo ape-
tecido das forgas inimigas, que
merece a maior consideragéo na
elaboragdo da estratégia defen-
siva do mundo ocidental.
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‘Terminarei esta breve anéli-
se da contribuigdo do fator geo-
gréfico na valorizagdo da situa-
¢8o estratégica portuguesa,
lembrando as palavras do Prof.
Adriano Moreira, embora né&o
concorde totalmente com elas,
como adiante referirei:

“...0 (nico poder que
aparentemente estd ain-
da nas nossas méos, em
relagdo com o sistema
de competigdo mundial,
é 0 que temos chamado
“poder funcional”, que
tem expresséo principal
na posigdo geogréfica
das regifes autdbnomas e
que [...] é atlantico pela
geografia, pelos interes-
ses econdmicos dos ter-
ritérios, pela longa méo
das migragdes tradicio-
nais,

A admiss8o feita pela
OTAN, de que existem
questbes fora da zona do
tratado que envolvem
o interesse de todos os
aliados, revaloriza esse
poder funcional e revigo-
ra a vocagéo atlantica.”1

O terceiro fator que vamos
abordar é de ordem econémica

Como é bem conhecido, Por-
tugal possui uma estrutura eco-
ndmica muito desajustada,
comparativamente aos palses
europeus mais industrializados,
agora nossos parceiros na CEE.

Sem pretender entrar numa
anélise exaustiva deste proble-
ma, que aqui ndo cabe, importa
realgar, contudo, a Intima liga-
¢do entre 0 mar e a economia
portuguesa.

Cdmecarei, em primeiro lu-
gar, .por dcentuar que do ponto
de vista econdmico se pode di-
zer que a quase totalidade do
comércio externo portugués se
efetua pelo mar e, praticamente,
todo o comércio nacional inter-
no, entre continente e ilhas, uti-
liza a via marltima como meio
de circulagdo dos seus produtos.
Tal circunstdncia pode ser re-
sumidamente exemplificada
mediante apreciagdo dos se-
guintes valores:

Importagbes Exportagbes

Via marftima 94%|Via marltima 82%
Via terrestre 6%|Via terrestre 14%
Via aérea 0%|Via aérea 4%

Resumidamente, poderemos
afirmar que, no seu comércio
externo, Portugal precisa manter
abertas linhas de comunicagéo
marftimas para todos os conti-
nentes, a partir do Atlantico
Norte, e utilizar praticamente
todos os tipos de carga comer-
cial, ja que:

(1) Os produtos energéticos e
os recursos’ alimentares séo
dois setores vitais para o
abastecimento do Pals, da-

(M D;Igfg da Assembléia da Repdblica, | Série, n® 27, de 12 de dezembro de 1984, p.
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da a nossa quase total de-
pendéncia em relagéo ao ex-
terior no que se refere aos
combustiveis e cereais;

(2) Os produtos da importagdo
séo oriundos da América do
Norte e do Sul, do Oriente
Médio, da Africa e da Eu-
ropa, sobressaindo nestes
produtos os granéis sélidos
e llquidos;

(3) As exportagbes se destinam
aos palses da CEE e a Afri-
ca, sendo a carga geral o ti-
po de carga mais movimen-
tado;

(4) O comércio externo das re-
gides autébnomas da Madeira
e dos Agores é feito funda-
meiitalmente por via marfti-
ma com o Continente.

Note-se contudo que, apesar
da importadncia da via maritima,
a marinha mercante portuguesa
tem vindo a degradar-se, sendo
atualmente a percentagem de
carga transportada por armado-
res nacionais da ordem dos 30
por cento para os carbonetos e
dos 15 por cento para a carga
restante. Se atendermos ainda a
que as transportadoras nacio-
nais utilizam no trafego marfti-
mo navios afretados, maior se
torna a nossa dependéncia em
relagdo ao exterior. Considera-
mos, alids, esta como uma das
maiores vulnerabilidades portu-
guesas, a qual, conjugada com
a modéstia do nosso poder na-
val, tem graves incidéncias na
execucdo de qualquer estratégia
-de defesa nacional que se pos-
sa planejar.
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Em segundo lugar, e ainda
no campo da economia, ndo é
de surpreender que a atencédo
de Portugal se vire para o de-
senvolvimento das fontes inter-
nas, na tentativa de recuperacgéo
econdmica indispensédvel ao
crescimento do Pals. Dentro
dessas fontes internas sobressai
a nossa Zona Econémica Exclu-
siva (ZEE), cuja éarea atinge cer-
ca de 490.000 milhas quadra-
das, é a maior dos palses da
CEE e 18 vezes superior & drea
terrestre de Portugal. Assim, a
vastiddo e a riqueza da ZEE
portuguesa, pela qual a locali-
zagdo das ilhas atlanticas é
grande responsavel, pode cons-
tituir uma base de desenvoivi-
mento do potencial estratégico
nacional e, conseqlientemente,
um instrumento politico de
grande valor para agbes ou ne-
gociagbes externas. Esta vasti-
dédo, porém, s6 poderd ser bem
aproveitada se houver meios,
designadamente navais, que,
fiscalizando e exercendo a so-
berania portuguesa no mar inter-
territorial, garantam igualmente
a ligagdo entre as parcelas do
territério, isto é, ajudem a pre-
servar a coeséo interterritorial.

Finalizarei a analise deste
fator econ6mico da situacéo
portuguesa concluindo que Por-
tugal esta intimamente ligado
ao mar, quer como grande via
de comunicacdo para transporte
dos seus produtos, quer como
fonte de riqueza, cuja explc a-
¢do o Pals necessita levar a li-
mites que ainda ndo conseguiu
alcangar e, portanto, que o mar
continua a ser um fator de iden-
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tidade e de unifo de todos os
portugueses.

FATORES DE TRANSICAO
RECENTES

Analisados brevemente os
fatores de situagdo com inci-
déncia na elaboracdo de uma
estratégia naval nacional, jul-
gamos de interesse refletir so-
bre o impacto que sobre o as-
sunto poderéo ter tido as recen-
tes alteragdes ocorridas em Por-
tugal apés o 25 de Abril. Sem
entrar em excesso de detalhe,
direi que esse movimento veio
trazer ao Pals um regime polfti-
co democrético de cariz europeu
ocidental, o fim da guerra colo-
nial e o conseqliente fenémeno
de descolonizacéo e, ainda, uma
alteracdo profunda no modo de
vida da sociedade portuguesa,
organizada, nas lUltimas déca-
das, em moldes fechados e an-
tiquados em termos europeus.

~ Daqui resultou uma nova
dimensdo para o problema da
elaboragdo de um conceito estra-
tégico de defesa que, entre ou-
tros, engloba os seguintes com-
ponentes:

— Dimenséo polltica interna —
Na condugdo democrética do
Pals, o poder civil passou a
controlar as forgcas militares
e, portanto, a ditar-lhes os in-
teresses e objetivos nacionais
de defesa que condicionam, a
partida, todo e qualquer con-
ceito estratégico que se pre-
tenda elaborar.

- Dimensédo geogréfica — O de-
saparecimento de responsa-
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bilidades de defesa nas anti-
gas coldnias africanas redu-
ziu a area de atuagdo nacio-
nal ao “tridngulo portugués”,
confinada agora ao Atlantico
Norte. Mantém-se contudo o
compromisso assumido, em
1949, de colaboragéo na de-
fesa coletiva do mundo livre,
na éarea geogréfica da OTAN
que excede, como sabemos, a
4rea nacional atras referida.

- Dimensédo polltica externa -

Verificou-se uma aproximagéo
a Europa, muito superior
aquela que normalmente exis-
tia anteriormente, particular-
mente apd6s a entrada na
CEE.

Do exposto se conclui ter
Portugal evoluido, apés 1974,
no sentido de corrigir a sua di~
menséo estratégica em favor do
aperfeicoamento do modelo eu-
ro-atlantico, como resultado das
opcoes atrds descritas. A apro-
ximagao ao modelo continental
europeu néo veio atrofiar — bem
antes pelo contrario — veio
aconselhar a que Portugal, pe-
quena nagéo européia instalada
no extremo Oeste da Europa,
mantenha a opg¢édo atlantica que
o tem caracterizado e identifi-
cado historicamente, entre pa-
res, na arena internacional. O
equilibrio da op¢édo euro-atlanti-
ca agora assumida vem, portan-
to, aconselhar a manutengéo da
ligagdo cultural, econbmica e
politica de cooperagdo com to-
dos os palses africanos de ex-
pressdo portuguesa e, ainda do
outro lado do Atlantico, com o
Brasil e com os Estados Unidos
da América.
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CONDICIONAMENTOS AO
CONCEITO ESTRATEGICO
NAVAL

A elaboragéo do conceito es
tratégico naval portugués esta
condicionada, como atrds vimos,
as decisfes politicas fundamen-
tais que estipulam previamente
os interesses e 0s objetivos na-
cionais a proteger.

Segundo o documento fun-
damental que rege esta matéria,
a Lei da Defesa Nacional e das
Forgas Armadas (LDN),2 deve
respeitar-se, resumidamente, a
seguinte hierarquia de concei-
tos:

12 — Estabelecimento dos obje-
tivos permanentes de defe-
sa.

2° — Adogdo de um conceito
estratégico de defesa na-
cional.

3% -~ Aprovagéo de um conceito
estratégico militar.

Passemos em revista, muito
brevemente, cada um desses
conceitos fundamentais, tal co-
mo estdo estabelecidos neste
momento:

Objetivos permanentes da
politica de defesa

A LDN, no seu art. 5%, con-
sidera que a politica de defesa,
perante - qualquer agressdo ou
ameacga externas, ‘decorre de
seis objetivos permanentes de
defesa dos quais, pela sua im-

(2) Lel n® 29/82, de 11 de dezembrc.

portancia, se destacam os dois
primeiros:

— Garantir a independéncia na-
cional;

— Assegurar a integridade do
territério.

Estes objetivos tornam im-
perativo o recurso a diversas
formas de coagdo, entre as
quais se conta a agdo militar
contra forgcas externas que, na
prossecugdo dos seus préprios
interesses, pretendam opor-se
ou ameagar aqueles valores.
Lembremos, contudo, que a poll-
tica de defesa tem natureza
global, abrangendo, para além
da componente militar para
atender as acgles de coagéo
atrds descritas, véarias compo-
nentes néo militares, integradas
em diferentes setores da vida
civil portuguesa.

Conceito estratégico de
defesa nacional

Para além da LDN foi ja
aprovado, apés discussdo na
Assembléia da Replblica, o
Conceito Estratégico de Defesa
Nacional (CEDN).3 Trata-se
de um documento muito vasto e
genérico em conceitos doutrina-
rios, do qual extrairei somente
as principais linhas de agdo que
interessam ao desenvolvimento
do presente trabalho, isto &, ao
estabelecimento de um conceito
estratégico naval, a saber:

(1) Adota para a consecucgéo

(3) Resolugéo do Conselho de Ministros n® 10/85, de 20 de fevereiro, Didrio da Repd-

blica, | Série, n? 42,
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dos objetivos da politica de
defesa nacional, no espago
euro-atlantico que nos ¢é
préprio, especial realce a
vertente atlantica:

Estabelece que a polftica de
defesa devera ter sempre
em consideragdo espetial o
caréter descontlnuo e a im-
portancia estratégica essen-
cial das fronteiras e 4reas
marftimas e do espago inter-
territorial.

(2)

No plano militar interno, re-
conhece a necessidade de
assegurar uma capacidade
militar prépria, dissuasora,
que desencoraje a agressiao
inimiga e permita a defesa
conjugada do territério na-
cional, em face da disperséo
geogréafica e falta de pro-
fundidade do territério con-
tinental. Obriga ainda ao
exercicio da presen¢a e vi-
gilancia marftima e aérea no
espago interterritorial e &
garantia de uma capacidade
de reforco e de intervencgéo
rdpida em qualquer parcela
do territério nacional.

Estabelece que a participa-
¢do portuguesa na OTAN
deverd reforgar a sua capa-
cidade de defesa auténoma
e ser compativel com esta,
utilizando os mesmos meios
e capacidades para a reali-
zacéo desse duplo objetivo.
Portugal assume prioritaria-
mente obrigagdes no seu
espago préprio e nos espa-

(3)

¢os confinantes, em apoio
de uma estratégia de defesa
avangada adequada ao inte-
resse nacional.

Conceito estratégico militar

O Conceito Estratégico Mili-
tar (CEMy é um documento que,
derivando das linhas de acéo
adotadas no CEDN, vem impor
novos condicionamentos e dire-
tivas & elaboragédo de conceitos
situados a jusante, entre os
quais se situa, naturalmente, o
conceito estratégico naval.4

Em resumo, o CEM vem di-
tar linhas de ac&o, integradas
no seu “conceito militar de
acdo”, tendo como objetivo es-
tabelecer as normas e orienta-
¢Oes a observar na atuagéo das
Forgas Armadas, a saber:

(1) Reconhece a descontinuida-
de do territério, estabele-
cendo o “Tridngulo Estraté-
gico Portugués™ como uni-
dade estratégica nacional.
Dada a nossa forte depen-
déncia do exterior, mesmo
em éreas criticas tais como
a alimentagdo, energia e
minerais, reconhece a ne-
cessidade de Portugal pro-
curar manter aliangas com a
poténcia marftima dominan-
te, alids na continuagdo do
que j& tem vindo a ser feito
ha séculos na nossa histé-
ria.

Valoriza o espaco interterri-
torial, para equilibrar a falta
de profundidade do territério

(2)

(3)

(4) Aprovado em Conséiho Superior de Defesa Nacional, em 18 de dezembro de 1985.
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(4)

(5)
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continental e para permitir o
interapoio militar reclproco
entre as diversas parcelas
que formam o todo nacional.
O uso intensivo dos nossos
espagos interterritoriais &
também considerado indis-
pensével no quadro do nos-
so envolvimento direto na
estratégia de dissuasdo da
OTAN, que tem como fator
fundamental a viabilidade
da execugdo do reforgo ra-
pido da Europa.

Reconhece a necessidade
de, no respeito das caracte-
risticas euro-atlanticas do
posicionamento de Portugal,
assegurar no plano militar
uma capacidade de dissua-
séo autdbnoma que lhe confi-
ra, simultaneamente, uma
prote¢do especifica no qua-
dro regional geral, uma par-
ticipagéo efetiva na OTAN e
em acgbes fora da drea da
OTAN, em que possamos vir
a ser envolvidos.

Tal necessidade de forgas
préprias torna-se ainda in-
dispensdvel para, a nivel re-
gional, ndo deixar ocorrer no
lado portugués um vazio to-
tal de poder militar que pos-
sa impelir e fundamentar
uma acdo de Espanha no
sentido de procurar colmatar
esse vacuo com forgas pré-
prias, como forma de suprir
a vulnerabilidade da sua de-
fesa especlfica decorrente
de uma excessiva fragilida-
de militar portuguesa.
Estabelece a necessidade
de adotar um planejamento
nacional de defesa com for-

(6)

()

te e permanente referencial
ao planejamento da OTAN.
Em conformidade, deve evi-
tar-se qualquer dicotomia
com base em “defesa militar
nacional” em contraposicédo
a satisfagdo de “necessida-
des da OTAN". A harmoni-
zagédo entre ambos os requi-
sitos tem de ser comple-
mentada, levando & forma-
¢80 de um vetor Unico de
defesa militar nacional que
responda as exigéncias fun-
damentais decorrentes da
nossa situagédo especilfica.

No que respeita a estrutura

de forgas nacionais, deter-

mina a observancia dos se-
guintes principios:

— Elevada flexibilidade de
emprego operacional, de
forma a facilitar a redu-
¢éo de efetivos e de for-
¢as de simples aplicagéo
especifica.

-~ Mobilidade aprecidvel,
que permita a utilizacdo
da profundidade interterri-
torial e uma intervengéo
rdpida em qualquer par-
cela do territério. Isto exi-
ge meios de transporte
navais e aéreos suficien-
tes para o efeito.

— Recurso ao preposicio-
namento de forgas, sobre-
tudo nas ilhas, como fator
logisticamente desejével
em termos de sustenta-
¢do de combate.

Estabelece a necessidade

de existéncia de um elevado

estado de prontiddo, in-
cluindo a possibilidade de
mobilizagdo imediata, sem
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qualquer preparagdo técnica
prévia.

Consagra o princlpio da in-
tegragéo operacional dos va-
rios setores da defesa mili-
tar, de tal forma que néo
existam trés defesas milita-
res, mas apenas uma, em
que todos participam de
forma l6gica e tecnicamente
correta, tendo em vista al-
cangar a melhor relagao cus-
to-eficdcia na defesa nacio-
nal.

(8)

CONCEITO ESTRATEGICO
NAVAL

Tendo em linha de conta o
que atrds foi dito, em especial
as principais linhas de agédo di-
tadas pelos CEDN e CEM, con-
dicionantes e orientadores do
conceito estratégico naval, julgo
poder reduzir este conceito ao
enunciado de quatro principios
doutrinédrios gerais, que conden-
sam as linhas de acgdo atr4s
mencionadas e as projetam num
ambito que transcende a mera
aplicagdo militar, adicionado de
mais dois princlpios, estes de
aplicacdo especificamente mili-
tar-naval.

Principios estratégicos gerais
Princlpio defensivo

Sendo Portugal uma nagédo
pacifica, que n&do tem quaisquer
reivindicagbes territoriais, mas
que é ciosa da sua soberania, a
sua estratégia é essencialmente
defensiva e adequada a um ter-
ritério nacional disperso pelo
oceano Atléntico.

A Defesa Nacional

Esta atitude nédo exclui to-
davia o direito de legitima defe-
sa - individual ou coletivo —
consignado no artigo 51 da Car-
ta das Nag¢bes Unidas, que Por-
tugal reivindica se for alvo de
agressdo armada do exterior.

Princlpio da unidade
nacional

O princlpio da unidade na-
cional vem consagrar e definir o
“Tridngulo estratégico nacional”
como unidade estratégica na-
cional, de harmonia com o esta-
belecido no CEM, afirmando-se
0 espago nacional portugués
com caracteristicas euro-atlanti-
cas, de origem histérica, geogra-
fica e cultural, que é mandatério
preservar.

Este princlpio aponta para a
valorizagdo do espago maritimo
interterritorial para equilibrar a
falta de profundidade do territ6-
rio continental e para permitir o
interapoio militar reclproco entre
as diversas parcelas que for-
mam o todo nacional, caracteri-
zado pela sua descontinuidade
arquipeléagica, dispersa pelo
Atlantico Norte. Esta estratégia
consagra assim a necessidade
de manter permanentemente a
ligagdo e o contato entre as di-
ferentes parcelas do territério
nacional. Obriga ainda a que
seja impensdvel que qualquer
atague a uma delas ndo seja
considerado como um ataque a
todo o Pals, desencadeando as
acbes de defesa julgadas mais
convenientes.

Torna-se assim claramente
evidente a inconveniéncia que
resulta para Portugal a separa-
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¢do de parcelas do territério por
dreas de comandos militares no
quadro da OTAN, como é o caso
dos Agores em relacdo ao Con-
tinente e & Madeira.

Princlpio da defesa auténoma

Nenhum pals é verdadeira-
mente independente e soberano
se néo dispuser de uma capaci-
dade autdbnoma de defesa que
lhe permita dissuadir eventuais
agressores, criando-lhes riscos
potenciais de retaliagdo que os
levem a evitar empreender
agcles ofensivas do interesse
nacional.

Assim, Portugal deverd dis-
por de uma capacidade militar
naval auténoma de contelido
dissuasor credivel no contexto
euro-atlantico em que estd im-
plantado. S6 se dispuser dessa
capacidade auténoma o Pals
poderé decidir por si préprio, se
falhar a dissuasfo, defender e
repelir ataques & sua soberania
e integridade nacional em cir-
cunstancias que néo seja possi-
vel contar a curto prazo, ou
mesmo de todo, com o apoio
dos aliados.

Tal fato é tanto mais impor-
tante se nos lembrarmos que as
regifes autdnomas da Madeira e
dos Agores dependem das suas
linhas de comunicagdo marltima
com o Continente em 99 por
cento da - totalidade das suas
mercadorias, 0 que-+ constitui
cerca de 75 por cento das suas
importagbes e exportagdes vi-
tais.

Finalmente, sé a existéncia
de capacidade de defesa prépria
pode evitar o perigo de Portugal

vir a dispor somente do “poder
funcional™ que Ihe advém exclu-
sivamente da sua geografia, de
caracteristicas atlanticas. A ine-
xisténcia de forgas navais por-
tuguesas minimamente credliveis
no &mbito da OTAN levard fa-
cilmente a que qualquer outro
dos nossos aliados, a Espanha
por exemplo, ocupe as dreas de
responsabilidade nacional, su-
balternizando-se assim o inte-
resse nacional e ficando grave-
mente feridos os altos objetivos
de defesa estipulados na LDN,
nomeadamente ufma verdadeira
independéncia e integridade na-

cionais.
O princlpio da defesa autd-

noma, sine qua non do estatuto
de uma nagéo capaz de prosse-
guir uma polltica prépria, em de-
fesa dos superiores interesses
nacionais, contempla uma outra
atitude estratégica, que diria co-
roldrio daquela Trata-se do
exercicio da “projegéo externa”,
que deve ter em justa conta o
prestigio internacional e a liber-
dade de manobra externa, que
sé se consegue com um poder
militar minimamente credlvel.
No caso portugués, a concreti-
zagdo desta estratégia tem mui-
to a ver com a Marinha, a quem
caberd, entre outras agdes,
manter contatos com palses de
expresséo portuguesa, com co-
munidades lusfadas no estran-
geiro e com palses amigos a
que nos ligam importantissimos
interesses econdmicos e cultu-
rais. Enfim, ‘pelo menos, deve-
remos ter a capacidade de fazer
aquilo que é conhecido em lin-
gua inglesa por show the flag.
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Principio de aliangas

E evidente que sendo Portu-
gal uma nacgédo de fraco poten-
cial e de escassos recursos
econdmicos, muito tem a ganhar
em prosseguir uma polltica de
aliangas. Nomeadamente, a
alianca com a poténcia marftima
dominante, tendo em vista a de-
fesa dos interesses comuns e 0
fortalecimento da componente
atlantica no quadro da nossa si-
tuacdo euro-atléntica, tem sido
uma constante histérica que de-
ve continuar,

Esta estratégia deve contu-
do ser interpretada como um re-
forgo da nossa capacidade de
defesa autdbnoma e néo a sua
substituicdo, como por vezes se
ouve em certos setores menos
avisados. Nestas circunstancias,
deve procurar-se um caminho
convergente, defesa nacional —
defesa OTAN, evitando desne-
cessérias dicotomias entre as
necessidades nacionais e as da
OTAN. Todas as razfes, entre
as quais se encontram as de or-
dem econ8mica, apontam nesse
sentido.

Desde 1949 que a Marinha
tem meios atribuldos @ OTAN,
com grande proveito técnico e
operacional para o seu treino e
prontiddo. E evidente porém que
todos os meios empregados em
tarefas especificamente nacio-
nais — tais como a fiscalizacéo
e vigilancia da ZEE - terdo que
constituir um encargo essen-
cialmente nacional, ao lado da
Alianga.

Finalmente, e como atrés j&
foi mencionado, além da alianga

A Defesa Nacional

a nivel multilateral que Portugal
mantém com a OTAN (poténcia
marftima preponderante a nivel
mundial, de caréter coletivo),
Portugal mantém ainda acordos
bilaterais com os EUA (poténcia
marftima _ preponderante mun-
dial, a nivel individual) dos
quais tem resultado um inter-
cambio de esforgos e uma estra-
tégia marlitima de interesse co-
mum. Nela coexistem as neces-
sidades de defesa avangada do
continente norte-americano com
as necessidades de defesa em
profundidade do espago portu-
gués e com a utilizag&o dos es-
pagos marftimos confinantes,
para intervencdo em qualquer
parcela do territério nacional a
partir dos restantes. A protecdo
dos arquipélagos e a defesa das
linhas de comunicagdo marfti-
mas séo dois bons exemplos
dos lucros que os portugueses
visam obter, quer com a OTAN
quer com os EUA, nos seus
acordos de defesa matua.

Principios estratégicos de
aplicacdo militar-naval

Disperséo de forgas e
interdependéncia de agdes de
defesa

E quase um corolério do
principio da unidade nacional.

O dimensionamento da com-
ponente militar de defesa deve-
r4 considerar sempre a redugéo
da vulnerabilidade decorrente
da descontinuidade territo-
rial e até, antes pelo contrério,
tirar o partido possivel dessa
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descontinuidade, repartindo o
poder militar pelas trés parcelas
e dotando-o da adequada flexi-
bilidade e mobilidade, por forma
a tornar'vidvel a defesa escalo-
nada do territério nacional e a
concentragdo do esforgo, sem-
pre que necessario.

Assim, a interdependéncia
de acdes de defesa do Conti-
nente, Acores e Madeira, & um
fator decisivo neste conceito, o
que torna indispensdvel a liga-
¢do permanente entre essas
parcelas do territério nacional,
que sé serd conseguida com ca-
pacidade naval oceénica (sub-
marina, aérea e de superficie) e
com uma estrutura militar que
integre organicamente os co-
mandos navais dessas trés par-
celas. Cada um desses coman-
dos deve constituir’'uma alterna-
tiva dos restantes, permitindo a
dispersdo das unidades navais,
o exercicio conjugado de ages
de comando e as inerentes faci-
lidades de C3l.

E se a nivel nacional assim
se deve passar, as condigbes de
defesa global dos territérios na-
cionais ndo se devem afastar
das condig6es de defesa OTAN.
Repete-se assim, a necessidade
imperiosa de inclusdo dos Acgo-
res na area do IBERLANT, sob o
comando de um almirante da
Armada portuguesa ‘e & seme-
Ihanca do que acontece para a
Madeira e para o Continente;
e ndo o isolamento desse ar-
quipélago sob o comando do

WESTLANT, com sede em Nor-.

folk, USA.

50

Constitui¢cdo de nicleos
de forgas

E necessério conjugar as
capacidades militares nacionais
com as da OTAN, por forma a
que, com a maior economia
possivel, se consiga obter um
conjunto de forgas navais com
alto nivel de prontiddo, flexibili-
dade e baixo nimero de efeti-
vos, tendo em linha de conta a
possibilidade de uma mobiliza-
¢do rapida e eficaz.

Tal desideratum aponta para
a constituicdo de nuicleos de
forgcas, obedecendo aos seguin-
tes requisitos:

— Poder militar, minimamente
credivel, que possibilite a
execucdo da estratégia de
dissuasdo. A cada ameaca
externa que impende sobre
Portugal deve corresponder
um conjunto de forgas (ni-
cleo), observando o minimo
de credibilidade atrds referi-
do;

— Capacidade de defesa, para
que, em caso de falha de dis-
suaséo, se negue ao agressor
o fato consumado e se dé
tempo a uma acéo aliada;

— Capacidade de expanséo, lo-
go que necessério, para nl-
veis superiores de meios,
conservando a sua coeréncia.

MISSAO E TAREFAS DA
MARINHA

Ao tratar o tema “estratégia
naval portuguesa”, ndo poderei
deixar de abordar os dois ele-
mentos fundamentais que séo

A Defesa Nacional
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parte integrante de qualquer es-
tratégia: — Primeiro, os meios
disponfveis para & condugédo
dessa estratégia; segundo, o
conjunto de agdes que é neces-
sério levar a cabo, com esses
meios, tendo em vista a realiza-
gédo dos objetivos que se pre-
tendem alcangar.

Assim sendo, e apdés o
enunciado do conceito que deve
orientar a estratégia naval por-
tuguesa, passarei agora a defi-
nir quais os_objetivos a alcan-
gar, que sdo as tarefas que de-
vem caber & Marinha na Iégica
desse conceito e, depois, 0s
meios ao dispor para a sua con-
cretizacao, isto &, os meios na-
vais.

Resumidamente, a misséo
da Marinha Portuguesa concre-
tiza-se na execugéo das seguin-
tes tarefas:

(1) Proteger as linhas de comu-
nicagdo marltimas (LCM)
nacionais.

(2) Satisfazer, no &mbito naval,
0s compromissos interna-
cionais, em particular com a
OTAN.

(3) Participar na defesa conjun-
ta do territério nacional.

(4) Proteger os interesses na-
cionais relativos as é&reas
marftimas sob jurisdigdo na-
cional.

Sem descer a grande deta-
Ihe, acrescentarei ainda que:

A protegdo das LCM nacio-
nais — particularmente aquelas
que se prendem com as liga-
¢bes entre o Continente, os
Acores e a Madeira — inclui a
prote¢do da navegag¢do oceédnica
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em dreas de interesse nacional,
em cooperagcdo ou nao com 0s
nossos aliados, a protegdo da
navegagéao costeira e dos portos
nacionais.

— A satisfagdo dos compromis-
sos internacionais, em parti-
cular ds assuntos com a
OTAN, obriga & participagéo
em forcas navais e anflbias
da OTAN, tendo em vista a
defesa dos interesses co-
muns, particularmente aque-
les relacionados com as LCM
e, ainda, a condugdo — em
tempo de paz ou de guerra —
de atividades de busca e sal-
vamento de vidas humanas
no mar (search and rescue-
SAR).

— A participagdo na defesa do
territério nacional em coope-
racdo com o Exército e a For-
¢a Aérea leva a concretizagéo
da defesa em profundidade
do todo nacional, aproveitan-
do e controlando o espago
marftimo  interterritorial a
nosso favor e permitindo a in-
terajuda reciproca de defesa
entre as diferentes parcelas
do territério nacional. De
mencionar ainda, dada a sua
importéncia neste capitulo, a
prote¢do, reabastecimento e
transporte maritimo de forgas
préprias e/ou aliadas.

— Finalmente, a protecdo dos
interesses nacionais relativos
as areas marftimas sob juris-
dicdo portuguesa é uma tare-
fa que obriga a Marinha ao
exerclcio de fungbes nitida-
mente colocadas na édrea de
servico publico nacional, as
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quais, tradicionalmente e por
vocagéo, vem realizando des-
de sempre e que incluem o
exerclcio da fiscalizagdo das
nossas 4guas (nelas as
490.000 milhas quadradas da
ZEE portuguesa), a protegao
e inspecdo das embarcagbes
nacionais de pesca ou de
comeércio, o exercicio da auto-
ridade maritima na &rea que
Ihe & prépria, o exercicio de
atividades hidrogréficas e
oceanogréficas e de seguran-
¢a marftima em geral, que in-
cluem responsabilidade na
drea de farbis e radiofardis
maritimos, disciplina do tra-
fego maritimo nas zonas cos-
teiras e interiores etc.

MEIOS NAVAIS
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De todo o exposto pode con-
cluir-se que, resumidamente,
a Marinha Portuguesa deve
dispor dos seguintes tipos de
meios navais:

12 Oceénicos:

- Para protegédo & navegacgao
e defesa em profundidade
do territério, que incluem
meios de superiicie, sub-
marinos e aéreos organi-
cos.

— Para protecdo dos interes-
ses econdmicos nas é&reas
de jurisdigdo nacional,

— Para proje¢do da imagem
no estrangeiro.

22 Costeiros:

— Para defesa dos portos na-
cionais (guerra de minas) e

respectivas dguas de aces-
S0.

— Para protecdo e vigiléncia
das aguas costeiras e inte-
riores e dos interesses
econdmicos nacionais.

32 Outros meios auxiliares:

— Para realizagdo de tarefas
de apoio, tais como reabas-
tecimento no mar, baliza-
mento, hidrografia/oceano-
grafia e escola.

O Quadro | sintetiza, nas
suas linhas gerais, os meios na-
vais atualmente ao dispor da
nossa Marinha, sobre os quais
acrescentarei os esclarecimen-
tos que se seguem.

— Para cumprir as missées
ocednicas de prote¢do das
LCM e da defesa em profun-
didade do territério nacional,
Portugal dispb6e atualmente
de 11 navios de superficie (7
fragatas e 4 corvetas anti-
submarinas) e de 3 submari-
nos. Calcula-se ser necessé-
rio para este efeito um nicleo
minimo constitufdo por 6 fra-
gatas e 12 corvetas anti-sub-
marinas e 4 submarinos. Exis-
te assim um défict quantitati-
vo de meios para a realizagéo
da tarefa. Além disto, as trés
fragatas da classe “Almirante
Pereira da Silva”, oriundas
dos anos 60, estdo inoperati-
vas, ndo se prevendo a sua
recuperagdo. Aguarda-se, en-
tretanto, a aquisicdo de trés
novas fragatas para substitul-
las.

As quatro fragatas da classe
“Comandante Jodo Belo”,
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QUADRO | - MEIOS NAVAIS DISPONIVEIS (1986)

TIPO DE NAVIOS CLASSE N¥ MSSOES ATRIBUIDAS

FRAGATAS Amiranio Pereira da Sitva 3 | - Protecso das linnas de comunicagéio marfimas.
@ Comandante Jofio Belo 4 — Detesa em profs do territdri .
o CORVETAS Baptista de Andrade 4 - Vigildncia e patrulha das dreas marftimas.
g SUBMARINOS Albacora 3 = Cooperago com a OTAN,
ﬁ - Projagodlhwmmn
8 ~ Proteclo dos inleresses nacionais relativos ds dreas

CORVETAS Jodio Coutinho e, PP "

— Busca e salvamento,
3 DRAGA-MINAS §. Roque 4 — Defesa de porios & s6us acessos.
&
E - Protecio dos interesses nacionals relativos As dreas
@ | PATRULHAS Cacine 10 & SASEES, T SN Wi
o nal,
b ~ Busca e salvamento em dreas costeiras.
5. Gabriel 1 = Ri de th
m Schultz Xavier 1 - Balizador,
3 Almaida Carvaiho 1 - fico.
5 Sagres 1 ~ Escola (veleina),
5 6 | - Lanchas de paruiha.
< OUTROS 3 = Lanchas de desembarque grandes,
15 = Lanchas de médias e

fambém oriundas da década
de 60, tém a sua capacidade
de combate ja bastante redu-
zida. Espera-se, contudo, pro-
ceder a uma modernizagao
parcial destes navios. As qua-
tro corvetas anti-submarinas
de classe “Baptista de An-
drade”, construldas nos anos
70, disp6em de alguma capa-
cidade operacional, compatl-
vel com essa classe de na-
vios.

Os trés submarinos da classe
“Albacora”, construldos nos
anos 60, tém ainda alguma
operacionalidade; necessitam,
no entanto, de uma moderni-
zacdo que lhes confira maior
seguranga e capacidade das
suas armas e sensores.

Para cumprimento das mis-
sbes oceanicas de protegdo
dos interesses econdmicos
nas éreas de jurisdicao na-
cional dispbe-se somente de
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6 corvetas da classe “Joao
Coutinho”, cujas caracterfsti-
cas satisfazem razoavelmente
as necessidades nacionais. O
nimero de navios achado
conveniente para uma eficaz
fiscalizagdo estd4 porém cal-
culado em 15 patrulhas-oceé-
nicos, dotados de helicéptero
embarcado, razdo porque se
utilizam nesta misséo da Ma-
rinha as fragatas e corvetas
anti-submarinas atrds referi-
das. O inconveniente de tal
adogéo reside porém em utili-
zar meios excessivamente
dispendiosos para o tipo de
tarefa exigida e de nédo se
dispor de helicépteros embar-
cados, o que reduz a eficacia
e aumenta os custos em
combustivel e desgaste do
material.

No que respeita as missdes
costeiras de defesa dos por-
tos nacionais e A4guas de
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acesso (guerra de minas) cal-
cu:a-se ser necessdério esta-
belecer um nucleo minimo de
6 draga/caga-minas e 3 lan-
chas de dragagem, com ca-
pacidade de rapida expanséo
para 12 draga-minas e 3 ca-
ca-minas, se se pretender a
limpeza de um porto de pri-
meira prioridade em cada
uma das parcelas do territério
nacional em quatro ou cinco
dias. Dispde-se atualmente
de quatro provectos draga-mi-
nas, oriundos dos anos 50,
com capacidade operacional
praticamente nula.

A misséo de protecédo dos in-
teresses econdmicos nas
areas costeiras e interiores é
levada a cabo por 10 patru-
lhas da classe “Cacine”, que
tém alguma operacionalidade
na fiscalizagcéo e protegcéo da
pesca, quando o estado do
mar ndo é muito alteroso. O
nicleo minimo calculado co-
mo indispensavel é de 12
unidades (com maior estabili-
dade de platafcrma e melhor
equipamento), razdo porque
se utilizam também nesta ta-
refa os quatro draga-minas
atrds aludidos.

Finalmente, os restantes na-
vios auxiliares realizam tare-
fas cujo enunciado, expresso
no Quadro |, julgo ser sufi-
cientemente elucidativo para
ndo merecerem maiores es-
clarecimentos para além de
que se trata de navios todos
eies muito antigos, cerecendo
de substituicdo ou moderni-
zagcéo muito profunda.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Portugal sempre foi e serd
uma nagdo de pendor marcada-
mente marftimo. A sua identida-
de, geografia, histéria e sobrevi-
véncia como nagédo européia in-
dependente tém revelado a ne-
cessidade de manter as caracte-
risticas atlanticas, dentro ou fo-
ra de qualquer alianga ou comu-
nidade em que esteja inserido.

Dal que a estratégia naval
portuguesa ocupe j4, nos docu-
mentos legais existentes, uma
posi¢cao de relevo.

Tal circunstdncia obriga po-
rém a exercer um esforgo per-
manente de defesa na area ma-
ritima que permita ao Pals levar
a cabo, com um minimo de in-
dependéncia, a sua polftica ex-
terna. Ndo séo de exigir meios
exepcionais, que a nossa eco-
nomia ndo suporta. Contudo, ha
que fazer certos sacrificios para
que Portugal mantenha no mar
uma presenca ativa e operacio-
nal, quer na Marinha Mercante
quer na Marinha de Guerra, sem
a qual a nossa capacidade de
manobra estara muito reduzida.

Se ndo despendermos na
defesa das nossas imensas
4dguas poderemos ter que seguir
a reboque de outros interesses
que ndo 0S NOSSOS.

Termino lembrando que uma
Marinha pode tornar-se obsoleta
muito depressa. Recupera-la ou
modernizéd-la é tarefa que demo-
ra sempre muitos anos; tantos
mais quanto mais se deixar en-
velhecer e.degradar os seus na-
vios.

A Defesa Nacional
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TRATADOS E
ACORDOS

A EPOCA DA

2.2 GUERRA MUNDIAL

Fernando de Castro Velloso Filho

O artigo apresenta uma recapitulac8o sintética dos trata-
dos e pactos que antecederam a Segunda Guerra Mundial.
Surgidos um em consequdéncia do outro, na tentativa de evitar
o conflito, eles vieram, ao contrdrio, acelerd-lo.

“Insultam-me ao repelir que quero a guerra. Serei louco?
A guerra? Mas a guerra nada resolveria! Sé faria agravar a
situagdo do mundo. Marcaria o fim de nossas ragas, que sdo

elites, e, com o correr dos ltempos, ver-se-ia a

sia instalada

no continente e o bolchevismo triunfante.""
(Palavras de Adolph Hitler, recolhidas por F. Brison,

em 1933)

INTRODUCAO

s questdes que precede-
A ram a Segunda Guerra
Mundial foram confusas
e giraram em torno dos interes-
ses particulares de cada pals
envolvido.

A habilidade e a inteligéncia
dos dois maiores lideres de Es-
tados totalitdrios da histdria,
conjuntamente com o apazi-
guamento inglés e francés, o
isolacionismo americano e o

pacto de nao-agressdo soviéti-
co, propiciaram uma expansao
desenfreada e sem limites do
Nazismo e do Facismo, adota-
dos pela Alemanha e Itédlia, res-
pectivamente.

Todos os problemas ocorri-
dos apds o término da Primeira
Guerra Mundial, tais como: crise
de 1929, ineficiéncia da Liga
das Nagdes, decadéncia das
democracias, revanchismo ale-
mé&o contra o “Dicktat” de Ver-
salhes e dividas de guerra com
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a Itdlia, vieram promover o ad-
vento dos “Estados Fortes”, que
liderados, principalmente, por
Hitler e Mussolini foram, com
certeza, os responséveis diretos
pelo estouro da Segunda Gran-
de Guerra.Mundial.

Vérios tratados e pactos an-
tecederam a guerra. Foram sur-
gindo, um em consequéncia do
outro, tentando evitar um novo
conflito, mas que, ao contrério,
vieram aceleré-lo,

PACTO DOS QUATRO

Apés a Primeira Guerra
Munadial os palses vencedores
Hitler (1889-1945), ditador alemdo e se reuniram e impuseram, a
chefe nazista. Alemanha, o Tratado de Versa-
Ihes, pelo qual aquele pais se
obrigava a viver sob uma série
de restrigoes.

Hitler, que defendeu as
idéias de formagdo de uma
Grande Alemanha e de reagdo
ao “Dicktat” de Versalhes, as-
sim que chegou ao poder, as
pbs em prética.

Em 1933, Mussolini, apés a
Conferéncia Econémica de Lon-
dres, fez-se mostrar necesséria
uma reuniao entre as grandes
poténcias européias: Franca, In-
glaterra, Italia e Alemanha. O
comité formado tinha por objeti-
vo fazer uma revisédo concordan-
te de todos os acordos de paz
que foram feitos a partir de
1919; caracterizar, definir e ou-
vir a posicao do ditador alemao
sobre sua “Politica. do Espago
Mussolini (1883-1945), ditador ita- Vital”, a qual tinha, por meta,
liano. unir as populagées alemaes es-
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palhadas pelo mundo; perceber
os problemas criados pelo Tra-
tado de Versalhes;" estudar as
reivindicagbes italianas sobre
terras que eram dividas de guer-
ra e, finalmente, propor um fim
para o parlamentarismo execu-
tado pela Liga das Nagdes,
substituindo-o por uma espécie
de Conselho, formado pelas
quatro poténcias que exerce-
riam, entdao; uma administragédo
sobre as nagdes.

As posi¢gbes tomadas pelos
paises envolvidos na conferén-
cia eram as mais diversas: A
Alemanha, como ja foi dito, en-
trou com o propdsito de unir seu
povo (na verdade, aumentar seu

territério) e anular o Tratado de
Versalhes para, inclusive, poder
se rearmar; a Franga, logica-
mente, se opds a ele, porque
ndo queria que a terra de Hitler
voltasse a se tornar uma amea-
¢a para o seu pals; a Inglaterra,
com sua politica apaziguadora,
ndo fez pressdo contra a deci-
sdo alema; e a Itdlia, além de
ter sido convocadora da reuniéo,
pedia justica quanto aos pro-
blemas das indenizagbes de
guerra.

Ao final da reunido foi assi-
nado o Pacto dos Quatro que,
por forga das consequiéncias
previstas, ndo chegou a ser rati-
ficado.

Desfile nazista: a violéncia e."&"éxpansionismo
caracterizaram o regime de Hitler.
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PACTO DO ACO
(EIXO ROMA-BERLIM)

O resultado obtido pela in-
tervengcdo na Espanha, apesar
de todas as derrotas, levou, a
uma unido definitiva, as diferen-
tes poténcias facistas que ainda
hesitavam em se aproximar. Es-
sa unido resultou na proclama-
¢éo por Mussolini do “Eixo Ro-
ma-Berlim"”, em 12 de novembro
de 1936. O “Eix0" se apresenta-

Apesar de todos os ataques
vindos do exterior, essa alianga
nao surgiu sem dificuldades
nem retrocessos. Tanto do lado
italiano quanto na Alemanha,
manifestavam-se sérias reservas
contra um estreito entendimento
entre os dois palses.

Na Guerra Civil Espanhola,
0s italianos enviaram tropas,
com os alemdes, para auxiliar
Francisco Franco e, as vesperas
da Segunda Guerra, a Albania

Voluntérios das n‘gadas Internacionais partem

para a guerra contra os franquistas.

va como um elemento da nova
ordem triunfante. Em torno dele,
turbilhonavam, em circulos fugi-
tivos, as democracias decaden-
tes e os grupos de esquerda re-
fratarios ao humanismo e favo-
rdveis ao terror. S6 a partir des-
se momento, existiu um facismo
internacional dotado de um cen-
tro prestigioso e resplandecente.
Pela primeira vez, também, to-
das as poténcias que iriam par-
ticipar do novo conflito mundial
definem seus préprios contor-
nos.
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seria agredida pela Italia. O Es-
tado do Duce entrou decidida-
mente ao lado da Alemanha e
do Japédo (Eixo Roma-Berlim-
Téquio) na Segunda Guerra
Mundial, mas a estrutura eco-
némica do pals nao correspon-
deu & verborragia dos seus diri-
gentes, observando-se, desde o
infcio, que a guerra seria custo-
sa e dificil para o pals.

Essa intervencdao nos pro-
blemas espanhéis se deu sem
que as demais poténcias oci-
dentais abandonassem sua neu-
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tralidade. S6 a Unido Soviética
forneceu ajuda aos republica-
nos.

Apesar disso, 0 que uniu es-
treitamente, apesar de todos os
obstéculos, as relagbes entre a
Alemanha e a Itdlia foi, essen-
cialmente, a simpatia pessoal
que nasceu entre Hitler e Mus-
solini, depois do fracasso de
Veneza (no seu escritério da
Casa Marrom, Hitler tinha um
grande busto do ditador italiano
e, num gesto de respeito, nada
habitual, designou Mussolini “o
Chefe de Estado mais importan-
te do mundo, ao qual ninguém
pod)ia se comparar, nem de lon-
gell b

Embora o antifacismo tenha
criado sua legenda nos campos
de batalha da Espanha, a unido
entre os dois grandes palses to-
talitdrios, firmando o Pacto do
Ago, apareceu como uma séria
ameaca a paz mundial.

Concluiu-se, portanto, que o
Eixo Roma-Berlim, mais tarde
Eixo-Roma-Berlim-Téquio, foi o
grande “motor gerador” do novo
combate que englobou o0 mundo
inteiro.

PACTO ANTI-KOMINTERN

O Japéo iniciou uma grande
fase de prosperidade depois da
Primeira Guerra Mundial e da
crise de 29. E natural, portanto,
que esse pals que "caminhava
para o grande”, sob regime capi-
talista e democratico, se preo-
cupasse com sua posi¢ao terri-
torial: extremo oriente do globo,

confrontando-se com a Unido
Soviética, primeiro e maior pals
comunista do mundo.

Em 1936, os japoneses, te-
mendo uma intervengéo soviéti-
ca na sua politica no Oriente,
aproximaram-se da Alemanha e
assinaram um Pacto Anti-Ko-
mintesn, ou seja, contra a Inter-
nacional Comunista. Percebe-
se, entdo, o fechamento do Ei-
x0-Roma-Berlim-Téquio, uma
vez que a Alemanha, jé ligada a
Itdlia, ligava-se agora ao Japao.

O Pacto Anti-Komintern foi
divulgado, em 25 de novembro
de 1936, aos embaixadores de
todas as poténcias representa-
das em Berlim, por Harr Von
Neurath, Ministro das Relagdes
Exteriores. Na reunido havida no
Ministério, foram entédo expostos
todos os pormenores do Pacto
que acabaia de ser negociado.
O propésito desse acordo era o
de tomarem, os signatérios, me-
didas comuns contra as ativida-
des internacionais do Komin-
tern, tanto dentro de suas fron-
teiras como fora delas.

Concluiu-se, obviamente,
pelo texto, que as negociagbes
sobre o Anti-Komintern foram
secretamente dirigidas contra os
russos, embora alternasse o
compromisso de combater o
comunismo internacional. E fato
também que esse acordo movi-
do contra palses comunistas,
mas sobretudo contra a URSS,
foi mais uma das causas do
conturbado perfodo de guerra
que envolveu © mundo a partir
de 1939, pois dele derivou o
“Eixo Roma-Berlim-Téquio” que
foi o lado derrotado do conflito.
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E=7) POTENCIAS DO EIXO

L* PRINCIPAIS KREAS DE TENSAO INTERNACIONAL

Focos de atrito internacional as vésperas da
Segunda Guerra Mundiza!.

ACORDO DE MUNIQUE
E PACTO :
GERMANO-SOVIETICO

A pretensdo de Hitler de
conseguir formar a “Grande
Alemanha”, onde uniria a “raca
pura alema@” e a voniade de
reorganizar novamente um
Exércitc forte, fizeram com que
o Fihrer passasse a desrespei-
tar o tratado de Versalhes.

Animada pclos sucessos da
Guerra Civil Espanhola, a Ale-
manha Nazista, apoiada no par-
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tido nazista austriaco, realizou,
em 1938, o chamado Anchluss,
ou seja, a anexagdo da Austria
sem ser preciso disparar um ti-
ro. Esse ato demonstrava o ini-
cio de uma exarcebada e com-
pietamente desenfreada expan-
sao totalitaria Nazista.

O imperialismo Alemao voi-
tou-se, entao, contra a Tche-
coslovdquia exigindo a anexa-
¢do da Regido dos Sudetos, na
fronteira com a Alemanha, onde
habitava uma minoria alema,
alegando que essa mihoria era
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perseguida pelo governo Tche-
co. Parecia que a guerra estou-
raria.

O primeiro-ministro inglés
Neville Chamberlain e Mussolini
conseguiram convocar a reuniao
de uma conferéncia em Muni-
que. Franca, Inglaterra, Itdlia e
Alemanha, sem a participacao
da Tchecoslavaquia, chegaram a
um acordo e as exigéncias Na-
zistas sobre o territério Tcheco
seriam atendidas, sob a condi-
¢do de que Hitler nao faria no-
vas exigéncias. Criticado por to-
dos os opositores do facismo, o
Pacto de Munique sacrificaria,
porém, a  Tchecoslovaquia
(1938). No ano seguinte, com-
pletou-se a conquista do pals,
quando o Fuhrer, aproveitando-
se de disturbios internos provo-
cados por nazistas tchecos,
transformou a Boémia e a Bora-
via em protetorados alemaées, e
a Tchecoslovdquia tornou-se

“Independente”. Essa indepen-
déncia era assegurada pela pre-
senga de tropas alemas no seu
tempo,

territério. Ao mesmo

Mussolini anexava a Albania a
Italia.

O pacto de Munique, ao in-
vés de conservar a paz como
esperavam Franca e Inglaterra,
s6 veio agravar os problemas
pois, logo apés a questao Tche-
ca, o ditador aleméo passou a
aspirar a Regiao de Dantizig, na
Pol6nia, que havia colaborado
diplomaticamente com a liqui-
dagéo da Tchecoslovaquia.

Para Hitler, um pacto com a
URSS era importante porgue o
deixaria livre para se aproveitar
das divisGes entre as democra-
cias ocidentais, tendo em vista
novas conquistas, principalmen-
te a do territério polonés. A
Unido Soviética desconfiava dos
ocidentais e, depois de Muni-
que, tratou de se garantir; prin-
cipalmente de ganhar tempo.

Em 23 de agosto de 1939,
Soviéticos e Alemaes assinaram
um pacto de amizade, o Pacto
Germano-Soviético: Stalin dei-
xava Hitler com as maos livres
para se langar contra a Pol6nia
e desencadear a Segunda Guer-
ra Mundial.

Charge de revista da época.
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EIXO ROMA-BERLIM-TOQUIO

Em setembro de 1940, Ale-
manha, Itdlia e Japéo assinaram
um pacto de alianga militar,
mediante o qual se estabeleceu
o “Eixo Roma-Berlim-Téquio”.

Por esse tratado, cada pals
signatdrio se comprometia a
ajudar uns aos outros, em caso
de ataque proveniente de algu-
ma poténcia militar até entédo
nao envolvida no conflito.

Esse acordo visava, princi-
palmente, a uma defesa preven-
tiva contra os Estados Unidos
da América.

Hitler forgou, posteriormen-
te, outras nagbes a se compro-
meterem com aquele acordo:
Hungria e Romania aderiram

ainda em 1940; a Bulgaria em
1941, A lugoslédvia, embora se
tenha negado, foi forcada a
compactuar pela forga: o “Eixo"”
invadiu e ocupou dois paises em
um s6 golpe, Grécia e lugosla-
via. Essa agao de violéncia foi
praticada . como segmento da
derrota que os italianos sofre-
ram ao tentar invadir a Grécia.
Confiantes no acordo firma-
do, o “Eixo” realizou, em 1942,
diversas ofensivas, pretendendo
liquidar com a Segunda Guerra.
No Pacifico, os japoneses con-
quistaram: Malésia, Indonésia,
Filipinas, Birméania, Hong Kong
e Guam; também puseram sob
ameaca a India. No Atlantico, os
alemaes realizaram um ataque
maci¢co e constante contra os

Berlim, 1945: para Hitler, o fim de uma guerra que ele préprio iniciara.
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navios ingleses e norte-ameri-
canos: foram afundadas cerca
de 8,2 milhdes de toneladas.

Navios brasileiros foram
também alvo dessa agdo devas-
tadora, e o0 nosso pals, provoca-
do e atingido sem motivos, de-
clarou guerra ao “Eixo”, mobili-
zou uma Forga Expediciondria
(FEB) e partiu para a luta na
Europa.

O “Eixo"”, porém, comegaria
a sentir a derrota ao final desse
mesmo ano. O Sistema de
Comboio e os dispositivos ele-
trénicos reduziriam o poderio
dos submarinos alemées. O Ja-
péo lutaria contra a escassez de
materiais estratégicos e contra
a wgigantesca produgdo bélica
americana.

L Jcessivamente cairiam a
Itdlia, a Alemanha - dia 8 de
maio de 1945, “Dia da Vitéria” —
e o Japdo. Assim, melancolica-
mente, o “Eixo” chegaria ao seu
fim.
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VANTAGENS

E LIMITACOES
DOS PRINCIPIOS
DE GUERRA

Avraham Ayalon

Em virtude das novas condicionantes presentes no moder-
no campo de batalha, os princlpios de guerra s&o postos, al-
gumas vezes, em debate, em particular entre aqueles que
participaram de conflitos recentes.

Esta matéria, transcricdo de artigo publicado na Military.
Review (Edicdo Brasileira), 4° trimestre de 1987, defende
sua validade e destaca suas limitagbdes, em fun¢do das expe-
riéncias do Exército de Israel.

Os principios de guerra ndo constituem um
conjunto universalmente aceito — os diferentes
exércitos e estudiosos da arte da guerra criam

principios diferentes. Todavia, serdo todos

esses principios realmente vélidos? Numa
adaptagdo de uma conferéncia realizada na
Escola de Defesa Nacional da Forca de Defesa
de Israel, este oficial-general israelense afirma
que os princlpios sdo vdlidos quando aplicados
nas situagbes apropriadas e que eles ndo
devem ser ignorados.

odos aqueles que acredi-

I tam na maxima "é atra-
vés da dissimulagédo e de
estratagemas que se faz a guer-

ra”, devem entender que dissi-
mulag¢do e estratagemas sao, na
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realidade, um “pacote” de prin-
clpios de guerra. Este corijunto
ndao é uma “caixa preta” cujo
contetido é desconhecido, mas,
pelo contrédrio, é essencial saber
quais sdo 0s seus componentes
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e 0 seu relacionamento reclpro-
co, a fim de criar uma "“dosa-
gem” correta de acordo com as
circunstancias. Neste particular,
como em cada um dos princi-
pios de guerra, ndo h4 nada de
novo. Até mesmo o chinés Sun
Tzu disse: “Néo repita os artiff-
cios que ja o conduziram & vit6-
ria. Deixe que seus métodos
sejam determinados pela infinita
variedade de situagbes.”

A POLEMICA
SOBRE O VALOR

H& quem duvide do valor
dos princlpios de guerra. O Pro-
fessor Yehoshafat Harkabi, por
exemplo, diz, em seu livro War
and Strategy, que eles carecem
de coeréncia interna ou se con-
tradizem uns aos outros e
acrescenta que eles podem aju-
dar a explicar o desfecho final —
a vitéria, por um lado, e a derro-
ta, por outro.

Harkabi considera os princl-
pios de guerra como conselhos
ou “madximas de sabedoria”
(Pirke Aboth)* que enriquecem a
mente mas ndo proporcionam
regras praticas sobre como agir.
Além disso, ele alega que o va-
lor pedagégico dos princlpios de
guerra é limitado e mais negati-
vo do que. positivo. Harkabi se
vale de personalidades tais co-
mo Karl von Clausewitz, B.H.
Liddell Hart e Bernard Brodie
para corroborar o seu ponto de

vista. Segundo Brodie, os prin-
cipios de guerra debilitaram o
pensamento militar.

Em seu livro The Strategy of
Indirect Approach, Liddell Hart
criticou o fato de que os princl-
pios de guerra sdo expressos
em simples palavras — surpresa,
seguranga, flexibilidade, e assim
por diante — que exigem milha-
res de palavras para defini-los,
mas serd que isto significa que
ele os rejeita totalmente? Pelo
contrdrio, Liddell Hart, na déca-
da de 30, escreveu extensiva-
mente em seu livro Thoughts on
War sobre cada um dos princl-
pios tradicionalmente aceitos.
Tentou até organizé-los em gru-
pos semelhantes aos movimen-
tos do seu “conceito de pugilis-
ta": aparar um golpe, desferir
um golpe e movimentar-se.

Em contraste com Henri Jo-
mini, que considerava que o0s
princlpios de guerra deviam ser
tratados como os Dez Manda-
mentos - ver e obedecer -~
Clausewitz era mais “flexlvel”.
Segundo ele, os princlpios de
guerra constituem uma combi-
nagdo de idéias com um fundo
de verdade, mas que néo séo
suficientemente poderosos para
que sejam obrigatérios, como
uma /lei: Quer isso dizer que
Clausewitz rejeitava o valor dos
princlpios? E diffcil de dizer, es-
pecialmente depois que Clau-
sewitz foi solicitado, “entre ou-
tros de seus crimes”, a escrever
um livro sobre os princlpios de

* Pirke Aboth ou “Dizeres dos Pais': o autor se refere & ma nifica coletdnea da sabe-
doria dos rabinos, datando, talvez, dos 12 e 29 séculos D.C.g T
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guerra para o principe herdeiro
da Prissia, e o fez.

De qualquer forma, Harkabi
se encontra em minoria no que
tange a este assunto, e seria
possivel apresentar uma exten-
sa lista de especialistas cujas
opinides contrariam as dele. Es-
colhi o antigo Tenente-General
Yigael Yadin, por quem tenho
grande admiragdo pessoal e
respeito, para melhor refutar as
opinibes de Harkabi. No dia 28
de margo de 1949, Yadin, na
época Chefe do Estado-Maior
do Quartel-General Geral (GHQ)
da Forga de Defesa Israelense
(IDF), fez uma conferéncia para
um grupo de comandantes de
batalhdo sobre as ligbes da
Guerra da Independéncia, di-
zendo, entre outras coisas:

Os princlpios de guerra sdo
tdo vdlidos para nés quanto pa-
ra qualquer outro exército. De-
vemos nos basear nesses prin-
clpios e I|embrarmo-nos, ao
mesmo tempo, que a arte da
guerra consiste, principalmente,
em decidir qual deles deve ser
explorado ao mdximo em cada
situagao.

Este é um dos principais
axiomas; entretanto, durante
a Guerra da Independéncia, cer-
tos comandantes tentaram de-
senvolver uma teoria segundo a
qual 'na nossa situagdo, os prin-
clpios sdo diferentes’. Isto suce-
deu porque eles ndo souberam
diferengar 0s principios dos
seus graus de aplicagdo e nao
compreenderam que eles séo
verdadeiros tanto para exércitos
pequenos como grandes, e que
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as diferentes condicionantes
(que sdo peculiares a cada
exéreito) devem ser expressas
da maneira segundo as quais o0s
principios sdo usados, selecio-
nando, numa ordem de priorida-
de, aqueles que melhor se adap-
tem as sitvagdes especiais.

Mais adiante, em sua confe-
réncia, Yadin explicou o que
acabara {de dizer por meio do
seguinte’ exemplo: os coman-
dantes de 1948 enfatizaram o
princlpio da surpresa e negli-
genciaram os da concentragéo e
economia de forgas e, em con-
sequéncia, desencadearam um
ataque de surpresa contra o for-
te policial de Iraq Suedan, mas,
apdés o sucesso inicial, ndo dis-
puseram de efetivo suficiente
para prosseguir e efetuar o
aproveitamento do éxito.

Yadin atribufa particular im-
portdncia & concentragdo e eco-
nomia de forgas e ao princlpio
da “aproximagdo indireta” de
Liddell Hart, mas encontro certa
dificuldade em aceitar, automa-
ticamente, as suas ‘“priorida-
des”, Constatei que a lideranga,
a tecnologia e a doutrina tém
afetado a histéria militar e que
os princlpios de guerra, como
um todo, sem tentar estabelecer
qualquer hierarquia interna,
constituem a base da doutrina,
e é nisso que repousa a sua im-
portancia. O fato de que o em-
prego dos exércitos é mais uma
arte do que uma ciéncia néo
anula os referidos principios,
pelo contrério, até mesmo o ar-
tista com algum talento nato
precisa de princlpios — como
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segurar o pincel, como misturar
as cores — antes de se tornar
um Rembrandt.

Negar o valor dos principios
de guerra equivale a dizer que
ndo h& motivo para se estudar a
histéria, uma vez que esta nun-
ca se repete. Se bem que isto
seja verdade, também é verdade
que os erros cometidos em vir-
tude de se ignorar a experiéncia
e as licbes da histéria de fato
se repetem, precisamente por-
que a primeira ndo foi estudada
e as ultimas ndao foram aplica-
das.

Se eu fosse solicitado a sin-
tetizar a contribuicdo do conjun-
to de principios de guerra, sob a
forma de um superprincipio, es-
colheria a expressdo “aprovei-
. tamento méximo da forga”.

EMPREGO DOS
PRINCIPIOS

Os principios de guerra sdo
“mandamentos” que servem
como diretrizes para se pensar
sobre a guerra, conduzi-la e
aprender as ligbes dela resultan-
tes. Nao é por acaso que o nu-
mero de princlpios de guerra é
pequeno, como na nag¢aoc judai-
ca, por exemplo, em que eles
sdo apenas 10, enquanto exis-
tem 613 mitzvah (boas acgdes).

Os principios de, guerra fo-
ram extraldos das licoes apren-
didas das guerras, e nan as an-
tecederam, isto é, eles nao fo-
ram formulados e as guerras
conduzidas, em seguida, com
base neles. Entretanto, no mo-
mento em que sdo estabeleci-

dos, devem ser aplicados na
guerra (especialmente na fase
de planejamento) e verificados
posteriormente.

Esta é uma exigéncia justifi-
cada, porém nem sempre posta
em execugdo. Por exemplo,
desde a vitéria de Israel, em ju-
nho de 1967, a Forca de Defesa
Israelense (/IDF) tem-se voltado,
mais que antes, para a 4rea da
execugdo préatica, ao invés da
do pensamento e discussdo. O
Alto-Comando Israelense tende
a negligenciar o estudo da teo-
ria da guerra e os seus princl-
pios. Além disso, ao analisar 0s
exercicios de campanha, para
ndo mencionar as incursdes,
como a Guerra do Libano, os
principios de guerra raramente
tém sido citados como um crité-
rio vélido para o exame dos
acontecimentos e a extragcéo de
conclusdes. Na sintese da guer-
ra do Oriente Médio, em 1973,
ndo foi mencionado que, a 8 de
outubro do mesmo ano, Israel
deixou de pér em préatica o prin-
cipio da concentragdo de forgas,
uma vez que as frentes norte e
sul foram atacadas simultanea-
mente e a forga aérea ficou di-
vidida entre as duas. E no su-
mario da Guerra do Libano néo
foi dito que os princlipios da
economia de forgas e da manu-
tencdo do objetivo tinham sido
violados. C povo falava, ao in-
vés disso, principalmente, de
fracassos pessoais.

Os princlpios ndo sdao uma
“droga milagrosa”, mas, isso
sim, uma lista de verificagcbes
que se constitui na sintese das
grandes experiéncias histéricas
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conquistadas com sangue. Todo
aquele que for suficientemente
sensato para apoiar-se neles
aumenta suas possibilidades de
vitéria, porém nada mais que is-
so. Além do mais, o importante
ndo é o conhecimento dos prin-
cipios, mas o grau em que eles
sdo empregados de forma inte-
ligente. Segundo esse ponto de
vista, os princlpios ndo sdo mais
do que bons conselhos - diretri-
zes para a execugdo, cujo valor
depende, principalmente, dos
préprios executores. A realidade
tem mostrado que ndo se per-
gunta comumente a um coman-
dante vitorioso se “Vocé agiu de
acordo com os principios?” O
mesmo ndo acontece quando
ele fracassa em sua misséo.

Os principios tradicional-
mente aceitos se referem a
guerra convencional, ao passo
que a guerra de guerrilha dispbe
dos seus préprios piincipios.
Eles sdo aplicdveis a todos os
niveis: estratégico nacional, es-
tratégico militar, operacional e
tatico, mas o significado de ca-
da um é diferente, como, por
exemplo, a surpresa tética, que
difere da estratégica. Cada prin-
cipio é, de fato, composto de
um certo nimero de regras — o
que fazer, o que ndo fazer, co-
mo fazé-lo e assim por diante,
que néo séo tdo fixas como o
préprio princlpio. Em outras pa-
lavras, para p6ér em prética um
certo princlpio, vocé deve utili-
zar as regras a ele pertinentes.

Existem princlpios que séo
mais essenciais que outros;
existem os que podem auxiliar o
comandante e os de natureza
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técnica, tudo dependendo da si-
tuacédo e do nivel da discusséo,
e mesmo que seja dito que eles
sdo vélidos em todos os niveis,
seu valor ird diferir em cada um
deles. As vezes, eles se contra-
dizem uns aos outros, como, por
exemplo, os princlpios da segu-
ranga e da concentracgé@o de for-
gas, pois enquanto o primeiro
preconiza que as forgas sejam
divididas, o segundo estabelece
exatamente o contrdrio, mas,
ainda assim, eles devem ser tra-
tados como um conjunto. A /IDF
tem adotado um grupo relativa-
mente pequeno de oito princl-
pios:

e Manutengdo do objetivo.

e Economia de forgas.

@ Iniciativa e ofensiva.

® Seguranga ou protegéao.

® Surpresa.

e Cooperagao.

® Concentracdo de forgas
ou esforgo.

® Flexibilidade.

Esses principios, como ou-
tros j& aceitos em vérios exérci-
tos do mundo, sdo necessérios:
para fins de estudo, inclusive
para a preparagado da teoria da
guerra (tatica); para fins de es-
tudos de situagcdo e aprovagéo
de planos, particularmente por-
que o processo mental, que é
feito por uma equipe e néo por
um individuo, € mais bem de-
senvolvido quando se segue
uma lista de verificagdo; e para
fins de exame e andlise dos
acontecimentos e a consequen-
te extracdo de conclusbes (feed-
back).

Pode-se perguntar: em que
fase do processo decisério (es-
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tudo de situagdo) os princlpios
devem ser introduzidos? Existe
um grande numero de possibili-
dades. Uma linha de agédo pode
ser justificada pelos princlpios
de guerra, ou posslveis linhas
de agdo alternativas podem ser
comparadas com a ajuda dos
critérios  estabelecidos  nos
mesmos princlpios, que também
podem ser usados na fase de
aprovagdo do plano. Isso signifi-
ca estudar o plano proposto a
luz dos principios de guerra, as-
segurando, por conseguinte, um
exame meticuloso que aumenta-
rd as possibilidades de éxito do
referido plano.

E 6bvio que nem todos os
principios serdo aplicdveis em
cada caso. Além disso, insistir
que todos eles devem estar pre-
sentes com igual intensidade
em todos os planos é uma idéia
errbnea. O seu valor, em cada
plano, ndo & prefixado, € a ver-
dadeira arte consiste em encon-
trar a dosagem certa com base
no conhecimento (dos princl-
pios) e na experiéncia (como
usa-los). Para fins de ilustracéo,
o princlpio da concentragéo de
forcas sugere que o maximo
efetivo possivel devia ter sido
concentrado para garantir a vité-
ria no Libano. Por outro lado, 0
da economia de for¢as sugere
que as forgas deviam ter sido
reduzidas, porém -empregadas
sensatamente. Somente a com-
binacdo desses princlpios pode-
ria ter resultado num principio
melhor.

Durante a Guerra do Oriente
Médio, em 1973, a divisdo sob o
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comando do Major-General Mo-
she (“Musa”) Peled foi enviada
rapidamente para o Comando
Norte (e acertadamente, por si-
nal). Entretanto, o Quartel-
General Geral perdeu, desta
forma, sua Unica forga de reser-
va disponivel e violou o princl-
pio da flexibilidade. Essas deci-
soes foram tomadas no nivel do
Quartel-General Geral, subordi-
nado apenas ao nivel governa-
mental, que né&o interfere em
tais decisbes. A situacéo é dife-
rente, entretanto, quando se re-
fere ao nivel de comando em
relagdo a fase de “aprendiza-
gem da ligao”.

Ndo é necessdrio ressaltar
que o estudo dos princlpios de
guerra constitui uma condigéo
prévia para a sua aplicacdo nas
fases de planejamento e execu-
¢do. Todos parecem reconhecer
esse fato, entretanto parece que
a Forca de Defesa lIsraelense
ainda n&o encontrou um método
que ird garantir a eficiéncia do
estudo dos princlpios. Assistir a
uma conferéncia de uma hora e
participar, posteriormente, das
discussbes, nao ¢é suficiente.
Pelo contrério, toedo aquele que
desejar estudar os principios de
guerra deve ler a literatura mili-
tar sobre o assunto — e quanto

mais. melhor. .
Deve-se mencionar que a

participagdo em criticas ou rela-
térios, ndo somente para quem
estd fazendo a exposigdo, mas
também para o ouvinte que de-
seja aprender extraindo conhe-
cimentos da experiéncia de ou-
tros, é um excelente método de
estudo. Mas isso sé é vélido
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quando a andlise dos fatos e a
extracdo de conclusdes séo fei-
tas, principalmente, segundo
uma lista de verificagdo consti-
tuflda, essencialmente, dos prin-
cipios de guerra. O fato ae que,
na maioria dos casos, as criticas
ou os relatérios ndo sédo condu-
zidos de acordo com tal lista de

verificagdo ndo quer dizer que
os princlpios tenham perdido
seu valor. Pelo contrario, signi-
fica que tanto o método de es-
tudo como o de aplicagdo dos
principios de guerra devem ser
radicalmente modificados nas
fases de s-planejamento, execu-
¢do e feedback (realimentacéo).

O General-de-Brigada AVRAHAM AYALON é o
instrutor de maior patente da Escola de Defesa
Nacional da Forga de Defesa Israelense em Tela-
vive, Israel. Formou-se e obteve o titulo de Mestre
pela Universidade de Telavive e cursou a Escola
de Estado-Maior Israelense e a Escola de Servi-
¢os Internacionais da Universidade Americana, em
Washington, D.C. Serviu como historiador militar

do Ministério da Defesa de Israel, em Telavive, como assistente do
Adido Militar na Embaixada de Israel, em Washington, D.C., e como
assistente do Chefe da Unidade de Seguranga Nacional do Ministério

da Defesa de Israel.
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COMO VAI A
INTELIGENCIA
ARTIFICIAL?

Nelson O’ de Almeida

Que espago tem sido dedicado & Inteligéncia Artificial, no
desenvolvimento da nossa Polltica de Informdtica? Quais as
suas reais dimens8es? Qualis as suas perspectivas de ocupa-

¢édo efetiva?

Essas sdo algumas das preocupagdes identificadas nessa
andlise sintética e pouco otimista.

“Na realidade", afirma o autor, “parece que nao se tem
acelerado ou, até mesmo, tem-se negligenciado uma exire-
mamente valiosa arma de seguranga e, certamente, de de-

senvolvimento''

s computadores podem,
o facilmente, ser emprega-

dos das formas as mais
diversas. Pode-se e tem-se
transformado maquinas real-
mente possantes em “préticas
maéquinas de escrever, répidas e
precisas”, como se tem obtido,
mesmo. de computadores de
mao, resultados realmente ines-
perados, através de sofisticado
software.

Apés -vencido o “medo” ini-
cial, o administrador-médio, co-
mo ndo especialista que é, con-
forma-se, ou até mesmo enco-
menda, uns tantos decametros
de listagens, mas, usualmente,
sem qualquer andlise mais
avancada. Por sua vez, parece
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que o “Analista” médio est4
bastante preocupado em manter
extensos programas (usualmen-
te em COBOL) funcionando
normalmente, para ter o tempo
necessério a oferecer seus tra-
balhos, melhorando a eficiéncia
(ou oferecendo mais profundo
conhecimento) dos processos
administrativos.

Além do extenso uso em
célculos tipicos (estruturas de
concreto, circuitos eletrfnicos,
estatisticas etc.) sé mais recen-
temente viu-se o emprego de
anédlise de contelido de grandes
documentos como outras tantas
atividades (planejamento, dese-
nho técnico etc.) "“assistidas
pelo computador”.
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O desenvolvimento em ba-
ses comerciais de software so-
fisticado tem-se IImitado, por-
tanto, a determinadas areas e a
importagdo de “enlatados” ainda
domina o mercado. No campo
da estatistica aplicada, por
exemplo,. acaba de aparecer o
primeiro “pacote nacional” e
apenas para os “grande porte”
(SAEG, da Universidade de Vi-
gosa); para 0os micros, sé aque-
les que possuem um processa-
dor de 16 bits podem importar
os STATSGRAPH, os MICROCAT
(para testagem, decente, da
aprendizagem) ou um SIMPLIS
ou LISREL, para andlises cau-
sais (se tiverem de US$200.00 a
US$2,000.00 disponiveis...). A
“reserva de mercado” deixando
sem concorréncia um mercado
altamente “comprador”, néo tem
estimulado a inteligéncia ' nativa.

Uma excecgdo deve ser aber-
ta para os “jogos de guerra” (do
CASNAV, do EMFA) que ja
apresentam alguma sofistica-
¢do, com razoavel numero de
opgbes e um certo equilfbrio ao
premiar acertos e punir erros.
Falta, ainda, estendé-los aos es-
tudos de situagdo, aos planeja-
mentos cldssicos e... & andlise
da fidedignidade de dados!

Na realidade, parece que
ndo se tem acelerado ou, até
mesmo, tem-se negligenciado
uma extremamente valiosa arma
de seguranga e, certamente, de
desenvolvimento. Quando o C3Il
vem-se tornando uma preocupa-
¢éo e o Ministério da Aeronduti-
ca planejou um DACTA Il com
integragcdo até mesmo de suas
Unidades Taticas Méveis, fica-
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se a cobrar do ITA, do IME, do
CNPq etc., os software que fo-
ram “reservados”, mas custam
tanto a aparecer. . .

Na ponta da tecnologia, hé
trés grandes centros americanos
(Yale, Stanford, MIT) trabalhan-
do em Ifteligéncia Artificial em
geral; mas hé& outros centros
que focalizam aspectos especl-
ficos do problema.

Definir “Inteligéncia  Artifi-
cial” parece ser um percaigo,
mas o que se pode pensar de
um sistema que sabe resolver
problemas ndo-matematicos?
Como considerar a maquina que
tem possibilidade, demonstrada,
de raciocinar?

H4 j& algum tempo identifi-
cou-se, definiu-se e analisou-se
algumas das formas, dos pro-
cessos, dos métodos emprega-
dos pelo cérebro humano na

‘solugdo de problemas e o Labo-

ratério de Pesquisa de Inteli-
géncia Artificial (LAIR), da Ohio
State University, estd “ensinan-
do” esses processos e métodos
a um computador. Além da idéia
do raciocinio puramente mate-
méatico dos Neats, os Scruffies,
admitindo que o racioclnio hu-
mano ndo é matematicamente
Iégico, ensinam os computado-
res a adaptar o método ao pro-
blema em foco e a combinar os
processos j& aprendidos.

Partindo da premissa de que
seria possfvel conhecer em de-
talhes como os humanos “pro-
cessam informagbes”, o LAIR
identificou seis “estratégias bé-
sicas” (ou “funcionamentos in-
telectuais”).

A mais simples estratégia
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genérica é a conhecida “compa-
ragdo de conceitos”: ao exami-
nar-se um objeto ou idéia novos,
busca-se na memdria — e al os
computadores tém -outra vanta-
gem, além da velocidade de
busca — um conceito igual (ou
bastante semelhante) que per-
mita “classificar” tal idéia ou
objeto, continuando a busca em
subclasses até estar-se satisfei-
to com o seu reconhecimento.
Uma segunda estratégia é cha-
mada classificagdo hierdrquica
onde, além da identificagéo da
categoria a que pertence a idéia
ou objeto, reconhece-se as rela-
¢bes dessa categoria com ou-
tras tantas.

A combinagdo dessas duas
estratégias é usualmente apli-
cada nos campos de exames de
“panes” e na diagnose médica,
por exemplo.

Uma terceira estratégia ge-
nérica, que abrevia o exame sis-
temético de conceitos, é a da
“inferéncia educada”, isto &, ba-
seada no conhecimento. O co-
nhecimento acumulado permite
buscar, de imediato, a solugéo
mais provavel para o caso, o
que de fato exige uma “interpre-
tacdo” dos dados disponlveis.
Como exemplo, pode-se citar B.
Chandrasekaran, Diretor do
LAIR, ao comentar um diagnés-
tico computorizado de um doen-
te do flgado e que apontou
“grande cirurgia” como a causa
provavel. Como €& sabido que
anestesias profundas podem
atacar o flgado, o computador,
ao examinar tal classe de fend-
meno, ligou “doenga do flgado”
a anestesia e esta a “grande ci-
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rurgia”; perguntado, o doente
confirmou ter sido submetido a
anestesia profunda para grande
cirurgia. E verdade que outras
mil relagbes tiveram de ser
examinadas antes (em nanosse-
gundos, felizmente) antes que o
“programa” admitisse inferir “e-
feito de anestesia profunda”.

De fato, entretanto, uma
diagnose exige bem mais que o
exempla; dada uma série de
“sintomas” a explanar, é neces-
sdrio formar-se uma hipétese
composta, uma “melhor explica-
¢do”, Isto representa uma quarta
estratégia genérica como racio-
cinio indutivo ou, como no cam-
po da educagéo, o “principio dos
blocos”; dada uma série de pe-
quenas hipdteses plausliveis,
cada uma explicando uma parte
dos dados, obter a melhor hip6-
tese composta que explique o
fendmeno.

O LAIR estd trabalhando
com um sistema — RED - que
identifica anticorpos no exame
de sangue, baseando-se nessa
quarta estratégia; ele considera
rapidamente mirfades de hip6te-
ses, mas vai apenas analisar as
mais significativas e assim, su-
cessivamente, até conservar a
hipétese composta que melhor
explique o tipo de coagulagéo
obtido.

A quinta estratégia identifi-
cada pode ser chamada de pla-
nejamento e designs rotineiros.
Quande_um planejamento ou um
design deve ter alguns parédme-
tros modificados '~ isto &, néo
se estard inventando nada e
sim, apenas, repetindo uma ro-
tina com outros paradmetros ou
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outras limitagées — o “assistido
pelo computador” tem grande
utilidade. Uma das possibilida-
des é a de examinar-se (como é
feito com andlise de investimen-
tos) do fim para o princlpio, pa-
rando-se tdo cedo - ou t&o no
tinal do processo — quando uma
solugdo aparecer, evitando as
grandes modificagbes ou a repe-
ticdo de todo o processo.

A sexta estratégia, “raciocl-
nio por abstracdo do estado
atual”, representa de fato o pro-
cesso tlpico utilizado na prog-
nose de conseqléncias de mu-
dancas especlficas. Quando
uma Esquadrilha de quatro ca-
¢as taticos decola com uma de-
terminada misséo, é através do
racioclnio por abstragdo do es-
tado atual que se poderd prever
0 que acontecerd com a misséo
se um deles ndo decolar e redu-
zir-se, assim, o efetivo a trés

Como vai a inteligéncia artificial ?

avibes apenas. E o nilvel de
exame progndstico ndo precisa
ser limitado; no exemplo, pode-
se examinar desde a perda de
apoio do elemento que fica iso-
lado, & capacidade reduzida de
defesa mutua, de interferéncia
eletrénica, *da probabilidade de
destruicdo do alvo, até as con-
sequléncias anedéticas.

Para Chandra “...quando
automatizarmos sistemas de
seguranga em geradores atémi-
cos ou de diagnose médica
avangada, quando automatizar-
mos uma busca de dados mais
inteligente, estaremos elevando
o nivel dos servigcos oferecidos”
e transformando “seguidores de
regras, burros” em “inteligentes
bichinhos de estimagé&o”.

O que se pode considerar,
por enquanto, esté representado
no gréfico abaixo... o que ja
sera de enorme ajuda.

Conhecimento Especializado

Rotina

Originalidade

Senso Comum
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Hoje, acredita-se que o0s
computadores ndo possam fazer
poesia, ter simpatia ou, mesmo,
contar piadas. Mas, ao acreditar-
se nos grandes humoristas que
dizem ser, “a graga”, o fruto de
conduzir-se o pensamento do in-
terlocutor em uma certa diregéo
e concluir-se absurdamente, tal-

vez ja se esteja pertq do compu-
tador contador de anedotas.

O computador &, cada vez
mais, uma pega altamgnte signi-
ficativa na revolugdo de infor-
mac8o. E “informacéo fidedig-
na”, a tempo e a horag é o bem
mais precioso da Seguranca e
do Desenvolvimento.

Cel Av. RR NELSON JOSE ABREU DO O’ DE ALMEIDA, declara-
do Asp Of Av em Dez 48, foi promovido a Cel Av em Out 72, pelo
critério de Merecimento. Completou todos os cursos militares:
EAOAR (54), ECEMAR (66 e 72) e CSG/ESG (74). Cursou Estado-
Maior na Air University (69) e recebeu o grau de Mestre em Psi-
cologia Industrial pela Ohio State University (70). Foi Instrutor da
ECEMAR (72 e 73) e integrou o Corpo Permanente da ESG (75).
Entre védrios Comandos, destaca-se o dos MIRAGE e da 1¢ Ala de
Defesa Aérea (77 e 78). Estudioso da Estratégia, publicou diver-
sos artigos em A Defesa Nacional e Polltica e Estratégia, além de
assuntos técnicos na Revista da Associagéo Brasileira de Psico-

logia.
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A EXECUCAO
DA REFORMA
AGRARIA

O Plano Nacional de

Reforma Agraria
(PNRA).

Seus interesses basicos.

A desapropriacao
por interesse social

Pedro Montenegro Barbosa

Se o ritmo de migracdo rural-urbana ndo for significativa-
mente reduzido, mesmo com uma taxa de 5% ao ano, o Brasil
poderd contar, em 1990, com um contingente de 11 milhSes
de desempregados.

Essa afirmacdo consta da introdugdo do Decreto n?
91.766, de 10 de outubro de 1985, que estabelece o Plano
Nacional de Reforma Agrdria (PNRA). Ela dimensiona, de
modo impressionante, a Questdo Agrdria e alerta sobre a ne-
cessidade urgente de sua solugdo.

Este artigo, transcrito da revista "Cultura e Fé", edigdo
julho-setembro, do Instituto de Desenvolvimento Cultural (RS)
examina o PNRA, destacando seus principios bdsicos e a de-
sapropriagdo por interesse social.

£ posslvel que, ao ser expedida a presente edi¢do da nos-
sa revista, em fung¢do do trato da questdo pela Constituinte, o
PNRA esteja ultrapassado, o que ndo invalida as considera-
¢Oes expostas neste artigo.

O Decreto n® 91.766, de
10.10.1985, estabelece e
delineia o Plano Nacio-
nal de Reforma Agrédria (FNRA),

dentro das disposigbes expres-
sas do Estatuto da Terra, no
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que se refere as linhas gerais
de sua sistematica.

Esse documento foi organi-
zado em duas partes: a primeira
contém a fundamenta¢do da re-
forma que se pretende concreti-
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zar, a segunda trata da formula-
¢do estratégica do PNRA.

E nessa fundamentagdo se
fala da necessidade e oportuni-
dade da Reforma Agréria. E al
se diz que essa reforma “é por
si mesma evidente, ante os an-
seios de reforma reclamada por
legibes de trabalhadores rurais
sem qualquer perspectiva de
acesso a terra”. Tanto mais im-
perativa — al se frisa — quando
se revela “o &xodo rural de mais
de um milhdo de pessoas por
ano, para confirmar o agrava-
mento do problema”.

“Para que tdo grande exce-
dente populacional pudesse ser
absorvido, economicamente,
sem agravar a ja dramética si-
tuagdo urbana, deveriam ser ge-
rados anualmente quase quatro-
centos mil empregos, além dos
necessérios ao atendimento das
populagbes domiciliadas nos
centros urbanos.” Se esse ritmo
de migragéo rural-urbana néo for
significativamente reduzido,
mesmo com uma taxa de cres-
cimento de 5% ao ano, o Brasil
poderd contar, em 1990, com
um contingente de 11 milhGes
de desempregados” (Introdugdo
do Dec. n® 91,766).

Essa constatagdo, — desta-
cada na justificacdo do Decreto
n® 91.766 — é realmente impres-
sionante. E ndo menos chocante
é o fato que o documento con-
signa a seguir: — “O "Brasil, en-
tretanto, disp6e de um potencial
de 500 milhdes de hectares de
terras agricultdveis, segundo
o levantamento do Projeto Ra-
dam-Brasil. Mas as lavouras
ocupam, hoje, apenas cerca de
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80 milhdes de hectares. Incluin-
do-se al grandes &reas em des-
canso num sistema de rotagéo
perdulédrio. E iméveis classifica-
dos como latifindios, segundo
critérios do Estatuto da Terra,
mantém cerca de 170 milhes
de hectares como ‘drea aprovei-
tdvel ndo explorada’, de acordo
com os préprios declarantes.”

Bastariam esses dados, aqui
revelados, para demonstrar a
inegdvel urgéncia de uma re-
formulagdo profunda do sistema
agrério brasileiro. Mas n&o é sé
isso. O problema se mostra ain-
da mais dramé4tico, conforme re-
conhece o préprio Governo. Ve-
rifica-se que grande parte das
terras aptas a agricultura per-
manecem apropriadas com intui-
tos meramente especulativos.
Muitos proprietdrios as mantém
inexploradas, visando apenas a
valorizagdo fundidria. E dessa
forma, cometem dois graves
atentados contra o interesse so-
cial: vedam aos trabalhadores
da terra o acesso ao meio de
gue necessitam para viver e
produzir e impedem o progresso
da nagdo (vd. Introducdo do
Dec. n® 91.766).

Mas essa ndo é, infelizmen-
te, toda a realidade. O nosso
panorama agrério ainda é mais
sombrio, conforme pudemos ver
no levantamento cadastral do
INCRA, retratado nos segmen-
tos anteriores deste trabalho.
Dentro desses 500 milhbes de
hectares de terras agricultdveis
do pals néo sdo apenas os 170
milhées de hectares, declarados
pelos proprietdrios, que perma-
necem inexplorados, embora jé
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signifiquem um nidmero alar-
mante. Dentro da 4rea de mais
de 400 milhGes de hectares,
classificados como latifindios, é
de se supor que muito maior é o
territério incultivado, ja que, de
regra, os “declarantes” buscam
sempre minimizar a dimenséo
de suas areas negligenciadas. E
tem mais — se as terras ociosas
se somarem as que sdo deficien-
temente exploradas (0o INCRA
registra mais de um milh&o de
latifindios por exploragéo, como
vimos) dé para se ter uma idéia
do imenso potencial de solo
agricola que no Brasil estd a
espera de um processo de desen-
volvimento agricola, efetivamen-
te abrangente, racional e produ-
tivo. Se esses 500 milhdes de
hectares fossem devidamente
explorados, com uma agricultura
moderna, poderia ser o Brasil
néo apenas um portentoso celei-
ro para seus filhos mas para o
mundo inteiro!

Por isso é de se endossar,
sem restrigbes, o que afirma a
respeito a explanagéo introduté-
ria do Decreto Presidencial que
vem deflagrar a transformacgéo
do sistema agrério brasileiro: “A
Reforma Agrédria emerge dessa
andlise sob miltiplas dimen-
sbes, no momento atual da vida
brasileira. Ela se destaca, em
primeiro lugar, por seu impacto
positivo sobre o emprego, a
renda, a producdo e oferta de
alimentos, a desnutri¢do, as mi-
gragbes, a questdo urbana e,
sobretudo, deve ser medida pe-
los custos sociais resultantes de
seu adiamento ou néo realiza-
G&Olll
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“Ela desponta, igualmente,
como uma exigéncia de justica
social, enquanto resposta ade-
quada & compensagdo da enor-
me dlvida social da*Nagéo para
com a maioria da populagéo ru-
ral, estigmatizada pela pobreza
e no cumprimento do preceito
constitucional da observancia da
fungdo social da propriedade”
(Introdugdo do Decreto n®
91.766).

OS PRINCIPIOS BASICOS DO
PNRA

O primeiro principio adotado
pelo Plano, como né&o podia dei-
xar de ser, & o de reafirmar a
fungdo social da terra, j& consa-
grada nas Ultimas Constituigbes
do Brasil dentro do contexto ge-
ral que marca a fungéo social da
propriedade.

Como se sabe al ndo hé na-
da de novo. Desde que foi
abandonado na evolugédo do Di-
reito o antigo conceito de pro-
priedade, herdado do Direito
Romano, de um direito absoluto
de domlnio sobre os bens, e
passou esse direito a ser condi-
cionado pelo interesse coletivo
e pelo bem-comum, destacou-se
no texto das Constituigées mo-
dernas a fungdo social da pro-

priedade.
E aqui se coloca a pedra de
toque da questdo. Reforma

Agréria implica em intervengéo
do Estado no regime de proprie-
dade, posse e uso da terra, vi-
sando objetivos econbmicos e
sociais. E dal surgem algumas
indagagbes inevitdveis: sob que
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fundamento se ‘impbe essa in-
tervengdo? Até onde ela é legl-
tima, necesséria e conveniente?

A resposta a primeira inter-
rogagédo nos leva a necessidade
de explicagdo dos principios em
que se funda a intervengdo do
Poder Publico no setor agrério.
E, nomeadamente, na normati-
zagdo do direito de propriedade
da terra e no reordenamento de
sua posse e uso, mesmo que tal
intervengdo represénte determii-
nados sacriffcios de interesses
privados de alguns poucos ou
até de muitos.

A Constituigdo brasileira em
vigor (e, certamente, a que esté
sendo elaborada seguird na
mesma diregdo), ao mesmo tem-
po em que assegura o direito de
propriedade da terra, condiciona
0 seu uso ao interesse social.
Esse resguardo da fung¢&o social
da propriedade, expressamente
consignado no item Il do art.
160, foi conduzido para o art. 2°
do Estatuto da Terra, onde se
reafirma que “a propriedade da
terra é condicionada pela sua
fung¢do social, na forma prevista
nesta lei”.

E, ao marcar essa dimenséo
social desse bem vital que é a
terra, o Estatuto ndo deixou pai-
rando no ar, abstratamente, es-
se conceito de sua fungdo so-
cial. No mesmo artigo 22 expli-
cita em seu § 19 as condigbes
em que a terra estd cumprindo
essa fungdo quando:

a) favorece o bem-estar dos
proprietdrios e dos ftra-
balhadores que nela iabu-
tam, assim como de suas
familias;

b) mantém nlveis satisfaté-
rios de produtividade;

c) assegura a conservagéo
dos recursos naturais;

d) observa as disposigdes
legais que regulam as
justas relagbes de traba-
Iho entre os que a pos-
suem e a cultivam.,

As terras que se mostram
enquactadas nessas condigbes
acima explicitadas, portanto
cumprindo com sua fungéo so-
cial, ndo serdo atingidas pela
Reforma, segundo dispée o
PNRA. E nisso esté certo o pro-
cesso reformista governamental.
Seria um contra-senso intervir
em terras economicamente pro-
dutivas e socialmente ajustadas
as necessidades sociais. Tal
disposigdo vem tranqtilizar e
garantir a propriedade e posse
da terra a todos aqueles que,
responsavelmente, exploram seu
prédio agricola, buscando né&o
apenas uma legltima lucrativi-
dade, mas, ao mesmo tempo
preocupando-se com o0 bem-
estar dos trabalhadores que par-
ticipam da operacdo produtiva,
cumprem com as obrigagdes le-
gais que regem as relagdes de
trabalho e preservam a conser-
vagéo dos recursos naturais.

A respeito desse imperativo
essencial que deve qualificar a
terra agricola — e sobre o qual
gravita e se ordena todo o texto
normativo do Estatuto da Terra —,
a Lei 4.504 inscreve dois outros
artigos important(ssimos que
marcam dois preceitos funda-
mentais que séo o fulcro de sua
razédo de ser. Sdo eles os se-
guintes:
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Art. 12 — A propriedade pri-
vada da terra cabe intrinseca-
mente uma fungédo social e seu
uso é condicionado ao bem-
estar coletivo previsto na Cons-
tituicdo Federal e caracterizado
nesta Lei.

Art. 13 — O Poder Publico
promoverd a gradativa extingdo
das formas de ocupag¢do e de
exploragdo da terra que contra-
riem a sua fungéo social.

Se a terra estd agredindo o
bem-estar coletivo e contrarian-
do a sua fungéo social, é dever
do Estado interferir com uma ci-
rurgia reparadora. E para tanto,
- conforme sublinha o plano re-
formista — terd de usar o remé-
dio, embora amargo, da desa-
propriagdo por interesse social,
estabelecida no art. 161 da
Constituigéo.

O processo desapropriatério,
como um dos instrumentos do-
minantes da Reforma Agréria,
pela controvérsia que tem des-
pertado e litlgios que tem de-
sencadeado nos Tribunais nes-
sas primeiras tentativas de efe-
tivacdo do PNRA, merece um
destaque e algumas colocagbes
pertinentes neste trabalho. Va-
mos ao assunto.

A DESAPROPRIACAO POR
INTERESSE SOCIAL NA
REFORMA AGRARIA

A acdo de desapropriagéo,
ou agdo expropriatéria como a
chamam alguns, tem sido vista
por muitos como uma aspécie
de “bicho-papdo”, como uma
medida violenta do Poder Publi-
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co que decide “confiscar” injus-
tamente a propriedade particu-
lar. Especialmente aqueles que
estdo impregnados por mais de
um século da filosofia do libera-
lismo econdémico e do precon-
ceito de que o direito de pro-
priedade deva ser absoluto e in-
tanglvel, a acdo desapropriatéria
parece um acinte, uma espécie
de “escéndalo jurfdico” que vem
ameacar a ordem econémica e a
estabilidade de antigos interes-
ses estabelecidos.

N&o é nada disso. O proces-
so desapropriatério é tdo velho
quanto a histéria humana. Se-
gundo JOSE CAIEIRO DA MA-
TA, em sua obra O Direito de
Propriedade e a Utilidade Publi-
ca, Edicdo de 1906, pégs. 71 a
74 (citado por M. SEABRA FA-
GUNDES, em Da Desapropria-
¢do no Direito Brasileiro, pég.
18, Ed. de 1948): “De princlpio,
a desapropriagdo ndo passava
de um confisco de terras suma-
riamente feito sem limites pré-
tracados, podendo dar lugar a
uma indenizagdo duvidosa e in-
segura. Assim era na antigtida-
de remota (China, Egito, Pérsia,
India etc.).”

Em Roma j& aparece com
feicdo mais nitida, mais defini-
da, dando lugar & indenizagao,
conforme registra GIUNIO SAB-
BATINI (cit. por M. Seabra Fa-
gundes, ob. cit,, pag. 18). E com
a Revolugdo Francesa de 1789
veio no bojo das novas leis (a
partir da Constituicdo de setem-
bro de 1791) o delineamento do
instituto da desapropriagdo com
a feicdo mais ampla e formal
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com que foi, gradativamente, in-
corporando-se & legislagdo dos
diversos povos. J& entdo se es-
tabelecia a exigéncia de motivo
de necessidade publica (e mais
tarde, também, o de utilidade
publica) e de indenizagdo prévia
como formalidades essenciais
do instituto de desapropriagéo.

A primeira referéncia a de-
sapropriagéo apareceu no direito
brasileiro — segundo assinala M.
SEABRA FAGUNDES em sua
obra magistral sobre o assunto
— na Constituicdo de 1824. Ao
tratar da inviolabilidade dos di-
reitos civis e pollticos dos cida-
déos, estabelecia-se a possibili-
dade de expropriar a proprieda-
de do cidaddo quando “o bem
piblico, legalmente verificado,
exigir” (item 22 do art. 179).

A Lei 422, de 9 de setembro
de 1826, que veio apds, marcou
os casos em que teria lugar a
desapropriagdo da propriedade
particular por necessidade e uti-
lidade publica e os requisitos a
que 0 processo deveria obede-
cer. Em 1845 o Decreto n® 353,
de 12 de julho, ampliou os ca-
sos de utilidade publica, intro-
duzindo algumas inovagbes no
processo desapropriatério. A
Constituicao de 1891 consagrou
a desapropriagdo nos termos
propostos por essa legislagdo
anterior.

Segue-se em 26 de agosto
de 1903 o Decreto n® 1.021 au-
torizando o Poder EXecutivo a
consolidar a legislagdao expro-
priatéria. O que resultou, entéo,
a Consolidagdo 4.956, de 7 de
setembro do mesmo ano, con-
forme nos assegura M. Seabra

Fagundes em sua obra ante-
riormente citada Da Desapro-
priagdo no Direito Brasileiro,
pég. 21. Tal consolidagdo, como
ele acentua, disciplinou a maté-
ria no pals até que surgiu, fi-
nalmente, o Decreto-lei n?
3.365, de 21 de junho de 1941,
transformando substancialmente
as normas do direito desapro-
priatério, no que se refere a ex-
propriagdo fundada em utilidade
plblica, preservada nas Consti-
tuicbes de 1934 e 1937.

Até entdo as causas justifi-
cativas do direito de expropriar,
nos diversos estatutos jurldicos
que normatizavam a matéria
eram a necessidade e a utilida-
de ptublica. Considerava-se si-
tuacdo de necessidade publica o
fato de encontrar-se a Adminis-
tragdo frente a um problema
inadidvel e premente, impossi-
vel de ser removido ou procras-
tinado, surgindo a desapropria-
¢do como a solugéo indispensa-
vel. Em tal situagdo estariam os
casos concernentes & defesa do
Estado, a seguranga publica, o
socorro publico em tempo de
calamidade, as emergéncias li-
gadas a salubridade publica etc.
Os casos de utilidade publica
emergem quando a utilizagédo da
propriedade particular mostra-se
conveniente ao interesse coleti-
vo. E as circunstancias que a
justificam sfo bastante abran-
gentes: a construgdo de edifl-
cios e estabelecimentos publi-
cos, fundagdo de povoagbes e
de seu abastecimento regular, o
aproveitamento das minas e ja-
zidas minerais, das 4guas e da
energia elétrica, a assisténcia
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publica, abertura de estradas,
execugdo de planos de urbani-
zagédo, loteamento- de terrenos
edificados para sua melhor utili-
zagdo econdmica, higiénica ou
estética, e assim, também para
a viabilizagdo de meios de
transporte. E, enfim, para todas
as realizagbes consignadas no
art. 52 do Decreto-lei n® 3.365 e
as que se revelarem uteis a cri-
tério da Administragdo Pdblica.

O Decreto-lei n? 3.365 ino-
vou, entretanto, nesse assunto,
acabando com 'essa diferencia-
¢do entre necessidade e utilida-
de publica e passando a tratar
os casos de necessidade dentro
de um Unico critério e denomi-
nagdo. € a todos englobou, in-
distintamente, sob a classifica-
¢éo de utilidade publica.

E mais. Avangou no rigor e
na eficiéncia de que revestiu as
formalidades do processo desa-
propriatério em seus arts. 92, 15
e 20. Pelo art. 92 ao Poder Judi-
cidrio “é vedado no processo de
desapropriag8o decidir se se ve-
rificam ou nédo os casos de utili-
dade publica”. No art. 15 esta-
belece que "“se o0 expropriante
alegar urgéncia e depositar
quantia arbitrada, de conformi-
dade- com o art. 685 do Cédigo
Civil, o juiz mandara imiti-lo
provisoriamente na posse dos
bens”. E no art. 20 preceitua
que “a contestacdo sé poderd
versar sobre vicio do processo
judicial ou imputagdo do prego;
qualquer outra questido deveré
ser decidida por acdo direta".

O dispositivo do art. 92 visa
preservar a independéncia e a
eficiéncia da Administra¢do Pu-
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blica, coibindo a intromissdo do
Judicidrio na érbita de sua ex-
clusiva competéncia. Inegavel-
mente o saber e o decidir a res-
peito de uma declaragdo de uti-
lidade publica, de realizagdes
administrativas, de obras e ser-
vigos plbkcos, é da especifica
alcada do Executivo, que deve
ter a devida liberdade e inde-
pendéncia para avaliar sobre
sua conveniéncia e utilidade so-
cial. Colocar tais decisfes sob o
julgamento e disposigdo do Ju-
diciédrio seria comprometer a in-
dependéncia e harmonia dos
Poderes que se quer num Esta-
do democréatico, além de ensejar
embaragos prejudiciais a Admi-
nistragdo. Por isso, inteiramente
correta a disposigdo da lei a es-
se respeito.

No art. 15 se pbe outra dis-
posicdo de grande oportunidade

.e acerto. A transferéncia imedia-

ta do bem expropriado ao poder
da Administragdo mostra-se, em
muitos casos, de urgente neces-
sidade. Por isso, a possibilidade
que a lei abre a imissdo na pos-
se do bem ao expropriante. Da
mesma forma, por entender o
legislador que qualquer pro-
crastinagdo nos objetivos visa-
dos pelo ato desapropriatério &
prejudicial ao interesse publico,
por ele perseguido, impede que
no respectivo processo judicial
se ensejem as embromadoras
discussdes jurfdicas sobre 0 mé-
rito da causa. E, assim, sé per-
mite o ataque do expropriado
em sua contestagdo para discu-
tir o prego, o valor da indeniza-
¢&o que lhe cabe.

Essas cautelas legais - di-
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tadas pela prudéncia e pelo zelo
em n&o enfraquecer a for¢a do
Poder Publico em sya providén-
cia desapropriatéria que, com
rarlssimas excecdes, sempre
busca o interesse coletivo e o
bem publico — nédo foram tomadas
guando se pensou em estabele-
cer, na legislagdo brasileira, a
desapropriacdo por interesse
social, para fins de Reforma
Agréria; o que tem dado causa
aos obstaculantes litfgios judi-
ciais que tém tumultuado os
respectivos processos expropria-
térios.

A desapropriagdo, j& néo
apenas por necessidade ou uti-
lidade puiblica, mas, também,
por. interesse social, foi uma in-
teligente inovag¢dn da Constitui-
¢ao de 1946.

E ndo posso me furtar ao
impulso de citar aqui o que o
grande jurista M. SEABRA FA-
GUNDES comenta a respeito:

“A mengdo do INTERESSE
SOCIAL, se bem que desneces-
séria (desnecessdria, dizia ele,
porque entendia que em todas
as desapropriagfes por utilidade
pliblica j& estd implicito o inte-
resse social) — encontra expli-
cagdo no seu sentido programé-
tico. O que quis o legislador
constituinte ao menciona-lo foi
acentuar o relevo da expropria-
¢do como meio de atingir as fi-
nalidades sociais da Constitui-
¢édo. Foi mesmo insinuar ao le-
gislador ordindrio a utilizagdo do
expropriamento como fator Gtil &
composi¢do dos conflitos coleti-
vos de interesse, latentes no
campo social e econémico, atra-
vés da justa distribuicdo da pro-
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priedade, da represséo ao abuso
do poder de individuos, unides
ou agrupamentos de empresas,
da intervengdo com finalidade
social, em certos setores de ati-
vidades industriais, comerciais
etc., inclusive monopolizando
industrias” (em Desapropriagdo
no Direito Brasileiro, pég. 23).

E mais adiante o autor com-
pleta: “Haverd motivo de inte-
resse social quando a expro-
priacdo se destine a solucionar
os chamados problemas sociais,
isto &, aqueles diretamente ati-
nentes as classes pobres, aos
trabalhadores e a massa do po-
vo em geral pela melhoria nas
condigbes de vida, pela mais
equitativa distribuigdo da rique-
za, enfim, pela atenuagdo das
desigualdades sociais™ (ob. cit,,
pag. 23).

Corretissimas as considera-
¢bes expendidas. O Constituinte
de 1946, na reabertura da re-
construgdo democrética do pals
que se refazia, comegava a vis-
lumbrar que no tecido econémi-
co e social do pals, que ingres-
sava numa nova era (revolucio-
nada pela grande guerra mun-
dial que se extinguira), novos
instrumentos de transformagéo
s6cio-econémica deveriam se
construir.

Alvorecia no Brasil o proces-
so de industrializagdo que a
guerra havia instigado; e que se
aceleraria, efetivamente, nas
décadas de 1950 e 1960. E tal
processo, — com o crescimento
relevante da populagéo do pals,
com a ampliagdo da economia
agropecudria, do setor comer-
cial e de servigos e a acelera-
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¢do, também, *da urbanizagéo
que comegava a se dilatar, fazia
surgir e crescer preblemas so-
ciais que, até entdo, estavam
hibernados. E ndo apenas isso,
— estavam reprimidos sob o
guante da ditadura.

Crescera marcantemente e,
cada vez mais, passava a au-
mentar a massa trabalhadora. E
também a concentragdo de ren-
da e o poder econdmico de de-
terminadas classes  sociais,
alargando distancias entre maio-
rias empobrecidas e minorias
afortunadas.

Ainda ndo havia aflorado,
com a intensidade que se mos-
traria mais tarde, o problema
agrario. Mas as distorgdes, as
contradicbes e conflitos, que
hoje se revelam criticos, ja
dolam em sua patologia estrutu-
ral. E um continuo fluxo migra-
tério do campo para a cidade,
agudizando a problemaética ur-
bana, j4 se fazia na década de
1940, para se acelerar nas de
1950, 1960 e 1970, até se agi-
gantar nesta Ultima em ndmero
alarmante.

E, por isso, a desapropriagao
por interesse social “como fator
atil @ composigdo dos conflitos
coletivos de interesses” - na
feliz colocagdo de SEABRA
FAGUNDES - veio se mostrar
tdo necesséria ao nosso pals. E,
principalmente, como instrumen-
to juridico e democrético de efi-
ciente resultado na retificagéo
da anomalia da estrutura agréaria
brasileira.

O Governo Revolucionério,
que se instalara em 1964, néo
pbde deixar de sentir essa reali-
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dade. E por isso o Legislador,
na normatizagdo do Estatuto da
Terra, incorporou em seu texto a
desapropriagdo por interesse
social, como instrumento domi-
nante para viabilizar a redistri-
buigdo de terras no processo de
Reforma Agréria.

E aqui foi introduzida uma
modificagdo importante, rom-
pendo-se com um princlpio tra-
dicional no processo desapro-
priatério no Brasil: estabeleceu-
se na Constituicdo, em seu arti-
go 161 que: "A Unido poderd
promover a desapropriagdo da
propriedade territorial rural, me-
diante pagamento de justa In-
denizagdo, fixada, segundo os
critérios que a lei estabelecer,
em titulos especiais da divida
plblica, com cldusula de exata
corre¢do monetéria, resgataveis
no prazo de vinte anos, em par-
celas iguais e sucessivas, asse-
gurada a sua aceitagao, a qual-
quer tempo, como meio de pa-
gamento até cinqlienta por cen-
to do imposto territorial rural e
como pagamento do prego de
terras publicas." Em seu § 19
dispfs, ainda, o art. 161: “A lei
disporé sobre o volume anual ou
periédico das emissdes dos tl-
tulos, suas caracteristicas, taxa
dos juros, prazo e condi¢bes do
resgate.”

Verifica-se, assim, que a de-
sapropriagdo por interesse so-
cial, para fins de reforma agré-
ria, buscou adequar-se a singu-
laridade da questdo agréaria.

Uma Reforma Agréaria para
obter sucesso e produzir impac-
to desenvolvimentista — segun-
do o entendimento dos expert
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do IICA (érgédo técnico da OEA)
— h& de ser, o mais posslivel,
massiva, profunda, oportuna e
abrangente. E, muitas vezes,
dréstica.

Os assentamentos de pe-
quenos e dispersos nucleos
agricolas, feitos a conta-gota,
nao alcangam os resultados al-
mejados, é o que revelam os es-
tudiosos do problema agrério. O
processo reformista, para poder
realizar a transformagéao estrutu-
ral do sistema agrdrio e conse-
guir seus objetivos econdmicos
e sociais, tem de ser o mais
amplo e integral possivel.

E é al que tropega o Estado
em um obstéculo desafiante: —
o avantajado custo de sua exe-
cugdo, especialmente o volumo-
so custo de aquisigdo das ter-
ras. Este elevado valor comer-
cial da terra, que freqientemen-
te é de carédter especulativo, é o
grande fato limitante da refor-
ma, face aos insuficientes re-
cursos de que dispde o pals.

Por isso mesmo, compreen-
deu o legislador brasileiro que
deveria ser inovado o processo
desapropriatério quando se tra-
tasse de interesse social, parti-
cularmente em se tratando de
expropriagcdo de terras para a
Reforma Agréria. O pagamento
da indenizagdo em tftulos da di-
vida publica e num prazo razoa-
vel (excepcionando as benfeito-
rias que serdo pagas em dinhei-
ro), preservando nesse periodo o
valor da verba pela devida cor-
re¢cdo monetéria, — foi o cami-
nho encontrado para enfrentar o
problema.

H4, entretanto, alguns que

discordam dessa modalidade de
indenizacdo, com tftulos da Di-
vida Agréaria e com o prazo de
vinte anos, por entenderem que
tal ndo corresponde a uma in-
denizacdo justa. E até afirmam
ocorrer nessa disposigdo uma
feicdo confiscatéria. Essa posi-
¢do de desconformidade, que
parte principalmente dos que se
acham ameagados de possiveis
desapropriagfes, pressionaram
de tal forma os Constituintes
em Brasllia, que, na Comisséo
Temética que trata da Ordem
Econbmica Social, saiu vence-
dora a proposigdo que estabele-
ce a indenizagdo prévia, em di-
nheiro, nas expropriagées de
terras para a Reforma Agréria.
Se tal proposta vingar, como
disposigado vencedora, no Plend-
rio da Constituinte, e passar pa-
ra a nova Constituicdo, serd o
sepultamento da Reforma Agréa-
ria no Brasil; pois o pals jamais
terd recursos financeiros sufi-
cientes para tamanho desem-
bolso de dinheiro a ser pago
previamente e, praticamente, a
vista aos expropriados.

Mas é de se admitir que nédo
se chegard a tamanha insensa-
tez e a tdo chocante retrocesso
polltico, invalidando-se o saudé-
vel avanco j4 instituldo no Esta-
tuto da Terra. Seria como que
fazer voltar para trds os pontei-
ros da Histéria, ndo sé anulando
uma conquista do direito agrério
brasileiro, mas afrontando toda
a opinido publica nacional e a
sofrida esperanga de milhdes de
agricultores sem terra.

Na verdade, o Brasil, ao dis-
por sobre a nova forma de inde-
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nizagéo, na agdo desapropriaté-
ria, ndo estd fazendo nada de
mais e nada de novo. A forma e
o montante da indenizagado, na
acao desapropriatdria, para fins
de Reforma Agréria, ndo pode
ser a tradicional, com o paga-
mento prévio e justo em dinhei-
ro & vista, sob pena de se invia-
bilizar inteiramente o processo,
conforme j& se acentuou ante-
riormente. A reformulagdo da
estrutura agréria de um pals -
especialmente de um pals-con-
tinente como o Brasil — em que
se necessita assentar milhdes
de famfilias em milhdes de hec-
tares de terra, s6 pode ser reali-
zada pagando-se por estas o
minimo possivel de indenizagéo.
Este é um dado 6bvio.

E ndo se diga que nesse
procedimento se perpetra um
“injusto confisco”. Se formos
bem ao fundo da questdo néo
poderemos afirmar, de outra
parte, que maior e mais danoso
“confisco” é aquele que comete
o latifundidrio que furta a pro-
dugédo e desenvolvimento do
pals milhares de hectares que
mantém inexplorados? E por
que ndo se chama de “confisco”
também a enorme fatia que o
Imposto de Renda mensalmente
abocanha dos ganhos das pes-
soas? Por acaso ndo é essa pe-
sada tributagdo sobre os ganhos
do trabalho e sobre os prédios
urbanos muito mais onerosa do
que as impostas aos grandes
proprietarios de terra protegidos
pela Cédula “G"? E o que se di-
zer de certos produtos indus-
triais onde a carga do Fisco
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chega a ultrapassar a prépria
parcela do lucro (como no caso
da produgdo e comercializacéo
de automéveis)? E outros
exemplos mais poderfamos ali-
nhar, para demonstrar que nos
tempos atuais ndo se pode mais
falar em “intangibilidade” quer
da propriedade, quer da liberda-
de. Desde muitos anos os indi-
viduos e a propriedade privada
vém sofrendo crescentes limita-
¢bes, face aos imperativos do
interesse social e do bem-estar
coletivo. As exigéncias do bem
publico tém preponderado no
ambito do Direito e do Estado,
cortando fundo na carne dos in-
teresses privados. E essa ten-
déncia, hoje aceita e consagra-
da na ordem jurfidica contempo-
rdnea, veio no bojo de incoercl-
veis transformagdes sociais do
mundo moderno.

Por isso mesmo, ndo é de se
estranhar que o instituto da de-
sapropriacdo se modifique e se
ajuste em harmonia com o0s im-
perativos de interesse social a
que deva atender. O Brasil es-
tabeleceu a sua férmula na
atual Constituicdo, quanto ao
processo desapropriatério para
os fins de reestruturagdo agré-
ria. Pode ndo ser perfeito e,
realmente, ndo é o mais ade-
quado e eficiente para os fins
que visa; e isso pretendo anali-
sar no préximo seguimento des-
te trabalho com mais vagar. Mas
pode e deverd sofrer aperfei-
¢oamentos que seriam oportunos
ocorrer nesse momento em que
se escreve a nova Constituicdo
do Brasil.
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A GEOPOLITICA
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Transcrigdo de matéria publicada em Polltica e Estratégia,
edicdo de Jan-Mar de 1987, revista trimestral do Centro
de Estudos Estratégicos CONVIVIO — Sociedade Brasileira de

Cultura.

Argentina, ao lado do
A Brasil, 6 um dos palses

onde mais se publicaram
trabalhos sobre Geopolltica na
América Latina. No entanto, a
analise da Geopolltica argentina
ndo pode ser feita nos mesmos
termos da Geopolltica brasileira.
No Brasil, ainda que se conside-
re a ndo uniformidade do pen-
samento geopolltico nacional e
a impossibilidade de defini-lo
com precisdo, fatos observados
por Shiguenoli Miyamoto, a
criagdo da Escola Superior de
Guerra, em 1949, tornou possi-
vel a existéncia de um centro
aglutinador das produgdes sobre
a matéria. Além disso, como j&
foi visto, a Geopolitica brasileira
ndo permaneceu ao nlvel das
teorizagbes, mas avangou para
0 campo da ac¢do. Isso ndo ocor-
reu na Argentina. Nesse pals, o
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Instituto Argentino de Estudos
Estrategicos y de las Relaciones
Internacionales (INSAR), consi-
derado a mais importante insti-
tuicdo dedicada a elaboracio do
pensamento geopolitico argenti-
no, s6 foi criado em 1969.1
Acrescente-se a isso o fato de
que as formulagbes deste insti-
tuto ndo foram utilizadas no de-
lineamento da polftica externa
desse pals, como aconteceu no
Brasil. O que houve foi a even-
tual coincidéncia entre alguns
atos do governo argentino e as
estratégias elaboradas no refe-
ride instituto.

O tema a ser aqui desenvol-
vido tem como imprescindivzl a
atencdo as consideragtes feitas
acima. As delimitagbes temati-
cas estabelecidas sdo resultan-
tes das condigbes acima cita-
das. Além disso, devera ser
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compreendido a partir da con-
frontagdo fixada pelo préprio
pensamento geopolltico argenti-
no, que se tem preocupado
acentuadamente com a critica a
Geopolltica brasileira.

ALGUNS NOMES DA
GEOPOLITICA ARGENTINA

Afirma Alfredo H. Rizzo Ro-
mano que “na Republica Argen-
tina (ndo se pode) falar de uma
Escola Geopolftica.”2 Segundo 0
tratadista de Direito Internacio-
nal, entre os precursores do
pensamento geopolftico argenti-
no estd Sarmiento, que, no sé-
culo passado, escreveu, entre
outras coisas, sobre as articula-
¢bes do Rio da Prata, e propds
a mudanga da capital argentina.
Qutro precursor seria Alberdi,
que se opds a participagdo da
Argentina, ao lado do Brasil e
do Uruguai, na guerra contra o
Paraguai (Guerra do Paraguai,
1865-1870). Entendia Alberdi
que haveria de defender-se o
Paraguai de modo a impedir os
avancos da influéncia brasileira.

Ainda segundo Alfredo H.
Rizzo Romano, no fim do século
XIX e inicio do atual, Estanislao
Zeballos realizou estudos geo-
pollticos com relagéo a zona de
Missiones e ao Rio da Prata,
sustentando a tese de que a Ar-
gentina teria dominio completo
sobre todo este rio (teoria da
costa seca para o Uruguai). Riz-
zo Romano menciona também o
vice-almirante Segundo R. Stor-
ni, autor de Intereses Argentinos

en el Mar (1952), obra em que
defendeu a vocacdo marltima
argentina e seu destino “talas-
socrético”. Storni foi um dos
primeiros estudiosos a pér acen-
to na importancia do Canal de
Beagle, escrevendo, inclusive,
Trabajos Hidrogréficos y Limites
Argentinos en el Canal de Bea-
gle (1905).

Outro nome lembrado por
Rizzo Remano é o do tenente-
general Julio A. Roca. Esse mili-
tar argentino teve uma grande
visdo geopollitica ao efetivar a
anexa¢do da Patagdnia a Argen-
tina no momento da Guerra do
Pacffico (1879), quando o Chile
enfrentava o Paraguai e a Boll-

Além dos nomes |4 citados,
é dado destaque para os milita-
res Perlinger e Jasson, que pu-
blicaram um Manual de Geopoll-
tica hd quase 40 anos. Outros
militares: Juan E. Guglialmelli,
Atencio, Briano, Juan D. Péron,
Osiris G. Villegas, Rodriguez
Zla, lIsaac F. Rojas, Gbémez
Rueda, Auel, Kessler e Balleste-
ros.

Entre os juristas que se de-
dicaram & Geopolitica, tendo
em vista o Direito Internacional,
estdo inclufdos o préprio Rizzo
Romano, Lucio Moreno Quinta-
na e Luis M. de Pablo Pardo.
Rizzo Romano é autor de Bases
para uma Geopolltica Argentina;
Moreno Quintana escreveu Di-
reito Internacional Publico, onde
se dedicou & matéria, e Pablo
Pardo publicou na Revista de la
Facultad de Derecho (1948-50)
um estudo sobre a ‘“Posicién
Geopolitica Argentina™.,

A Defesa Nacional



Cita ainda Rizzo Romano:
Pablo Sanz (E/ Espacio Argenti-
no), Alberto Assef ‘(Proyeccién
Continental de la_ Argentina),
Mario Fuschini Mejla e Nicol4s
Boscovich.3

ALGUNS TEMAS DE
GEOPOLITICA ARGENTINA

Por volta da década de 60,
surgem trabalhos geopollticos
que preconizam a proje¢do in-
ternacional que o Brasil estaria
apto a exercer, e, em contrapar-
tida, aparece, principalmente na
Argentina, um nimero conside-
rdvel de trabalhos que visam a
criticar esta pretensdo brasilei-
ra. Ou seja, em um determinado
momento a Geopolltica argenti-
na passou a preocupar-se com a
formulagcdo de projetos defensi-
vos para fazer frente & Geopoll-
tica ofensiva do Brasil. Nesse
sentido, afirma Christian Guy
Caubet que existem dois tipos
de Geopolftica: uma de agrega-
¢do e uma de oposigéo.

“A  Geopolltica argentina,
pelo menos na sua fase atual,
constréi-se em oposicédo. Ela te-
ve uma inegédvel obsessédo pela
atuagcdo do Brasil, especifica-
mente no dmbito do continente
sul-americano. (...) Outra é a
tradicdo geopolitica brasileira.
Na verdade, se de um lado ela
cumpre seu papel de homoge-
neizagdo da consciéncia nacio-
nal(ista), por outro ela encara o
papel internacional do pals co-
mo uma projegdo natural além-
fronteiras, e ndo como uma ne-
cessidade de defesa.”4
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No entanto, como lembra o
préprio autor, a utilizagcdo da
expressdo “de oposicdo” para
qualificar a Geopolltica argenti-
na torna-se discutivel quando se
tem em mente os pressupostos
sobre os_quais ela é elaborada.
Ou seja, a Geopolltica argenti-
na, mesmo tendo caracteristicas
que garantem sua especificida-
de, ndo foge aos pressupostos
da Geopolltica tradicional, que
“(privilegia) a andlise das rela-
¢bes internacionais em termos
de tensédo e agressividade".5

Alguns dos temas mais
apreciados pelos estudiosos ar-
gentinos, nos quais evidenciam
sua oposicdo ndo sé as teses
geopollticas elaboradas no Bra-
sil, como também 2 politica ex-
terna brasileira, sdo: a Bacia do
Prata, o Atlantico Sul, a Antéarti-
ca e a hegemonia brasileira. -

A BACIA DO PRATA

A Bacia do Prata estd for-
mada pelos palses que partici-
pam do sistema hidrico consti-
tuldo pelo Rio da Prata e seus
afluentes principais: os rios Pa-
rand, Paraguai e Uruguai. Dela,
portanto, fazem parte: Argenti-
na, Bollvia, Brasil, Paraguai e
Uruguai.

Os documentos que institu-
cionalizaram originariamente o
sistema da Bacia do Prata fo-
ram: a Declaragdo Conjunta de
Buenos Aires, de 1967, e a de
Santa Cruz de la Sierra, de
1968. A Declaragdo Conjunta de
Buenos Aires criou o Comité In-
tergovernamental Coordenador
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(CIC), fixando seus objetivos
mais importantes, dentre os
quais a coordenagdo da ag#o
conjunta dos governos que se
tenha como necesséria. A Ata
de Santa Cruz de la Sierra dé4
continuidade ao processo de
institucionalizagdo da Bacia do
Prata, reconhecendo a reuniéo
de ministros das Relag6es Exte-
riores da drea como “autoridade
superior”, com as atribuigdes de
elaborar a politica a ser seguida
na regido, dirigir a agcdo do CIC
e decidir.sobre a consecugéo
dos objetivos acordados, esta-
belecendo também a periodici-
dade das reunibes (ordinaria-
mente, uma vez ao ano, e, em
caréter extraordindrio, a pedido
de trés ou mais palses), assim
como o procedimento da tomada
de decisbes (unanimidade).

Em 23 de abril de 1969 foi
assinado, em Brasllia, o Tratado
da Bacia do Prata, dando forma
dgefinitiva ao sistema: incorpora
ao quadro dos organismos a
reunido de ministros das Rela-
¢bes Exteriores (artigo Il), reco-
nhece o CIC como érgéo per-
manente (artigo Ill) e as Comis-
sbes ou Secretarias Nacionais
como bdbrgdos de cooperagdo e
assessoramento dos governos.
O Tratado estabelece como me-
ta principal o relacionamento
cooperativo entre seus integran-
tes, visando & harmonjzacéo do
aproveitamento dos recursos da
Bacia do Prata.

Como j4 foi lembrado, a Ba-
cia do Prata tem sido um dos
temas mais estudados pela
Geopolitica argentina. Em pou-
cas palavras Alfredo Rizzo Ro-

mano d4 a dimensdo da impor-
tdncia geopolltica que se atribui
a regido:

“Esta bacia constitui a zona
chefe ou Heartland da América
do Sul. Aplicando os conceitos
mackinderianos, podemos afir-
mar que quem domine na rica
regido de 3,5 a 4,5 milhdes de
km? dominar4 na ilha sul-ameri-
cama, e quem domine neste
subcontinente tem probabilidade
méaxima de dominar na Africa e
em todo o hemisfério Sul."é

Pelas amplas possibilidades
que oferece para o aproveita-
mento hidrelétrico, a parte- do
Rio Parand que a Argentina
comparte com o Paraguai, que
se situa a jusante do Rio Iguagu
até o foz dos Rios Parand e Pa-
raguai, se destaca como uma
regido da Bacia do Prata que
tem merecido muita atenc¢éo por
parte dos geopollticos argenti-
nos. De maneira geral, seus es-
tudos sustentam a tese de uma
interdependéncia funcional entre
os afluentes de todo o Alto Pa-
rand, o que significa que qual-
quer modificagdo em um de
seus trechos acarretard altera-
¢bes em seu funcionamento
como um todo. Dal concluem
pela exigéncia de uma utiliza-
¢do planificada de sua poten-
cialidade hidrelétrica, a fim de
que se atinja um nfvel 6timo de
aproveitamento e se mantenha
Jm equillbrio de influéncias no
subsistema.

O Tratado de Itaipu, firmado
entre o Brasil e o Paraguai, em
26 de abril de 1973, visando &
construcdo da represa de Itai-
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pu?, acentuou o ndmero de te-
ses de ordem geopolltica para a
regido do Alto Parand. Dentre
os argumentos mais considera-
dos por tais teses estdo o com-
prometimento do projeto hidrelé-
trico argentino de Corpus, com a
participagdo paraguaia, e a na-
vegagdo do Parand. Acrescen-
tam-se a essas questdes outras,
como as relativas a articulagéo
vidria, prote¢do ambiental, segu-
ranga etc.

Isaac Francisco Rojas, Maria
del Carmen Llaver e Juan Enri-
que Guglialmelli insistem sobre
a existéencia de uma singulari-
dade geogrdfica no Alto Parand,
que diz respeito aos vinculos
funcionais no interior de uma
parte da regido. A citada ex-
pressdo foi criada pelo enge-
nheiro Mério Fuschini Maejla,
sendo seus estudos técnicos
utilizados pelos autores men-
cionados.

Descrevendo as caracteristi-
cas da Bacia do Prata, Fuschini
Mejla voltou sua atengdo para a
singularidade geogréfica: “tre-
cho que inclui o canhdo que
comega abaixo das cataratas de
Gualra, o canhdo que comega
abaixo das cataratas do Iguagu
e se estende até o Oeste, cir-
culando por um leito com um
coeficiente de condigéo restrito
até Corpus, onde o rio se ex-
pande (constituindo) um subsis-
tema (.. .)".8

Dadas as peculiaridades
desse trecho, concluiu Fuschini
Mejla que qualquer projeto bra-
sileiro-paraguaio para a regiéo
ndo poderia prescindir da reali-
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zacdo de consulta prévia ao go-
verno argentino.

Em 19 de outubro de 1979,
foi firmado o acordo tripartido
entre Argentina, Brasit e Para-
guai sobre a compatibilizagéo
das obras de Itaipu e Corpus.
Resumidamente, o Tratado es-
tabelece trés pontos fundamen-
tais: a cota de 105 metros para
Corpus, flexibilidade operativa
de Itaipu e a proibicdo de apre-
ciagdo e qualificagdo unilaterais
de prejulzo sensivel.

Isaac F. Rojas, que, dentre
os geopollticos acima citados, é
guem mais se utiliza das con-
clusbes técnicas de Fuschini
Mejla, ainda anteriormente ao
tratado de 1979, afirmava que,
“se se construlsse a represa
brasileiro-paraguaia em Itaipu,
ou seja, 17km d4guas acima da
desembocadura do Iguagu, com
nivel de restituigdo baixo (105m
sobre o nivel do mar), as dguas
impedidas de ndo elevarem-se
em Iguagu circulardo pelo ca-
nhéo até Corpus com grande
pendente, e haverdo consumido,
necessariamente, a energia po-
tencial de que dispunham em
Iguagu, néo ficando um desnivel
para utilizar em Corpus, que,
portanto, ndo poderia construir-
se. Em conseqliéncia, essa so-
lugdo parcial que se intenta dar
entre Paraguai e Brasil ao pro-
blema da singularidade geogra-
fica n&o é conveniente”,®

No mesmo sentido, observou
Juan Enrique Gugiialmelli que
no trecho da singularidade geo-
grafica o “Brasil levantard, as-
sociado com o Paraguai, a re-
presa de Itaipu, com uma cota
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de descarga de 105 metros, nédo
obstante que esta altura afetara
o rendimento étimo de Corpus”.

Dessa forma, a posigéo bra-
sileira frente a Itaipu haveria
que se entendida como “um
projeto ‘eminentemente polltico,
tendente a consolidar em sua
esfera de influéncia Assungéo e
a impedir ou perturbar o apro-
veitamento hidroelétrico do rio
Parand pela Argentina no trecho
da ‘singularidade geogréfica’.
Dentro desta ordem de idéias,
nosso pals deve entender com
toda claridade que, se desde um
ponto de vista enérgético o pro-
pésito brasileiro pode consistir
em obter seu predominio nesse
setor, a superioridade em uma
drea-chave do desenvolvimento,
de uma perspectiva geral, nédo
se pode desvincular de sua poll-
tica na Bacia do Prata, alimen-
tada por uma histérica vocagéo
hegeménica (. ..)".10

Realizado o tratado, Maria
del Carmen Llaver assegurou
que “ndo podemos chamar a es-
te documento de compatibiliza-
¢do ou optimizagdo de ambas
as represas (Corpus e ltaipu),
sendo somente de entendimento
para que ambas funcionem se-
paradamente”.11

Quanto a navegabilidade,
Isaac F. Rojas e Juan E. Gu-
glialmelli assinalam que o Bra-
sil, dentro de uma polftica firme
e coerente com seu -passado
hegemonista, estaria intentando
desviar a Bacia do Prata desta
fungdo, que é a sua primordial.
Assim o faria ao prejudicar a
navegabilidade do Rio Parani
com a construgdo de Itaipu e ao
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integrar a Bacia do Prata ao sis-
tema vidrio ligado aos portos
brasileiros. Diz Isaac F. Rojas
que, sendo a navegagao para a
Argentina o uso predominante
do Rio Parandi2, o projeto de
Itaipu o estaria prejudicando ao
fazer com que o sistema de
transportes paraguaio e argenti-
no ficasse sob o controle do
transporte terrestre brasileiro,
encarecendo-se muito.’® Da
mesma forma entende Juan E.
Guglialmelli, segundo o qual a
construgdo de ltaipu visaria, en-
tre outras coisas, a pertubar a
navegag¢do do Alto Parand atra-
vés da penetragdo ao interior do
Brasil.14

Sobre a mesma questéo,
Maria del Carmen Llaver diz que
a construgdo de Itaipu pode inu-
tilizar a navegagdo do alto Pa-
rand d4guas abaixo, reiterando
assim as pretensdées hegeméni-
cas brasileiras na regido, que se
consolidam com suas obras de
comunicag¢do, “amplamente de-
senvolvidas para romper a natu-
ral geografia dos rios da Bacia
Norte-Sul por novas conexfes
Leste-Oeste, que favorecem a
salda da produgdo até o Atlanti-
co (através dos portos de San-
tos, Paranagud e Rio Grande) e
busca a salda ao Paclfico para
lograr o objetivo de poténcia
biocednica".15

A propésito do sistema do
Prata, faz-se mister uma nova
remissdo ao pensamento de
Juan E. Guglialmelli. O autor
propfs a criagdo de uma nova
entidade geopolltica, o Cone
Sul, a fim de substituir a Bacia
do Prata. Diz ele que “a verda-
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deira entidade geogréfica e his-
térica é o Cone Sul, integrado
por Argentina, Brasil, Bollvia,
Chile, Paraguai, Peru e Uruguai.
O sistema da Bacia do Prata
parcializa os esforgos nacionais,
acentua as contradigoes regio-
nais de seus membros e pode
estimular uma divisdo interna-
cional do trabalho & escala re-
gional prejudicial para os palses
de menor desenvolvimento rela-
tivo e benéfica, em particular,
para interesses estranhos a
area".16

Além dos aspectos conside-
rados, a polltica brasileira com
relagdo ao Paraguai, bem como
a prépria posicdo paraguaia na
questao de Itaipu foram larga-
mente criticadas pelos geopoll-
ticos argentinos. Entendem eles
Iltaipu como uma expressido e
consolidagdo da hegemonia bra-
sileira sobre o Paraguai, cuja
politica, considerada pendular,
“joga com habilidade as cartas
de suas conveniéncias imedia-
tas, mas compromete o equill-
brio do chamado Cone Sul do
continente, o que, uma vez des-
trufdo, arrastarad atrds de si sua
prépria liberdade de acéo 2
maior profundidade que as do
Uruguai e Argentina, menos su-
jeitas, geopoliticamente, a evo-
lugdo da Bacia do Prata”.17

O ATLANTICO SUL

Conforme Juan E. Guglial-
melli, a 4rea do Atléantico Sul,
tendo em vista sua relevéncia
geopolitica para a Argentina,
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compreende a regido que se es-
tende, ao Norte, desde o “Cor-
redor” do Atlantico (Cabo Séo
Roque — Brasil e Cabo Palmas
—~ Libéria), entre trés massas
continentais (América do Sul,
Africa e Antértica). Ao Sul, seus
limites sdo os seguintes: com o
Oceano Indico, pelo meridiano
do Cabo Agulhas; com o Paclfi-
co, pelo meridiano de Cabo
Hornos,'8 e com o Antértico,
pela Linha de Convergéncia An-
tartica que rodeia o continente
gelado entre os paralelos 500 e
600 Sul.

Segundo o autor, os acessos
ao Atlantico Sul sao: para o
Atlantico Norte, através do “Cor-
redor” do Atléntico; com o Pacl-
fico, através de duas rotas prin-
cipais — Estreito de Magalhaes g
Passagem de Drake —, e uma
secunddria — Canal de Beagle;
com o Indico, por meio de um
acesso principal — entre o Cabo
da Boa Esperanga e a dorsal
das ilhas Crozet/Principe
Eduardo/Bouvet —, e de outro
secunddrio — entre a dorsal das
referidas ilhas e o Continente
Antértico. Assinala, ainda, Juan
E. Guglialmelli que, de um pon-
to de vista geopollitico, convém
adotar o meridiano 200W de
Greenwich enquanto limite do
setor ocidental do Atléntico Nor-
te, uma vez que constitui, ao
Sul do Equador sobre @ Atlanti-
co, o limite do Tratado Intera-
mericano de Assisténcia Recl-
proca (TIAR).

A importdncia estratégica
que o Atlantico Sul vem adqui-
rindo tem como contraponto o
maior nimero de obras geopoll-
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ticas dedicadas. a esta tematica.
De forma geral, as questdes
vinculadas ao Atlantico Sul tra-
tam de relevar aspectos como
sua importdncia econémica, via-
ria e militar, que, por sua vez,
mantém relagdo entre si, Além
desses aspectos, trés problemas
de limite territorial sdo ampla-
mente aludidos, envolvendo o
Canal de Beagle, as Ilhas Mal-
vinas e a Antartica.

Quanto ao significado eco-
ndémico, o Atlantico Sul destaca-
se por seus recursos de pesca e
pela presenga de minerais, co-
mo nédulos de manganés. Sobre
a atividade pesqueira, os dados
disponlveis apontam que a ex-
ploracdo da regido dava a Ar-
gentina o 380 lugar na produgéo
mundial no ano de 1970, contra
a colocagdo de 310 no ano de
1950. Isso indica a progressiva
desatencdo a esse setor que,
segundo Alberto O. Casellas,
“néo foi felizmente encarado. A
riqueza Ictica da Republica foi
ignorada como tantas outras,
sem levar em conta que os re-
cursos biolégicos do mar séo
mais ou menos faceis de extrair
sem necessidade de inversédo de
somas considerdveis, como po-
de ocorrer no caso de explota-
¢éo de recurso minerais”.19

Alberto O. Casellas lembra
que as potencialidades alimen-
ticias marlitimas se tornam mais
importantes & medida que se
vdo esgotando outras fontes, o
que, acompanhado do progresso
técnico, torna economicamente
vidveis algumas atividades até
entdo ndo compensatdrias. O
mesmo ocorre com a exploragéo

de recursos minerais, conforme
Carlos Juan Moneta, que desta-
ca as reservas de nddulos de
manganés presentes no Oceano
Atlantico. Esses nédulos sédo ro-
chas de tamanho pequeno, en-
contradas a grandes profundida-
des marltimas (entre 4 mil e 6
mil metros), contendo, além de
ferro e manganés, niquel, cobre
e cobalto, ou seja, minerais es-
senciais para a industria.

Para Juan Carlos Moneta a
dependéncia dos palses centrais
da importacdo de recursos mine-
rais essenciais e a nova politica
de agregacgdo de poder que co-
megou a ser seguida pelos pal-
ses do Terceiro Mundo, a exem-
plo da OPEP, acentuaram a
busca, por parte das grandes
poténcias e das multinacionais,
de vantagens de ordem tecnolé-
gica, loglstica e financeira para
realizar a exploragdo comercial
dos nédulos de manganés que,
até a década de 60, sé atralram
o interesse cientlfico, e ndo o
comercial. Tendo em vista a
possibilidade de confrontagcéo
internacional que o uso do né-
dulo de manganés provocaria,
“somente a soma da capacidade
de inovagéo tecnolégica e cien-
tifica das poténcias médias e
pequenas, mediante a inversao
de muitos recursos e uma pollti-
ca comun de investigagdo, po-
deria talvez compensar essas
desigualdades”.??

A importdncia vidria do
Atlantico Sul encontra-se dire-
tamente associada & importén-
cia militar da 4rea, uma vez que
nela ha rotas vitais para o Oci-
dente. O Atléantico Sul possui ro-
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tas alternativas ao Canal de
Suez e ao Canal do Panam4,
considerados muito vulneraveis
no caso de um conflito local ou
generalizado. De um ponto de
vista estritamente militar, a re-
gido adquire um valor maior
pelo controle que possibilita so-
bre-os acessos ag Oceano Pacl-
fico e ao Oceano Indico.

Revelados alguns aspectos
que caracterizam o Atléantico Sul
como uma drea geopoliticamen-
te fundamental para a Argenti-
na, hd que se observar como
sdo vistas as pretensdes brasi-
leiras com relagdo a esta regido.
Vicente A. Palermo entende que
é necessdrio fazer uma distin-
¢do entre o estilo argentino de
conceber os problemas geopoll-
ticos e o das grandes poténcias.
Nesse contexto, a Argentina néo
poderd estar s6. Deverd, sim,
buscar a integragédo latino-ame-
ricana a fim de possibilitar for-
mas alternativas de utilizagéo
dos recursos naturais cobigados
pelos império norte-americano,
bem como preencher os espagos
vazios, impedindo o avango so-
viético. Isso significa a busca de
uma politica alternativa em que
o Brasil e a Argentina jogariam
como palses decisivos.

A esse respeito, Vicente A.
Palermo continua afirmando que
o "Brasil (...) até o momento
tem estabelecido uma estratégia
isolada na érea. O conceito de
mare nostrum com que ele ma-
neja é suficientemente ilustrati-
vo a respeito”.

E ainda: "é necessdrio con-
ciliar os interesses contrapos-
tos, superar as diferencas, mas
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demonstrando que é possivel
fazé-lo, propondo-nos continen-
talmente uma série de grandes
e decisivos objetivos que pos-
sam ser executados através do
esforgo comum.”21

Por ditimo, as palavras de
Juan E. Guglialmelli que critica
as teses geopolliticas de Golbery
do Couto e Silva, segundo as
quais o Brasil teria responsabi-
lidades monopollisticas sobre o
Atlantico Sul. Para tal, Couto e
Silva “vale-se ndo sé de uma
andlise incompleta da configu-
ragdo do Atlantico Sul, sendo
ademais, desde uma perspectiva
militar, atribuindo a alguns pal-
ses diretamente vinculados a
este setor atitudes hostis ou
projecbes pollticas arbitrdrias e
excéntricas ao tema de seu inte-
resse. Assim, trata de destacar
ao estreitamento Natal — Dakar
como 4drea de maior seguranga e
ao Nordeste brasileiro como um
fator-chave de largura maritima.
Ao contrério, ao setor Sul, apre-
senta-o como um amplo espaco
sem adequadas bases geografi-
cas para sua vigilancia e prote-
géo(. ..)" 22

Essa interpretagdo, segundo
Guglialmelli, revela-se arbitraria
e dirige-se a fundamentar os
objetivos da polltica externa do
Brasil. Superestima a importan-
cia estratégica do Brasil para a
defesa dos interesses dos Esta-
dos Unidos, em contrapartida a
uma subestimac¢do dos papéis a
serem exercidos por palses co-
mo a Argentina, que tém uma
presenga firmada geografica-
mente para exercer a defesa do
Atlantico Sul.
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A ANTARTICA 23

O continente antartico pos-
sui aproximadamente 14 mi-
Ihdes de quildmetros quadrados,
e, diversamente do Artico, que
se compde de massa ocednica
congelada, constitui-se pratica-
mente de uma massa terrestre
coberta de gelo.

Conforme Miryam Colacrai
de Trevisan, a década de 70 es-
td marcadd pela acentuagdo do
interesse mundial por esse con-
tinente, embora j& se conheces-
sem de longa data suas poten-
cialidades. Para a autora, a cri-
se energética e a escassez ali-
menticia crescente foram o0s
elementos responsdveis pela
tomada de atengbes da humani-
dade sobre essa regido como
reservatério de recursos.21

Os recursos antéarticos po-
dem ser divididos em renovaveis
e ndo renovaveis. Entre os re-
cursos renovaveis, o krill (“Eu-
phasia Superba”) é considerado
0 mais importante. Trata-se de
pequenos crustaceos, parecidos
com camardes, com alto valor
protéico, e cuja captura é relati-
vamente fécil. As maiores con-
centragbes de krill estdo, princi-
palmente, dentro do limite cos-
teiro de 200 milhas da peninsula
antértica e nas dguas do Mar de
Weddel ao redor das llhas Orca-
das, Gedrgia do Sul e Sandwich
do Sul, setores antérticos dispu-
tados pela Argentina e Gra-Bre-
tanha.

Por outro lado, os recursos
antarticos nao renovéveis divi-
dem-se em: minerais, hidrocar-
bonetos e energia térmica. Entre

eles, os que tém despertado
maior interesse sdo os hidrocar-
bonetos, pelo maior grau de fac-
tibilidade econdémica de sua ex-
ploragdo a curto prazo, como
assinala Néstor H. Fourcade.
Segundo esse autor, através dos
conhecimentos que se tem até o
momento, estabeleceram-se trés
grandes 4reas para verificar as
possibilidades de busca de hi-
drocarbonetos nas plataformas
continentais: a bacia do Mar de
Weddel, a de Bellingshausen e a
do Mar de Ross.25

O Tratado da Antértica,26
firmado em Washington, a 12 de
dezembro de 1959, no final do
Ano Geoflsico Internacional, é o
estatuto jurldico de Direito In-
ternacional Pulblico vélido para
a regido que rodeia o ponto de
convergéncia do Pdlo Sul e se
estende até o paralelo 600 de
latitude Sul (artigo VI). Dele sé@o
membros originarios: Africa do
Sul, Argentina, Austrdlia, Bélgi-
ca, Chile, Estados Unidos, Fran-
¢a, Japdo, Inglaterra, Nova Ze-
landia, Noruega e Unido Sovié-
tica. O Tratado entrou em vigor
a 23 de junho de 1961, quando
o ultimo dos 12 palses contra-
tantes realizou o depdésito dos
respectivos instrumentos de rati-
ficagdo perante o governo dos
Estados Unidos, designado co-
mo pals depositdrio (artigo Xlll,
paragrafo 3).

Do Tratado Antértico pode
fazer parte por “adesdo” qual-
quer pals-membro das Nagbes
Unidas ou convidado, com ‘@
consentimento de todos os sig-
natdrios, cujos representantes
estejam aptos a participar das
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Reunifes Consultivas (Membros
Consultivos — artigo Xlll, paré-
grafo 1). Desta categoria de
signatédrios fazem parte: Brasil,
Bulgaria, Cuba, China Popular,
Dinamarca, Espanha, Finldndia,
Hungria, India, Itdlia, Palses
Baixos, Papua-Nova Guiné, Pe-
ru, Pol6nia, Republica Democréa-
tica Aleméd, Replblica Federal
da Alemanha, Roménia, Suécia,
Checoslovéquia e Uruguai.

A qualificagdo de Membro
Consultivo corresponde aos pal-
ses que originariamente firma-
ram o Tratado Antértico, sendo
também concedida as partes
contratantes mediante demons-
tragdo do respectivo interesse
pela Antartica, através da pro-
mog¢do substancial de atividade
cientlfica, como instalacdo de
estagdo cientlfica ou envio de
expedicdo cientlfica (artigo IX,
paragrafo 2). Essa categoria de
pals tem voz e voto nas Reu-
nides Consultivas do Tratado e
nas Reunibes Especiais. A Po-
I6nia (1977), a Alemanha Fede-
ral (1981), o Brasil e a India
(1983), além dos 12 palses ori-
gindrios, sdo Membros Consulti-
vos do Tratado. A Republica
Popular da China e o Uruguai
sdo candidatos a essa qualida-
de.

Conforme previstas no pré-
prio Tratado (artigo IX, parédgra-
fo 1), j& foram realizadas 13
Reunifes de Consulta do Trata-
do da Antéartica: Camberra
(1964), Buenos Aires (1962),
Bruxelas (1972), Santiago
(1966), Paris (1968), Tdquio
(1970), Wellington (1972), Oslo
(1974), Londres (1977), Washin-
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gton (1979), Buenos Aires
(1980), Camberra (1983) e Bél-
gica (1985).

O Tratado da Antértica esta-
beleceu basicamente: 0 uso ex-
clusivo do continente para fins
paclficos, a liberdde de pesqui-
sa cientffica, a proibicdo de ex-
plosGes nucleares e o fortaleci-
mento dos fins e princlpios da
Carta das Nagbes Unidas. Pode-
rd ser revisto a qualquer tempo,
mediante o acordo unénime dos
Membros Consultivos, sendo
que as eventuais modificagdes
serdo impostas as demais Par-
tes Contratantes (&s partes que
aderiram ao Tratado e que néo
tém o status de Membro Consul-
tivo) (artigo XIl, subpardgrafo,
1(a) e 1(b)).

Quanto as reivindicagbes
territoriais, o Tratado estabelece
o congelamento durante o pe-
rlodo de sua vigéncia, determi-
nando que nenhum ato ou ativi-
dade realizada neste lapso de
tempo constituird base para
proclamar, apoiar ou contestar
reclamacgdes de ordem territorial
sobre o continente antértico (ar-
tigo IV).

Ainda com relagéo ao Trata-
do da Antartica, é interessante
notar dois pontos fundamentais
que dizem respeito a sua vigén-
cia e & extensdo de poderes de
seus Membros Consultivos, con-
substanciados em seu artigo
Xll, paragrafo 2. Sobre esses
pontos explica Christian G.
Caubet que, ao contrédrio do que
comumente se interpreta, o ar-
tigo XIl, paragrafo 2 ndo define
o prazo de vigéncia do Tratado,
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que se extinguiria 30 anos de-
pois de ratificadlo.

“Na realidade o art. XlI-2 fa-
culta as partes consultivas .re-
querer, trinta anos apds a entra-
da em vigor do Tratado, a reu-
nido de uma conferéncia para
rever seu funcionamento. Nessa
eventualidade as possliveis mo-
dificagfes deveriam ser aprova-
das 'pela maioria dos membros
[consultivos e aderentes], nela
incluida a maioria das partes
consultivas. Entretanto, essas
reservam-se também um direito
de veto, pois as modificagbes
aprovadas devem ser igualmen-
te ratificadas (e portanto acei-
tas) por todas as partes consul-
tivas, para entrarem em vigor.
[Tém, as dltimas, como se vé,
direito a voz, voto e veto.] Os
insatisfeitos sé poderiam per-
manecer membros submetendo-
se & decisdo das partes consul-
tivas (de ndo alterarem o Trata-
do), ou retirar-se. Isso significa
que o Tratado é caga reservada
das partes consultivas e que a
opcdo dos terceiros reduz-se &
alternativa: love it or leave it"27,

Pode-se dizer que, politica-
mente, ha duas posi¢des toma-
das por palses diretamente inte-
ressados na Antértica: a “territo-
rialista” e a “internacionalista”.
Os que defendem a tese “terri-
torialista” consideram o conti-
nente austral res nullius, isto 6,
que ndo pertence & ninguém,
sendo, portanto, passivel de
apropriacdo e aplicagdo de so-
beranias nacionais. Por outro
lado, os “internacionalistas” en-
tendem a Antértica como res
comunis, ou seja, de todos e
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ndo passivel de apropriagédo e
soberania nacional.

A Argentina é um dos palses
defensores da tese “territorialis-
ta”. Sua Comissdo Nacional do
Antdrtico, por atribuigbes confe-
ridas pelo Poder Executivo Na-
cional, definiu o setor antartico
argentino “como o que se en-
contra situado entre .os meridia-
nos 250 e 740 de latitude Oeste
de Greenwich, ao Sul dos 60¢
de latitude Sul” (Comunicado n®
4, de 12 de margo de 1947),
com uma superficie de
1.230.000km? 28,

O regime legal disposto pelo
Tratado Antértico significa a in-
ternacionalizagéo do continente,
afirma Delia Beatriz Carubini2®,
Nesse sentido, Vicente A. Pa-
lermo aduz que as ameagas da
situagdo jurfdica de territério de
cardter internacional da Antarti-
ca estdo sendo sentidas pela
Argentina nos (Gltimos anos: “a
ambigdo das grandes poténcias,
as diferengcas com o Chile, com
a Inglaterra, com o Brasil etc., a
presenga em nosso territério de
grande quantidade de bases es-
trangeiras, o fato de que nada
pode impedir — nem sequer pro-
testar por — o estabelecimento
de outras etc."30,

Segundo o autor, a condigéo
de palses néo reclamantes de
soberania territorial em que se
encontram Russia e Estados
Unidos31 n&o significa, em ab-
soluto, uma atividade generosa
destas poténcias. Deve, isto
sim, ser entendida como uma
estratégia que, atribuindo igual-
dade de condigbes formais entre
os palses interessados na Antéar-
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tica, permite a imposi¢édo do pe-
so daqueles palfses que detém
melhores condigbes pollticas,
econdmicas, militares, cientffi-
co-tecnoldgicas, ou seja, melho-
res condigbes reais de atuacgéo
na Antértica.

Nesses termos, o Tratado
Antartico congelaria apenas
formalmente as relagées de for-
¢a entre os palses interessados
na Antértica, representando téo-
somente uma falsa concesséo
das grandes poténcias, que ndo
fizeram reclamagbes territorias
sobre a drea., Para Vicente A.
Palermo, a resposta vidvel para
fazer frente a essa situagéo par-
tiria de uma visdo continental,
onde a Antértica seria o eixo
da integragéao latino-americana.
PropSe ele a estruturagéo dos
interesses nacionais latino-ame-
ricanos dentro de uma polltica
continental, tendo em vista fato-
res como seguranga e desenvol-
vimento.

Ainda com relagéo aos pro-
blemas territoriais, embora o
Brasil ndo tenha formulado ne-
nhuma reclamacédo desta ordem
sobre a Antértica, sua estratégia
de ocupar posigbes neste conti-
nente & vista por Bernardo N.
Rodriguez como “parte de um
clima de expanséo ‘imperial’ de
nossos vizinhos”.32 Assim, o
envio de expedigbes cientlficas
e o estabelecimento de esta-
¢bes de observagdo meteorold-
gica pelo Brasil deveriam ser
encarados com maior mallcia:
“ndo duvidamos que possam
servir a estes objetivos louva-
veis, mas tampouco duvidamos
que por detrds deles existem
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outros menos desinteressa-
dos”.33 Entre os objetivos brasi-
leiros escusos, 0 mais importan-
te seria de cardter estratégico.
O estabelecimento de bases
brasileiras na Antéartica seria
desacongelhdvel para a Argenti-
na, considerando-se -a hipdtese
de um conflito limitado, onde
existiria a possibilidade de Ar-
qentina e Brasil se enfrentarem.
“De todo modo, em principio, 0
mais conveniente para nés é
que O Brasil ndo tenha bases na
Antértica."”34

N&o obstante o Brasil ndo se
enquadrar dentro da categoria
de pals territorialista, o que j&
foi frisado, a possibilidade de
que possa futuramente vir a re-
clamar soberania sobre algum
setor na Antértica assusta os
geopollticos argentinos, que ja
tém problemas desta natureza
com o Chile e com a Inglaterra.
O setor argentino é pretendido
totalmente pela Inglaterra. cujo
setor estd situado entre os me-
ridianos 20° e 80° W Sul, e se
superp8e parcialmente ao setor
chileno, localizado entre os me-
ridianos 53° e 90° W Sul (o
Chile aceita como setor argenti-
no somente o setor 25° e 53° W
Sul).

Analisando a posi¢do brasi-
leira com relagdo & Antértica e
como o Brasil tem encaminhado
sua politica antartica para al-
cancar seus objetivos no futuro,
Miryam Colacrai de Trevisan as-
sinala algumas coincidéncias
que reputa como importantes
entre as atitudes governamen-
tais brasileiras e posturas dos
tedricos defensores de um setor
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para o Brasil na Antartica. Ou
seja, intenta demonstrar que,
embora a Teoria da Defrontagéo
ndo seja sustentada oficialmen-
te pelo governo brasileiro, sub-
jaz seus fundamentos e preten-
sGes nas consideragbes expres-
sadas pelo Brasil ao aderir ao
Tratado Antértico.

A Teoria da Defrontagdo foi
enunciada por Delgado de Car-
valho e Therezinha de Castro
em 1956.35 Sustenta que, desde
um ponto de vista geopolitico, o
Brasil estd em condigbes de rei-
vindicar direitos territoriais entre
os meridianos 45° W e 25° W de
latitude Sul, que corresponde 2
projecdo dos limites do pals até
o vértice do Pélo.

Miryam Colacrai de Trevisan
observa que essa concepgao jo-
ga com dois elementos geopoli-
ticos: da prioridade a localiza-
¢do geogrdfica do Brasil como
pals que defronta a maior costa
atlantica com a Antértica, e pri-
vilegia o fator estratégico-de-
fensivo quando imputa ao Brasil
responsabilidade sobre a zona
de seguranga americana, por ser
pals firmante do Tratato Intera-
mericano de Assisténcia Recl-
proca (TIAR). O que para a au-
tora deve ser lembrado é que os
dois elementos acima guardam
similitude com dois dos cinco
principios - enunciados pelo Bra-
sil para fundamentar seu propé-
sito de adesdo ao Tratado An-
tartico, que sé@o os seguintes:

“Brasil, em virtude de pos-
suir a mais extensa costa marl-
tima do Atlantico Sul, costa esta
em sua parte exposta (devassa-
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da) ao continente austral, tem
interesses diretos e substanciais
na Antértica”, e “A propdsito da
significagdo particular da Antér-
tica, caberia acentuar que seu
reconhecimento determinou a
inclusdo de parte do territério
antértico na zona descrita pelo
art. 42 do Tratado Interamericano
de Assisténcia Reclproca, sendo
o Brasil, portanto, co-responsé-
vel pela defesa da regido”.36

Tendo em mente essa coin-
cidéncia de pontos entre a teo-
ria geopolitica brasileira e os
atos governamentais brasileiros,
infere Miryam Colacrai de Trevi-
san que tudo aponta para avan-
¢o das pretensées territorialistas
do Brasil sobre a Anfai que
possivelmente as oficializard no
futuro, a partir, por exemplo, das
fundamentacées da Teoria da
Defrontagao.

Em concluséo, diz a autora
que a “Argentina como membro
do Tratado Antartico e como
pals latino-americano deve [co-
laborar com o Brasil], mas na
justa medida, para néo ver lesa-
dos ou diminufdos seus préprios
interesses nacionais. Deve le-
var-se em conta, ademais, que a
atividade que tem desenvolvido
ininterruptamente na regido [an-
fartica] desde 1904 se traduz
em experiéncia; por isso devera
planificar cuidadosamente os
termos em que a dita colabora-
¢80 haverd de concretizar-se”.37

A HEGEMONIA BRASILEIRA

Tendo-se em conta a pers-
pectiva dada por tedricos impor-
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tantes da Geopolitica argentina
sobre questfes como a Bacia do
Prata, o Atlantico Sul e a Antér-
tica, assim como o modo que 0s
mesmos tém encarado o com-
portamento do Brasil na condu-
¢éo dos temas mencionados, foi
posslivel verificar a tendéncia a
uma postura que varia da critica
a uma vislvel hostilidade.

De fato, existe uma atengéo
privilegiada por parte dos geo-
polfticos argentinos com relagdo
a hegemonia e & polftica territo-
rial que o Brasil teria exercido
ao-longo de sua histdria, nédo sé
com respeito a Argentina, mas
também a todo o continente.
Essa tradigdo brasileira teria
continuidade na atualidade, fun-
damentada, por exemplo, nos
lagos de conivéncia do Brasil
com a polltica norte-americana,
a fim de tornar-se um sécio-me-
nor da relagdao imperialista da

rande poténcia com os palses
atino-americanos.

Os termos da rivalidade en-
tre o Brasil e a Argentina foram
caracterizados por Juan E. Gu-
glialmelli38 que, seguindo um
panorama mais geral de anélise,
entendeu que as constantes da
politica brasileira no Cone Sul
seriam:

1. Até o perfodo do Bardo
do Rio Branco, com o apoio bri-
tdnico, os objetivos do Brasil
eram os de ampliagdo de seu
territério até as “fronteiras natu-
rais” ou para além das mesmas;
abertura do Rio Parand & livre
navegagao, tendo em vista seu
carater de articulagéo vidria com
o interior do pals; atuagdo he-
gemdnica junto ao Paraguai e
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debilitamento da poderosa vizi-
nha Argentina.

2. Durante o perfodo do Ba-
réo do Rio Branco o Brasil
abandona a alianga com a Ingla-
terra e, em substituicdo, esta-
belece uma associagdo com os
Estados Wnidos, poténcia entédo
emergente. Esta “associagéo In-
tima" do Brasil com os Estados
Unidos estaria baseada em "“sé-
lidos argumentos geogréficos" e
na compiementaridade de inte-
resses econdmicos e polfticos
entre os dois palses. Nesse pe-
rlodo existe uma continuidade
da politica de expanséo territo-
rial brasileira e um assentamen-
to da importédncia do fator espa-
¢o como elemento de poder do
Estado.

3. A partir dal a politica bra-
sileira se caracteriza através de
sua atuagdo no processo de
formagédo do Sistema Interame-
ricano, seus posicionamentos na
OEA e nas duas Grandes Guer-
ras. Nesse perfodo, o Brasil en-
frenta diplomaticamente a Ar-
gentina, que tem o apoio brita-
nico; planifica e desenvolve in-
ddstrias pesadas e setores basi-
cos da economia, e assume o
papel de “pals-chave"”, designado
pelo governo norte-americano.

4. Atualmente (1975), a pe-
dra de toque da polltica brasilei-
ra no Cone Sul estaria colocada
dentro do marco de um desen-
volvimento acelerado de seu po-
tencial econdmico e sua inte-
gragcdo territorial. Alguns dire-
cionamentos: Itaipu, como forma
de controle de recursps hidrelé-
tricos no Alto Parand e hege-
monia sobre o Paraguai; cons-
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trugdo acelerada de um sistema
vidrio que sirva ao porto de Rio
Grande; o predominio sobre o
Uruguai, neutralizando os esfor-
¢os de cooperagdo por parte da
Argentina; a consolidagdo de
sua hegemonia sobre a Bollvia,
particularmente no que diz res-
peito ao controle sobre 0s miné-
rios e hidrocarbonetos bolivia-
nos; o estabelecimento de fir-
mes vinculos econdmicos e de
seguranga com o Chile, com
vistas a aproveitar alguns recur-
sos minerais desse pals, bem
como afasté-lo da Argentina; a
neutralizagdo das relagdes entre
a Argentina e o Peru, através de
uma “ofensiva de entendimen-
to”, e o avango, a médio prazo,
junto & Antértica e ao Atlantico
Sul.

Consoante o que entende
como tradicional na atuagdo ex-
terna do Brasil e, sobremaneira,
o momento presente das rela-
¢bes entre a Argentina e o Bra-
sil (1975), Juan E. Guglialmelli
opta por uma atitude de nego-
ciacdo, j4 que ambos os palses
sdo Importantes dentro de suas
respectivas pollticas externas.
Aduz, no entanto, que, “sem re-
nunciar & negociagdo, a Argen-
tina deverd preparar-se para
uma alternativa de rechago, que
seguramente pode ser dissimu-
lada com expressbes de boas
intengbes cooperativas; mas de
dilatada e inacabével concregéo.
Contra esta possibilidade, nada
melhor que negociar a partir de
adequadas condigdes de forga e
com a firme convicgdo de en-
frentar, em caso necessdrio, as
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piores alternativas, incluindo o
conflito armado™.39

Ainda no que diz respeito a
conduta do Brasil com relagao a
seus vizinhos, observa Alfredo
Rizzo Romano que ha uma
“velha prética intervencionista
na América Espanhola, [de-
monstrada pelas] reiteradas in-
vasbes [brasileiras] ao territério
da Banda Oriental do Uruguai, a
chamada Guerra da Triplice
Alianga contra o Paraguai
(1865-1870), a derrota do gene-
ral Rosas em Caseros (3/2/52)
com intervengédo de tropas bra-
sileiras, o assenhoreamento de
180.000km? de territério do Acre
(Tratados de 1867-1902) com os
hdbeis manejos de Rio Branco,
o0 pagamento de libras esterlinas
a Bollvia e a promessa de cons-
truir um ramal ferrovidrio Mamo-
ré-Madeira, a exitosa disputa
com o Peru, na questéo de terri-
tério dos rios Madeira e Javari,
e com a Colédmbia na questdo
do Amazonas, ademais do éxito
logrado no laudo arbitral do pre-
sidente norte-americano Grover
Cleveland (1895), pelo qual [a
Argentina perdeu] uns
20.000km? do territério de Mis-
siones, entre os rios Papiri em
San Antonio Mini, assim deno-
minados atualmente, e o0s rios
Chopin e Jangada, segundo no-
menclatura portuguesa”.40

Continua A. Rizzo Romano
dizendo que o Brasil também
obteve vantajosas fronteiras da
Venezuela e que seus impulsos
expansionistas sé foram conti-
dos nos extremos Norte e Sul
por causa de seus problemas
com a Franga, a Inglaterra e a
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Holanda nas Guianas e porque a
Argentina [he impediu a con-
quista da Banda Oriental do
Uruguai e o livre acesso ao Rio
da Prata. '

No entanto, o que ha de
mais interessante nas anota-
¢bes de Alfredo Rizzo Romano
é que, apesar do seu tom critico
ao abordar a histéria da relagdo
do Brasil com seus vizinhos,
conclui suas observagées dizen-
do que, enquanto “o Brasil se
manteve em uma concepg¢éo de
certa grandeza e superioridade”,
na Argentina “nos destrulmos
em estéreis disputas internas e
com as irmas Republicas Hispa-
no-americanas” 41

Essa aparente contradicdo
encontra-se mais evidente no
pensamento de Isaac F. Rojas
que, reiteradamente, tece criti-
cas contundentes ao Brasil, ao
mesmo tempo em que faz co-
mentdrios elogiosos. Nesse sen-
tido, o seguinte trecho é bastan-
te elucidativo:

“O Brasil herdou uma voca-
¢do imperialista que sublima
sem desfalecimento, com tena-
cidade e com determinagdo ata-
vicas, para projetar-se ao futuro
grandioso que fixou para si.
Preparou uma classe dirigente
licida, previsora e culta que
cumpre sua missdo e que dard
todos os passos e realizara to-
dos os esforgos, sem contem-
plagdo para os custos, a fim de
alcangar os objetivos nacionais.
Agora acelerou a marcha e cra-
va os pilares que sustentardo
seu poderio, com ndo menror ha-
bilidade e resolugdo da que
vangloriavam-se seus mestres e
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antepassados, os antigos lusita-
nos."42 .

Assim, necessério é que se
tente avangar um pouco na re-
flexdo sobre a critica da Geopo-
Iitica argentina & polltica exter-
na brasileira. Faz-se mister ava-
liar os limites dessa critica e 0
que ha de subjacente nela. Ou
seja, & preciso perceber que a
critica nédo transmite a mera
idéia da ndo aprovagdo, mas,
principalmente, a idéia da néo
aprovagao pela inexisténcia da
possibilidade de agir da forma
“criticdvel”. E evidente que a
polltica externa do Brasil, nesse
contexto, se torna criticdvel nédo
propriamente pelas opgbes que
tem feito, mas meramente por
ndo vir ao encontro dos deslig-
nios “nacionais” argentinos.

DO PRINCIPIO DA
CONTENGAO AO
ENTENDIMENTO

No decorrer deste texto pro-
curou-se evidenciar que, de uma
forma ou de outra, a Geopolltica
argentina esté presa nas malhas
do privilegiamento do conflito,
que é a ténica da Geopolltica
tradicional. A belicosidade das
relagées internacionais torna-se,
assim, a chave para a compre-
ensdo dos acontecimentos pas-
sados, a justificativa dos fatos
presentes e a avalista das atitu-
des futuras. A violéncia afigura-
se como a constante através da
qual a histéria ha que ser en-
tendida, e como um fator delimi-
tador ou eliminador das possibi-
lidades da constituigdo de for-
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mas alternativas do relaciona-
mento internacional.

Viu-se que o aproveitamento
hidrelétrico da Bacia do Prata
constitui um dos temas mais
apreciados pelos geopollticos
argentinos, sobremaneira a par-
tir da assinatura do Tratado do
Itaipu, firmado entre o Brasil e o
Paraguai, em 1973. Nessa épo-
ca acentua-se a produg¢do de es-
tudos sobre a Bacia do Prata,
enfocando diversos aspectos.
Esses estudos tém como deno-
minador comum a visédo de ltai-
pu como um projeto polftico
brasileiro voltado a estender e a
consolidar a hegemonia brasilei-
ra sobre o Paraguai e a Argenti-
na. A assinatura do Tratado Tri-
partido entre Argentina, Brasil e
Paraguai, em 1979, objetivando
a compatibilizagdo das represas
de ltaipu e Corpus, ndo modifi-
cou a tendéncia a referida viséo.

No entanto, outra realidade
merece registro. Ao contrério do
que o0s geopollticos argentinos
reiteradamente tentam vislum-
brar nas relagées entre o Brasil
e a Argentina, especialmente no
que toca & construgdo de Itaipu,
hd uma evidéncia de fatos que
demonstram que, ndo obstante
marchas e contramarchas, 0s
governos de ambos os palses
seguiram sempre gerindo diplo-
maticamente suas divergén-
cias.43 Além disso, Q ano de
1979 pode ser visto como um
referencial no crescimento da
confianga mitua e no estabele-
cimento de formas institucionais
visando a maior coopera¢éo en-
tre Brasil e Argentina.

Nesse sentido, afirma Wayne

A. Selcher que a partir de 1979
o relacionamento brasileiro-ar-
gentino passa a ser realizado
“mais em termos de oportunida-
des do que de controvérsias.
Excelentes relagées diploméati-
cas estdo sendo estendidas a
vérios setores de atividades.
Ambos os governos estdo agora
dispostos a discordar em alguns
pontos de polltica externa e a
buscar objetivos diferentes sem
imputar motivos inconfessos ao
outro lado, quando este recusa-
se a aceitar alguma proposta”.44

A direcdo dos argumentos
da Geopolltica argentina quando
do tratamento dos problemas
concernentes ao Atlantico Sul e
a Antértica ndo foge & regra ge-
ral. Com relagédo a esses temas,
os racioclnios geopollticos leva-
ram, da mesma forma, a consi-
derar o Brasil como um pals
com uma preocupagdo expan-
sionista. Principalmente, e po-
demos dizer que sintomatica-
mente, a leitura dos tedricos
%eopollticos brasileiros, como

olbery do Couto e Silva e The-
rezinha de Castro, ndo foi colo-
cada nas devidas proporgées em
termos de seu significado para a
interpretagdo da polftica externa
brasileira. Ndo se pesou devi-
damente a procedéncia e repre-
sentatividade do pensamento de
tais autores no governo brasilei-
ro.

Finalmente, parece nédo ha-
ver divida de que a Geopolltica
argentina reflete uma caracteris-
tica geral da Geopolltica tradi-
cional. A visdo que capta das
relagdes bilaterais entre o Brasil
e a Argentina, por exemplo, néo
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deixa de fazer -eco aos princl-
pios da restrigdo ao entendi-
mento e da preservagéo do res-
sentimento.
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dos Estratégicos e Relagfes Interna-
cionais (INSAR) passou a chamar-se
Centro Argentino de Estudos Estra-
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O “TAMANHO DA
IGNORANCIA” NA
TEORIA DA

INFORMAGCAO E A
HISTORIA
CLASSICA

Francisco Ruas Santos

Matéria constante do Boletim do Centro de Informagdes

Culturais 10(14).

O Centro de Informag8es Culturais foi criado e é dirigido

pelo autor.

omo se sabe, a informa-
‘ ¢do tem cardter dual:

é variedade, cuja quanti-
dade méxima ocorre na desor-
dem ou estado caético; é per-
cepgdo, s6 possivel na medida
da emergéncia de uma forma, a
qual o é justamente porque con-
tém menos variedade e, portan-
to, menos informacédo do que o
estado caético.!

No que respeita aos docu-
mentos ou fontes histéricas, em
nimero astronémico, temos que
geram aquela variedade méxima
correspondente & desordem ou
estado cadtico da informagéo. O
Mundo ainda ndo domina essa

variedade, mas esse domfnio &
possivel através do levantamen-
to de todos esses documentos
por meio de sistemas de infor-
magédo nacionais (NATIS, em es-
cala mundial). Cada sistema de
informagédo, além da conserva-
¢do desses documentos do seu
acervo, deve identifica-los, ca-
talogé-los e indexé-los, gerando
assim os correspondentes ban-
cos de dados. Por exemplo: o
Sistema Bibliodata, da Funda-
cdo Getllio Vargas, objetiva ca-
talogar todas as monografias
(livros) e publicagbes periddicas
e seriadas, pelo menos, existen-
tes nas bibliotecas brasileiras.

1. Epstein, Isaac. Teoria da Informagéo, p. 7.
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O mesmo se precisa fazer quan-
to a manuscritos, partiiuras,
mapas, discos fonogréaficos, pe-
gas museolbgicas em sentido
restrito etc. -

Os bancos de dados nacio-
nais, em aten¢do aos principios
da liberdade de informacao, da
cooperagdo e da integragao, de-
vem ser intercomunicantes e,
assim, chegar-se-ia ao dominio
da variedade, por meio da ob-
tencdo ou alcance progressivo
de nlveis de informacao (per-
cepgdo progressiva e crescente).

J& disse um historiador que,
para ele, a Histéria Objetiva po-
deria ser assemelhada a um
quarto escuro,
objetos e demais aspectos iriam
sendo progressivamente perce-
bidos segundo diferentes niveis
de percepgdo possibilitados
pela acomodagao da visdao ao
escuro, em processo asseme-
Ihado a Histéria Subjetiva.

Esta possui um limite, que é
o numero de documentos. Como
ndo conhecemos esse nimero, a
Informagao na Histéria Cléssica
ainda estd naquela situagdo de
variedade correspondente ao es-
tado cadtico, de entropia, da fal-
ta de iluminacdo suficiente na-
quele quarto da comparacgao.

Tal situacdo de variedade
espelha o tamanho da ignorédn-
cia, outra nocao fundamental da
Teoria da Informagdo absoluta-
mente necessdria no equacio-
namento das questdes da Histé-
ria Subjetiva.

O tamanho da ignorédncia é a
dimensdo da classe das respos-

2.1d., p. 35.
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O “tamanho da ignordncia”

tas possiveis® quanto a deter-
minado evente. No caso do par
de dedos do respectivo jogo (e-
vento), o tamanho da ignordncia
corresponde ao fotal de combi-
nagoes possiveis de serem obti-
das.

Exemplificando com um ca-
so da Histéria do Brasil, tome-
mos a Guerra da Triplice Alian-
¢a ou do Paraguai, que ocorreu
de 1864 a 1870. Esse limite de
tempo d4 uma primeira medida
do tamanho da ignordncia rela-
tivamente a esse conflito, pois,
em principio, o que entdo occr-
reu no Brasil, no Paraguai, na
Argentina e no Uruguai, princi-
palmente, pode estar relaciona-
do direta ou indiretamente com
ele. Se o limite for o da Histdria
Particular, temos que, do ponto
de vista militar, essa guerra
apresenta operacbes ocorridas
principalmente em Mato Grosso,
no Rio Grande dec Sul e territ6é-
rio vizinho a oeste, na Provincia
de Corrientes e no Paraguai. A
area geogréfica assim definida
da outra idéia do tamanho da
ignordncia com rclagdo as ope-
racoes militares de que foi pal-
co.

Se tomarmos sé as opera-
¢oes ocorridas no Paraguai, de
1866 a 1870, esses dois anos
sao os limites temporais do ta-
manho da ignordncia para o que
deve ser denominado Campanha
do Paraguai 1866—1870. Do
ponto de vista documental
o tamanho da ignordncia neste Ul-
timo caso particular seria carac-
terizado por todas as fontes re-

1



O “tamanho da ignordncia”

ferentes a fatos e personagens
dessa campanha, brasileiros,
paraguaios, argentinos e uru-
guaios. A catalogacao e a inde-
xacdo dessas fontes caracteri-
zam o total de combinacbes
posslveis, tal qual no caso do
jogo de dados, mas agora com a
eliminacdo de combinagdes im-
possiveis. Como n&o determi-
namos o tamanho da ignorancia
quanto a essa campanha, dela
temos uma percepcdo que é
a sintese (ensaio) de todas as
percepcdes (ensaios) daqueles
que sobre ela escreveram ba-
seados em fontes primarias. Se
levantarmos todas essas fontes,
poderemos chegar a percepcédo
final.

Por outro lado, a incerteza
atual quanto & campanha do Pa-
raguai depende, do ponto de
vista da Teoria da Informacao,
do conjunto de mensagens pos-
siveis existentes em fontes ain-
da ndo localizadas, pois infor-
macdo nio é apropriedade de
uma mensagem”, mas do con-
junto de mensagens possiveis
do qual estas provém. Exempli-
fiquemos, tomando linguagens

ou cddigos de indexacao dife-
rentes. Na linguagem A, existe
apenas Campanha do Paraguai

3.ld., p. 36.

1866—1870; na linguagem B, es-
ta é subdividida em Transposi-
¢do do Rio Parana 1866, Opera-
¢bes em torno de Humaitéa, Ope-
racOes para a conquista de As-
suncdo, Operagbes para a cap-
tura de Lépez. Na linguagem A,
tudo é referido a Campanha do
Paraguai, sem se saber a priori
a que conjunto especlifico su-
bordinado de operacées; na lin-
guagem B, se temos um docu-
mento sobre Operagdes em tor-
no de Humaitd, ele exclui, em
princlpio, as demais operacdes
do conjunto abrangente (Trans-
posicdo do Rio Parand 1866
etc.). Logicamente, a linguagem
B, mais pormenorizada, permite
maior conteudo informacional,
isto porque a incerteza reduzida
é funcdo da extenséo da lingua-
gem,

E por essa razdo que um
dos instrumentos modernos para
o dominio das informagoes é o
tesauro (linguagem ou cédigo).
Os tesauros devem ser cada vez
mais abrangentes. Assim, por
exemplo, para as informagdes
do complexo negros e seus
mestigos, temos um macrote-
sauro, ao qual se filiam inime-
ros microtesauros, tal o de cul-
tos afro-brasileiros.

Cel Inf R/1 FRANCISCO RUAS SANTOS - E possuidor de lodos
0s cursos do Exército, além do Curso Avancado de Infaniaria,
realizadg em Fort Benning, EUA, e da Escola Superior de Guer:a,
Rio de Janeiro. Presidic a Comissao de Histéria do Exército Bra-
sileiro, do Estado-Maior do Exército, responsavel pela es ¢ao
Histdrica do Exército Brasileiro (1972). Nessa fungdo, idealizouo
Centro de Documentacéo do Exército. em 1973. Fundou e dirige 0
Centro de Informagées Cullurais. do Rio de Janeiro. Desde 1974

dedica-se ao estudo dos sistemas de informacoes, tendo publicado o Thesaurus do

Sistema de Informagdes de Transpories (1976-1977) e Informagéo e Indexacao.
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O ENVOLVIMENTO
DOS EUA NO
SUDESTE
ASIATICO (lI)

Antonio Sergio Geromel

Apds apresentar,

em nossa edicdo novembro/dezem-

bro-87, como moldura, a colonizag8o francesa da Indochina
- a Guerra da Indochina e o perlodo que a sucedeu -, 0 autor
examina, desta feita, a Guerra do Vietnd nos perfodos dos
governos que se sucederam, nos Estados Unidos, entre 1961

e 1872,

A GUERRA DO
VIETNA: GOVERNO
KENNEDY - JOHNSON
(1961-1964)

gestdo de John F.
A Kennedy & frente do go-

verno americano, inicia-
da em 1961, foi caracterizada
por uma politica indecisa quanto
ao Vietna. Ao mesmo tempo que
preconizava, em seus discursos,
a necessidade de firmeza no
combate ao comunismo, adotou
uma atitude ambigua para.o su-
deste asiatico, oscilando entre
aumentar os assessores milita-
res na regidao ou retird-los defi-
nitivamente.

A Defesa Nacional

Na realidade, da mesma
forma que Kennedy entrou para
a Histéria por ter assinado com
Khruchtchev um tratado de ba-
nimento dos testes nucleares na
atmosfera terrestre, também o
fez como o presidente que ini-
ciou o envolvimento dos EUA
numa guerra no Vietna.

Como ja& vimos, foi Truman,
presidente dos EUA de 1945 a
1952, quem iniciou a assisténcia
militar ao Vietnd, e Eisenhower,
que o sucedeu de 1953 a 1960,
o responsavel pela intensifica-
¢ao da ajuda, garantindo ao go-
verno de Saigon a defesa contra
qualquer agressao. Kennedy, o
presidente seguinte, deu inicio
ao envolvimento direto de tro-
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pas e acusou Eisenhower de
nédo o ter prevenido sobre a real
situacéo da infiltragdo comunis-
ta no Vietna do Sul.

Lego apés sua posse,
Kennedy aprovou um plano de
contra-insurreigdo para o Vietna
do Sul, tendo os assessores mi-
litares americanos recebido
permisséo para acompanhar as
unidades sul-vietnamitas em
missbes de combate. As Forgas
Especiais do Exército dos Esta-
dos Unidos, que j& estavam no
Vietnd do Sul desde 1957 em
missGes de treinamento e ins-
trucdo do Exército sul-vietnami-
ta, tiveram seu papel ampliado
para planejamento, condugéo e
apoio das operagbes de guerra
nao-convencional (por sugestéo
de Kennéedy essa tropa de eiite
passaria a utilizar, oficialmente,
a partir de dezembro de 1961, a
boina verde, simbolo que a tor-
naria mundialmente conhecida).
Também foram autorizados a
operar no Vietnd helicépteros e
pilotos americanos, com a mis-
sdo de transportar tropas sul-
vietnamitas para as zonas de
combate (os primeiros trezentos
pilotos enviados por Kennedy
constitufram o infcio do envol-
vimento direto das tropas ame-
ricanas no Vietna).

Em fevereiro de 1961, a
Frente de Libertagdo Nacional
criou o0 exército guerrilheiro
Vietcongue, seu bragd armado,
e a partir dal, efetivamente, co-
megou a luta pela reunificagéo
do Vietna sob a tutela comunis-
ta. Essa reunificagdo, de acordo
com a Declaragdo Final da Con-
feréncia de Genebra, estava
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prevista para ser realizada em
1956, através de eleigcdes gerais
nos dois Vietnds, que, no entan-
to, jamais se concretizaram.
Ainda no infcio do mandato
de Kennedy, a perseguicéo reli-
giosa movida contra os budistas
pelo corrupto governo catélico
de Diem acabou culminando
com a auto-imolagdo de monges
em praca publica, como forma
de protesgto. Esse fato, de ampla
repercussdo mundial, fez com
que o Vietnd desabasse sobre a
opinido publica norte-americana,
emergindo a impopularidade do
apoio de Washington a Diem.

Kennedy sabia que o apoio
ao Vietnd era inevitavel diante
da ameaga comunista, o que lhe
faltava era a decisao sobre a
natureza de tal apoio, se politi-
co ou puramente militar. Entre-
tanto, com o aumento expressi-
vo de assessores militares que
patrocinou, praticamente definiu
o Vietnd como problema militar,
fato desconfortdvel para a CIA,
que viu as decisbes comegarem
a escapar de sua esfera. Por
seu lado, os militares, em ativi-
dades definidas como de contra-
insurreigdo, sustentavam que
“conquistar coragbes e mentes”
nao era tarefa deles.

A semelhanga da Malésia,
vitoriosa sobre os comunistas
com o auxilio dos britanicos al-
guns anos antes, tentou-se no
Vietn&, sob.a superviséo da CIA,
o estabelecimento de “aldeias
estratégicas”, povoados leais ao
governo que iriam,- pouco a pou-
co, aumentando de numero, até
o total controle da populagéo.
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Por equivocos na sua aplicagao,
o proieto ndo obteve sucesso.

O aumento de assessores
militeres no Vietna, na gestao
de Kenriedy, elevou seu nimero
para 15.000. Sobre o envio des-
sas tropas e o seu envolvimento
direto, Henry Kissinger relata
em suas memérias: “‘Lembro-me
de quando Kennedy mandou
aquela primeira leva, eu ter per-
guntado a Walt Rostow, entéo
diretor da equipe de planeja-
mento politico do Departamento
de Estado, que razbes tinha pa-
ra achar que scria bem-sucedido
com apenas aquele numero de
combatentes, quando os france-
ses haviam fracassado com va-
rias centenas de milhares. Os
franceses - explicou-me como
se estivesse recitando a cartilha
do abecé para um analfabeto —
nao entendiam nada de guerra
de guerrilhas; faltava-lhes a
mobilidade das forgas america-
nas”.1

E oportuno lembrar agora a
situagdo de outros paises do
sudeste asiatico, quanto a infil-
tragdo comunista, naquele inicio
de década. Era a época da
“Teoria do Domind”, mencionada
pela primeira vez por Eisenho-
wer, segundo a qual o regime
comunista de um pais (no caso
o Vietna do Norte) se alastraria
facilmente para os paises limi-
trofes, como as pecas do jogo.
O Vietna do Sul, inicialmente,
nédo preocupava tanto os ameri-
canos quanto o Laos e a Tailan-
dia, mais diretamente ameaca-
dos pelos comunistas.

O Laos (Fig. 5-1), declarado
neutro e desmilitarizado pela
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Conferéncia de Genebra, em
1954, contava com a ameacga
permanente do Pathet Lao (Laos
Livre), organizacdo esquerdista
fundada em 1950 (ja citada no
capitulo que menciona a sua
ajuda ao Vietminh contra os
franceses). Na verdade, essa or-
ganizacao tinha sob o seu do-
minio todo o norte do pals e a
CIA passou a sustentar gover-
nos laocianos, com interesse em
estabelecer regimes abertamen-
te anticomunistas, bem como
passou também a armar e trei-
nar os meos, tribos montanhe-
sas hostis aos comunistas (que
inclusive ja haviam lutado ao
lado dos franceses). S6 com o
crescente envolvimento ameri-
cano no Vietnd é que o Laos
passou a ser considerado como
apéndice de uma guerra maior.

Na Tailandia (Fig. 5-2) a
ameac¢a comunista materializou-
se em 1960, através de um le-
vante promovido pelo PCT (Par-
tido Comunista Tailandés), mas
devido a falta de unidade dos
comunistas (com facgbes apoia-
das pelos chineses, pelos norte-
vietnamitas e pelo Pathet Lao) o
movimento fracassou. A partir
de 1962, entretanto, com o au-
mento da influéncia do Pathet
Lao no norte do Laos, Kennedy
enviou 5,000 fuzileiros navais
ao norte da Tailandia, temendo
uma invasdo dos comunistas. A
partir dal, a presenga americana
passou a crescer naquele pals
e, no final da década de 60, ha-
veria 50.000 soldados america-
nos na Taildndia.

Em 1963 a situagdo do Viet-
nd do Sul estava caética e
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Kennedy cometeu um grave erro -

na tentativa de melhorar a si-
tuacédo: deu seu apoio técito a
um golpe de generais para a
derrubada de Diem, que, inclu-
sive, acabou sendo assassinado
no episédio. Com isso, 0s ame-
ricanos viram-se mais estranhos
ainda naquele pals, comprome-
tidos moralmenté e na embara-
cosa posi¢cdo de apoiadores dos
governos instéveis e antipopula-
res que passaram a se suceder,
em meio a um caos polltico.

Sobre a deposi¢gdo de Diem,
o CMG (FN) Jodo Alfredo
Poeck, da Marinha Brasileira,
diz com muita propriedade: “Em
nossa opiniéio, foi esse o grande
erro em politica externa, no su-
deste asidtico, uma dubia inicia-
tiva que instilou fortes receios
na sensivel opinido publica dos
EUA, o que geralmente traz re-
sultados negativos naquela so-
ciedade aberta. Eis a questédo:
sair significava violar a diretriz
assumida, ficar significava en-
redar-se cada vez mais na poli-
ticagem interna de Saigon, am-
bas solugbes inaceitdveis para
influentes grupos politicos nos
EUA. Comegou al o infortinio
da rejeicdo desta guerra dos
EUA, e o impasse psicoldgico
se instala”.2

Um més apés o golpe de Es-
tado, Kennedy foi assassinado
em Dallgs, Texas (22 de no-
vembro de 1963) e as Yentativas
da Frente de Libertagdo Nacio-
nal de negociar a paz com o Ge-
neral Duong Van Minh, chefe do
triunvirato militar estabelecido,
acabaram nédo dando certo. Uma
das razb6es do fracasso das ne-
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gociagbes foi o endurecimento
da linha politica adotada por
Lyndon B. Johnson, vice-presi-
dente de Kennedy e novo presi-
dente americano.

Um 'dos ultimos atos assina-
dos por Kennedy regulava a di-
minuigdo dos assessores milita-
res no Vietnd, ndo sendo cum-
prido por Johnson, que ao con-
trdrio, aumentou substancial-
mente os efetivos militares dos
EUA no sudeste asiético.

O Vietnad passaria a ser en-
carado como uma batalha deci-
siva contra o0 comunismo.
Johnson ja& deixara patente a
sua concepgédo sobre o Vietna,
quando em maio de 1961, como
vice-presidente, visitara aquele
pals: “A decisdo bdsica com re-
lagdo ao futuro do sudeste asié-
tico serd tomada aqui. Devemos
decidir entre ajudar esses pal-
ses da melhor maneira que pu-
dermos ou desistir de vez, reti-
rando nossas tropas para S&o
Francisco e nos resignando a
transformar nosso pals numa
fortaleza”.3

Em margco de 1964, Robert
Mc Namara, secretdrio de defe-
sa dos EUA, recomendou a in-
tensificacdo da guerra, apos
uma visita ao Vietna. Pouco de-
pois, Johnson autorizou ativida-
des clandestinas contra o Vietna
do Norte, tais como véos de re-
conhecimento por avibes U-2
e infiltragdo de grupos de sabo-
tagem.

No mesmo ano, Giap decidiu
que era hora de passar a fase 3,
a guerra mdvel, encerrando a
fase de guerrilhas, que dal por
diante passariam a ser apenas
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um complemento a guerra con-
vencional. Unidades do Exército
norte-viethamita passaram a
descer pela Trilha de Ho Chi
Minh (emaranhado de caminhos
e estradas construidos pelos
norte-vietnamitas, ligando o
Vietn@ do Norte ao Vietnd do
Sul, através do Laos e do Cam-
bodja) (Fig. 5-3), fustigando o
inimigo ainda desorganizado. As
j& vastas dreas do sul sob con-
trole comunista foram entao
ampliadas e Johnson viu-se
diante do dilema de aceitar a
derrota ou aumentar os efetivos.

“O uso do Laos como rota
de abastecimento foi, de certa
forma, conseqléncia dos acor-
dos de Genebra em 1954, Em-
bora imprecisos e vagos sobre
muitos pontos-chave, os acordos
eram claros ao definir como
violagdo qualquer travessia pelos
norte-vietnamitas da Zona Des-
militarizada, no paralelo 17. Pa-
ra levar pessoal e suprimentos
ao sul, por terra, restava a Handi
a alternativa de contornar a Zo-
na Desmilitarizada, através do
Laos. Quando, em 1962, foram
firmados acordos sobre o Laos,
prevendo que todos os signaté-
rios, inclusive o Vietna do Norte,
respeitassem a neutralidade do
pais, Hanéi preferiu ignora-los.
Estava construindo sua trilha
desde 1959".4

Ainda em 1964 o Vietna do
Sul passou a fazer ataques de
surpresa ao longo da costa do
Vietna do Norte, com a cobertu-
ra da Marinha americana, que
patrulhava o estratégico Golfo
de Tonquim. Ali, em 4 de agos-
to, aconteceu o incidente, ainda
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hoje nédo esclarecido, que mu-
dou (ou apressou) 0s rumos da
guerra: supostos ataques de pa-
trulhas navais comunistas a na-
vios americanos em &guas in-
ternacionais tiveram como con-
sequlércia o imediato inicio das
missées de bombardeio aéreo
do Vietnd do Norte, como medi-
da de retaliacao.

O ataque norte-vietnamita
nunca foi confirmado e o que
realmente ocorreu dificilmente
sera esclarecido, mas o certo é
que dias antes tinha havido uma
escaramuca real entre lanchas
torpedeiras norte-vietnamitas e
navios americanos, motivo,, in-
clusive, de uma adverténcia de
Washington a Hanéi. Na noite
de 4 de agosto a tripulagdo dos
contratorpedeiros Maddox e
Turney Joy estava tensa pelo
incidente anterior e esse fato
aliado a perturbagcdao meteorolé-
gica pode ter ocasionado a in-
terpretagao das silhuetas de
barcos inimigos nos radares,
iniciando-se o canhoneio. Na
realidade, pilotos americanos
baseados no porta-avibes Ti-
conderoga, chamados de ime-
diato em auxilio aos navios ata-
cados, testemunharam néao ter
visto nenhum barco norte-viet-
namita no local.

Em 7 de agosto, Johnson
conseguiu do Congresso uma
resolucao que lhe deu autorida-
de para “tomar todas as medi-
das necessdrias, inclusive ¢ uso
de forga armada, para ajudar
qualquer membro ou Estado par-
ticipante do protocolo do Trata-
do do Sudeste Asiatico (...)".5
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A chamada Resolucéo do Golfo
de Tonquim foi o substitutivo
perfeito para a declaragéo de
guerra nunca efetuada e deu

inicio & extraordindria escalada
militar americana, que atingiu o
4pice apdés a eleicdo de
Johnson.

CAMBODJ A

LAOS (236.800km?)

O pals possui um relevo essen-
ciaimente montanhoso, particular-
mente ao norte, que é também co-
berto por densas florestas. As pla-
nicies concentram-se ao longo do
vale do Mekong, principal rio do
pals, que forma a fronteira com a
Talldndia. A economia é basica-
mente agrfcola, destacando-se o ar-
roz, base da alimentagéo local. O
subsolo é rico em estanho, principal
produto de exportago. Um dos
graves problemas do pals é a falta

;| de acesso ao mar, 0 que o torna

dependente dos palses vizinhos. As
principais cidades s#o Vientiane
(capital), Savannakhet, Paksé e
Luang Prabang. Aproximadamente
metade da populagédo é de laos, po-
vo oriundo da China, que veio para
o sul no século Xll. A religido domi-
nante é o budismo.

Figura 5-1
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-| pela penfinsula malaia. Os rios prin-

TAILANDIA (514.000km?)

A Tailandia, antigo Siéo, rece-
beu seu nome atual em 1939. O nd-
cleo do pals & composto pela plani-

deias de montanhas que fazem
parte do Himalaia e se prolongam

cipais sdo o Chao Phraya e o Me-
kong. A economia do pals é basi-
camente agrfcola, com destaque pa-
ra o arroz, cultivado principalmente
no vale do Chao Phraya, parte vital
do pals. O estanho & um produto
importante na pauta de exporta-
¢Oes. Inicia-se o desenvolvimento
industrial. As principais cidades séo
Bangkok (capital), Chiang Mai,
Udornthani e Songkhla. A popula-
¢ao & de origem tai, vinda da China
no século XI. A principal religido é o
budismo.

Figura 5-2
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VIETNA da
OO NORTE Chima

GOLFD DE
TONQuUIM

TAILANDIA

CAMBODJIA

*Sdigen

MAR D4 CHINA
MERIPlonA L

GOLED DO
LY
Fonfe : Encickpcdi Guerra ma Rz

TRILHA DE HO CHI MINH

Essa rota de abastecimento de 1.600km, iniciada
pelos norte-vietnamitas em 1959, estendia-se da
fronteira com a China ou das docas de Haiphong, até
as areas dominadas pelos comunistas, nas imedia-
¢bes de Saigon. Ela foi paulatinamente sendo aper-
feicoada e ao final da guerra, em 1975, dispunha, in-
clusive, de um oleoduto.

Apesar de.cortar uma das regiées mais inéspitas
do mundo e apesar, ainda, dos ataques, incursdes e
bombardeios, ela jamais deixou de ser utilizada du-
rante a guerra, constituindo-se numa incrivel faganha
que foi fator decisivo para a vitéria dos comunistas.

Figura 5-3
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A GUERRA DO
VIETNA: GOVERNO
JOHNSON (1965-1968)

Johnson foi confirmado na
presidéncia dos EUA pelas elei-
¢bes de 1964, continuando o
mandato democrata com base
em promessas de que ndo have-
ria guerra de grandes dimensdes
no Vietnd. O que se verificou no
seu governo, porém, foi o perio-
do de maior intensidade da
guerra (Fig. 6-1)

No comego de 1965, 75% do
Vietnd do Sul estava em poder
dos comunistas e o governo do
pals, agora com Nguyen Van
Thieu na presidéncia, continua-
va fraco e impopular, tornando o
esforgo americano de contra-in-
surreicdo uma tarefa extrema-
mente diflcil. O apoio de Handi
aos guerrilheiros vietcongues
era ostensivo e o envolvimento
militar dos EUA passou entédo a
acentuar-se rapidamente: em
fevereiro, teve infcio o bombar-
deio regular do Vietnd do Norte,
em resposta a incursbes de
vietcongues a quartéis america-
nos; em margo, foi convocado o
primeiro destacamento de mari-
nes, inicialmente com o passivo
papel de defesa das bases aé-
reas americanas e, ndo muito
tempo depois, j4 em operagGes
ofensivas contra o Vietnd do
Norte e Vietcongue; no final de
1965 j& estavam no Vietnd
184.300 americanos, com um
saldo de 1.300 mortos.

Segundo o General Willian C.
Westmoreland, comandante do
Comando de Assisténcia Militar
dos EUA no Vietnd, no perfodo
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de 1964 a 1968, a estratégia de
Johnson podia ser definida da
seguinte forma: “Conter o inimi-
go, derrotd-lo no Sul, ajudar a
construir um pals, bombardear
os alvos relacionados a guerra
no Norte de maneira gradativa,
até que o"inimigo perceba que
ndo pode vencer e, assim, ne-
gociard ou aceitard tacitamente
o Vietné dividido”.6

Essa estratégia, essencial-
mente defensiva, deu ao inimigo
toda a vantagém da iniciativa,
minando o esforgo militar ame-
ricano.

A natureza da Guerra do
Vietnda, denominada “guerra li-
mitada”, permitia que os comu-
nistas fossem abastecidos com
armas e suprimentos soviéticos
pelo porto de Haiphong, sem
que a Marinha americana pu-
desse intervir. Permitia ainda
aos norte-vietnamitas a traves-
sia do Laos e do Cambodja com
tropas e suprimentos, sem que
os EUA determinasssem uma
acdo militar terrestre naqueles
palses. A invasdo do Vietna do
Norte também era proibida. De-
cididamente, era uma guerra di-
ferente para os soldados ameri-
canos, diferente mesmo da
Guerra da Coréia, onde as limi-
tagbes ndo eram tdo extensas.
O objetivo clédssico de vencer,
destruindo o inimigo, ja ndo era
vdlido e o que importava era
trazer Ho Chi Minh & mesa de
negociagbes, em desvantagem.

O temor da opinido publica
nacional e mundial, que ja ro-
tulava a guerra de “ilegal” e “i-
moral”, aliada & ameaga de um
conflito mundial e o conseqiien-
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te “holocausto nuclear’, era na
verdade o fator limitativo da
acdo militar dos Estados Uni-
dos.

Apesar de grande parte da
populagdo americana, a chama-
da maioria silenciosa, ter apro-
vado a entrada do seu pals na
luta contra a agressédo comunis-
ta, j& na primavera de 1965 co-
megaram a aparecer as primei-
ras manifestagbes antiguerra,
que com o passar do tempo au-
mentaram de intensidade e fo-
ram agravadas por movimentos
raciais, caracterizando o turbu-
lento perfodo do governo
Johnson.

Sobre a impopularicade da
auerra nos préprios Estados

nidos, Westmoreland afirmou:
“A medida que a guerra se tor-
nou controversa, o Presidente
deveria ter solicitado uma con-
firmagéo formal sobre a Resolu-
¢do do Golfo de Tonquim. Na
realidade, a lideranca do Con-
gresso deveria té-la exigido”.7

Ja no campo da opinido pu-
blica mundial, os Estados Uni-
dos conseguiram aigum reforgo
diplomético, embora pouco re-
presentasse em termos milita-
res, através de tropas da Coréia
do Sul, Austrdlia, Nova Zelan-
dia, Filipinas e Taildndia, que
passaram a |utar no Vietnd a
partir de 1965.

Quando as unidades de
combate americanas “chegaram
ao Vietnd do Sul, estabeleceu-
se que a elas caberia combater
as unidades comunistas em
suas dreas de dominio (notada-
mente rurais) em tcdos os can-
tos do pals (dividido em ZMT -
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Zona Militar Tatica) (Fig. 6-2),
através de agbes de “busca e
destruigdo”, enquanto ao Exérci-
to sul-vietnamita caberia o con-
trole das 4reas urbanas e das
aldeias leais ao governo, por
meio de sistemas de protecédo
local. Entretanto, algum tempo
depois, os EUA passariam a
atuar em todos os setores, in-
clusive nas dreas densamente
povoadas préximas & costa, face
a ineficiéncia do ESV.

Lutando nas regides mais
diversas, como no intrincado de
rios e canais do delta do rio
Mekong, nas extensas selvas ao
redor de Saigon ou nas monta-
nhas do Planaito Central, os
americanos passaram a obter
expressivas vitdrias, tendo como
fator preponderante a mobilida-
de proporcionada pelo largo
emprego de helicpteros.

O sistema defensivo ameri-
cano ao norte era baseado em
pontos fortes localizados estra-
tegicamente nas quatro provin-
cias setentrionais, sobressaindo-
se a chamada Linha Mc Namara,
préxima & Zona Desmilitarizada
(Fig. 6-3). Esse sofisticado sis-
tema de defesa, que utilizava, in-
clusive, sensores eletrdnicos,
mostrou-se eficiente, impedindo
a infiltragéo dos comunistas por
aquele setor; mas, por outro lado,
a extrema vulnerabilidade das
fronteiras com o Laos e o Cam-
bodja, através da Trilha Ho Chi
Minh, embagava as Vvitdrias
americanas nas agdes de “bus-
ca e destruigéo”.

Duas operagbes ofensivas
taticas americanas, nesse pe-
rfodo, merecem ser citadas em
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particular, face a sua grande
envergadura: a Cedar Falls e a
Junction City.

A Operacdo Cedar Falls,
realizada em janeiro de 1967,
contou com o impressionante
poderio bélico de trés Divisdes
de Infantaria, uma Brigada Aero-
transportada e um Regimento
de Cavalaria. Seu objetivo foi a
destruicdo de uma fortaleza
vietcongue de 160km?, localiza-
da a apenas 25km de Saigon e
conhecida por Tridngulo de Fer-
ro (Fig. 6-2). A area englobava
inimeras bases, depdsitos e
quartéis guerrilheiros, além de
aldeias de camponeses. A agéo
americana, de 16 dias, trans-
formou o local literaimente num
deserto: foram utilizados desfo-
Ihantes quimicos (o “agente la-
ranja”) na eliminagdo das den-
sas florestas e também escava-
deiras e explosivos na destrui-
¢do das indimeras instalagbes
subterraneas. O nlumero de
guerrilheiros mortos atingiu 750.

O sucesso da Operagdo Ce-
dar Falls acabou tendo um alto
custo para os Estados Unidos,
j4 que os sofrimentos causados
aos civis (dificeis de serem dife-
renciados dos guerrilheiros) e
divulgados amplamente pela
imprensa, causaram a indigna-
¢édo de amplos setores da opi-
nido pdblica americana. A Ope-
ragcdo tornou-se um marco no
envolvimento direto dos EUA e
representou um duro golpe na
politica de "corag6es e mentes”:
muitos camponeses morreram e
inimeras aldeias foram destrul-
das, aumentando o nimero de
simpatizantes da FLN.
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O alvo da Operagédo Junction
City, levada a efeito em feverei-
ro e margo de 1967, foi a Zona
de Guerra “C”, problematica
drea na fronteira do Cambodja
dominada pelos comunistas
(Fig. 6-2), que, inclusive, j& ha-
via sido “objetivo da Operacéo
Attleboro, realizada eém setem-
bro e outubro do ano anterior.
Embora tenham sido eliminados
2.700 vietcongues o sucesso da
Junction City, que utilizou-se
largamente de ataques por péra-
quedistas e bombardeamento
por napalm, foi novamente ape-
nas parcial, pois em breve o
Vietcongue voltaria a dominar
aquela drea.

As operagbes ribeirinhas,
realizadas pelas chamadas bri-
gadas fluviais americanas no
delta do rio Mekong, também
devem ser ressaltadas. A drea,
que concentrava mais da meta-
de da populagdo do Vietnd do
Sul e extensos arrozais, alimen-
to bédsico do pals, era alvo im-
portante da FLN. A complexida-
de das operagfes naquela re-
gido, cortada por rios, canais e
alagadicos, levou os EUA a de-
senvolverem embarcagbes es-
peciais e inovagbes taticas, o
que lhes assegurou O sSucesso
nas agdes desenvolvidas.

Quanto ao bombardeamento
aéreo do Vietna do Norte, que
despejou 860.000 toneladas de
bombas sobre o pais, pode-se
afirmar que nao conseguiu ne-
nhum resultado decisivo. isso
ocorreu pelo fato de terem sido
estabelecidas dreas restritivas
pelos préprios EUA, como a fron-
teira chinesa, Hanéi, Haiphong e
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4dreas vizinhas, onde, natural-
mente, o0s norte-vietnamitas
passaram a concentrar suas
principais instalagdes militares e
loglsticas. Tal restricdo deveu-se
ao temor da morte de grande
ndimero de civis e a conseqlien-
te onda de protestos internacio-
nais, associada a uma possivel
intervengdo chinesa ou soviéti-
ca, como ja referido. Mesmo
com essas precaugdes, mais de
50.000 civis acabaram sendo
mortos na campanha aérea, de-
nominada Operagdo Rolling
Thunder, aumentando a intensi-
dade dos protestos antiguerra
nos EUA. Some-se ainda a esse
considerdvel prejuizo, a perda
de 938 avibes, abatidos pela
moderna e eficiente defesa anti-
aérea norte-vietnamita, equipa-
da com armas e misseis soviéti-
cos, bem como derrubados por
avides Mig, também de fabrica-

¢éo soviética.
A Trilha Ho Chi Minh, da

mesma forma, recebeu intenso
bombardeio aéreo, inclusive
com o “agente laranja”, o que
ndo impediu o constante fluxo
de suprimentos e combatentes
durante todo o desenrolar da
guerra.

A incrivel obstinagdo dos
norte-vietnamitas em reconstruir
tudo que era destruldo nos
bombardeios também atenuou o
efeito das bombas. E significati-
vo 0 depoimento da jovem cam-
ponesa Nguyen Thi Hang: “...
Resolvemos reconstruir tudo o
que fosse destruldo. Em cima
da terra ou embaixo da terra. De
noite, famos trabalhar no arrozal
e na lavoura. De dia, tinhamos
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nossas quatro tarefas: o comba-
te, a protegdo aos veiculos que
atravessavam a ponte (chamada
Garganta do Dragdo, elo do
abastecimento de Handi para a
Trilha Ho Chi Minh), o abaste-
cimento das baterias antiaéreas,
o abastecimento das canhonei-
ras da Marinha, que do rio
(Song Ma) atiravam também
contra os avifes...".8

Resumidamente, o que se
pode dizer sobre o desempenho
dos EUA até o princlpio de
1968, é que obtiveram conside-
rdvel sucesso em suas opera-
¢Oes militares, em que pese 0
aparente insucesso dos bom-
bardeios. Seus soldados manti-
veram o moral elevado e a efi-
ciéncia de combate. Apdés a
Ofensiva do Tet, que abordare-
mos a seguir, & que a desespe-
ranga passaria a instalar-se nas
tropas americanas.

A Ofensiva do Tet comegou

‘a ser planejada em Hanéi, em

julho de 1967, como reagdo as
sucessivas vitdrias americanas.
Ali ficou decidido, pela alta di-
re¢do pollitica de Hanéi e da
FLN, uma maciga ofensiva coor-
denada do Exército do Vietna do
Norte e do Vietcongue, nas al-
deias, cidades e bases militares
em todos os quadrantes do
Vietna do Sul (Fig. 6-4), com o
objetivo de “atacar para nego-
ciar”. A operagdo, que mudou os
rumos da guerra, teve inicio em
30 de janeiro de 1968, durante
os feriados budistas do Tet (Ano
Novo Lunar), quando muitos
soldados do ESV estavam licen-
ciados. Os americanos foram
surpreendidos, ja que espera-
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vam um ataque em massa ape-
nas na base dos fuzileiros na-
vais em Khe Sanh, na Linha
Mac Namara. Os comunistas
também aproveitaram a época
de chuvas, dificultando o apoio
aéreo americano.

O levante popular esperado
pelos comunistas ndo aconteceu
e militarmente o ataque fracas-
sou, tendo sido mortos de um
total de 84.000, mais de 30.000
atacantes em alguns dias de
combate, mas o efeito psicold-
gico sobre a opinido pulblica
americana foi devastador, parti-
cularmente pela invasdo da pré-
pria embaixada dos EUA em
Saigon. Algumas técnicas de in-
filtracdo do Vietcongue naquela
cidade foram curiosas: utiliza-
ram-se de ficticios enterros, nos
quais os caixdes iam carregados
de armas e os caminhdes de flo-
res repletos de guerrilheiros.
Alem disso, a natureza dos viet-
congues, homens sem farda que
apenas colocavam uma braga-
deira vermelha durante os com-
bates, permitiu o.ataque que
abalou Saigon, até entdo uma
cidade que ainda néo tinha co-
nhecido os efeitos da guerra.

Os combates mais acirrados
travaram-se em Hué e Khe Sa-
nh, no norte do pals. Hué, se-
cular cidade imperial e terceira
cidade do pals, até entédo taci-
tamente admitida como neutra,
presenciou 0s mais violentos
combates a curta distancia, de
toda a guerra. A populagéo civil
foi extremamente castigada,
com mais de 5.000 mortos, e os
vietcongues e soldados norte-
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vietnamitas sé foram expulsos
em 18 de fevereiro, ndo sem an-
tes terem instalado um governo
revoluciondrio, embora por pou-
cos dias.

Khe Sanh sofreu um pesado
cerco do BNV durante 11 sema-
nas, levando os americanos a
temerem a reedigdo de Dien
Bien Phu. O cerco teve inicio
em 21 de janeiro, o que, poste-
riormente, fez supor que seu
objetivo era reter as numerosas
forgcas americanas na 4rea, en-
quanto se desencadeava a
ofensiva geral. Entretanto, Wes-
tmoreland afirmou, na época,
que a ofensiva geral é que era a
manobra diversionéria, sendo o
objetivo principal Khe Sanh, on-
de deveria se desenrolar a ba-
talha decisiva da guerra. De
uma maneira ou de outra, o cer-
to € que os efetivos e o aparato
militar empregados foram im-
pressionantes. Lang Vei, posto
avancado das defesas de Khe
Sanh (guarnecido pelos boinas
verdes), entre a base e a Trilha
Ho Chi Minh, foi aniquilado co-
mo o ENV, utilizando-se de car-
ros de combate (T-34 soviéticos)
pela primeira vez na guerra. O
cerco dos fuzileiros navais sé
foi rompido em 14 de abril, de-
pois de uma monumental opera-
¢do americana (Operagdo Péga-
s0).

Convém citar também o im-
portante “aliado” que os comu-
nistas tinham na opinido publica
americana, o que os levava, in-
clusive, a tentar apelos junto
aos combatentes dos EUA, par-
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ticularmente os negros, para
que desistissem de lutar, moti-
vados pelos movimentos pacifis-
tas e pelos problemas raciais
americanos.

A Ofensiva do Tet eviden-
ciou os erros da estratégia nor-
te-americana no Vietnd e oca-
sionou a elevagdo dos Indices
de impopularidade da guerra
nos EUA, conforme ja& citado
(Hanéi estava ganhando a guer-
ra em Washington). As conse-
qiéncias foram consideraveis:
Johnson desiste de concorrer a
reeleicdo e em 31 de margo de
1968 anuncia a suspensdo dos
bombardeios acima do-paralelo
19, concentrando-os no “cabo
da panela” (denominagédo devida
a configuragéo geografica da-
quela drea), o que motivou o
inicio de conversagbes para fu-
turas negociagles de paz;, os
EUA decidem, em definitivo,
ndo aumentar as tropas na re-
gido; Westmoreland, considera-
do um “falcdo”, & substituldo
pelo General Creighton Abrams,
j& envolvido em medidas de
“vietnamizagdo” da guerra; em
12 de novembro, Johnson con-
corda em suspender totalmente
os bombardeios do Vietnd do
Norte, embora continuasse a
mandar bombardear a Trilha Ho
Chi Minh.

De acordo com o Yelato de
Henry Kissinger, assessor do
presidente Richard M. Nixon, em
suas memoérias, a suspensédo
dos bombardeios fora devida as
seguintes razdes: “Os oposito-
res da guerra tinham concentra-
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do suas criticas nos bombar-
deios, em parte por causa do
que custavam & nossa econo-
mia, em parte porque era algo
que os EUA podiam fazer cessar
unilateralmente (ao contrério do
resto da luta) e em parte, tam-
bém, porque Handi sugerira ha-
bilmente que uma cessagéo dos
bombardeios abriria o caminho
as negociagbes e estas deve-
riam levar rapidamente a um
acordo”.1

A “vietnamizagao”, ou seja,
a condugdo da guerra exclusi-
vamente pelo Vietnd do Sul, j&
vinha sendo buscada, ainda que
de forma timida. Com o desen-
canto da politica de guerra do
presidente Johnson, apbés a
ofensiva comunista, é que as
medidas visando o aumento de
efetivos do ESV, bem como o
seu melhor adestramento e po-
der de combate, passaram a ser
intensificadas.” A pacificagéo
das aldeias através da reforma
agrdria e do desenvolvimento
econdmico, buscando a simpatia
dos camponeses, também voltou
a ser enfatizada

No final de 1968, Nixon seria
eleito o novo presidente dos Es-
tados Unidos, empenhando sua
palavra em “trazer 0s rapazes
de volta para casa”. O compro-
misso com a “vietnamizacdo”
fora assumido.e iria comegar
a longa batalha pela paz, com
0s norte-americanos..em nitida
desvantagem, como haviam pla-
nejado os comunistas. A guerra,
porém, ainda continuaria san-
grenta e cruel por muitos anos.
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ENVOLVIMENTO MILITAR AMERICANO NO
VIETNA DO SUL

1965 — 1968

1965 1966 1967 1968
Pessoal " :
militar : 184,300 385.300 485.600 536.100
Mortos
em agéo 1.369 5.008 9.378 14,592
Feridos
em agéo 6.114 30.093 62.025 92.820

Fonte: Enciclopédia Guerra na Paz

Figura 6-1

4REAS PAS DPERACOES CEDAE FA
(TR L0 DE FERZD ) £ JUNCTION
CITY (20W4 DE GUEREN "C* ) ~ 196}

CaMBORIA

HAL DA CHINA
## ERIDIONAL

Fonde : E u;dqpe'Ju Guerra na Pz

Figura 6-2
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As mnwu.s 40 NORTE Figura 6-3
£ 05 "Powras FORTES"

CAMBOD A po SuL

Fonle : Ar
Naom - pfﬁ?"j

A OFENSIVA DO TET F
1968

TaAND

CAMBORIA

MAR PA CHINA
MERIDIONAL

o erdades g oalilaeots lideres
alsadn pole ENV £ pele Viabiongue

Fonle : Enciclopedia Goerra na Faz Figura 6-4
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A GUERRA DO VIETNA:
GOVERNO NIXON (1969-1972)

Richard M. Nixon assumiu o
governo americano com a he-
ranga das conversagdes de paz
e da desamericanizagdo da
guerra. Em julho de 1969 anun-
ciou a primeira retirada de tro-
pas, cumprindo suas promessas
eleitorais e, com efeito, a partir
de entéo os efetivos americanos
passaram a _ser sensivelmente
diminuldos (Fig. 7-1). Entretan-
to, por paradoxal que possa pa-
recer, expandiu o conflito para o
Cambodja, num dos polémicos
episédios da guerra.

O Cambodja (Fig. 7-2) con-
seguiu ficar relativamente imune
4 Guerra do Vietn& durante véa-
rios anos, em decorréncia de
habilidosas manobras de seu
chefe de Estado, o principe No-
rodom Sihanuk, que aceitava fa-
vores ora de uma, ora de outra
poténcia envolvida. Essas osci-
lagbes levaram o principe a
permitir, em 1965, o reflgio de
forcas do Vietcongue e do ENV
em seu territério e a adotar, em
1967, uma atitude pré-america-
na, temendo pela integridade de
seu pals, ameagado pelo au-
mento dos efetivos comunistas.

Logo no inicio de seu gover-
no, nédo foi dificil a Nixon obter
a concordancia de Sihanuk para
bombardear as bases militares
dos comunistas em solo cam-
bodjano. Esse bombardeio durou
de margo de 1969 até o inicio
de 1970 e foi mantido em ab-
soluto sigilo, pelo temor de uma
onda de protestos, face o Cam-
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bodja ser teoricamente um pals
neutro.

Henry Kissinger, assessor de
Seguranga Nacional do governo
Nixon, justifica assim o bombar-
deio do Cambodja: “Bombardear
tais bases, de onde os cam-
bodjanos haviam sido expulsos
pelos norte-vietnamitas para
que estes pudessem mais efi-
cazmente matar os americanos,
era um atp minimo de defesa,
inteiramente compativel com o
Direito Internacional”.1

Apesar das milhares mis-
s6es de v6o dos avides B-52, o
bombardeio néo alcangou resul-
tados militares de expresséo,
mas comprometeu seriamente a
produgcdo de borracha e arroz,
vitais para o Cambodia, ja viti-
mado por crnicas dificuldades
econdmicas. O clima de descon-
tentamento da populagdo que
adveio favoreceu a derrubada
de Sihanuk, substituldo pelo seu
primeiro-ministro marechal Lon
Nol, em margo de 1970. Espe-
cula-se até que o golpe tenha
tido o apoio da CIA, visando ob-
ter um governo de maior convic-
¢éo anticomunista para o pals.

Na oposi¢éo, Sihanuk, ainda
com grande apoio do campesi-
nato, aliou-se aos seus antigos
inimigos, o0s comunistas do
Khemer Vermelho, que rapida-
mente passaram a controlar sig-
nificativas dreas do territério
cambodjano. A resposta de Ni-
xon foi a invasdo do Cambodja
em abril do mesmo ano, utili-
zando-se de tropas americanas
e sul-vietnamitas, com o duplo
objetivo de apoiar Lon Nol e
destruir o QG norte-vietnamita
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para todas as operagbes no sul
(o chamado Escritério Central
para o Vietnd do Sul-ECVS),
supostamente instalado no
Cambodja, com a finalidade de
desencadear uma grande ofen-
siva no Vietnd do Sul. Mais uma
vez as operagdes foram manti-
das sob imenso sigilo.

Ainda é Kissinger quem
apresenta as razbes da deciséo
de Nixon: “Ndo cabia p6r em
divida que uma conquista sem
resisténcia do Cambodja por
Handi teria sido a ultima pé de
cal nas chances do Vietnd do
Sul. No momento em que os
EUA, seu principal aliado, reti-
ravam de combate em ritmo ca-
da vez mais acelerado seus sol-
dados e reduziam seu apoio aé-
reo, Saigon viu-se na situagédo
de ter que enfrentar um inimigo
que estava aumentando seus
esforcos muito acima dos Indi-
ces do ano anterior. Se, a essa
altura, o Cambodja calsse em
maos dos norte-vietnamitas, a
catéastrofe seria inevitavel”,1

A invasdo deu-se em duas
4reas da fronteira com o Vietna
do Sul denominadas Bico de
Papagaio e Anzol (Fig. 7-3). A
primeira, que avangava no terri-
tério sul-vietnamita até uma dis-
tédncia de 50km de Saigon, abri-
gava grandes efetivos do ENV,
ameacando a prépria capital e o
delta do rio Mekong, Yegido es-
tratégica do Vietnd do Sul. J4 a
adrea conhecida pelo codinome
de Anzol, mais ao norte, era on-
de se encontrava a 7% Diviséo
do ENV, bem como onde possi-
velmente estaria instalado o
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ECVS, que acabou ndo sendo
encontrado.

Os dividendos militares da
ofensiva, que durou até julho,
ndo foram de monta, apesar da
grande quantidade de suprimen-
tos apreendida. Os comunistas
retrafram para fora da faixa de
32km, autorizada para penetra-
¢do pelo governo americano,
sem grandes baixas. Por outro
lado, politicamente a operagéo
foi um estrondoso desastre, ja
que tdo logo tornou-se publica
ocasionou violentos protestos
que sacudiram os EUA. Univer-
sidades entraram em greve (ha-
vendo inclusive choques entre
universitdrios e a Guarda Na-
cional), a prépria Casa Branca
foi cercada por manifestantes e
o golpe final veio do Congresso,
que revogou a Resolugdo do
Golfo de Tonquim, cassando os
plenos poderes do presidente na
condugéo da guerra. A partir dal,
qualquer operagéao terrestre, fora
do Vietnd do Sul, necessitaria
da autorizacdo do Congresso, o
que veio apressar as medidas
de vietnamizagéao da guerra.

E importante agora abordar
o colapso moral por que passa-
vam as tropas americanas nesse
perfodo, em decorréncia da con-
vulséo interna nos Estados Uni-
dos. A partir da Ofensiva do Tet,
de grande efeito psicolégico, o
moral dos soldados americanos,
j& desgastada pelos movimentos
pacifistas nos EUA, entrara em
nitido declinio. O primeiro sin-
toma que se tornou mundial-
mente conhecido, através de
ampla divulgagdo da imprensa,
foi o chamado massacre de My
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Lai, ocorrido em margo de 1983,
no norte do Vietnd do Sul, onde
soldados americanos mataram
centenas de civis, incluindo
mulheres, criangas e velhos.

Além dos crimes de guerra,
aumentaram também a partir de
1968, as taxas de desergéo, o
consumo de drogas, os conflitos
raciais e a animosidade.

Apés a operagdo no Cam-
bodja, outra.frustrada interven-
¢do de Nixon foi no Laos, no
infcio de 1971, dessa vez ape-
nas com tropas do ESV, apoia-
das por aviagédo e artilharia dos
EUA, ja que o Congresso vetou
o emprego de tropas terrestres
americanas além das fronteiras
do Vietnd do Sul. A operacgéo,
denominada Lam Son 719 (ho-
menagem dos vietnamitas a vi-
téria sobre os chineses, em uma
batalha do século XV), tinha
como objetivo a Trilha Ho Chi
Minh, que deveria ser bloqueada
ao mesmo tempo em que se
destrula a infra-estrutura loglsti-
ca da chamada érea-base 604
dos comunistas, localizada a
apenas 22km da fronteira com o
Vietna do Sul (Fig. 7-3).

A Lam Son 719 aparente-
mente foi um sucesso, tendo a
4rea-base 604 sido tomada
através do maior ataque por he-
licbpteros de toda a guerra (a-
poés fracassarem avangos com
blindados), mas a retirada re-
velou-se um desastre, com a
contra-ofensiva norte-vietnamita
levando ao pénico soldados do
ESV, que sofreu sérias baixas.
Apés cerca de dois meses He lu-
tas, no final de margo os com-
batentes sul-vietnamitas j4 es-
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tavam de volta a seu territdrio,
demonstrando ainda incipiente
preparo nesse primeiro teste
efetivo de vietnamizagdo da
guerra, em que pese suposta-
mente terem impedido uma
grande ofensiva comunista que
estaria preVista para aquele
ano. De qualquer maneira, para
se ter uma idéia do conflito de
opiniGes sobre os resultados da
operagédo, basta dizer que o pre-
sidente Thieu considerou-a vito-
riosa, enquanto seu vice-presi-
dente e homem forte do governo
de Saigon, marechal Nguyen
Cao Ky, classificou-a como um
fracasso.

Além das operagbes no
Cambodja e no Laos, prossegui-
ram no governo Nixon as_ingur-
sbes americanas a redutos co-
munistas em solo sul-vietnamita
(Fig. 7-3). Em 1969, foram reali-
zadas trés devastadoras agbes:
nas provincias de Quang Ngai e
Quang Nam (ambas no6 norte do
pals) e no delta do Mekong. En-
tretanto, no mesmo ano um
combate de grandes proporgbes
no vale de A Shau (préximo a
Hué) causou grande comogdo
nos Estados Unidos, pelo gran-
de nimero de baixas america-
nas, e desde entdo foi suspensa
a participacdo ativa do Exército
norte-americano no combate as
forgas comunistas de expresséo.
Na realidade, a partir de fins
daquele ano o0s comunistas
também reduziram suas opera-
¢Oes bélicas, talvez em razéo da
morte de Ho Chi Minh em se-
tembro. £.n conseqiiéncia, nos
anos de 1970 e 1971 os comba-
tes no Vietnd do Sul diminufram
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de maneira extraordindria, en-
sejando o0 apressamento da
vietnamiza¢édo da guerra, com 0
ESV respondendo pelas poucas
operagbes terrestres realizadas
(Fig. 7-4).

Quanto & pacificagdo das
aldeias (eliminagdo dos vietcon-
gues, realizagdo de eleigbes e
reforma agréria), cujo programa
fora reestimulado no final do
governo Johnson, prosseguiu
com nitidos progressos. As ex-
cessivas perdas dos comunistas
na Ofensiva do Tet facilitaram,
sobremaneira, a retomada do
controle das aldeias pelos alia-
dos, e em 1971 estimava-se que
menos de 5% da populagéo sul-
vietnamita estava sob controle
comunista. No entanto, convém
citar que o presidente Thieu,
devido a desconfianga de seu
governo com relagdo aos cam-
poneses, continuava sem apoio
nas dreas rurais.

De grande relevidncia no
programa de pacificagdo foi a
criacdo do CORDS (Apoio a
Operagbes Civis e Desenvolvi-
mento Revoluciondrio) ainda em
maio de 1967, englobando mili-
tares, pessoal da CIA e de ou-
tras organizagfes civis. Um de
seus importantes instrumentos
foi o programa Fénix, executado
pelo governo sul-vietnamita e
que se destinava a localizar
agentes logisticos e quadros
politicos do Vietcongue. Os co-
munistas foram bastante enfra-
quecidos, mas os métodos em-
pregados foram violentos: esti-
ma-se que entre janeiro de 1968
e fevereiro de 1972 quase
25.000 suspeitos foram mortos,
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computando-se al simples opo-
sitores politicos de Thieu.

No infcio da década de 70,
China j& aparecia no cendrio
mundial como uma grande po-
téncia, apds romper sua alianca
com - a URSS. As relagdes entre
os dois palses j& estavam ruins
desde fins de década de 50 (em
1960 Moscou suspendeu a ajuda
econdmica & China), mas s se
deterioraram de vez em 1969,
por ocasido dos sérios combates
entre regimentos dos dois pai-
ses em drea fronteiriga com
grande nimero de baixas. Uma
das principais causas da ruptura
foi a negativa da URSS em
cumprir um acordo secreto de
1957, pelo qual se comprometia
em dar ajuda a China, no de-
senvolvimento de seu poderio
nuclear. A preocupacdo da
URSS com a beligerdncia chi-
nesa foi em vao, j& que em
1967 a China realizou seu pri-
meiro teste nuclear.

O desabamento do “bloco
monolitico socialista” e o fim da
predominancia bipolar USA X
URSS propiciaram uma excelen-
te ocasido polftica para Nixon
tentar a reaproximagdo com a
Unido Soviética e a China. Vi-
via-se a détente (“co-existéncia
pacifica” que havia substituido a
guerra fria por volta de 1962) e
Nixon intensificou as conversa-
¢oes diplomaticas, tendo como
um de seus objetivos a redugéo
do fornecimento de suprimentos
dessas duas poténcias aos nor-
te-vietnamitas. Isso efetivamen-
te ocorreu quanto a China (visi-
tada por Nixon em fevereiro de
1972), mas com a URSS os es-
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forgos dos EUA ‘foram em véo e
a ajuda russa aos norte-vietna-
mitas foi sempre decisiva.

Sobre o0 apoio das duas
grandes poténcias comunistas
aos norte-vietnamitas, é bastan-
te elucidativo o comentério do
professor americano Lewis A.
Tambs, estudioso de geopoliti-
ca: “A Indochina era a chave do
cerco dos soviéticos (& China).
Ajudados pela expansdo de seu
poderio naval, os soviéticos for-
neceram as armas mais moder-
nas aos norte-vietnamitas. O
apoio chinés ao Vietna do Norte
foi minimo e principalmente com
finalidades de propaganda, para
salvar o prestigio da China junto
ao Terceiro Mundo. A RPC te-
mia ver um satélite soviético em
sua fronteira meridional, drea de
suserania tradicional dos chine-
ses. Quando o presidente Ri-
chard Nixon exerceu a opgéao
chinesa, em 1971, seu emissé-
rio, o general Haig, foi informa-
do pelo presidente Mao Tsé-
tung de que a RPC nédo queria
que os EUA perdessem a Indo-
china. . .”.8

No inicio de 1972, aprovei-
tando-se dos feriados da Pés-
coa, Giap desencadeou a se-
gunda grande ofensiva comunis-
ta, com o ENV equipado com
toda sorte de armamentos so-
viéticos, incluindo carros de
combate, canhdes e misseis em
grande nuimero.

A ofensiva do ENV teve ini-
cio em 30 de margo de 1972 e
consistiu de ataques simulté-
neos a quatro dreas do territério
sul-vietnamita: ao norte Hué,
no planalto central Kontum, ao
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sul a rota 13 (nas proximidades
de Saigon) e o delta do Mekong
(Fig. 7-5). A grande diversifica-
¢do dos ataques para muitos re-
presentou um erro fatal no pla-
nejamento de Giap, que néao
dispunha de efetivos suficientes
para operacdo de tal envergadu-
ra. ;

Embora mais uma vez os
americanos tenham sido surpre-
endidos pela ofensiva, ja que a
esperavam para fevereiro (sus-
penderam o estado de alerta em
2 de margo), conseguiram neu-
tralizé-la com sucesso, ap6s al-
guns meses de intensas lutas,
tendo sido mortos cerca de
100.000 soldados norte-vietna-
mitas. Dessa vez o ESV reve-
lou-se mais preparado (apés
episédios de panico e desespero’
no inicio avassalador da ofensi-
va), registrando feitos herdicos
na defesa da cidade de An Loc,
na rota 13, onde os combates
foram particularmente sangren-
tos. Esse fato foi de grande sig-
nificado para o fortalecimento
moral do ESV, contudo o poder
aéreo norte-americano continua-
va indispenséavel.

Um dos principais fatores do
éxito americano, na neutraliza-
¢do da Ofensiva da Pédscoa, foi
a Operagdo Linebacker, que
consistiu justamente no bom-
bardeio aéreo das rotas de su-
primento norte-vietnamitas (Fig.
7-6). Inicialmente limitados a
dreas préximas & Zona Desmili-
tarizada, em maio os bombar-
deios passaram a ser efetuados
em quase todo o Vietna do Nor-
te, excetuando-se pequena faixa
na fronteira chinesa, portanto
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mais abrangentes que os de
Johnson. Inumeras pontes, es-
toques de suprimentos, silos de
misseis, {industrias e outros se-
tores vitais para o apoio a ofen-
siva no Vietnd do Sul foram
destruidos. Somente a partir de
23 de outubro, Nixon limitou as
missbes aéreas abaixo do pa-
ralelo 20, em decorréncia de
progressos nas negociagdes de
paz.

Além do bombardeio aéreo,
Nixon determinou ainda a colo-
cagdo de minas nos portos de
Haiphong, Cam Pha, Hon Gai,
Thanh Hoa, Vinh, Quang Khe e
Dong Hoi, com o intuito de im-
pedir a chegada de suprimenfos
saviéticos pelo mar (Fig. 7-6). A
polémica medida foi anunciada
pelo préprio Nixon em cadeia
nacional de TV, no dia 8 de
maio de 1972, quando a ofensi-
va comunista parecia alcangar
ampla vitéria, com a tomada de
Quang Tri e forte pressdao em
Hué, Kontum e An Loc.

Apesar de muitos a conside-
rarem temerdria, a decisdo de
minar os portos norte-vietnami-
tas revestiu-se de pleno suces-
so, j& que ndo provocou confron-
to com os soviéticos, que esta-
vam mais interessados em culti-
var a politica da détente. No
mesmo més, Nixon esteve em
Moscou, onde assinou com 0O
premier Leonid Brejnev (que ha-
via sucedido Khruchtthev em
1964) os acordos SALT, sobre
limitagdo de armas estratégicas.

As firmes decisbes de Nixon,
determinando invasbes des *“san-
tudrios” comunistas no Cam-
bodja, bombardeios do Vietnd
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do Norte e colocagdo de minas
em Haiphong e outros portos
norte-vietnamitas, mostraram-se
eficientes na diminui¢do do po-
der militar dos comunistas, mas
talvez tenham vindo tarde de-
mais, quando grande parte das
tropas americanas j& havia re-
tornado & América. O macico
apoio soviético e a férrea de-
terminagdo dos norte-vietnami-
tas de conquistar o Vietnd do
Sul e reunificar o pals j&4 mos-
travam que o governo de Saigon
ndo conseguiria se sustentar por
muito tempo, apds a retirada to-
tal dos americanos.

As negociagbes de paz ini-
ciadas na cidade de Paris, em
janeiro de 1969, com represen-
tantes dos EUA, Vietnd do Sul,
Vietna do Norte e FLN, mostra-
ram-se totalmente improdutivas
até 1972. Em outubro desse ano
finalmente foram alinhavados os
primeiros acordos, tendo como
artifices principais Henry Kis-
singer e Le Duc Tho, membro do
Politburo de Hanéi. Essas nego-
ciagbes previam a retirada dos
norte-americanos, permanéncia
das furgas do ENV (cerca de
150.000 homens) no Vietnd do
Sul, onde se encontravam desde
a Ofensiva da Pdscoa, e manu-
tengdo do Vietna dividido até a
realizacdo de eleicbes gerais.
Como se pode ver, 0 acordo era
amplamente favoravel aos co-
munistas, sendo mais tarde
acusado de simples “intervalo
decente” entre a retirada dos
EUA e a queda de Saigon.

Temendo pela permanéncia
das tropas do ENV em seu terri-
tério, o presidente sul-vietnami-
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ta Nguyen Van Thieu relutou em
aceitar os acordos propostos
pelos EUA e Vietna do Norte, s6
o fazendo depois de pressdes
dos norte-americanos, em janei-
ro de 1973. Nesse intervalo ain-
aa houve divergéncias com o
Vietn& do Norte, o que levou Ni-
xon a determinar a Operagéo
Linebacker Il de intenso bom-
bardeio do territério norte-viet-
namita, que ocorreu no perfodo
de 18 a 30 de dezembro, embo-

O envolvimento dos EU A no Sudeste Asidtico

ra os acordos finalmente assi-
nados nédo diferissem substan-
cialmente dos acertados em ou-
tubro.

Richard Nixon cumpriu suas
promessas eleitorais e conse-
guiu a reelei¢do para 0 mandato
seguinte, mas os acordos assi-
nados com o Vietnd .do Norte,
em 23 de janeiro de 1973, ainda
sdo considerados como uma
verdadeira traicdo ao governo
sul-vietnamita.

ENVOLVIMENTO MILITAR AMERICANO NO
VIETNA DO SUL
1968 -1971

1968 1969 1970 1971
Pessoal
militar 536.100 475,200 334.600 156.800
Mortos
em aglo 14,592 9.414 4.221 1.380
Feridos
em agéo 92.820 70.216 30.643 8.936

Fonte: Enciclopédia Guerra na Paz
Figura 7-1
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s e v CAMBODJA (181.035km?)
(R S5 * % | O relevo do pals consiste de
Yuma bacia sedimentar, ocupada
" Angler, CAMBODIA /|pelo Lago Tonle Sap e drenada pelo
Y subtanbine i|Rio Mekong, cercada de um relevo

i|moderado, onde se destacam as
montanhas Cardomom. A esséncia

¢ das exportagbes é composta do ar-
----- _|roz, cultivado sobretudo na regiéo
: de Battambang, e da borracha, ex-
traflda dos seringal de leste. A Gnica
cidade importante & #hnom Penh
(capital), mas convém ainda citar
Kampong Cham, Battambang, o
porto de Kampong Som e a antiga
capital real de Angkor (arrasada
pelos tais no século XV). A maioria
da populagdo & constitulda de khe-
mers, com origem hindu no século |.
A religigdo dominante é o budismo.

Figura 7-2

Fonte : Enur.lupe'xld.:%uwn. na Paz

Figura 7-3
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CONTINGENTES DO ESV

1964 - 1971
1964 1967 1969 1971
Regular 250.000 348.000 493.000 516.000
Regional 96.000 151.000 190.000 284.000
Popular 168.000 149.000 214.000 248.000
Total 514.000 643.000 897.000  1.048.000

Fonte: Enciclopédia Guerra na Paz

Figura 7-4
VIETNA \ '
DO NORTE Quang Tri OIgnsma p e Pdsma.
1972
ola Nang
Qui Nhom
i pe
tll'mM
avango comunisia
Forte: Jornal do Brasil (fins Abr 1972)

Figura 7-5
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A PROBLEMATICA
DA NAVEGACAO
DE CABOTAGEM

ANO BASE - 1985
Pesquisa Editorial

cabotagem brasileira
A que, por definigdo, deve-

ria realizar as trocas co-
merdéiais entre portos brasileiros
utilizando navios de bandeira
brasileira, possui, como com-
plemento, a denominada “cabo-
tagem internacional” que apre-
senta, em uma de suas pontas,
o trafego com o Uruguai e a Ar-
gentina e, na outra, o trdfego
com o Caribe (Venezuela, Costa
Atlantica da Colémbia e da
América Central, Guianas, Suri-
name e Antilhas).

Essa solugéo se justifica:

- Pela configuragdo geogréa-
fica do .Brasil e sua posigéo no
Continente Sul-americano. O
trafego marftimo na &rea descri-
ta ndo se coaduna com o explo-
rado pela armac¢éo de lonao cur-
S0, estando 0s navios que ope-
ram na costa brasileira, partici-
pantes da chamada “cabotagem
nacional”, normalmente em po-
sicbes mais favordveis para
atenderem a esses trafegos de
ponta;
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- Pelo fato de a armagéo de
cabotagem néo poder prescindir,
para sua viabilidade econdmica,
dos fretes gerados por esse tré-
fego.

SITUAGAO

A implementagdo do Plano
Rodovidrio Nacional e a implan-
tagdo da inddstria automobillsti-
ca trouxeram, na década de 50,
nova alternativa para o transpor-
te de mercadorias, ndo sé no
mercado interno, como entre o
Brasil e o Uruguai, a Argentina
e o Chile. '

Até entdo, o sistema de
transporte marltimo, com suas
deficiéncias portudrias, frota
mercante obsoleta e alto custo
de transporte era, na maioria
dos casos, a (nica opgéo.

Com o advento do transporte
rodovidrio, mais eficiente, com-
petitivo e comodo para o usué-
rio, a queda do transporte mari-
timo foi inevitdvel, principalmen-
te para a carga geral. O trafego
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de granéis, tanto sélidos como
liquidos, quer pelo volume dos
lotes normalmente transporta-
dos, quer pelo seu baixo valor
intrinseco; ndo sofreu desconti-
nuidade, garantindo o cresci-
mento global do trafego marfti-
mo de cabotagem.

Em 1973, ocorreu a primeira
crise do petréleo. Esperava-se
que, com ela, penalizando o
meio de transporte menos eco-
némico (rodovidrio), voltasse ao
sistema marltimo grande parte
da carga geral que este havia
perdido. Entretanto, tal né&o
ocorreu com a intensidade espe-
rada. Entre 1973 e 1977, foram
transportadas, em média,
900.000 toneladas de carga ge-
ral, muito longe dos 4,3 milhGes
de toneladas alcangados em
1956, na "cabotagem nacional”.

Com relacdo & “cabotagem
internacional”, vérios fatores in-
flufram no seu comportamento.
A redugdo da atividade econé-
mica mundial conseqlente do
choque do petrdleo aumentou,
nos anos seguintes, o desbalan-
ceamento do fluxo importagdo—
exportagdo, com a compressio
das importagbes e o aumento
das exportagdes, visando a ob-
ter-se o superdvit na balanga
comercial necessério ao paga-
mento dos compromissos exter-
nos do Brasil. A elevagdo aos
precos dos combustiveis, por
seu turno, acarretou a perda da
competitividade dos navios de
construgdo nacional. A demora
na executdo dos planos de
construgdo naval condenou nos-
sos navios, quando entregues, a
competir com navios estrangei-
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ros, equipados com motores de
nova geracdo, bem mais eco-
ndmicos.

A partir do 2° trimestre de
1983, a introdugdo, na frota de
cabotagem, de navios do tipo
roll-on-roll-off, préprios ou afre-
tados, possibilitando o cresci-
mento do volume da carga geral
transportada, a melhoria opera-
tiva dos portos e a construgdo
de terminais especializados, pri-
vados e estatais, vém permitin-
do a redugéo dos custos opera-
cionais.

A CABOTAGEM NACIONAL

Existem 32 empresas lista-
das pela Superintendéncia Na-
cional da Marinha Mercante
(SUNAMAM) autorizadas a ope-
rar na cabotagem nacional.
Além dessas, existem inGmeras
outras realizando servigos em
trechos da costa e que néo vém
sendo por ela controladas. E um
nimero exagerado de empresas,
muitas com um ou dois navios,
incapazes de assumir, indivi-
dualmente, a maioria dos fluxos
de carga existentes.

Para eficiéncia do trafego
maritimo, o ideal é operar com
um numero reduzido de empre-
sas sélidas, com um efetivo
compatlivel de embarcagdes, ca-
paz de atender, com eficiéncia e
economia de escala, ao fluxo de
carga transportada. E esse con-
ceito foi aplicado, em 1972, na
formagdo das Linhas Brasileiras
de Navegagdo S.A. (LIBRA),
aglutinando vérios armadores
em uma unica empresa.
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Com vistas a oferecer maior
consisténcia as empresas en-
volvidas na “cabotagem nacio-
nal”, outros conceitos tiveram
sua aplicagédo considerada, nem
sempre com resultados satisfa-
térios.

Um deles foi o de integrar
empresas de transporte rodovié-
rio na cabotagem. Enquadraram-
se nesse conceito a Hipermodal
Transporte e Navegacgéo, a Séo
Geraldo Minitur Cargas, a Su-
perpesa Transporte Marltimo, a
Grancarga Marltima e a Di Gre-
gério Navegagdo. As duas pri-
meiras néo consolidaram suas
presencas no trafego marftimo,
a Hipermodal solicitou concor-
data preventiva, cessando suas
atividades, e a Séo Geraldo Mi-
nitur, que possui apenas um na-
vio de pequeno porte, ndo tem,
igualmente, operado. A Super-
pesa e a Grancarga, que se es-
pecializaram no transporte de
pegas de grande peso e volume
em navios roll-on-roll-off (RO/RO),
vém consolidando sua preferén-
cia no transporte de toda carga
geral e solicitaram financiamen-
to para construgdo de navios
RO/RO préprios. A Di Gregério
instituiu, também, um servigo
RO/RO eficiente com navio
afretado, tendo-lhe sido conce-
dido financiamento para cons-
trugdo de navio préprio.

Outro conceito considerado
com igual objetivo foi o* de inte-
grar, na cabotagem, empresas
com novo tipo de gerenciamento
e maior agressividade. A inten-
¢ao foi admitir, na cabotagem,
empresas que reunissem expe-
riéncias de extraordinério valor,
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para aferir sua eficiéncia na ar-
magédo. Considerou-se, também,
sua capacidade para operar na-
vios até entdo ociosos e, mes-
mo, inativos, por falta de condi-
¢bes de seus proprietdrios ante-
riores.

Foram, assim, autorizadas a
operar na cabotagem a Socie-
dade de Servigos Marltimos e
Portuérios S.A. (SUPORMAR) e
a Tupinave S.A., do Grupo Tupi.
A primeira adquiriu e reativou
navios paralisados da Casemiro
Filho S.A., mas se mostraram,
entretanto, incapazes de operar
conforme pretendido; a segunda,
credenciada por um grande su-
porte financeiro e gerencial, ndo
prosperou, também, como de-
sejado.

O Grupo Lachman e a Em-
presa de Navegacgéo Alianga ti-
veram, também, seus pedidos
de entrada na cabotagem apre-
ciados em fungéo da capacidade
financeira, estrutura sélida e
experiéncia em transporte marl-
timo. A entrada de novas em-
barcagfes dessas empresas néo
foi, porém, efetivada, por acarre-
tar o superdimensionamento da
frota entdo existente.

Cogitou-se, finalmente, na
introdugdo de servigos ainda
ndo prestados na cabotagem.
Dentro desse esplrito, além da
Di Gregério Navegacdo, foram
admitidas a Kommar Companhia
Marftima e a COMODAL (Com-
panhia de Transporte Intermo-
dal) para estabelecerem o servi-
¢o RO/RO entre Santos @ Ma-
naus. A Navegacédo Elichirigoity
Ltda (NAVELY), que teve autori-
zagdo concedida nas mesmas
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condi¢bes, ndo chegou a iniciar
as atividades pretendidas.

Os servicos de cabotagem,
na carga geral e no granel séli-
do, sdo basicamente efetuados
por empresas privadas. O Lloyd
Brasileiro atende apenas aos
casos em que a atividade priva-
da se omite.

No transporte de granéis,
embora a presenga das empre-
sas privadas venha crescendo, a
PETROBRAS continua majorita-
ria, sendo exclusiva no transpor-
te de petréleo, por forga de lei.

A excegdo da PETROBRAS,
as empresas estatais absorvem,
apenas, 4,4% do total da tone-
lagem oferecida.

"Este é o quadro dos armado-
res da “cabotagem nacional”. Na
sua maioria sdo inadimplentes
com o Fundo da Marinha Mer-
cante (FMM), muitos ndo cum-
prem o tr4fego a que se pro-
péem e poucos operam com efi-
ciéncia e capacidade profissio-
nal. Grande parte deles sempre
foi inadimplente, pois nd&o amor-
tizando custos de capital, po-
diam tornar-se mais competiti-
vos, com “rebates” nos fretes.
Outros, no entanto, s6 vieram a
sé-lo em passado recente, na
expectativa de novas regras de
financiamento por parte do FMM.

FROTA DE CABOTAGEM
NACIONAL

Até a década de 70, predo-
minou o emprego de navios car-
gueiros convencionais e de pe-
queno porte (3.000 a 7.500 TPB)
que transportavam granéis e
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carga geral, simultaneamente. A
partir dal, notam-se mudangas
marcantes na frota.

Navios desse tipo foram, em
grande. parte, substituldos por
navios graneleiros, exclusiva-
mente para granéis, de maior
porte (15.000 a 26.000 TPB), e
por navios de carga geral tipo
RO/RO (6.000 a 7.000 TPB).
Os navios cargueiros conven-
cionais, entretanto, continuam
necessdrios no transporte de
pequenos lotes de granel, para
atender as cargas em portos
com limitagdo de calado e ma-
nobra e no transporte de carga
geral ndo conteinerizavel ou néo
unitizéavel.

Na cabotagem, sé operam
armadores e embarcagdes auto-
rizados pela SUNAMAM e a fro-
ta foi dimensionada de modo a
ndo permitir ociosidade no sis-
tema instalado. Suplementagéo
eventual de praga é feita pelo
afretamento de embarcagbes de
armadores de cabotagem dispo-
nlveis ou, na sua auséncia, de
embarcagdes ociosas no longo
curso. Ingresso definitivo de
embarcag¢des na cabotagem, por
construgdo ou transferéncia de
propriedade, sé se efetua quan-
do constatada demanda efetiva
e constante de transporte.

No transporte de carga ge-
ral, o RO/RO tem-se mostrado
0 navio ideal para competir com
o caminh&o. Seu custo de cons-
trugéo, entretanto, exige anélise
cuidadosa, para nele se investir
com maior intensidade. H4 dois
navios RO/RO nacionais e um
estrangeiro afretado no trans-
porte de cargas de grande peso,
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e héa solicitagcdo para construgéo
de navios nacionais desse tipo.

Navios convencionais trans-
portando containers tém tido
sucesso no transporte de carga
geral, no trafego Rio/San-
tos/Manaus/Santos/Rio, dnico
fluxo regular constante de carga
detectado.

A frota de granéis sélidos
é jovem, com navios de 15.000
a 26.000 TPB, havendo tendén-
cia para o emprego de navios de
35.000 TPB.

A frota de navios para o
transporte de petréleo e seus
derivados pertencentes a PE-
TROBRAS tem sido aumentada,
para atender & demanda cres-
cente desse tipo de carga. A
Empresa tem programa de no-
vas construgbes, com encomen-
das j& efetivadas em estaleiros
nacionais, visando a cobrir esse
acréscimo e a promover substi-
tuicdo de navios obsoletos.

O transporte de GLP (gés
leve de petrdleo) e de produtos
qulmlcos é atendido por navios
nacionais da PETROBRAS e de
empresas privadas.

Navios estrangeiros afreta-
dos sé sdo usados na cabota-
gem dentro da legislagdo em vi-
gor e em caso de absoluta ne-
cessidade, desde que esgotados
os esforgos junto a embarcado-
res e armadores de cabotagem
e de longo curso.

A cabotagem néo dispbe de
navios para o transporte de ete-
no, até agora efetuado, em pe-
quenas quantidades, por navios
estrangeiros afretados.

A renovacgéo da frota é preo
cupagdo a ser resolvida. Os ar-
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madores privados ndo tém con-
digbes econdmico-financeiras
gue se coadunem com Os para-
metros do agente financiador, e
os empresérios com estrutura
empresarial sélida e recursos
ndo se sentem atraldos pelo
transporte marftimo, face as di-
ficuldades por que ele passa e a
imagem altamente negativa que,
em torno dele, se formou.

LINHAS DE CABOTAGEM
NACIONAL

Até 1985, a estrutura das li-
nhas de cabotagem né&o corres-
pondia & realidade dos fluxos de
carga e as caracteristicas das
embarcagdes. Para atender a
legislagdo até entdo existente,
0s armadores tinham que solici-
tar, freqiientemente, cancelamento
de escalas obrigatdrias, inclus@o
de escalas extras e alteragbes
dos roteiros originais. Isso obri-
gava a SUNAMAM a exercer
complicado sistema de controle
e acarretava substancial aumen-
to de burocracia e custos.

Para permitir maior flexibili-
dade ao armador na exploragéo
do trafego e eliminar desneces-
séria burocracia, a SUNAMAM
baixou resolugdo estabelecen-
do uma nova estrutura, com li-
nhas mais simplificadas e liber-
dade de escolha do trédfego de-
sejado. As dezesseis linhas en-
tdo existentes (algumas, havia
muito, sem navio alocado) foram
reagrupadas em apenas quatro:
LC-l, Brasil/Argentina - Uru-
guai/Brasil; LC-2, Brasil/Cari-
be/Brasil; LC-3, Rio Grande do
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Sul/Bacia Amazdnica e LC-4,
Apoio Marftimo.

De acordo com_a nova re-
gulamentagéo, cabe ao armador,
ao solicitar a concesséo da li-
nha, indicar 0 trecho da mesma
em que ird operar, o tipo de
carga que pretende transportar,
as embarcagdes que ird colocar
e as condigbes técnicas e finan-
ceiras que possui, para levar a
bom termo o empreendimento.

Competé & SUNAMAM, & luz
do Decreto. n® 62.383, de
11.03.68, analisar os pedidos e
promover gestes, para que tre-
chos da costa brasileira néo
deixem de ser atendidos pela
frota de cabotagem, em res-
guardo do interesse publico,
compatibilizando, as necessida-
des do comércio, com a disponi=
bilidade dos meios flutuantes.

Esse novo procedimento foi
implementado a partir de janeiro
de 1986.

CARGAS DA CABOTAGEM
NACIONAL

A carga geral, de um fluxo
de 4.300.000t, em 1956, quan-
do representava 63% do total da
carga transportada, caiu para
735.000t, equivalente a 6%
desse total, em 1972. Em 1973,
ocorrido o primeiro choque do
petréleo, alguma carga retornou
a4 cabotagem e, entre 1973 e
1977, o fluxo estabilizou-se em
torno de 900.000t. Ligeira re-
cuperagdo acentuou-se a partir
do segundo choque do petréleo
e, de 1978 a 1980, a carga
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transportada manteve-se
torno de 1.300.000t.

A partir do 12 trimestre de
1983, passaram a ser emprega-
das embarcagées RO/RO afre-
tadas, no tréfego Santos — Ma-
naus.

Mesmo com a unitizagcdo da
carga, a pré-estivagem, o em-
prego de containers, a intro-
dugdo de embarcagbes RO/RO,
préprias e estrangeiras afreta-
das, e a legislagdo especifica
(ainda necessitando de reviséo),
a carga geral permanece com
participagdo inexpressiva no
cOmputo do total transportado -
algo em torno de 3%.

As cargas de granéis sélidos
tém-se elevado ao longo dos
anos mas no computo geral das
cargas transportadas, permane-
ce com um porcentual médio de
20%.

Nos dltimos 10 anos, alguns
granéis sélidos apresentaram
crescimento no transporte, devi-
do a auséncia de competicdo
dos demais modos e ao incre-
mento do seu consumo — miné-
rio de ferro, em face da implan-
tacdo de novas siderdrgicas;
carvdo mineral, devido & polftica
de utilizag&o de novas fontes al-
ternativas de energia; sal, em
fungdo do crescimento do con-
sumo; milho, pelo aparecimento
de novos mercados consumido-
res, e bauxita, conseqiente do
desenvolvimento de novos pro-
jetos industriais, além do trigo
nacional, em 1985, tendo em
vista a safra recorde desse ano.

A evolugdo do transporte
dos granéis liquidos em relagédo
ao total da carga transportada

em
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cresceu, dos 16% em 1956, aos
78% em 1985.

Até 1973, o petréleo e seus
derivados, incluindo gés lique-
feito, participavam com cerca de
99% dos granéis liquidos. Mes-
mo com o incentivo & produgéo
de alcool e o desenvolvimento
da industria quimica, em 1985 o
petréleo e seus derivados con-
tribufram, ainda, com 90% do to-
tal dos granéis llquidos. Seu
transporte passou, de 10.529.000t
em 1973, para 32.124.000t em
1985, representando um acrés-
cimo de 208%.

FRETES NA CABOTAGEM
NACIONAL

Os fretes sdo cobrados pela
Tabela de Fretes na Cabotagem
Marftima Brasileira (FRECAB),
elaborada em 1974. Seus valo-
res sdo reajustados periodica-
mente.

Atualmente estdo liberados
os fretes das seguintes cargas:

~ Carga geral - quando
transportada em navios RO/RO
no sentido norte—sul;

— Granel Iifquido - todos,
exceto 4lcool e petréleo e seus
derivados;

— Granel sélido — os néo
especificados na FRECAB nesta
classificados como “outros gra-
néis” no sentido norte—sul, exce-
to sal.

Pelo Aviso n? 300/GM, de
12,09.85, o Ministério dos
Transportes solicitou o empenho
do Ministério da Fazenda para o
pleito da SUNAMAM, no sentido
de liberar o frete da carga geral.
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A atual FRECAB possui uma
série de distorgbes em relagédo
aos custos reais do transporte,
decorrentes dos seguintes fato-
res:

— alteracdo no perfii da fro-
ta (porte, especializagéo, con-
sumo energético) e, conseqlen-
temente, nos custos dos navios;

— mudanga na estrutura da
carga, quanto a tipos e fluxos;

— redjustes da FRECAB
que, ao lengo do tempo, vém
sendo feitos apenas em fungéo
das variagbes dos Indices eco-
ndmicos, e ndo em fungéo da
variagdo real dos custos do
transporte;

— custo do tempo de carre-
gamento e de descarga n&o res-
saltados, no caso dos granéis
sélidos;

— remunerag¢io excessiva do
transporte de certas cargas e
deficiente ao de outras.

Em razéo dessas distorgdes,
a SUNAMAM vem desenvolven-
do estudos com o propésito de
elaborar uma Tarifa de Fretes
que deverd observar 0s seguin-
tes principios, regidos pelo
elenco de medidas estabeleci-
das pelo Governo em 27.02.86:

— libertagdo de fretes da
carga geral; :

- o frete deverd remunerar
o custo do transporte nas dife-
rentes condi¢fes em que é feito,
com adequado lucro que permita
margem de competigdo, pre-
miando os mais eficientes;

— estabelecimento de novas
normas para os fretes do granel
sélido, incluindo: _

® conceito do custo do tem-
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po de carga e descarga € 0 con-
seqliente conceito de demura-
ge/dispatch;

e fretes teto especlficos pa-
ra cada carga, em cada trans-
porte entre portos definidos, pa-
ra diferentes tamanhos de lotes
transportados;

® regras para contagem de
tempo de carga e descarga e
definicdo das responsabilidades
do armador, do embarcador ou
do consignatério;

® possibilidade de as partes
contratarem condigbes de trans-
porte entre si e, conseqliente-
mente, de frete de livre acordo,
desde que registrado na SUNA-
MAM;

® atualizacdo dos fretes dos
granéis liquidos, mantendo libe-
rados aqueles que atualmente ja
0 sao;

® manutencdo do valor do
frete em relagdo aos custos da
operacdo. Juntamente com a fi-
xagdo de nova Tarifa, deve ser
fixado o processo de reajuste da
mesma.

A liberagdo dos fretes na
carga geral é extremamente (til,
quando se considera a competi-
¢do entre o transporte aquavié-
rio e o rodovidrio. E o que re-
gula o nivel do frete. Alguma
carga geral cativa da cabotagem
poderd ter seu teto de frete fi-
xado na Tarifa de Fretes.

AFRETAMENTO NA
CABOTAGEM NACIONAL

De acordo com o artigo 173

da Constituicdo Federal em vi-
gor, “a navegacdo de cabota-
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gem para o transporte de mer-
cadorias é-privativa dos navios
nacionais, salvo caso de neces-
sidade publica”.

O artigo 4° do Decreto
88.420, de 21 de junho de 1983,
determina que a exploragédo dos
servicos de navegacao interior e
de cabotagem é privativo de em-
presas nacionais e embarcagbes
de registro e bandeira brasilei-
ros. A concessdo de autorizacao
de afretamento é regulamentada
pela SUNAMAM, através de re-
solugdes. A Portaria 706, D.O,U,
de 27.12.85, do Ministério dos
Transportes, delega a SUNA-
MAM a competéncia para con-
ceder permissdo para que em-
barcacGes estrangeiras possam
operar na cabotagem nacional e
na navegacao interior, no caso
de elevado interesse para o
Pals, comprovada a inexisténcia
de embarcagdo brasileira em
condi¢ces de efetuar o transpor-
te.

Em face da legislacdo cita-
da, a SUNAMAM somente auto-
riza afretamento de navios es-
trangeiros quando nédo mais
houver navio nacional de cabo-
tagem ou de longo curso dispo-
nivel para o transporte.

Também se justificaram,
a época, afretamentos de navios
estrangeiros RO/RO, pela ne-
cessidade de ser obtido know
how em uma atividade ainda
nado implantada no Pals.

Até o ano de 1982, inclusive,
os dados referentes ao aireta-
mento de navios estrangeiros na
Navegacdo de Cabotagem eram
computados junto com a Nave-
gacdao de Longo Curso e Nave-
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gacédo Interior, em virtude des-
sas navegagbGes estarem regi-
mentalmente agrupadas na an-
tiga Diretoria de Navegacgéo.

Os anexos “G” e “H" retra-
tam a situagdo dos anos de
1983 a 1985, mostrando nédo s6
o valor pago pelo afretamento
de navios estrangeiros como,
também, o volume de TPB afre-
tado e sua relagdo com a frota
de Cabotagem.

Entre os anos de 1983 e
1984, observa-se:

— a redugdo de cerca de
42,14% no volume de valores
pagos pelo afretamento de em-
barcagbes estrangeiras;

— a reducdo de cerca de
25,61%, no volume de TPB afre-
tado;

- a relagdo entre o volume
de TPB afretado e a Frota de
Cabotagem: de 29,37% em
1984, contra 46,12% em 1983;

— o afretamento de petrolei-
ros, ditado pela complementa-
¢do da frota da PETROBRAS,
que detém o monopélio do
transporte de petréleo e seus
cerivados produzidos no Pals, é
0 item mais significativo no
afretamento de navios estran-
geiros na Cabotagem. Atingiu o
indice de cerca de 50,98% em
1983 e de 38,92% em 1984.
Embora seja a parcela de maior
peso no universo dos afretamen-
to da Cabotagem, entre 1983 e
1984, houve uma redugdo de
cerca de 54,31%, no valor pago
em afretamento de petroleiros, e
de cerca de 30,30%, no volume
de TPB afretado;

- afretamento de granelei-
ros indica um aumento de cerca
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de 41,45%, em relagdo ao valor
pago, e de cerca de 184,42%,
em relagdo ao volume de TPB,
pelo afretamento de graneleiros
de registro estrangeiro. Esse
aumento foi causado pelo afre-
tamento de embarcagbes para o
transporte de:

e milho da Argentina para o
Brasil, no 12 trimestre e parte
do 22 trimestre de 1984,

® aglcar do Brasil para a
Venezuela, no 3?2 trimestre de
1984; e

® alumina do Suriname para
o Brasil, no 4° trimestre de
1984,

- os afretamentos sob o re-
gime de time charter predomi-
nam na Cabotagem, com cerca
de 89,11%, em 1983, e cerca de
88,76%, em 1984, com relevéan-
cia nos afrelamentos de petro-
leiros.

Entre os anos de 1984 e
1985, observa-se:

- o aumento de cerca de
22,14% no volume de valores
pagos em afretamento de em-
barcagbes estrangeiras;

— 0 aumento de cerca de
46,44% no volume de TPB afre-
tado; _

— 0s aumentos ocorridos fo-
ram conseqiéncia do aumento
do afretamento de petroleiros
(cerca de 90,35% no volume de
valores pagos), devido ndo sé
ao aumento da produgao de pe-
tréleo como, também, a passa-
gem, para a navegagdo de cato:
tagem, de petroleiros ja4 afreta-
dos para a navegacdo de longo
curso;

— os demais tipos de navios
mantiveram uma posicdo sem
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fortes flutuagées em relagdo a
1984, excetuando-se o afreta-
mento de graneleirQs, que so-
freu uma redugdo de cerca de
90,35%,.no total de valores pa-
gos, e de 92,64%, no montante
do TPB afretado.

A CABOTAGEM
INTERNACIONAL

A 4rea de atuacdo da Direto-
ria- de Navegagdo de Cabota-
gem, como definido pela Porta-
ria n? 788 de 11 de outubro de
1983, abrange também “o pla-
nejamento das atividades ine-
rentes & navegacdo de cabota-
gem entre portos nacionais e
portos estrangeiros da Costa
Atlantica da América do Sul,
das Antilhas e da Costa Leste
da América Central excluldos os
portos de Porto Rico e llhas Vir-
gens,..... s

Para geri-la foi criada a Di-
visdo de Cabotagem internacio-
nal.

Da é4rea definida surgem, na-
turalmente, duas linhas de na-
vegagdo: a LC-1 Brasil/Uru-
guai/Argentina/Brasil e a LC-2
Brasil/Caribe/Brasil, com trés
trafegos distintos — Brasil/Ar-
gentina/Brasil, Brasil/Uruguai/
Brasil e Brasil/Caribe/Brasil.

TRAFEGO
BRASIL/ARGENTINA/BRASIL

Estd coberto pelo acordo
bilateral Brasil/Argentina, de
onde surgiu a Conferéncia Marf-
tima de Fretes Argentina/Brasil.

Estdo autorizadas 18 empre-
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sas de navegacao brasileiras e
21 argentinas. Para o transporte
de granéis sélidos, inclusive o
trigo, estdo autorizadas todas as
empresas que possuem navios
graneleiros.

Na carga geral, estdo autori-
zadas: Lloyd Brasileiro, com
45%, Transroll, com 45%, e
Mansur, com 10%. Na carga ge-
ral especial, sem cotas, a
Superpesa e a Grancarga.

Nos granéis liquidos, estdo
autorizadas todas as empresas
que possuem navios especiali-
zados para esse tipo de trans-
porte. Sdo elas FLUMAR, GLO-
BAL e PETROBRAS, sem cota
determinada de participacéo.

Durante o exerclcio de 1984,
o trafego Brasil/Argentina/Brasil
movimentou, aproximadamente,
4.180.000t/US$ 63.600.000,00,
valor de frete que corresponde
a, aproximadamente, 1/3 do mo-
vimento total dos fretes gerados
por ‘toda “a cabotagem interna-
cional”.

No ano de 1985, nesse tréa-
fego, foram movimentados cerca
de 3.999,752t, gerando fretes
no valor de US$ 53.797.328.

A receita do frete em 1985
corresponde aproximadamente a
1/3 do movimento total de fretes
gerados pela “cabotagem inter-
nacional”.

Nota-se um decréscimo, de
1984 para 1985, de 180.242t/
US$ 9.802.672 em frete, tendo o
frete médio decaldo de cerca de
US$ 15,21, em 1984, para US$
13,45, em 1985,

A exce¢do do transporte a
granel de petréleo e de seus de-
rivados por destilagdo primdria,
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de gés liquefeito de petréleo, e
dos minerais a granel excluldos
do acordo, todas as demais
mercadorias estdo inseridas
nesse trafego sendo, conse-
qliente e obrigatoriamente, por
forga do préprio acordo, dividi-
dos em partes iguais, no que se
refere aos fretes gerados pelas
bandeiras brasileira e argentina.
Apenas o trigo, gracas & recente
conquista brasileira nas nego-
ciagbes do ultimo acordo com
os argentinos, vem sendo trans-
portado, desde 12 de junho de
1985, com a cota de participa-
¢do de 62,5%. A partir de 12 de
junho de 1986, a cota de parti-
cipagdo de bandeira brasileira
passa para 75%. Trata-se de
carga de grande importéancia,
dentro do universo de granéis
sblidos, tendo contribuldo, em
1984, com uma receita de fretes
de US$ 12.497.525,00.

Em 1985, contribuiu com
uma receita de frete de cerca de
US$ 13.987.789,00.

TRAFEGO
BRASIL/URUGUAI/BRASIL

E subordinado ao convénio
Brasil/Uruguai, que gerou o
acordo de tarifas e servigos
Brasil/Uruguai.

Estdo autorizadas 11 empre-
sas de navegacgdo brasileiras e
5 uruguaias. ¥

Trata-se de um intercAmbio
de pequena expressdo, sendo
que, no exerclicio de 1984, foram
movimentadas, nos dois senti-
dos do trdfego, apenas 80.000t/
US$ 1.318.000,00, cerca de 1%
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dos fretes gerados pela “cabo-
tagem internacional”.

No ano de 1985, foram mo-
vimentados, nos dois sentidos
do trafego, apenas 55.484t/US$
1.145.951, cerca de 1% dos fre-
tes gerados na “cabotagem in-
ternacional”. Houve decréscimo
no trdfego de 24.516t/US$
172.049,00. O frete médio va-
riou de US$ 16.47 por t para
US$ 20.65 por t.

Na carga geral, as seguintes
empresas estdao autorizadas pa-
ra o trafego: LLOYD BRASILEI-
RO, 45%, TRANSROLL, 45% e
BRASILMAR, 10%. Na carga ge-
ral especial sem cota, a GRAN-
CARGA e a SUPERPESA.

Na carga frigorificada:
ALIANCA, LLOYD BRASILEIRO
e TRANSROLL.

No granel liquido: PETRO-
BRAS, FLUMAR e GLOBAL.

No granel sélido: LIBRA e
LLOYD BRASILEIRO.

No ano de 1985, operaram
nesse trdfego a PETROBRAS e
a FLUMAR, no granel Ilquido, e
o LLOYD na carga frigorificada.

TRAFEGO ‘
BRASIL/CARIBE/BRASIL

Trata-se de tréfego livre, on-
de estao autorizadas, pelo lado
brasileiro, 10 empresas, assim
distribufdas:

— Carga geral: LLOYD e LI-
BRA.

— Granéis sélidos: ALIAN-
CA, LIBRA, LLOYD e NORSUL.

-~ Granéis liquidos: PE-
TROBRAS, FLUMAR e GLO-
BAL.
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- Carga geral (especial):
GRANCARGA e SUPERPESA.

Participaram ainda nesse
réfego, entre outros, os seguin-
tes armadores brasileiros de
longo curso: FROTA OCEANI-
CA; VALE DQ RIO DOCE;
FROTA AMAZONICA e PAU-
LISTA. Participaram, ainda, cer-
ca de 70 armadores estrangei-
ros. Esse trdfego foi responsé-
vel pelo movimento de
6.180,000t/US$ 134.000.000,00
o que representou 2/3 do total
de fretes gerados pela “cabota-
gem internacional”, em 1984

Em 1985, com um movimen-
to de 3.264.161t/US$ 98.356.624,
manteve-se a participagdo de
2/2 no total de fretes gerados
pela “cabotagem internacional”.

A carga geral é grandemente
desbalanceada. Em 1984, cerca
de 384.000t/US$ 60.000.000,00,
na exportagcdo, e 7.000t/US$
1.050.000.00, na importagao.

O trédfego como um todo, em
1985, apresentou-se balancea-
do. Porém, analisado por tipo de
carga, houve grande desbalan-
ceamento na carga geral — cer-
ca de 371.308t/US$ 55.979,005,
na exportagdo, e 49.061t/US$
1.941.674 na importagéo.

Basicamente, exportamos
granéis sélidos e importamos
granéis lfquidos, na sua quase
totalidade petréleo e seus deri-
vados, oriundos principalmente
da Venezuela e Antilhas Britani-
cas, transportados pela PE-
TROBRAS que reteve, em 1984,
96% do trafego.

Nota-se um decréscimo no
trdfego de 1984 para 1985, de
2.915.839t/US$ 35.643.376
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A problemética da navegagéo de cabotagem

Identifica-se nesse trafego
um fluxo de carga da Calha
Amazdnica para o Caribe, to-
talmente desvinculado do fluxo
proveniente dos portos do sul do
Pals (abaixo de Vitéria).

Esse fluxo esta sendo ob-
servado e dele participam, em
esmagadora maioria, armadores
estrangeiros. Ja foram feitas
consultas a armadores brasilei-
ros, que ainda ndo se interes-
sam pelo mesmo. O Unico ar-
mador brasileiro autorizado a
operar da Calha Amazofnica para
as Guianas, Suriname e Vene-
zuela, a ENASA, por deficiéncia
do Unico navio que possula no
traéfego, teve sua autorizagdo
cancelada.

Nesse trdfego é importante
destacar a existéncia de dois
palses, Venezuela e Colémbia
que prescrevem suas cargas de
importacdo. Esses dois palses
sdo extremamente importantes
para o apoio de todo o trafego,
por serem, respectivamente, 1°
e 3?2 parceiros comerciais do
Brasil na 4rea.

Estuda-se a possibilidade de
estabelecer acordos com esses
dois palses. A Colémbia ja ad- .
mite a participagdo dos armado-
res brasileiros na costa do Pacl-
fico. Nesse caso, cabe tentar a
extensdo de tal facilidade a
costa Atlantica ou ao Mar das
Caralbas.

Com a Venezuela, tendo em
vista a existéncia de dois t:afe-
gos extremamente desbalan-
ceados em sentidos opostos
(carga geral e granel lfquido), a
SUNAMAM estabeleceu contato
com a PETROBRAS, procurando
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A problemdtica da navegaciio de cabotagem

obter, desse 6rgdo, no tréfego
de granel llquido (mais precisa-
mente petréleo e seus derivados
por destilacdo priméria e gases
liquefeitos de petréleo), condi-
¢bes que lhe permitisse ter po-
sicdo, pelo menos razoével, pa-
ra negociagdo. Os entendimen-
tos néo chegaram, ainda, a bom
termo.

No caso de palses subde-
senvolvidos e em desenvolvi-
mento e geograficamente mal
posicionados em relagdo aos
grandes fluxos de cargas no
mercado internacional e com
frotas mercantes deficientes, a
existdncia de acordos é de
grande importancia.

De 1984 para 1985, os trés
trafegos apresentaram reducéo
significativa:

- Argentina: 43, em t, e
15,4, em receita de fretes;

— Caribe: 47,7%, em t, e
26,6%, em receita de fretes; e

~ Uruguai: 30,4%, em t, e
13,0%, em receita de fretes.

Os armadores e frotas parti-
cipantes nos trés tréfegos séo,
na sua quase totalidade, os par-
ticipantes da “cabotagem nacio-
nal”. Como exceg¢8o, temos a
ALIANCA e a TRANSROLL, que
sdo armadores de longo curso

também autorizados para a “ca-
botagem internacional”.

FRETES NA CABOTAGEM
INTERNACIONAL

Nas édreas em que existem
acordos bilaterais, Uruguai e
Argentina, os fretes sdo regula-
dos por tarifa de fretes, obede-
cida por todos os armadores.

Os fretes s&o propostos pe-
las Conferéncias e aprovados
pelas autoridades marltimas
competentes. Os fretes para
granéis, acima de quantidades
significativas, séo abertos, fi-
cando sujeitos a concorréncia
do mercado.

Na é4rea do Caribe, o tréfego
& livre, inexistindo atualmente
Confer8ncias de Fretes. Cada
armador operando no tréfego,
tanto brasileiro como estrangei-
ro, submete sua tarifa de frete
4 aprovagdo da SUNAMAM.

Estdo em andamento estu-
dos visando & redugéo das tari-
fas de fretes, tendo em vista a
redugdo do prego do petréleo do
mercado internacional e uma
melhor defini¢do de custos dos
navios e portos.
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O DIA
DO HEROI

Mércio Cotrim

perspectiva do fim de
A semana até que era bem

agradédvel. Uma recepgéo
na Embaixada da Austria em
homenagem a Mdrio Gardfalo,
ocasido em que eu teria o pra-
zer de abragé-lo, um alegre jan-
tar na casa do Jodo Carlos Ce-
quine e uma segunda-feira de
feriado — dédiva que cafra do
céu nestes dias de trabalho ex-
tenuante. J4 fechava as gavetas
para sair quando chega a noticia
brutal.

Acabava de falecer, no Rio
de Janeiro, o General Ernani
Ayrosa da Silva.

A geragédo de hoje néo o co-
nheceu, talvez s6 tenha ouvido
vagamente falar no seu nome.
Infelizmente, é assim mesmo.
Os fatos que fazem a histéria
humana se sucedem vertigino-
samente e levam tudo de rol-
dédo. O processo é cruel e im-
piedoso mas inalterdvel. Lideres
famosos ontem e mesmo pes-
soas humildes que tiveram a fa-
gulha de um instante de noto-
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riedade acabam sumindo do no-
ticidrio, todos tragados pela
palpitagéo do dia-a-dia — geral-
mente mildda e irrelevante — e
do festejo, que um dia atingira
as raias da idolatria, sobra ape-
nas um fugaz momento que se
esvai na poeira do tempo. S6 fi-
ca a lembranga de quem viveu e
conheceu.

Pois é de um desses mo-
mentos preciosos, que captei
em minha memédria infantil, e do
heréi que vou falar. Do oficial
mais condecorado do Exército
Brasileiro, daquele que, a par de
sua inflexivel retiddo profissio-
nal — que encarnava a figura
popularmente conhecida como
“caxias” — guardava um extraor-
dinédrio lado humano.

Paradoxo, mas verdade. Me-
tido no uniforme foi irrepreensi-
vel no cumprimento. do dever e
deixou um rastro brilhante por
onde passou, na guerra e na
paz. A paisana, como dizem 0s
militares, colocou o melhor de
sua alma na formagéo de muitos

153



O dia do herdi

jovens, alguns hoje destacados
executivos e cientistas por este
Pals afora e até no exterior.

Mas voltemos ao dia mégi-
co, ao flagrante que merece re-
gistro especial, talvez o melhor
momento da vida dele. Eu era
garoto, mas jamais esquecerei.
O Brasil, que fora & guerra com
a FEB em 1944, retornava vito-
rioso em 1945. No porto encos-
tavam os navios e deles desem-
barcavam os soldados, pressu-
rosos e ja em forma para o des-
file da vitéria que percorreria o
centro do Rio de Janeiro, entéo
capital do Pals. H& quem diga
que a terra carioca nunca assis-
tiu a uma festa mais bonita e
emocionante que aquela do re-
torno do primeiro escalfo da
FEB. Lembro-me bem da entra-
da triunfal pela Avenida Rio
Branco. Eu, encarapitado na ja-
nela do escritério de meu avd,
me deslumbrava com aquela
multiddo espessa que se movia
fluvialmente mas com o estron-
do da pororoca para abragar os
que voltavam, E a tropa de pra-
cinhas, orgulhosa e triunfante,
marchava subindo a avenida,
cada rosto exibindo um sorriso
maroto que traduzia a mais pura
emogéo e a promessa do mais
demorado dos beijos.

Ao som da “Cangédo do Ex-
pediciondrio” e sob uma chuva
de papel picado, de serpentinas
e de ladgrimas da massa vibrante
que se apinhava nas calgadas e
nos parapeitos dos prédios, eles
caminhavam olhando para os
lados e para cima, & procura de
pessoas queridas e das méos
que acenavam freneticamente
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em sua direg8o. Voltavam da
Europa, onde haviam ajudado a
derrotar a bogalidade do nazi-
fascismo e tudo de hediondo
que ele representava para a ci-
vilizagéo.

Naquele dia vi pela primeira
vez e de perto o perfeito signifi-
cado da consagragdo de um
Idolo popular. O entfo Capitéo
Ayrosa, maior heréi da FEB, o
brasileiro que tomara cidades na
itdlia, transformara-se em lenda
nacional. Todos os velculos de
comunicagdo da época, a “Folha
Carioca”, “A Noite” e “O Glo-
bo”", o rddio através do “Repér-
ter Esso”, os jornais cinemato-
grdficos da Movietone e da Pa-
thé exaltavam a celebridade do
Capitdo e o apresentavam na
tela condecorado pelo Coman-
dante do Quinto Exército dos
Estados Unidos, General Mark
Clark.

A noite, o Capitdo Ayrosa
voltou para casa. Casa de vila,
& qual se chegava passando por
longo muro caiado de branco
novo. Era na rua Dias da Cruz,
no Méier, e ela se embandeirou
toda para receber seu heréi. Tu-
do ficou coberto de guirlandas,
bandeirolas de papel que sopra-
vam ao vento, a vizinhanga al-
vorogada na expectativa. Quan-
do ele desembarcou do carro, 0
povo do bairro eclodiu em
aplausos, as mulheres choraram
forte, as mogas suspiraram fun-
do. O heréi voltava coberto de
medalhas. Aquele quase meni-
no, criado ali no subdrbio, torna-
ra-se personalidade -nacional e
era avidamente procurado pelos
repbrteres. Eles queriam saber
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como tinha sido escrita a histé-
ria.

E ele, que ford ferido na ba-
talha — seqiela que trouxe con-
sigo até o dltimo de seus dias —
entrou na vila sob foguetes, gri-
tos das criangcas e copos de
groselha_levantados por aquela
gente boa. Foi a suprema reali-
zagdo do herdi, o reconhecimen-
to dos que estavam mais préxi-
mos de seu coragéo.

Hoje, com a distdncia e a
dimensdo que sé o tempo pro-
porciona, vejo a cena inesqueci-
vel como uma seqliéncia muito
pessoal de um Amarcord parti-
cular. O Méier, a Rimini de meu
Rio de Janeiro, abragava seu
vulto mais importante e o cobria
de carinho. Ele, meio sem jeito,
agradecia e nada mais tinha a
declarar. Se lhe faltavam pala-
vras, sua eloqiéncia estava tra-
duzida nas agfes de coragem
que tivera nas terras geladas
onde se travara o combate.

Depois desse episédio, fez
singular carreira militar, a mais
brilhante de sua gerag&o, culmi-
nando com duas longas interini-
dades como ministro do Exérci-
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O diado hersi

to. Todos os tltulos, todos os
galardbes, todas as medalhas
possiveis, tudo a que um verda-
deiro soldado aspira. Lutar pela
pétria e mostrar, seja na trin-
cheira, na linha de frente ou no
quartel, todo o esplendor de
uma auténtica vocacgao.

O General Ayrosa mostrou
exemplo e rumo. Naquele dia
distante, mas que guardo num
dos melhores cantos de minha
memdria, tenho conviccdo de
que se afirmava o que de me-
Ihor possui este Pals. A pompa
e o desfile de vitéria, de reper-
cussdo nacional e internacional,
e a redugdo da histdria & escala
do cidad&do, traduzida na volta
daquele homem & vila natal.

Foi muito triste o final de
minha sexta-feira. Embarquei as
pressas para o Rio. A bordo do
avido fui recordando algumas
das magnificas licbes que ele
deixou.

Ele era meu tio, eu ainda
ndo dissera. Irméo Gnico de mi-
nha mée. Um heréi se foi.

(“Correio Brasiliense”, de 12 Dez 87)



como tinha sido escrita a histé-
ria.

E ele, que ford ferido na ba-
talha — seqilela que trouxe con-
sigo até o ultimo de seus dias -
entrou na vila sob foguetes, gri-
tos das criangas e copos de
groselha_levantados por aquela
gente boa. Foi a suprema reali-
zagéo do herdi, o reconhecimen-
to dos que estavam mais préxi-
mos de seu coragéo.

Hoje, com a distdncia e a
dimensdo que sé o tempo pro-
porciona, vejo a cena inesquecl-
vel como uma seqiiéncia muito
pessoal de um Amarcord parti-
cular. O Méier, a Rimini de meu
Rio de Janeiro, abragava seu
vulto mais importante e o cobria
de carinho. Ele, meio sem jeito,
agradecia e pada mais tinha a
declarar. Se lhe faltavam pala-
vras, sua elogiéncia estava tra-
duzida nas agbes de coragem
que tivera nas terras geladas
onde se travara o combate.

Depois desse episédio, fez
singular carreira militar, a mais
brilhante de sua geragéo, culmi-
nando com duas longas interini-
dades como’ ministro do Exérci-
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O diado herdi

to. Todos os tltulos, todos os
galardbées, todas as medalhas
possliveis, tudo a que um verda-
deiro soldado aspira. Lutar pela
patria e mostrar, seja na trin-
cheira, na linha de frente ou no
quartel, todo o esplendor de
uma auténtica vocagéo.

O General Ayrosa mostrou
exemplo e rumo. Naquele dia
distante, mas que guardo num
dos melhores cantos de minha
memdria, tenho convicgdo de
que se afirmava o que de me-
Ihor possui este Pals. A pompa
e o desfile de vitéria, de reper-
cussdo nacional e internacional,
e a reducéo da histéria a escala
do cidaddo, traduzida na volta
daquele homem a vila natal.

Foi muito triste o final de
minha sexta-feira. Embarquei as
pressas para o Rio. A bordo do
avido fui recordando algumas
das magnlificas ligdes que ele
deixou.

Ele era meu tio, eu ainda
néo dissera. Irméo (nico de mi-
nha mée. Um herdi se foi.

("Correio Brasiliense”, de 12 Dez 87)
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INFORMAGOES

BRASILSAT 2

INTEGRAGAO GARANTIDA

O BRASILSAT 2, recentemente colocado em &rbita, & o
nosso segundo satélite de comunicagbes e a certeza de que
mesmo as mais remotas regides permanecerfo sintonizadas
com o resto do pals por telex, telefonia e TV, ainda que o
BRASILSAT 1 sofra pane ou chegue ao fim de sua vida dtil.

DOZE ANOS
DE EVOLUGAO

4 em 1974 nossas telecomuni-

cagdes ganhavam qualidade e

chegavam a Manaus e Cuiabd,
gragas a um satélite reserva.

A diferenca é que, em 1974, o saté-
lite de que nos vallamos, o INTELSAT,
era alugado, sendo o reserva do senho-
rlo, que dele podia imediatamente dispor
em caso de necessidade. Hoje, temos
néo sd o nosso prdprio satélite, como um
satdlite reserva.

Nossos dois satélites garantem a in-
tegragfo nacional, a ligaglo Internacio-
nal imediata e direta com qualquer ponto
do mundo e o direito de utilizagdo de um
espago que € limitado e jd estd sendo
dispulado: o espago orbital para satélites
geoestaciondrios.

SATELITES. POR QUE?

Porque sfo técnica e economica-
mente indicados para palses de grande
extensfo territorial, com locais de diffcil
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acesso. E o caso do Brasil, cuja rede da
EMBRATEL alonga-se por 31 mil km,
atravessando florestas, rios @ montanhas,
sem torres e sem flos.

A rede da EMBRATEL, em continua
expanséo, j4 abrange 23 estagles terre-
nas operando com telefonia, telex, dados
de informética e TV.

Hé também duas redes particuiares
de TV, com estagbes terrenas instaladas
em lodos os estados do Brasil, que se
utilizam do servigo de TV denominado
TV-SAT, cujo sinal é transmitido por es-
tagdes terrenas da EMBRATEL e recebido
pelas redes Globo .e Bandeirantes.

Somente os satélites poderiam pro-
porcionar todos estes servigos com a am-
plitude, seguranga, qualidade e econo-
mia que o desenvolvimento de um pals-
continente exige.

O CAMINHO MAIS CURTO:
72 MIL QUILOMETROS

Mais curto e mais econdmico. O sinal
enviado da estagdo A ao satélite, e de 14
retransmitido para a estagdo B, ndo sé
evila os obstdculos terrestres como pres-
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cinde de estagdes intermedidrias e estd a
salvo de catdstrofe ou mau tempo.

Sem satélite, o sinal perderia quali-
dade com sucessivas retransmissdes nem
sempre inteiramente livres de interferén-
clas ou dificuldades técnicas. Além disso,
a necessidade de construir, operar e con-
servar vdrias estagbes intermedidrias
acarretaria ponderdvel dispéndio de re-
Cursos.

Nossos satélites sdo geoestaciond-
rios. Estdo a 36 mil km e numa drbita de
acompanhamento da Terra que os coloca
“parados’. O BRASILSAT 1 estd sobre a
linha do equador, numa longitude de
650W, "‘parado’ acima de Sdo Gabriel da
Cachoeira. O BRASILSAT 2 estd & mesma
distdncia e a 700 de longitude oeste,
“viajando"” bem acima da fronteira Brasii-
Coldémbia.

Informagdes

MANOBRANDO
OS SATELITES

Para funcionar, o satélite tem que
estar com os painéis captadores de ener-
gia voltados para o sol e com as antenas
apontadas para as regifes terrestres que
cobre. -

O Centro de Operagdes, dirigido por
técnicos da EMBRATEL, corrige perma-
nentemente a posigcdo de cada satélite,
atravds de um sistema de telemelria, ras-
treio @ comando.

Para rastrear e ordenar corregdes, o
Centro de Operagfes (Guaratiba-RJ) tem
duas antenas ininterruptamente aponta-
das para os satélites.

O BRASILSAT 2 foi colocado em dr-
bita por um foguete francés Ariane 3, de
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49m de altura, 24Q toneladas de pesoe 3
estdgios.

O foguete foi langado e rastreado
pela Arianespace, mas e BRASILSAT 2,
tdo logo separou-se do foguete, passou a
ser comandado pelo Centro de Opera-
¢bes que entdo desencadeou e controlou
as fases de estabilizag8o, controle ativo
de oscilagdo e configuragdo geoestacio-
ndria.

APLICACAO MILITAR

O Estado-Maior das Forgas Armadas
estd coordenando a implantagdo do Sis-
tema de Comunica¢8es Militares por Sa-
télite (SISCOMIS).

Inicialmente, serfo instaladas trés
estagles terrenas fixas de médio porte,
cada uma com 200 canais. A de Brasllia
serd operada pela Forga Aérea Brasilei-
ra, a do Rio pela Marinha e a de Curitiba
pelo Exército.

NAS FRONTEIRAS

Como atividade complementar, foram
instaladas estagfes repetidoras de TV
nas localidades de Vila Bittencourt, Ipi-
ranga, Estirfo do Equador, Palmeiras do
Javari e Forte Coimbra.

Estas estagles repetidoras, resulta-
do de esforgos conjugados dos Ministé-
rios da Aerondutica, do Exército e das
Comunicagfes, estdo levando lazer e no-
tlcias imediatas 4s guarnig8es de frontei-
ras.

Futuramente, receberdo idénticos
beneflcios as guarnigbes de lauareté,
Sédo0 Joaquim, Querari, Cucuf, Maturacd,
charaima, Ericd, Auvaris, Surucucu e Ti-
rios.

O apoio da Presidéncia da Republica
4 instalagdo destas antenas é o reconhe-
cimento dos servigos e sacriffcios do pes-
soal da fronteira, constatados pessoal-
mente pelo Presidente Sarney na sua vi-
sita a Japurd.

Transcrigo da revista “Verde Oliva", do Centro de Comunicagfo Social do Exército
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APOIO LOGISTICO
NA AMAZONIA

DESAFIO A SER VENCIDO

Com determinag8o e criatividade, enfrentando a selva, a
adversidade das condigSes climéticas, o isolamento, as dis-
tdncias descomunals, as limitagSes dos meios de comunica-
¢bes e transportes e, sobretudo, a caréncia de recursos, os
soldados da Amazdnia vencem a “‘guerra de todos os dias" —

a "‘guerra do Apoio Loglstico™.

A VASTIDAO

Amazdnia Brasileira, com quase
A 5 milh6es de km? representa
trés quintos do nosso territdrio e
compreende os Estados do Acre, do Ama-
zonas, do Pard, do Maranhéio e de Ron-
ddnia, os Territérios Federais do Amapd
e de Roraima e terras do norte dos Esta-
dos de Goids e de Mato Grosso. Seu pe-
rimetro externo, com 10.948km de frontei-
ras terrestres e 1.800km de litoral, é pon-
tilhado de Organizagfes Militares perten-
centes ao Comando Militar da Amazdnia
(CMA) e ao Comando Militar do Oeste
(CMO) a quem, desde janeiro deste ano,
subordinam-se as unidades situadas em
Rondénia e Mato Grosso.

No espago amazdnico encontramos
vdrias sub-regides. A diversidade do cli-
ma, do solo, dos recursos naturais, do
revestimento vegetal, bem como dos dife-
rentes estdgios de desenvolvimento, de-
saconselham as generalizag8es. A vasti-
ddo amazdnica ndo perdoa os impruden-
tes e os precipitados.

MEIOS E VIAS
DE TRANSPORTES

Na Amazdnia, onde os rios coman-
dam a vida, o apoio loglstico submete-se
4 lirAnica sinuosidade de seus leilos e
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aos caprichos de seus regimes de dguas.
Sdo mais de 25 mil quildmetros de vias
navegdveis que formam a grande malha
hidrovidria, por onde circulam pessoas,
bens e mercadorias. Exceto no Rio Ama-
zonas-Solimfes, a navegagdo para todos
os calados ndo se processa de forma
contlnua durante todo o ano.

Em determinados trechos e perfodos,
sofre diversas interrupg8Ses, por vezes
extempordneas.

O transporte aéreo civil é deficiente,
escasso e muito raro. Existem alguns ae-
roportos bem aparelhados, particular-
mente nas capitais, e indmeras pistas de
pouso para pequenas aeronaves, Devido.
4s condigbes climéticas, s grandes dis-
tdncias, 4s reduzidas alternativas e 4 in-
fra-estrutura de auxflio & navegaglo aé-
rea, os v8os com pequenas aeronaves
sofrem grandes restrig8es.

A Forga Aérea Brasileira, por inter-
médio de suas linhas regulares de trans-
porte, atinge a todas as guarni¢fes do
Exército na Amazdnia, prestando uma co-
operag8o verdadeiramente inestimdvel.
Além das linhas regulares, a FAB amplia
seu apoio, executando indmaras missdes
conjuntas com o Exército, dando suporte
ds atividades loglsticas e operacionais.

As poucas estradas interiores, com
sua ftransitabilidade constantemente
ameagada pelas condigbes meteorolégi-
cas, 1ém seu uso limitado aos pequenos
deslocamentos em determinadas épocas
do ano.
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dando-se énfase dquele que, na oportu-
nidade, melhor satisfaga ds necessidades
da drea e as caracterlsticas da carga.

Para que os suprimentos atinjam os
diversos pontos de destino, todos os
meios e vias de transporte sdo utilizados,

Comboio Fluvial da 1? Cia Exp Trnp (Manaus-AM), com destino a Sdo
Gabriel da Cachoeira e Cucul.

APOIANDO CIVIS,
INDIGENAS E SOLDADOS

A simples constatagdo da vastiddo
da drea e das condigbes de transporte
permite avaliar a dimensdo do esforgo
necessdrio para prover o apoio loglstico,
ndo sé as tropas e suas famfilias instala-
das nos mais longinquos confins, como
também & populagdo civil que orbita em
torno dos quartdis e deles depende de
forma exclusiva, na maioria da% vezes.

No contexto da missfo de cooperar
com o desenvolvimento da Amazénia, o
Exército realiza projetos no campo da
educagdo, da sadde, da colonizaglo e
das vias de transportes, por meio de con-
vénios com entidades pdblicas e priva-
das. Para que se possa aquilatar como

tails projetos ampliam as necessidades
log/sticas a serem atendidas pela sobre-
carregada estrutura militar, basta dizer
que, nos hospitais e enfermarias dos
quartéis sdo prestados, anualmente, cer-
ca de 80 mil atendimentos & populagdo
civil e aos indigenas.

Na Amazdnia, o soldado irmana-se
ao Indio e ao ribeirinho, pela solidarie-
dade e abnegacgéo.

FLOTILHA VERDE-OLIVA

Dois barcos preparados para o
transporte marftimo e fluvial, operados
pela 87 Regido Militar, movimentam 50%
das cargas que, partindo de Belém, des-
tinam-se 4s localidades da Amazdnia

Oriental.
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Procedente de Cleveldndia do Norte/AP, atraca em Belém (PA) o navio
“Pioneiro™ da 8* RM - 110 horas de viagem pelo
rio Olapoque @ Oceano Atldntico.

A 12? Regido Militar conta com a 1#
Companhia Especial de Transporte (Cia
Esp Trnp), subunidade dnica do Exército
Brasileiro que combina meios de trans-
porte sobre rodas com rebocadores, lan-
chas e balsas.

Com cais préprio 4s margens do Rio
Negro, em Manaus, a 1* Cia Esp Trnp
domina o conhecimento dos rios por onde
circulam 65% das cargas da Amazdnia
Ocidental.

Todos os Elementos de Fronteira
dispbem de embarcag¢des do tipo “regio-
nal", construldas para prover suas ne-
cessidades préprias de transporte admi-
nistrativo e logfstico.

Trata-se de uma verdadeira flotilha,
“Flotilha Verde-Oliva' que, com os colo-
ridos barcos civis e navios da Marinha do
Brasil, compartiha da aventura na Ama-
zdnia.
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As distdncias na Amazénia sdo me-
didas pelo tempo gasto em percorré-las e
sd se tornam compreensiveis por compa-
ragdo com outros trajetos conhecidos.
Uma embarcagdo que, partindo de Ma-
naus, atinge em 30 dias Cruzeiro do Sul
no Acre, apds percorrer 4.333km nas co-
leantes dguas dos rios Solimdes e Jurud,
retorna favorecida pela correnteza em 15
dias. Tal viagem de 45 dias, em distdn-
cia, corresponde ao percurso terresire
que, saindo de Brasllia, passasse por
Porto Alegre, Fortaleza e retornasse a
Capital Federal.

DESAFIO PERMANENTE

O Exército, desde o infcio do século
XVIi, ternou-se o elemento de ocupagéo
permanente da Amazdnia. Dia apds dia,
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OS BONS RESULTADOS DA
EMBRAER EM LE BOURGET
A para Itdlia, Bélgica e Alemanha

no total de 65 milhb6es de ddla-
res e a assinatura do contrato para a pro-
dugcdo de flapes de carbono para o
MD-11, novo avido da McDonnel Dou-
glas, no valor de 120 milhSes de ddlares
foram os principais resultados da partici-
pacdo da Embraer na 37¢ Feira de Aero-
ndwica e Espago de Le Bourget, encerra-
da no dia 21 de junho, na Franga.

Analisando a presenga da Embraer
2m Le Bourget pela sexta vez consecuti-
va, o diretor-superintendente da empre-
sa, Ozllio Carlos da Silva, afirmou que os
resultados superaram as expeclativas e
adiantou também que na drea do
EMB-312 Tucano foram intensificadas as
negociagGes com representantes dos go-
vernos do Marrocos e da Nigéria, palses
para 0s quais a empresa espera vender
90 unidades da aeronave.

E o destaque da Embraer durante Le
Bourget ndo ficou apenas no andncio dos
contratos, mas também na apresentagéo
do “mock-up’ do CBA-123, novo turboé-
lice pressurizado que serd construldo
pelo consdreio formado junto com a Fama
(Fdbrica Argentina de Material Aeroespa-
cial). Clientes potenciais, imprensa espe-
cializada e até mesmo executivos de in-
dustrias concorrentes visitaram e elogia-
ram a maquete em tamanho natural do
123. Segundo Ozflio Carlos da Silva, a
surpresa € que muitos executivos ameri-
canos e europeus de empresas de avia-
¢do regional j4 estavam querendo assinar
imediatamente carta antecipada de inten-
¢éo de compra para reservar posi¢des na
fila de entrega da aeronave que comega a
ser entregue a partir de 1991.

Durante Le Bourget, a Embraer co-
memorou os 10 anos de sua primeira
apresentagdo numa feira aerondutica in-
ternacional e os 10 anos de operagdo do

venda de dez EMB-120 Brasflia
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seu primeiro EMB-110 Bandeirante em
territdrio europeu, mais especificamente
na Franga, através da Air Littoral.

Outra solenidade aconteceu na ex-
posigdo estdtica de avides de Le Bourget,
quando a Embraer entregou o quarto
EMB-120 Brasilia da empresa regional
norte-americana Skywest. Na ocasido,
Ozllio Carlos da Silva ressaltou a impor-
tdncia da confianga daquela empresa ao
avido brasileiro e o presidente da Sky-
west, Jerry Atkin, ao receber as chaves
da aeronave, lembrou que o avido brasi-
leiro tem tido um comportamento exem-
plar em sua empresa.

EVENTOS

As dez vendas do Brasflia foram rea-
lizadas para a DLT, empresa regional
alemé afiliada da Lufthansa, que agora
possui doze unidades compradas e oito
opg¢bes de compra, tornando-se assim a
maior operadora da aeronave na Europa.
A DLT j4 tem em sua frota sete Brasilia e
realiza inclusive linhas internacionais pa-
ra a Inglaterra. |

Durante Le Bourget, dois novos pal-
ses entraram na lista dos compradores do
Brasflia: Itdlia, onde uma regional da-
quele pals, a Alinord, assinou contrato pa-
ra a compra de cinco unidades e mais
duas opgbes de compra e a Bélgica, onde
a DAT assinou contrato para a compra de
duas unidades. Finalizando as dez uni-
dades vendidas na feira, a CGA comprou
uma unidade que vai operar na Franga.

O EMB-312 Tucano também revelou-
se como uma das atragbes de vendas da
drea militar. Depois de uma semana de
avaliagdo técnica para a Forga Aédrea
Francesa, o Tucano exibiu-se diaria-
mente no show aéreo, recebendo elogios
do publico e da imprensa especializada.
Na ditima semana, o diretor-superinten-
dente da Embraer, Ozflio Carlos da Siiva,
anunciou que foram intensificadas du-
rante a feira as ne?ociacdes para a venda
do treinador brasileiro para a Nigéria e
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Marrocos. A primeira oferece petrdleo em
troca do avido brasileiro e j4 anunciou
que pretende adquirir 50 unidades e o
Marrocos quer 40 unidades e pretende
criar uma linha de montagem no pafs, a
exemplo do Egito. Eram duas negocia-
¢6es que estavam sendo tratadas hd al-
gum tempo pela Diretoria de Programas
Militares que foram aceleradas durante a
feira aeroespacial francesa.

ESTADOS UNIDOS
ENCOMENDAM MiSSIL
ANTITANQUE A BOFORS

A firma AB Bofors, da Suécia, rece-
beu uma encomenda do Exército dos Es-
tados Unidos para o fornecimento do mls-
sil antitanque "‘Bill". A encomenda é no
valor de 12.000.000 coroas suecas, ou
seja, o equivalente a US$1.700.000. Os
misseis vdo ser usados para provas e
avaliag6es, como parte de um estudo pa-
ra substituigdo tempordria dos misseis
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antitanques existentes hoje em uso no
exdrcito americano.

O missil antitanque “Bill", da Bo-
fors, é uma arma leve e portétil para sol-
dados de infantaria. O principio de ata-
que méximo constitui um dos principais
aspectos do sistema antitanque "Bill".
Foi desenvolvido em estreita cooperagéo
com o Exército Sueco, tendo entrado em
demonstragbes pela Bofors em 1986, in-
clusive com demonstragfes de tiro real
nos EUA.

O "Bill" é o Unico mlssil de ataque
médximo que combina uma ogiva oblfqua
com circuito de sensor de proximidade.
Isso cria a possibilidade de combate ndo
apenas a tanques de alta blindagem mas
também a tanques em posigdo de desen-
fiamento. Pelo que se pode ver, estamos
muitos anos & frente da competi¢do, diz
Martin Ardbo, presidente da Bofors. Essa
encomenda é um estdgio importante no
langamento internacional do "“Bill" e sig-
nifica que nossas chances de receber
outras encomendas dos EUA aumentam,
conclui o Sr. Ardbo.
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Assinatura do NE

Os militares, particularmente os da reserva, que desejarem fa-
zer uma assinatura semestral do Noticidrio de Exército deveréo en-
viar o pedido para:

Estabelecimento General Gustavo Cordeiro de Farias — Quartel-
General do Exército — Setor de garagens — SMU - CEP 70630 -
Brasflia-DF — Tel.: (061) 225-0260 Ramal 2939.

O valor da assinatura semestral serd de Cz$ 1.400,00 (hum mil
e quatrocentos cruzados) para o 1? semestre, e a quantia devera ser
remetida através da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, pa-
ra a Agéncia QGEXBSB, por vale postal, em nome do Estabeleci-
mento General Gustavo Cordeiro de Farias.

O pedido deverd conter os seguintes dados: nome completo,
enderego, bairro, cidade, estado, CEP e nimero do vale postal.

O NE serd remetido diariamente.

Revista de Assuntos Militares e Estudo de Problemas Brasileiros

PEDIDO DE ASSINATURA

R T T I R I O R T I R I I T B R ]

Nome (em !:at;'a- de imprensa)

R R I I R R R I I R R O I R B T R LR R TR B B

) 'Iaén'tihécie- Posto, graduagéo ou profisséo

R R T I I I T I I I A R I R I B I

Enderego (rua, nlimero e bairro)

Cidade Estado CEP

Assinatura de 1988: Cz$ 390,00
- PAGAMENTO:

Em cheque [:] Emitido em nome de A DEFESA NACIONAL, podendo
ser da praca de origem do assinante.

Em vale postal [ ] A favor de A DEFESA NACIONAL, pagdvel na Agéncia
Postal Telegréfica ““QUARTEL-GENERAL" - Rio de

janeiro.

A DEFESA NACIONAL

Palécio Duque de Caxias — Praga Duque de Caxias, 25
20455 — Rio de Janeiro - RJ

Tel.: 253-4628



Brastemp sempre colocou 0 consumide
em primeiro lugar.
E natural que 0 consumidor
pense primeiro na Brastemp.

A Brastemp sempre se preocupou em dar ao consumidor muito mais do
que ele esperava.

Numa época em que as geladeiras estacionaram no tempo, a Brastemp
langou o revolucionario sistema Frost Free.

Quando a crise de energia chegou ao bolso do consumidor, ela foi a
primeira — e continua a unica — a fazer fogbes que economizam ate 50%
de géds, e geladeiras com o menor indice de consumo de eletricidade.
Nenhuma outra empresa do setor realiza os testes rigidos de controle
de qualidade que a Brastemp criou para maior confiabilidade dos seus
produtos e que lhe permitiram levar sua qualidade a mais de 40 paises.
A geladeira Brastemp foi o primeiro eletrodoméstico brasileiro a ser
aprovado pelos laboratdrios de controle de qualidade dos EUA.

Quando vocé compra um produto Brastemp, vocé compra toda esta
preocupagédo com a qualidade.

E compra também a certeza de uma assisténcia técnica de alto nivel
para garantir a durabilidade e a eficiéncia do seu produto por muitos

€ muitos anos.

E por isso que a Brastemp criou os SABs — Servigos Autorizados
Brastemp — com 500 postos e oito mil funcionarios para lhe dar um
atendimento com a qualidade Brastemp.

Fol agindo assim que a Brastemp ganhou o respeito do consumidor.

E foi com o respeito do consumidor que a Brastemp se tornou o maior
fabricante de eletrodomésticos de grande porte da América Latina.

Nao é a toa que todo mundo quer ter Brastemp.
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