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O presente artigo foi recebido na redagdo de A Defesa Nacio-
nal quando j& havia sido selecionado o artigo A Doutrina lu-

goslava de Defesa Total, escrito

or Anton Bebler, que trata

do mesmo assunto, para publicagao na edicdo maio/junho 88.
Ex-adido das Forgas Armadas na lugosldvia, Wanner de Oli-
veira Barcellos, de certa forma, condensa a matéria publicada

no artigo acima referido.

INTRODUCAO

Aspectos Gerais
Republica Socialista Fe-
A derativa da lugoslévia
esté localizada no sudes-
te europeu, com seu territério,
de 255.892 quildmetros quadra-
dos, totalmente inclufdo na re-
gido dos Bélcas.
Constitui uma federagédo in-

tegrada por seis republicas
(Sérvia, Croécia, Eslovénia,
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Bé6snia-Herzegovina, Maceddnia
e Montenegro, além de duas
provincias auténomas: Voivodi-
na e Kosovo, ambas inclufdas
na Republica da Sérvia), todas
gozando dos mesmos direitos e
com obrigagbes proporcionais
aos respectivos nlveis de de-
senvolvimento.

E um pals comunista inde-
pendente e que ndo se inclui em
nenhum dos_dois blocos polfti-
co-militares que hoje polarizam
a grande maioria dos pafses eu-
ropeus. Em sua polltica externa

A Defesa Nacional



A defesa total iugoslava como Estratégia de Dissuasio

adota o “ndo alinhamento”, mo-
vimento que contou, desde sua
instituicdo, com a mais entu-
sidstica participagéo- iugoslava,
sendo o ex-presidente Tito con-
siderado um de seus idealizado-
res, juntamente com Nehru,
Nasser e Sukarno.

Aspectos Geogrédficos-Milita-
res

Devido a sua posi¢cdo geo-
gréfica, o territério iugoslavo
apresenta elevado valor estraté-
gico-militar. Essa avaliagdo néo
perde significado com o passar
do tempo, a despeito dos meios
que a tecnologia moderna colo-
cou a disposi¢cdo dos exércitos
de hoje. Constitui-se no cami-
nho terrestre que liga, através
dos vales dos Rios Morava e
Vardar, a Europa Central ao
Oriente Médio e & Grécia e, co-
mo conseqliéncia, ao Mediterra-
neo.

Facilita, no sentido dos pa-
ralelos, através dos vales dos
Rios Sava e Danlbio, a ligagdo
entre o industrializado norte ita-
liano e as férteis planfcies ro-
menas. :

Com relagdo a Organizacéo
do Tratado do Atléantico Norte
(OTAN) e ao Pacto de Varsdvia,
verifica-se que o territério da lu-
gosldvia interrompe a ligagédo
terrestre entre a Itdlia e o con-
junto Grécia-Turquia, parceiros
da OTAN, assim como o acesso
dos membros do Pacto de Var-
sévia & Alb&nia (destaque-se
a importédncia do Estreito de

A Defesa Nacional

Otranto) e ao Mar Adridtico.
Além disso, seu espago aéreo
situa-se numa rota de grande in-
teresse para as forgas do flanco
sul de ambos os blocos.

Pals em desenvolvimento e
geograficamente localizado en-
tre os dois poderosos grupos ri-
vais, a lugosldvia sentiu que
ndo teria condigbes de organizar
e manter uma forga convencio-
nal, dotada de efetivo e equi-
pamento sofisticado na quanti-
dade exigida para se contrapor,
com éxito, & agressdo de qual-
quer dos dois. Decidiu, entdo,
com elevado senso de realismo
e com o firme propdsito de se
manter independente, preparar
toda a populacédo para a defesa
de sua soberania e integridade
territorial. Do cuidadoso estudo
de todas as condicionantes en-
volvidas, surgiu a concepgdo da
Defesa Nacional Total, utilizan-
do a experiéncia vivida durante
a Segunda Guerra Mundial, na
qual a lugoslédvia, através de
uma persistente e bem conduzi-
da “guerra de guerrilha”, conse-
guiu iibertar, da ocupagédo militar
estrangeira, a quase totalidade
de seu territério. Vale lembrar
que a lugosldvia iniciou a luta
de guerrflha em meados de
1941, quando as forgas alemas
eram consideradas invenclveis e
quando soviéticos e ocidentais
ndo lhe podiam fornecer nem
prometer nada. Desde entéo
manteve as tropas de ocupagdo
sob constante pressdo, até ou-
tubro de 1944, quando suas
formagbes guerrilheiras, em co-
operagdo com o Exército Ver-
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melho, finalmente libertaram
Belgrado, o que representou, na
prética, a libertagdo nacional e
o fim da campanha em 'solo iu-
goslavo.

DEFESA NACIONAL TOTAL

As Forcas Armadas forne-
cem a base da estrutura de de-
fesa do pals e se organizam se-
gundo dois segmentos igual-
mente importantes. O Exército
do Povo lugoslavo (EPI) e a De-
fesa Territorial (DT).

Exército do Povo lugoslavo
(EPI) :

O EPI & a componente con-
vencional das Forgas Armadas e
abrange a Forca Terresire, a
Forga Aérea-Defesa Aérea e a
Marinha de Guerra. Sendo a
principal forga ofensiva e de
manobra, cabe-lhe conduzir a lu-
ta armada em todo o teatro de
guerra iugoslavo, quer no nfvel
estratégico, quer no tético.

Basicamente, destina-se ao
confronto com as forgas agres-
soras, prevenindo a surpresa es-
tratégica e assegurando o tem-
po necessdrio & mobilizagdo e &
passagem do pals ao estado de
guerra, Estd armado e equipado
com material adequado as exi-
géncias da guerra moderna e
com o grau de sofisticagdo pos-
sfvel, levando-se em conta o nf-
vel de desenvolvimento tecnolé-
gico alcancado pela sua prépria
inddstria bélica e conforme as
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condicbes econbmicas do pals.
O EPI, como instituicdo federal,
goza de grande prestfgio em to-
das as unidades federadas e
comporta-se como um real ins-
trumento de defesa a servigo de
todas as nagbes e nacionalida-
des que hoje formam o povo iu-
goslavo, mantendo-se distante
das disputas nacionalistas que,
ndo raro, acontecem na vida
comunitéria das seis republicas.

A Forca Terrestre € a mais
numerosa integrante do EPI
Constitui-se no principal ele-
mento de execugdo das opera-
¢cbes de combate em terra e
prové a base de apoio as de-
mais Forgas e & Defesa Territo-
rial.

Organiza-se em exércitos,
corpos-de-exércitos, divisoes,
brigadas, regimentos, batalhées
e subunidades.

Os exércitos sdo grupamen=
tos estratégicos-operacionais de
composicdo varidvel, destinados
a, juntamente com a DT, atua-
rem segundo as direcbes estra-
tégicas. ‘

Os corpos-de-exército sao

grupamentos operacionais de
composicdo flexlvel, podendo
enquadrar divisdes, brigadas,

regimentos e unidades indepen-
dentes de diferentes armas. Sao
capazes de conduzir operagdes
de forma isolada.

As divisbes sdo grandes
unidades combinadas téticas, de
composicdo varidvel. Uma divi-
s80 comanda as operagbes de
combate de todos os elementos
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das Forgas Armadas em sua zo-
na de agéo.

As brigadas (e os regimen-
tos) ndo tém composigdo fixa,
podendo enquadrar um ndmero
varidvel de batalhdes. Depen-
dendo da natureza desses ba-
talhdes, denominam-se de infan-
taria, de montanha, mecanizada,
blindada, anticarro etc.

Os batalhdes sdo unidades
taticas de composic¢ao fixa.

A Forga Aérea-Defesa Aé-
rea (FADA) é a Forca responsa-
vel pelo apoio aéreo aos ele-
mentos das Forgcas Terrestres,
Marinha de Guerra e Defesa
Territorial, e pela defesa aérea
do territdrio.

A FADA organiza-se em cor-
pos, divisdes, brigadas (ou re-
gimentos) e unidades operacio-
nais e de apoio.

Os corpos sdo as maiores
formagbes operacionais combi-
nadas. S&o integrados por uni-
dades de aviacgdo, de mfsseis de
defesa aérea, de artilharia anti-
aérea, de alerta e controle, de
comunicagbes, de bases aéreas,
além de elementos organizados
em divisGes, brigadas (ou regi-

mentos) e outras formacgoes

menores. ,
As divisbes sdo organiza-

¢bes combinadas, integradas

por-unidades de aviagdo, unida-
des de misseis de defesa aérea,
unidades de alerta e controle e
de unidades de comunicacgdes.
Podem atuar isoladamente ou
enquadradas em um corpo.

As brigadas (ou regimentos)
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sdo organizagbes combinadas,
integradas por unidades de
aviacdo, de mfsseis de defesa
aérea e por unidades de alerta e
controle. Podem operar enqua-
dradas pelas divisbes ou de
forma independente.

A Marinha de Guerra é a
responsdvel pela conducdo da
luta no Teatro de Operagbes do
Adridtico e ao longo das vias
fluviais navegdveis do territério
iugoslavo. Compdbe-se das for-
¢as navais, forcas de defesa
costeira, unidades da flotilha
fluvial e de instalagbes navais
litor&neas.

As forcas navais enquadram
as forgcas navais de ataque e as
forcas navais de defesa costei-
ra, organizando-se em destaca-
mentos navais, divisées navais
e brigadas navais (ou flotilhas).

Dependendo da missédo, po-
dem estar subordinadas ao Co-
mando do Distrito Militar Naval
(com sede na cidade de Split),
aos Comandos de Setores Na-
vais (Setores Norte, Centro e
Sul) ou, ainda, aos comandos
subordinados, responséveis pe-
las bases navais.

Doutrinariamente, o coman-
do de todas as unidades da Ma-
rinha de Guerra, das Forcas Ter-
restres e da Forca Aérea-Defesa
Aérea, operando no TO do
Adridtico, & exercido pelo Co-
mando do Distrito Militar Naval.

As forcas navais de defesa
costeira sdo integradas por uni-
dades de fuzileiros navais, uni-
dades de artilharia de costa e
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foguetes, unidades de artilharia
antiaérea e mlsseis, unidades
de vigilancia e alerta e por uni-
dades de comunicagées.: Essas
forcas sdo enquadradas pelos
trés Setores Navais e sdo res-
ponsdveis pela execugdo das
operacbes de guerra na parte
terrestre do TO do Adridtico (li-
toral e ilhas).

A Flotilha Fluvial é uma or-
ganizagdo tédtica combinada,
responsével pelas operagﬁes de
guerra ao longo das vias fluviais
navegdveis iugoslavas. E com-
posta de embarcagbes répidas
de vdrios tipos, de unidades de
sabotagem, unidades de obst4-
culos submarinos e de unidades
de apoio. Normalmente suas
operagdes sdo coordenadas pelo
comando das Forgas Terrestres,
responsdvel pela area onde
_ atua.

A Defesa Territorial (DT)

A Defesa Territorial é forma
mais ampla de organizagdo do
povo para a participagdo na luta
armada e em todas as formas
de resisténcia. Em cooperagéo
com as unidades do EPIl ou de
forma independente, e contando
com outras estruturas da Defesa
Nacional Total, a DT executa as
operagbes de combate e aplica
todas as formas de luta e resis-
téncia, desde o infcio das hosti-
lidades e a partir das fronteiras
do pals. Engaja-se particular-
mente contra as forgas inimigas
de infiltragdo, contra suas ope-
racdes diversiondrias e contra
seus agentes de subvers8o da
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ordem. Uma das exigéncias bé&-
sicas que a Defesa Nacional To-
tal faz & DT & que ela assegure
a estabilidade e o funcionamen-
to eficiente dos sistemas sécio-
polftico e econ8mico em condi-
¢bes de guerra, propiciando uma
transicdo rédpida e organizada
para o trabalho em tais condi-
cbes.

A DT organiza-se em todos
os nfveis da sociedade iugosla-
va, em todo o territério e espago
marftimo do pafs. Sua formacéo,
treinamento e manutengdo ¢é
uma responsabilidade das auto-
ridades civis em toda a estrutu-
ra polftico-administrativa, que
contam, para isso, com 0 asses-
soramento de elementos da ati-
va e da reserva do EPI.

Basicamente, a DT consiste
de estados-maiores, unidades e
instalag6es. Os estados-maiores
sdo organizados desde o nfvel
governo de replblica até o de
geréncia de empresas ou fébri-
cas, dependendo do seu porte
e/ou importéancia.

As unidades de DT, segundo
suas finalidades e missbes atri-
buldas, podem ser de natureza
local (com atuagdo vinculada a
uma determinada 4rea) ou md-
vel (sem limite geogréfico de
atuagdao).

As Forgas locais sao forma-
das nos estabelecimentos indus-
triais, nas povoagdes ou em
grupos de povoagles (depen-
dendo do isolamento imposto
pela topografia) e municfpios. O
efetivo dessas formagbes varia
de um grupo de combate a um
batalhdo.
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As forcas mdveis sdo orga-
nizadas em brigadas e desti-
nam-se as operagbes de comba-
te em dreas mais amplas, agin-
do, quer isoladamente, quer en-
quadradas pelo “escaldo parti-
zan” (guerrilha) do EPI.

A Defesa Territorial, instituf-
da em 1969 pela Lei de Defesa
Nacional, representa, na medida
em que arregimenta e organiza
a populagdo para a luta armada
e para todas as formas de resis-
téncia, um sistema complemen-
tar de mobilizagdo, j& que néo
invalida o sistema convencional
de mobilizagdo geral, através do
qual o EPI é atendido nas suas
necessidades em efetivos de
guerra. Desde sua criagdo, a DT
vem sendo alvo do cuidado das
autoridades responsédveis pela
defesa nacional e, segundo da-
dos da The Military Balance
81/82, seu efetivo atingiria trés
milhdes de combatentes. Desse
efetivo, admite-se que a meta-
de, aproximadamente, esteja em
condic6es de ser mobilizada em
24 horas (dados divulgados com
base no resultado de exercfcios
de mobilizagdo) e o restante,
poucos dias depois.

As unidades de DT estéo
equipadas com armamento leve
e em processo de moderniza-
¢do, todos de produgdo nacio-

nal. Em combate, visam pririci-.

palmente os efetivos, os blinda-
dos e os helicépteros inimigos.
Os estados-maiores tém ativi-
dade permanente, enquanto as
unidades’ se retinem periodica-
mente (embora com organizagéo
permanente) para instrugdo mili-
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tar, adestramento téatico (nor-
malmente incluldo nos exercl-
cios taticos do EPI) e exerclcios
de mobilizagédo.

CONCLUSAO

A lugoslédvia & um pals co-
munista  com caracterfsticas,
préprias e que se situa fora da
influéncia ideolégica da Uni&o
Soviética. Tal situag8o excluiu-a
da participagdo igualitdria na
Comunidade Socialista do Leste
Europeu, embora mantenha, de
forma bilateral, estreito relacio-
namento com todos os palses
que integram essa Comunidade,
inclusive com a prépria Unido
Soviética. Ndo mantém aliangas
ou tratados de defesa com
qualquer pafs do mundo e se
considera equidistante no que
se relaciona & OTAN e ao Pacto
de Varsévia. :

Em sua estrutura polftica
reline, numa federacdo, nagdes
e nacionalidades com diferengas
culturais marcantes, mas unidas
por um forte sentimento de li-
berdade e independéncia. Se-
cularmente dominadas fisica-
mente pela forgca, jamais se dei-
xaram subjugar espiritualmente,
mantendo - acesa, as vezes a
custa de grandes sacriflcios, a
chama dos valores que lhes ddo
identidade prépria.' A dominagéio
assim imposta serviu para agu-

. gar, nessas nagdes, a vontade

de sempre resistir e ensinou-
lhes, ainda, que isoladas seriam
fracas e que em alianga com as
grandes poténcias seriam, inva-



riavelmente, a parte mais vulne-
rdvel, 0 que as levou a se reuni-
rem no quadro de uma federa-
¢do. A unido e a vontade de re-
sistir s agressfes representam

as bases da estratégia da Defe- .

sa Nacional Total.

O Exército do Povo lugosla-

vo é uma forga organizada se-
gundo os padrbes gerais dos
exércitos europeus, dotado de
armas e equipamentos moder-
nos, disciplinado e bem ades-
trado e que apresenta boas
condi¢bes para cumprir suas fi-
nalidades, seja em conflitos lo-
calizados (nos Bélcis), seja no
caso, menos provével, da con-
frontacdo bélica entre os dois
blocos.

A Defesa Territorial, de or-
ganizagdo permanente, embora
com atividade limitada aos pro-
gramas de adestramento, pode,
em curto prazo, multiplicar o
efetivo das Forcas Armadas e,
rhesmo durante as operagées,
propiciar um fluxo contfnuo de

novos combatentes ao longo
das diferentes faixas etérias
e independente de sexo.

A histéria dos Bélcas regis-
tra o valor militar dos povos
sérvio e montenegrino, e a Se-
gunda Guerra Mundial p8s em
destaque a capacidade de luta e
o esplrito de sacriffcio do povo
iugoslavo, como um todo.

Considerando que, aproxi-
madamente, dois tergos do terri-
tério facilitam a condugdo de
operacdes ndo convencionais e
que as unidades da DT estardo
armadas, adestradas e com
seus depdsitos logfsticos j& de-
vidamente preparados desde o
tempo de paz, é de se concluir
que qualquer agressédo & lugos-
ldvia deverd exigir um prego
muito elevado.

Na realidade, as Forgas Ar-
madas lugoslavas, observadas 3
luz da concepgdo da Defesa
Nacional Total, representam um
ponderével fator de dissuas&o.

WENNER DE OLIVEIRA BARCELLOS - E Coronel
R/1 do Exército. Possui os cursos de formagéo (Aca-
demia Militar das Agulhas Negras — AMAN), aperfei-
goamento (Escola de Aperfeicoamento de Oficiais —
.EsAQ) e altos estudos militares (Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército - ECEME) de sua Forga e 0
Curso de Estado-Maior e Comando das Forgas Arma-
3 __das (CEMCFA), da Escola Superior de Guerra (ESG).
Comandou o 29° Batalhdo de Infantaria Blindada (29° BIB), foi assistente do

Ministro Chefe do Estado-Maior das For¢as Armadas (EMFA), Chefe do Es-
tado-Maior da 5¢ Brigada de Cavalaria Blindada (52 Bda C Bid), Assistente
da 42 Subchefia do Estado-Maior do Exército e Adido das Forgas Armadas

na Inglaterra.: : :
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