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Como moldura, o autor a;

hemisfério norte em relagdo

recia a visdo dos palses do

geopolltica do Atldntico Sul

(calcado, em particular, nos estudos de Coutau-Bégarie), a
presenca militar na regido e o abastecimento de matérias-
primas para o mundo desenvolvido. Apresenta a seguir, uma
visdo dos condbéminos da drea em foco, defendendo que: “‘a

geoestratégia da dissuasdo, o Atldntico Sul deve opor a es-
tratégia politica da cooperagdo e do desenvolvimento’'.

GEOPOLITICA DO ATLANTICO

SUL: a visao do Norte

A trinas baseadas na reta-
liagao macica produziu,

ao longo dos anos 70, um gra-

dual retorno as estratégias con-

vencionais de enfrentamento lo-
catizado e limitado e a reava-

inconsisténcia das dou-
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liacdo, neste contexto, do papel
reservado as for¢as navais.
Crescia, no mesmo momento, o
poder naval soviético, que pas-
sou a ser considerado pela
Alianga Atlantica como a “prin-
cipal ameaga para a segurancga
dos mares”. Um Grupo de Tra-
balho do Conseiho Atlantico de-
dicou-se especialmente ao es-
tudo dessa questdo, elaborando,
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no final da década, um relatério
completo sobre o desafio naval
soviético, que ainda hoje per-
manece uma fonte-indispensa-
vel de referéncia. 1
Sintomaticamente, pouca
atencado é dada nesse trabalho
ao Atlantico Sul, listado em ul-
timo lugar numa série de cinco
possiveis “teatros de opera-
¢bes” para enfrentamentos na-
vais, ao lado do Atlantico Norte,
do Mediterraneo, do indico e do
Pacifico. Ao criticar essa negli-
géncia dos especialistas em po-
der' maritimo, o estrategista e
cientista politico francés Hervé
Coutau-Bégarie formula a hip6-
tese, em seu importantissimo
estudo sobre a Géostratégie de
I'Atlantique Sud, de que essa
indiferenca seja, em primeiro
lugar, devida a fatores propria-
mente ideol6gicos, ou seja, a
existéncia nos dois lados do
Atléntico Sul de paises marca-
dos por ditaduras militares ou
por um regime racista condena-
do ao ostracismo mundial.2 Sua

vis@o, neste particular, parece .

muito marcada pela voga de es-
tudos sobre os regimes militares
latino-americanos, pois o pro-
cesso de redemocratizagdo no
Cone Sul ja apresentava certa
consisténcia quando seu livro
foi publicado em meados de
1985, e ndo cessou de aprofun-
dar-se desde entédo, sem que is-
SO pudesse representar qualquer
mudanca significativa no status
estratégico-militar do Atlantico
Sul para os paises ribeirinhos
Ou para as superpoténcias na-
vais.®> O obstaculo ideolégico &
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assim relativamente incongruen-
te, pelo menos deste lado do
Atlantico Sul, o que nos leva
aos fatores propriamente geo-
gréficos da marginalizagdo do
Atlantico Sul nos planos estra-
tégicos dos principais poderes
navais. Coutau-Bégarie nao dei-
xa de considerar a posicdo “ex-
céntrica e finalmente secunda-
ria” do Atléntico Sul em relagao
aos demais espagos oceanicos,
carater ainda mais reforgcado
depois da abertura de Suez e do
canal do Panam4.4

Mas n&o é apenas a geogra-
fia que condena o Atlantico Sul
a sua condigédo de “quinto teatro
de operagbes”, mas sobretudo o
proprio cardter “periférico” da
regido, em termos de sua parti-
cipagdo nos grandes fluxos do
comércio internacional ou sua

‘importéncia estratégica para o

equilibrio do poder mundial. O
trafico maritimo comercial é,
nessa regiao, rarefeito e secun-
dério, sendo importante sobre-
tudo no sentido Sudeste-No-
roeste entre o Cabo da Boa Es-
peranca e as llhas de Cabo Ver-
de, dispersando-se a partir daf
em duas rotas bem freqiienta-
das, uma em diregdo ao Medi-
terraneo e Europa do Norte, ou-
tra em direcdo & costa Leste
dos Estados Unidos. O Atlantico
Sul sempre foi, por outro lado, o
menos militarizado de todos os
oceanos, permanecendo ainda
hoje ao largo dos conflitos entre
as grandes poténcias navais: foi
preciso que entrassem em cena
fatores histéricos essencialmen-
te contingentes, derivados de
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conflitos militares relativamente
imprevisiveis, para que frotas
armadas passassem a frequen-
tar suas duas margens, de um
lado com a instalagdo da For-
tress Falklands, de outro com o
estacionamento irregular de na-
vios soviéticos em Angola. Ain-
da assim, esses dois conflitos
devem ser considerados numa
perspectiva sobretudo regional,
extraindo sua dindmica interna
de fatores propriamente locais,
e ndo no quadro de um suposto
enfrentamento global entre po-
téncias. maritimas rivais, 0 que
pode ser confirmado pela dimi-
nuta presenca nuclear ostensiva
de uma ou outra das duas gran-
des frotas bélicas da atualidade.

Desde a publicacdo do livro
pioneiro de Alfred T. Mahan em
1890, The Influence of Sea Po-
wer. upon History, e do estudo
do ja conhecido pensador ale-
mao Karl Haushofer em 1924,
Die Geopolitik des Pazifischen
Ozeans, o pensamento geopoli-
tico busca integrar 0os espagos
maritimos a sua conhecida
equagdo “Espaco é Poder”.s O
estudo ja referido de Hervé Cou-
tau-Bégarie é — com a notavel
excegao do livro editado por
Carlos Moneta, Geopolitica y
Politica del Poder en Atlantico
Surs — o primeiro ensaio de
conjunto sobre os problemas
geopoliticos e militares, ou, co-
mo ele prefere chamar, sobre a
geoestratégia dessa regiao ma-
ritima. O autor ja4 se notabilizara
pela publicagdo, em 1983, de
uma pequena mas consistente
monografia sobre La Puissance
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Maritime  Soviétique,” tendo
prometido a continuagdo por
meio de um estudo sobre as
poténcias marftimas do Indico e
do Pacifico, além de um traba-
lho, em colaboragdo, sobre as
“geopoliticas latino-america-
nas”.

Segundo suas proprias pala-
vras, 0 objetivo de Géostratégie
de I'Atlantique Sud “é o de es-
tudar o desenvolvimento dos
meios militares nessa regiao do
mundo com vistas a identificar
suas implicagdes para a politica
das grandes poténcias. O Atlan-
tico Sul néo é, portanto, consi-
derado como um sistema fecha-
do, mas como um elemento de
um conjunto planetario. Neste
nivel de anéalise, apenas dois
paises contam: os Estados-Uni-
dos e a Unido Soviética”.s O

_especialista francés, cujo ex-

cepcional poder de sintese deve
ser prontamente reconhecido
partilha, nesse livro, da tendén-
cia do pensamento geopolitico
tradicional a pensar as proble-
méticas regionais sob o angulo
dos enfrentamentos globais,
dominados inquestionavelmente,
em nossa época, pela oposigao
irredutivel entre os EUA e a
URSS.

Ora, como justamente ob-
servou Alvaro Vaconcelos em
seu artigo no numero inaugural
de Estratégia, “se o mundo é
cada vez mais acentuadamente
bipolar & dimensao da estraté-
gia global, ¢ também, parado-
xalmente, cada vez mais multi:
polar & dimensdo regional”.® E
essa tendéncia a considerar 0s
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problemas da regido sul-atlanti-
ca sob a dtica da “politica de
poder”, e num contexto essen-
cialmente bipolar, que. caracteri-
za o estudo de Coutau-Bégarie.
Se a énfase nas questées de
seguranca e de estratégia mili-
tar, inclusive naval constitui a
pedra angular dos estudos geo-
politicos, nada diz que essa pre-
tendida “ciéncia” da projegao
geografica dos Estados deva ig-
norar o conceito histérico que
Wolfram Eberhard chamou de
‘Wolrd time.'0 Para congelar as
relagbes de poder entre os Es-
tados sob um mesmo pattern de
comportamento que seria tran-
sistérico e auto-aplicével.

Esse congelamento da His-
toria - em contradicdo talvez
com uma geopolitica mais “es-
clarecida” - est4 por exemplo
presente na seguinte passagem
retroprospectiva de Geostraté-
gie: “as antigas poténcias colo-
niais praticamente desertaram
[do Atlantico Sul] sem que te-
nha aparecido um verdadeiro
‘grande’ regional: mesmo o Bra-
sil é apenas uma grande potén-
cia em perspectiva [en devenir].
Ele reivindica [sic] uma hege-
monia - regional, mas ainda
ndo a exerce” (15). Além do
“pecado venial” de praticar uma
geopolitica historicamente “con-
gelada”, Coutau-Bégarie parece
operar aqui uma transposicéo da
doutrina do “destino manifesto”
no quadro de uma “politica de
poder” que deveria ser inexora-
velmente assumida pelo Estado
brasileiro, em sua atual e futura
politica externa regional. A
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Geopolitica ndo consegue con-
viver com “vazios de poder”,

-reais ou supostos: ela estara

sempre a procura de “poténcias
em perspectiva” para preencher
seus préprios “vacuos” tedricos.

Na concepgédo geoestratégi-
ca dos especialistas norte-atlan-
ticos, haveria um “vacuo de po-
der” no Atlantico Sul, cujo pre-
enchimento deveria ser assegu-
rado por um arranjo multilateral
calcado no modelo da OTAN ou’
por garantias estratégicas as-
sumidas bilateralmente no qua-
dro de um ‘“relacionamento es-
pecial” unindo a principal po-
téncia ocidental e um “grande
regional”. A importancia do
Atléntico Sul é definida de ma-
neira unilateral na visdo estra-
tégica ocidental, de que é
exemplo a seguinte passagem
do livro de Coutau-Bégarie: ‘o
Atlantico Sul voltou a ser [de-
pois da crise de Suez] uma arté-
ria vital de comunicagées: ele é
cercado de paises importantes
para o Ocidente; enfim, ele po-
deria adquirir um lugar na [es-
tratégia de] dissuasdo, com o
aparecimento de submarinos
lanca-misseis em suas 4guas”
(57; nés sublinhamos). Nao pa-
rece ocorrer aos propugnadores
dessa visdo a possibilidade de os
paises sul-atlanticos defende-
rem uma visao prépria de seus
interesses nacionais nesta re-
giéo, garantindo a seguranca e
a liberdade de navegacao atra-
vés dos instrumentos do Direito
Internacional e nao por meio de
pactos militares, que alids soem
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constituir a excec¢do e nao a re-
gra na maior parte dos oceanos.
O pensamento geoestratégi-
identifica no Atlantico Sul
todos os elementos da tetralo-

“gia das missbes atribuidas as

grandes frotas navais: dominio
dos mares, projegdo de potén-

. cia, presenga naval e dissuasdo
" estratégica, este ultimo apenas

em esboco. “Mesmo se sua im-
portancia ndo alcanga a do
Oceano Indico ou a do Pacifico,
o Atlantico Sul ocupa um espa-
¢co préprio na estratégia mariti-
ma. Mas, até uma data recente,

apenas os soviéticos parece ter-

se conscientizado plenamente
disso” (71). Coutau-Bégarie par-
tilha aqui da visdo norte-ameri-
cana do problema, que se pare-
ce caracterizar por um pessi-
mismo exagerado na construgédo
de cenéarios de ameacgas a segu-
ranga maritima e ao aprovisio-
namento em matérias-primas
para melhor justificar um mili-
tary building acrescido. Uma

consideragao adequada de cada

um dos elementos importantes
em jogo, de um ponto de vista
sul-atlantico, poderd eventual-
mente introduzir um pouco mais
de equilibrio nessa visdo geoes-
tratégica do Atlantico Sul.

Presenca militar na
regido: ameaca a Leste

O controle das principais ar-
térias de comunicagédo constitui
a mais importante e inadidvel
tarefa das frotas ocidentais. A
presengca de navios soviéticos
na regido sul-atlantica represen-

ta, para Coutau-Bégarie, “uma

séria ameacga em caso de confli-
to”; ora, como esses navios sont
déja sur place (19), é preciso
pensar no pior: “Deve-se espe-
rar ataques simultaneos em di-
versos pontos. A luta pelo do-
minio dos mares vai ocupar toda
a situagao estratégica no Atléan-
tico Sul. Esta é a primeira mis-
sdo das marinhas da OTAN, a
mais importante, a mais cons-
tante, em face da ameaca per-
manente” (64). Dada a “insufi-
ciéncia das frotas da OTAN”,
deve-se pensar nas possibilida-
des de uma “defesa ocidental

- através da cooperagdo com 0s

paises ribeirinhos”, cuja misséo,
na visao norte-atlantica, deveria
ser a de integrar seus proprios
planos estratégicos nos esque-
mas defensivos concebidos pela
primeira poténcia ocidental.

E preciso, em primeiro lugar,
observar que a presenca naval
soviética no Atlantico Sul, em-
bora tenha crescido no perfodo
recente, esta longe de justificar
a inquietagdo despertada pelos
estrategistas ocidentais. A re-
gido é, de todas, a mais distan-
te dos pontos de apoio da frota
soviética e a que apresenta o
maior numero de dificuldades

-logisticas e estratégicas, o que

tornaria  altamente  custoso
qualquer esfor¢co da URSS se
decidisse interromper ali as ro-
tas de suprimento dos paises da
OTAN. O préprio Comité de De-
fesa da Western European Union
reconheceu o fato de ser "o
Atlantico Sul a drea mais impro-
vdvel para uma ameaga naval
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‘[soviética] a navegacdo alia-
da”.'! Deve-se igualmente lem-
brar que, em caso de necessi-
dade, a alianga ocidental con-
seguiria reunir na regiao, num
espaco reduzido de tempo, um
nimero razoavel de navios e
submarinos, com o correspon-
dente apoio aéreo e logistico.
N&o se conhece, por fim, ne-
nhuma tentativa soviética no
sentido de interromper o fluxo
normal das rotas maritimas oci-
‘dentais, no. Atlantico Sul ou
‘alhures e é razoavel supor que
uma tal iniciativa s6 seja con-
cebivel no quadro de uma séria
deterioragdo no padrdo global
do relacionamento bipolar.
Hervé Coutau-Bégarie reco-
nhece que os riscos de um ata-
que soviético contra as linhas
de comunicagéo ocidentais nes-
sa regido sé@o extremamente re-
duzidos “mas, no caso em que a
dissuasdo fracassasse, 0 cena-
rio de ataque ao tréafico ociden-
tal € um dos que comporta o
menor risco de escalada, pois
uma batalha no mar ndao provo-
ca perdas colaterais” (98). Na
verdade, um eventual fracasso
da dissuasdo comportaria um
cendrio muito mais complexo
que o imaginando pelo especia-
lista francés, mas mesmo admi-
tindo-se a hipétese de uma res-
posta marftima soviética, o
Atlantico Sul é a regidao que
menos se presta a um ataque
diversionista da frota soviética.
De toda forma, a Marinha nor-
te-americana, e por extensac a
aliada, parece dispor de todas
as condigdes para deter, mesmo
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preventivamente, qualquer agao
soviética nessa ou em outra re-
gido, mantendo acompanhamen-
to permanente da localizagao de
navios e submarinos soviéticos
em diversos oceanos.

LY

O abastecimento em matérias-
primas: temor a Oeste

A ameaga suposto ou real
contra as linhas de comunicagao
maritimas do Ocidente ndo é
tudo, porém, pois “a estratégia
[da URSS] comporta um segun-
do painel, muito mais ambicioso
e cuja eficacia se poderia reve-
lar bem mais temivel: a busca
do controle das matérias-primas”
(99). A crer no especialista fran-
cés, que retoma um dos temas
mais conhecidos na literatura
sobre o assunto, “Moscou busca
atualmente incorporar a sua 6r-
bita os principais paises produ-
tores de matérias-primas” (99).

O temor ocidental é tanto
maior que a histéria e a geogra-
fia j& pareciam ter assegurado
ao Atlantico Norte um seguro
monopélio sobre os recursos do
Sul. “O geopolitico Haushofer foi
sem duvida o que melhor obser-
vou a verticalidade do sistema
internacional. Ele ndo deixou de
sublinhar a continuidade entre a
Europa e a Africa (a ‘Euréafricd’)
e entre as duas partes do conti-
nente americano (a ‘PanAméri-
ca’). Isto é ainda mais verdadei-
ro na atualidade. A zona sul-
atlantica é, antes de mais nada,
um fantéstico reservatério de
matérias-primas” (64; nés subli-
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nhamos). Mas o Atlantico Sul
ndo serve apenas ao simples
aprovisionamento em materiais
estratégicos para as economias
ocidentais: “Os paises do Atlan-

tico Norte nio poderiam viver

sem sua periferia latino-ameri-
cana ou africana” (66). “Os pal-
ses do hemisfério Sul ndo sio
apenas produtores de ‘maté-
rias-primas, eles sdo também
uma drea de expansdo econod-
mica e cultural sem a qual o
mundo norte-atlantico seria as-
fixiado.(...) Ora, a conservagao
da Africa e da América Latina
passa antes de mais nada pelo
controle das &guas adjacentes,
e, em primeiro lugar, do Atlanti-
co Sul” (67; nés sublinhamos).
N&o parece vir & mente dos
geoestrategistas norte-atlanticos
que os paises do sul possam
pretender controlar eles mesmos
seus proprios recursos minerais,
colocando suas matérias-primas
a servigo de seu préprio desen-
volvimento nacional, ou que eles
ndo tém exatamente como um
de seus objetivos estratégicos o
de servir de “drea de expansio”
para os paises ocidentais. Ao ler
Coutau-Bégarie fica-se na divi-
da sobre se o famoso /ebesraum
representou apenas e tdo-so-
mente uma passageira deforma-
¢é@o nazista da Geopolitica ou se
ele € um componente indispen-
sdvel de suas formulag6es
ideoldgicas.

A visdo alarmista ocidental
sobre a dependéncia do Atlanti-
co Norte em relagdo as maté-
rias-primas estratégicas prove-
nientes do Sul originou-se da

crise politica e econémica cria-
da com o embargo petrolifero de
1973 e ampliou-se com a inter-
vengéo soviética por ocasido da
independéncia angolana em
1975: acredita-se, por um lado,
que os assim chamados “mine-
rais estratégicos” da Africa aus-
tral representardo, nos anos 80
e 90, o que o petréleo represen-
tou nos anos 70. Hervé Coutau-
Bégarie considera, por outro la-
do, que a guerra de Angola mar-
ca o fournant decisivo no de-
senvolvimento da penetracdo
soviética nessa drea africana:
“No total, o assunto angolano
se apresenta como um deslum-
brante sucesso para a Unido
Soviética” (85). Nenhuma des-
sas crengas parece encontrar
fundamento na realidade. ‘

O cientista politico Bruce
Russett, apds rigorosa andlise
quantitativa, conclui, por exem-
plo, que a visdo alarmista sobre
a dependéncia mineral do Oci-
dente ademais de ser baseada
em fundagbes conceituais muito
primitivas ndo encontra justifica-
tiva real nos dados disponives
sobre o aprovisionamento estra-
tégico dos principais paises de-
senvolvidos capitalistas. O risco
da dependéncia de fontes exter-
nas para a maior parte das ma-
térias-primas foi simplesmente
exagerado, pelo menos para os
Estados Unidos.12 Outro espe-
cialista norte-americano consi-
dera que “a dependéncia de im-
portagbes da Africa austral e o
problema do-acesso ininterrupto
aos suprimentos minerais nao
representam ameagas criticas
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ou estratégicas imediatas para
os Estados Unidos e seus alia-
dos. E a ameacga principal nao
vem da Unido Soviética”. Para
esse autor, uma eventual amea-
¢a nessa érea, traduzindo-se por
interrupgdes cadticas e imprevi-
siveis na produgdo ou forneci-
mento de minerais estratégicos,
poderia ocorrer ndo em conexao
com uma intervengdo soviética,
mas devido a problemas inter-
nos nos paises produtores: a
instabilidade doméstica, e ndo a
ameaca soviética, representa
assim o perigo maior.'4+ De toda
forma, “os Estados Unidos po-
deriam perder uma parte subs-
tancial de suas importagdes de
minerais estratégicos sem que
isto significasse qualquer amea-
¢a a sua seguranga nacional”.1s
Para o mesmo analista, a medi-
da mais importante para garantir
e aumentar a seguranga mineral
do Ocidente estd no terreno da
politica externa e ndo no da se-
guranca estratégica: “Os Esta-
dos Unidos deveriam usar a di-
plomacia para tentar prevenir
conflitos interestatais nas re-
gides produtoras de minerais.”16
Outras medidas incluiriam a es-
tabilizagdo dos precos, a assis-
téncia econémica e a ajuda bila-
teral aos fornecedores do Ter-
ceiro Mundo.

A outra vertente da “guerra
de recursos” seria dada pela
“modificagdo radical” da estra-
tégia soviética a partir de 1975.
Apoiando-se na intervengdo an-
golana, a URSS teria passado a
buscar integrar suas novas “a-
quisigées” num novo “Terceiro
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Mundo”, seguindo uma polfti-
ca em dois eixos: a) o pais pro-
tegido deve operar uma “rees-
truturagdo idéntica” segundo o
modelo socialista; b) o pals pro-
tegido deve custar o menos
possivel e render o méximo
possivel.l?

Néo é contudo o que parece
indicar a politica “terceiro-mun-
dista” da URSS nos altimos cin-
CO ou seis anos, e particular-
mente desde a morte de Brejnev
em novembro de 1982. Como
demonstra Francis Fukuyama,
em recente artigo na Foreign Af-
fairs, passou a época das gene-
rosas ofertas de ajuda econémi-
ca e militar aos “paises libera-
dos”: o programa do 272 Con-
gresso do PCUS, encerrado em
outubro de 1985, consigna ape-
nas a “profunda simpatia” com
as aspiragdes dos povos que se
estdo libertando do jugo colo-
nial, uma frase tépida para indi-
car os limites da assisténcia so-
viética a seus clientes do Ter-
ceiro Mundo.'® Os Estados “o-
rientados para o socialismo” de-
vem, segundo o programa do
partido, desenvolver suas eco-
nomias “por meio de seus pré-
prios esforgos”, sendo-hes im-
plicitamente recomendado “a-
profundar a cooperagdo com os
paises que percorrem a via capi-
talista”.’® A desilusdo com os
resultados obtidos no Terceiro
Mundo e a conseqtiente propos-
ta de “desengajamento” sdo ex-
pressamente reconhecidas no
recentemente divulgado manifes-
to da “oposicdo clandestina” ao
PCUS, que reproduz na verdade



o0 pensamento oficioso sobre a
matéria: “A politica externa so-
viética tem experimentado sé-
rios reveses em paises que fo-
ram colénias do Ocidente. Ape-
sar dos vastos recursos investi-
dos da Indonésia, no Egito, na
Argélia e no Iraque, a URSS néo

obteve nenhum dividendo politi-

co ou econémico”.20

E altamente improvével, por-
tanto, que Moscou disponha de
meios para, ou tenha a intengao
efetiva-de, conduzir uma “guerra
de recursos” contra o Ocidente
com base na intervengéo direta
em paises da Africa austral: ao
contrario de pensar na asfixia
econbmica do Ocidente, a
URSS procura desesperadamen-
te intensificar suas relagbes
econdmicas e o0s vinculos de
cooperagao com a zona capita-
lista. Uma ‘“‘guerra de recursos’,
alids, ndo apenas iria contra os
préprios interesses da URSS,
como afetaria igualmente inte-
resses substanciais de seus
aliados socialistas e parceiros
“nado-alinhados”, além de, mais
uma vez, s6 ser concebivel no
contexto de um enfrentamento
global entre os dois campos.

Contrariamente, portanto, ao
que sugeriu Peter Wiles em sua
tese sobre o novo ‘“Terceiro
Mundo” soviético, as tendéncias
indicam que a postura da URSS
em relacdo aos paises em de-
senvolvimento caminha no sen-
tido de relativizar o impeto da
mudanga revolucionaria em di-
recdo ao ‘“‘socialismo” e de re-
conhecer o préprio -potencial
transformador da ‘‘via capitalis-
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ta”. As evidéncias sdo tanto de
carater tedrico, como o demons-
tra uma recente resenha da lite-
ratura soviética a esse respei-
to,2! quanto de natureza préti-
ca, de que sado exemplos diver-
sos discursos e pronunciamen-
tos oficiais soviéticos do perio-
do recente, a comegar pelo pré-
prio Gorbachev. Isto nao quer
dizer que a URSS deixara de
aproveitar as oportunidades lo-
cais que se abram a sua acéo
no Terceiro Mundo, e na Africa
austral em particular, mas suas
prioridades atuais sao bem dife-
rentes de uma politica de “guer-
ra total” contra o Ocidente.

Da Geoestratégia a coopera-
¢ao: uma visao do Sul

A seguranga, na visdo geo-
politica, tende a ser alcangada
ndo por meios politicos e diplo-
maéticos, mas através da dissua-
sdo estratégica. O argumento
néo deixa de ter sua legitimida-
de, tanto tedrica quanto prética,
e parece justificado em face do
conhecido quadro de enfrenta-
mento bipolar a dimensédo glo-
bal. O problema comega quan-
do, num quadro regional carac-
terizado por baixo coeficiente de
polarizagdes dicotémicas e, por-
tanto, com tendéncias a multi-
polarizacdo, se pretende intro-
duzir a forca o cendrio da dis-
suasdo estratégica. O Atlantico
Sul corre hoje esse risco, menos
provavelmente pelo desenvolvi-
mento de uma dindmica prépria
de conflitos interestatais do que
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pela vontade dos idedlogos da
Geoestratégia.

Hervé Coutau-Bégarie reco-
nhece implicitamente-a realida-
de da multipolarizagdo no Atlan-
tico Sul, quando afirma que “o
desenvolvimento das forcas' na-
vais latino-americanas nao pode
ser considerado como uma res-
posta ao aparecimento de na-
vios soviéticos na regido. Ele
decorre mais exatamente de fa-
tores locais que de modifica-
¢Oes no equilibrio planetério de
forcas” e, dentre esses fatores,
o autor alinha a busca de “pres-
tigio”, a defesa da soberania, o
“efeito induzido” de outras fro-
tas vizinhas ou mesmo “ambi-
¢bes hegemdnicas, bastante ni-
tidas na América Latina, onde
se digladiam antagonismos irre-
dutiveis” (17-18). Mas o cendrio
global, segundo ele, é dominado
pelo surgimento dos submarinos
dotados de misseis estratégicos
— “0 elemento mais estdvel dos
arsenais” —, acarretando a mili-
tarizagdo ampliada dos oceanos.
Nesse contexto, o Atlantico Sul

- & inevitavelmente elevado “a
categoria de zona de patrulha
para 0s submarinos estratégi-
cos” (68). ;

Assim, a despeito da reco-
nhecida multipolarizagdo dos
cenérios regionais — evidente,
entre outros motivos, pela mul-
tiplicagdo de conflitos locais no
Sul -, a estratégia da dissuasido
global é transposta para o
Atlantico Sul, observando-se
mesmo uma tentativa de rever-
ticalizagdo nos espagos geogra-
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ficos considerados fundamentais
pela superpoténcia americana. A
visdo americana da problemati-
ca do Atlantico Sul, assumida
inteiramente por Coutau-Béga-
rie, caracteriza-se tanto pela
exacerbagdo do potencial de
conflitos globais nessa 4rea,
como pelo total desconhecimen-
to das aspiragbes e preocupa-
¢bes especificas dos paises ri-
beirinhos, considerados como
meros instrumentos da defesa
dos interesses ocidentais na re-
gido. Condizente com essa vi-
sdo cogitou-se no passado — e
talvez alguns ainda mantenham
a ilusdo - ndo apenas da consti-
tuicdo de uma OTAS alinhada
com sua irma do Norte, mas
também de um delirio geopoliti-
co popularizado sob o nome de
“Alianca de todos os Oceanos”,
nova versao da Liga Ateniense,
que pretenderia ser uma ftrans-
posicdo da OTAN em escala
mundial.22 'O alinhamento com
os EUA, nesse contexto, é con-
siderado como algo natural, ou
mesmo como uma obrigagao
dos palses do hemisfério Sul,
assim como a garantia de aces-
so ocidental as fontes de recur-
sos estratégicos, em primeiro
lugar as matérias-primas mine-
rais. A estabilidade politica dos
palses da regido sul-atlantica é
considerada, nessa visdo, como
meramente funcional para os
objetivos da seguranca estraté-
gica do Ocidente, ndo possuindo
valor préprio em termos de re-
quisito adequado para as metas
de desenvolvimento econdémico,
bem-estar social e democracia
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politica, nos paises contempla-
dos.

A seguranga econfmica e
politica dos paises ribeirinhos
do Atlantico Sul ndo pode, é
certo, dispensar um nlvel ade-
quado de seguranga militar, mas
esta, por sua vez, nunca sera
completa se persistirem focos
de tensdo e de agitacdo decor-
rentes ndo de uma ameaga ex-
terna, mas das préprias condi-
¢bes de subdesenvolvimento e
atraso econdmico-social. Con-
cretamente: a penetragao sovié-
tica no Atlantico Sul é contréria
aos interesses de todos os pal-
ses da regido, mas, enquanto
para as duas superpoténcias a
zona sul-atlantica é apenas um
cendrio a mais, e necessaria-
mente secunddrio, no quadro da
confrontagdo global, para as na-
¢bes ribeirinhas ela é uma é4rea
essencial e prioritaria para seus
préprios objetivos nacionais de
paz e desenvolvimento.

Aos palses do Atlantico Sul
interessa a seguranga da regido
ndo em termos de sua integra-
¢do & dissuasdo estratégica,
mas em termos de manté-la &
margem das tensées externas,
de modo a promover as condi-
¢bes favordveis ao desenvolvi-
mento da cooperagdo horizontal
entre os palses que a margeiam.
Do ponto de vista da segurancga,
tanto a Carta da OEA quanto o
Tratado Interamericano de As-
sisténcia Reclproca, no &mbito
da América Latina, contém dis-
posi¢des relativas a seguranga
dos Estados-membros, aplic4-
veis dentro ou fora da &rea es-
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pecifica coberta por este dltimo
tratado. N@o parece, assim, ha-
ver necessidade de uma organi-
zagao de defesa especifica para
garantir a seguranga do Atlanti-
co Sul, do ponto de vista da
América Latina. Qualquer tenta-
tiva nesse sentido, alids, daria a
totalidade dos Estados partici-
pantes a mera fungdo de coad-
juvantes menores em face do
grande irmdo do Norte, aproxi-
mando portanto a organizagéo
proposta mais do modelo do
Pacto de Varsévia do que do da
OTAN. Em todo caso, nada h4
que impeca a continuidade de -
empreendimentos bilaterais de
cooperagao naval — como as
Operagbées Unitas — ou mesmo
projetos multilaterais fora do
marco de um tratado especifico
— como ocorreu com a Ocean
Venture 81. Qualquer esquema
de cooperagdo entre os palses
ribeirinhos do Atlantico Sul e os
parceiros do Norte — os EUA ou
a OTAN - sé poderia concreti-
zar-se adequadamente a partir
do reconhecimento dos interes-
ses especificos dos palses da
drea e considerando seus obje-
tivos nacionais em- primeiro lu-
gar, em uma palavra, cabe aos
interesses do Atlantico Norte
coordenar-se com os do Atlanti-
co Sul e ndo o contrério.

A questdo essencial para os
paises do Atlantico Sul é a do
estabelecimento de uma pre-
senga prépria, autbnoma e inde-
pendente na regido, exatamente
“para atingir aos objetivos do de-
senvolvimento e da cooperagéo
regional. Nao pode haver ne-
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nhuma incompatibilidade entre
esses objetivos e o0 interesse
ocidental na regido e é com ba-
se neles, portanto, que se deve
buscar as formas de cooperagao
mais adequadas entre os palses
do Norte e os do Sul. Em sinte-
se, as possibilidades de coope-
ragao devem estar subordina-
das, como néo poderia deixar de
ser, aos interesses politicos,
econémicos e estratégicos pré-
prios e permanentes dos palses
do Atléantico Sul. A estratégia
geopolitica da dissuasdo, o
Atléntico Sul deve opor a estra-
tégia politica da cooperacdo e
do desenvolvimento.

NOTAS

1. Paul H. Nitze, Leonard Sullivan.
Jr., and the Atlantic Council Working
Group on Securing the Seas: Securing
the Seas: the Soviet Naval Challenge and
Western Alliance Options (Boulder, Co.:
Westview Press, 1979).

2. Hervé Coutau-Bégarie: Géostra-
tégie de I'Atlantique Sud (Paris: Presses
Universitaires de France, 1985); dividido
em quatro grandes partes, dedicadas
respectivamente ao ‘‘quadro geoestraté-
gico do Atlantico Sul", & "'penetragédo so-
viética'’ nessa regido, & ‘‘desintegragéo
da defesa ocidental” e aos esforgos ten-
dentes a integracdo das defesas navais
na drea, e, finalmente, aos ‘‘antagonis-
mos geopoliticos na América Latina”, o
estudo de Coutau-Bégarie representa o
ensaio mais bem-sucedido, até agora, de
apresentar a vigao ‘‘norte-atlantica’ so-
bre os problemas da seguranca estratégi-
ca do Atlantico Sul. Sem deixar de reco-
nhecer os méritos préprios dessa obra, é
preciso desde logo apontar seu compro-
metimento com 0 pensamento tipico da
OTAN sobre essa problemética.

3. Ver a esse propdsito Alain Rou-
quié: L’Etat Militaire en Amérique Lati-
ne (Paris: Seuil, 1982), que parece ser a

A Defesa Nacional

-

tnica fonte de referéncia de Coutau-Bé-
garie sobre a questdo militar na América
Latina.

4. Cf. Coutau-Bégarie, Geostratégie
de I'Atlantique Sud, op. cit., pp. 13-14.

5. Sobre o trabalho pioneiro de Ma-
han sobre o poder naval, consultar o ex-
celente artigo de Jodo Carlos G. Cami-
nha: “Mahan: Sua Epoca e suas ldéias”,
Politica e Estratégia (vol. IV, n? 1, Jan-
Mar. 1986, 54-103); para a referéncia ao
livro de Haushofer ver o artigo de Lewis
Tambs: ‘A Influéncia da Geopolitica na
Formagdo da Politica Internacional e da
Estratégia das Grandes Poténcias”, Pol/-
tica e Estratégia (vol. |, n® 1, Out-Dez.
1983, 73-104), p. 90.

6. Carlos J. Moneta y otros: Geopo-
Iitica y Politica del Poder en Atlantico Sur
(Buenos Aires: Pleamar, 1983).

7. Hervé Coutau-Bégarie: La Puis-
sance Maritime Soviétique (Paris: Eco-
nomica-Institut Francais des Relations
Internationals, 1983).

8. Cf. Géostratégie de [I'Atlantique
Sud, p. 15. Para evitar o apelo freqliente
as notas de rodapé, as referéncias ao livro
de Coutau-Bégarie, extensivamente cita-
das neste artigo serdo a partir de agora
colocada entre parénteses ao final de ca-
da transcrigéo.

9. Alvaro Vasconcelos: “Os Desa-
fios do Sul e a Seguranga Regional”, Es-
tratégia — Revista de Estudos Internacio-
nais (n® 1, Primavera 1986, 147-170), p.
149. A multipolaridade — politica, econd-
mica e militar — é com efeito o trago mais
saliente de nossa época, a despeito
mesmo das tentativas de verticalizagdo
operadas por um ou outro dos dois gran-
des poderes em suas respectivas dreas
de influéncia.

10. Wolfram Eberhard: Conquerors
and Rulers: Social Forces in Medieval
China (Leyden: E. J. Brill, 1965), vide
“Introduction’, transcrita em Reinhard
Bendix (ed.): State and Society: a Reader
in Comparative Political Sociology (Ber-
keley: "University of California Press,
1973), pp. 16-28.

11. Cf. Committee on Defence
Questions and Armaments of the Assem-
bly of the Western European Union: Eu-
ropean Security and the South Atlantic
(WEU, 26. October, 1981).

12. Bruce Russett: ‘‘Dimensions of
Resource Dependence: some elements of

103



rigor in concept and policy analysis”, In-
ternational Organization (vol. 38, n? 3,
Summer 1984, 481-499),

13. Michael Shafer: ‘‘Mineral My-
ths”, Foreign Policy (n® 47, Summer
1982, 154-171), p. 155.

14. Idem, p. 161,
15. ldem, p. 165.
16. Idem, p. 168.

17. Ver Peter Wiles: The New Com-
munist Third World (London: Croom
Helm, 1982).

18. Cf. Francis Fukuyama: ‘“Gorba-
chev and the Third World” Foreign Affairs
(vol. 64, n? 4, Spring 1986, 715-731), p.
715.

19. Idem, pp. 715-6.

20. Ver “The Secret Dream of a So-
viet tomorrow’, The Guardian (August 3,
1986), p. 10. O manifesto do ‘“Movimento
de Renovagdo Socialista” foi publicado
no Brasil pela Folha de S. Pau-
lo (31.08.86).

21. Ver o excelente artigo-resenha
de Elizabeth Kridl Valkenier: ““‘Revolutio-
nary Change in the Third World: recent
soviet assessments’, World Politics (vol.
38, n° 3, April 1986, 415-434),

22. A proposta é de Ray Cline, o
conhecido autor de World Power Assess-
ment; cf. “Avaliagdo do Poder Mundial”,
Polftica e Estratégia (vol. 1, n? 1, Out-
Dez. 1983, 7-19).

PAULO ROBERTO DE ALMEIDA - PhD em Ciéncias Sociais pela
Universidade Livre de Bruxelas. Ver, do mesmo autor, “Partidos
Politicos|e Politica Externa” (Polltica e Estratégia, vol. IV, n 2).

104

A Defesa Nacional




