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Os tragos marcantes dos dipositivos da Convengdo das
Nagbes Unidas sobre Direito do Mar que a caracterizam como
um impontante instrumento de paz, justica e progresso no seio
da comunidade internacional; as motivagbes que condicio-
nam, no nosso século, os esforgos de codificacdo da lei do
mar e as ddvidas e precaugdes quanto a influéncia que terdo
nos interresses das grandes poténcias; as implicagbes de na-
tureza militar que interessam mais de perto ao estudo dos in-
teresses brasileiros; os interesses brasileiros sobre o enfoque
politico e como nossa Marinha estd se preparando para parti-
cipar na promogdo desses interesses constituem os toépicos
objeto de identificagdo, exame, discussdo, exposi¢do do au-
tor a refspeito do tema que lhe foi proposto.

O NOVO DIREITO DO
MAR, UMA ESPERANCA
DE PAZ

té o século XIX, a evo-
A lugdo do Direito do Mar
se deu associada, pre-
dominantemente, & expanséo,
para além-mar, dos interesses

de toda espécie e da dominagao
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dos Estados mais fortes, pro-
cesso esse que exigia vias de
comunicagdo maritima livres e
desempedidas, € 0 do mar sem
propriedade. Ja no nosso sécu-
lo, a0 sabor da conscientizagao
da esgotabilidade dos recursos
vivos e ndo vivos da terra firme
e da explosao tecnolégica, que
passou a capacitar o homem a
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conhecer de forma mais comple-
ta e a explorar em escala indus-
trial as potencialidades das
dguas, do solo e do subsolo ma-
rinhos, passaram a proliferar
reivindicag6es de soberania so-
bre parcelas cada vez maiores
do espago oceénico.

Em 1945, o Presidente Tru-

man, dos Estados Unidos, pro-
clamava a posse dos recursos
econdmicos da plataforma con-
tinental ao longo das costas
americanas. Aos Estados Uni-
dos seguiram-se outros pafses
com reivindicagbes até mais
drésticas. O préprio Brasil, em
1953, declarava integrada ao
territério nacional a plataforma
submarina que contornava o
continente e ilhas até a profun-
didade méxima de 200 metros.
A reagdo natural a essas
reivindicagbes foi o despertar da
consciéncia de que havia ne-
cessidade, por vérias razdes, de
regular os direitos dos Esta-
dos costeiros, mas dentro dos
limites dos interesses da comu-
nidade internacional. E, princi-
palmente, que se evitasse uma
perigosa porfia sobre o direito
soberano sobre os fundos dos
mares e, em conseqliéncia des-
sa porfia, a escalada da corrida
armamentista. A Convencgéo das
Nagbes Unidas sobre o Direto
do Mar foi o resultado direto
dessas preocupagbes, o estatuto
jurldico focalizado principalmen-
te nos usos pacificos do espago
oceanico, que pode representar
uma importante contribuigdo pa-
ra a paz, justica e progresso no
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seio da comunidade internacio-
nal, porque procura, entre outros
aspectos importantes:

a. substituir uma pletora de
reivindicagbes confiitantes dos
Estados costeiros por limites
universalmente acordados para
o mar territorial, zona contigua,
zona econdmica exclusiva e pla-
taforma continental;

b. salvaguardar os interes-
ses da comunidade internacio-
nal no que tange a liberdade de
navegacao ao estabelecer “sta-
tus” especial para a zona
econdmica exclusiva, para o re-
gime de passagem através dos
estreitos usados pela navegacao
internacional, e para o regime
de passagem nas rotas marlti-
mas arquipelagicas;

C. proteger o interesse da
comunidade mundial quanto 2
conservacdo e utilizagdo 6tima
dos recursos vivos da zona
econdmica exclusiva e do alto
mar;

d. estabelecer novas regras
da maior importéncia para a pro-
tecdo do ambiente marinho con-
tra a poluicéo;

e. estabelecer relagées equi-
libradas de interesses entre as
partes envolvidas, no que con-
cerne as atividades de pesquisa
levadas a efeito por um outro
Estado na zona econémica ex-
clusiva ou na plataforma conti-
nental de um Estado costeiro;

f. introduzir diversos proce-
dimentos compulsérios para a
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solugdo de controvérsias por
meios pacificos; :

g. consagrar o ideal de que
os recursos do fundo do mar e
do seu subsolo, para além dos
limites de jurisdigdo nacional,
constituem patriménio comum
da Humanidade, e consagrar es-
se ideal através (eu friso) de
disposi¢bes e arranjos justos e
vidveis.

Hoje, a Convengado conta
com mais de 150 assinaturas e
adesées, dentre as quais nao
constam a de palses da enver-
gadura dos Estados Unidos, da
Replblica Federal da Alemanha
e do Reino Unido. Ela j4 foi rati-
ficada por 26 estados-nagoes,
dos quais o Unico de expressdo
é o México. Ela ainda ndo tem o
“status” de um tratado em vigor,
0 que sbé ocorrer4d doze meses
apés a deposicdo de 60° ins-
trumento de ratificagdo ou
adesao.

PROSPERIDADE, PODER,
IDEOLOGIA
E SEGURANCA

Muito embora a Convencédo
das Nag¢bes Unidas sobre Direi-
to do Mar explicitamente sé tra-
te da utilizacdo pacffica do es-
pago oceénico, ndo se pode dei-
xar de reconhecer e registrar
que os interesses e aspiragdes
de cada Estado, referentes a
poder, prestigio, prosperidade,
ideologia e segurancga, estive-
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ram presentes desde os eventos
que a antecederam e lhe deram
origem. Se nos reportarmos aos
esforgos iniciais do nosso sécu-
lo, de codificagdo da lei do mar,
na Conferéncia de Haia de
1930, verificaremos a principal
motivacao dos Estados Unidos e
das demais poténcias mariti-
mas, no que tange a tao recla-
mada liberdade de navegagido
para acesso e passagem, dizia
respeito, na realidade, ao desejo

.de assegurar o méximo de flexi-

bilidade e mobilidade opera-
tiva (ou seja, militar), ao minimo
de custo politico e econémico.
Dal, o objetivo primordial (que
nado foi conseguido naturalmen-
te) era a aceitagdo universal do
limite de trés milhas para largu-
ra do mar territorial. Como vi-
mos, a partir da proclamacéo
Truman de 1945, um ndmero
ponderével de Estados passou a
apropriar-se, mediante ato unila-
teral de soberania, de parcelas
considerdveis do espago ocea-
nico. Esse processo, temos que
reconhecer, foi um dos aspec-
tos, dentre outros, que a | e I
Conferéncias das Nagdes Uni-
das sobre o Direito do Mar, le-
vadas a efeito em 1958 e 1960,
tentaram disciplinar. Ocorre que,
em nao havendo acordo nessas
conferéncias sobre a largura a
atribuir a0 mar territorial, esse
processo de reivindicagdo de
soberania foi exacerbado.
Entdo, um ndmero ainda maior
de palses passou a se apropriar
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da parcelas do oceano. Esse
fendmeno de apropriagdo do al-
to-mar, entre outras impli-
cagbes, apresentava profundas
repercussbes econémicas e es-
tratégicas sobre o regime dos
estreitos internacionais. De um
lado, o comércio marftimo, de-
pendendo da passagem de mais
de uma centena de estreitos in-
ternacionais que dominavam e
ainda dominam as rotas oceéni-
cas; de outro, os tratados bilate-
rais e multilaterais de defesa
reclproca exigiam compulsoria-
mente 0 méximo de mobilidade
dos meios navais e aéreos, mo-
‘bilidade essa extremamente de-
pendente da passagem e so-
brev6o nesses estreitos. Foi es-
se tipo fundamental de preocu-
pagdo que levou os Estados
Unidos e a Unido Soviética a
promoverem entendimentos, e
depois gestdes, para a realiza-
¢do de uma nova conferéncia no
ambito das Nagbes Unidas, ago-
ra a terceira.

Isso acontecia praticamente
ao mesmo tempo em que o Em-
baixador de Malta na Assem-
bléia Geral das Nagdes Unidas,
Sr. Aluizio Pardo, chamava a
atengdo da comunidade interna-
cional para as potencialidades
dos recursos do fundo do ocea-
no e a necessidade de apropria-
los como patriménio comum da
Humanidade. Estava pois cons-
truf[do o cendrio dos conflitos e
motivagées que a Il Conferén-
cia das Nagdes Unidas sobre Di-
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reito do Mar teria que conciliar.
Primeiro, a pesca dos recursos
existentes no espago oceénico
contiguo aos Estados costeiros;
segundo, inarredaveis compro-
metimentos militares, exigindo
liberdade de navegagdo e so-
brevéo; terceiro, o desejo de
palses menos favorecidos de
partilharem dos recursos de al-
to-mar como bem da Humanida-
de. Mais ainda, a aspiragédo na-
tural dos mais capacitados,
econdmica e tecnologicamente,
de assegurar privilégios ou tra-
tamento privilegiado na partilha
desses recursos. E, ainda mais,
questdes de delimitagdo territo-
rial a longo tempo por resolver.

Reconhecendo a diversi-
dade dos interesses e moti-
vagoes dos diferentes Estados-
envolvidos, a lll Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Direito do
Mar baseou-se no pressuposto
fundamental de que os proble-
mas do espago ocednico eram
intimamente correlacionados e
precisavam ser tratados como
um todo. Daf o conceito de um
“acordo em pacote” prevaleceu
durante todos os trabalhos de
elaboragdo da Convengdo. A
consequéncia imediata desse
pressuposto € que as dispo-
sicoes da Convengdo sdo inti-
mamente inter-relacionadas, nao
sendo possivel ao Estado acatar
0 que lhe interessa a descartar
aquilo que contraria seus inte-
resses. Este & um pressuposto
importante.
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Outro aspecto importante da
Convencédo, com profundas im-
plicagbes de natureza estratégi-
ca, é que a tradicional liberdade
dos mares, defendida pelas
poténcias maritimas e baseada
em mares territoriais de largura
diminuta, foi substituida por um
novo regime, em que a base
fundamental é a aceitagdo dos
interesses econdmicos e segu-
ranga dos Estados costeiros, em
vastas areas do espaco oceani-
co. Agora nao se trata mais de
respeitar esses interesses até o
limite de trés milhas da linha do
litoral, mas até limites que che-
gam a 350 milhas da referida li-
nha. Em outras palavras, a or-
dem publica tradicional dos ma-
res, moldada pelos interesses
militares das grandes poténcias,
foi substituida por um novo re-
gime, em que 0s objetivos pri-
mordiais sao a equidade e o de-
senvolvimento de recursos. Por
isso ha justificadas preocu-
pacgoes, e a mais importante de-
las diz respeito ao repldio a
Convencao por pafses da enver-
gadura dos Estados Unidos,
Reino Unido e Replblica Fede-
ral da Alemanha.

Nédo temos divida de que os
Estados Unidos, da mesma for-
ma que todos os demais paises,
tém importantes interesses em
todos os aspectos do espaco
oceanico. Os Estados Unidos
sabem que o espago oceéanico
é fundamental para a sobre-
vivéncia da Humanidade. Entre-
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tanto, nde podemos deixar de
reconhecer que os interesses li-
gados a seguranga (principal-
mente os ligados as fung¢gdes mi-
litares), pela sua magnitude, de-
sempenham e desempenharédo
sempre .influéncia significativa
no desenvolvimento da polltica
norte-americana em relagdo a
lei do mar. A mesma coisa po-
demos dizer em relagdo a Unido
Soviética e ao Reino Unido,
bem como as demais poténcias
marftimas. Os Estados Unidos
ndo somente votaram contra a
aprovagdo da Convencdo, jun-
tamente com a Venezuela, Tur-
quia e Israel, como, durante os
trabalhos da Conferéncia, tudo
fizeram para obstar o seu resul-
tado.

No meu entendimento pes-
soal, a posicdo da Uniao Sovié-
tica € mais sutil. No principio da
votacao, ela se absteve; depois,
assinou a convengdo e agora,
ninguém sabe o que vai ocorrer.
(Pelo menos eu nao sei, nédo
posso avaliar o que ocorrerd).

Em marco de 1983, o Presi-
dente Reagan divulgou uma
proclamacgdo reclamando para
os Estados Unidos uma zona
econdmica de 200 milhas de
largura. A que podemos atribuir
a aceitacao isolada desse unico
dispositivo inovador da Con-
vencao? Se considerarmos tal
proclamacdo ao lado do fato de
que os Estados Unidos conti-
nuam adotando o mar territorial
de trés milhas, e s6 aceita rei-
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vindicagbes territoriais de outros
Estados até o limite de 12 mi-
Ilhas, e se reconhecermos que a
liberdade de navegacdo ¢ de
fundamental importancia para
os interesses nacionais dos Es-
tados Unidos, tanto em termos
comerciais quanto militares, po-
deremos atribuir a essa atitude
a intengdo de que:

1. Os direitos previstos na
zona econémica exclusiva pela
Convengdo interessam aos Es-
tados Unidos; mas interessam
porque, de acordo com a Con-
vencdo, na zona econémica ex-
clusiva permanece a liberdade
de navegacgdo do alto-mar.

2. Nao Ihe convém o regime
instituldo pela Convencao para
exploragdo dos fundos mari-
nhos.

3. Desejam influenciar a ati-
tude de outros Estados, mos-
trando que eles podem destruir
0 conceito de “acordo em paco-
te.”

Acatam o que lhes convém e
descartam aquilo que contraria
seus interesses. No nosso en-
tendimento, isso é extremamen-
te perigoso para a sobrevivéncia
da Convengdo. E mais, a ratifi-
cacdo da Convencgdo pelo Brasil
assume, no meu entendimento,
uma importancia fundamental;
ndo somente a ratificacdo, mas
a pratica da Convengdo. H4 o
exercicio das atividades, a ocu-
pagdo dos espagos, a regula-
mentagcdo das obrigagbes dos
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outros Estados e a fiscalizagédo
dessa regulamentacao.

IMPLICAGOES DE NATUREZA
MILITAR

Focalizada primordialmente
no uso paclfico do espago ocea-
nico, a Convencdo das Nagées
Unidas sobre Direito do Mar ndo
€ nem poderia ser explicita no
que concerne aos miultiplos e
complexos aspectos das ativi-
dades militares nos tempos mo-
dernos. Contudo, 0 nosso en-
tendimento é que os dispositi-
vos da Convengdo constituem
instrumentos capazes de coibir
a préatica de atos abusivos por
parte de outros Estados na zona
de jurisdicdo de cada Estado
costeiro.

Para permitir que avaliem
esse ponto de vista, passarei a
comentar alguns aspectos refe-
rentes as atividades militares
que interessam mais de perto
aos interesses brasileiros.

Aguas Interiores

Nas &guas interiores, o Es-
tado costeiro ou arquipelagico
desfruta de jurisdi¢do total. Ele
pode excluir navios e aeronaves
que considere capazes de pre-
judicar, como diz a Convengéo,
“a paz, a boa ordem e a segu-
ranga”. Na prética, isso se tra-
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duz no seguinte: pode o Estado
costeiro negar facilidades por-
tudrias, navegagdo ou sobrevéo
a qualquer navio. A jurisdigdo é
total.

Mar Territorial

Segundo a Convengéo, o Es-
tado costeiro exerce soberania
sobre o mar territorial, seu leito,
seu subsolo, bem como espago
aéreo sobrejacente, soberania
essa limitada apenas pelo tradi-
cional direito de passagem ino-
cente de que gozam todos os
demais Estados. Mas o direito
de passagem inocente ndo &
absoluto, segundo a Convengéo.
Em primeiro lugar, a passagem
¢ considerada inocente desde
que néo prejudique a paz, a boa
ordem e a seguranga; essa é
sua primeira qualificagdo. Em
segundo lugar, a Convengédo de-
talha o que nao constitui passa-
gem inocente e concede ao Es-
tado costeiro o direito de tomar
as medidas necessdrias para
evitd-la, caso ndo a considere
inocente. Assim, ela ndo consti-
tui um direito absoluto, porque
esta subordinada & jurisdigdo e
a regulamentagdo do Estado
costeiro. Nesse contexto, se-
gundo estou informado, h4 um
aspecto que mesmo que ja te-
nha sido aqui abordado, vale a
pena destacar: podera um Esta-
do exercer as seguintes ativida-
des na zona econdémica exclusi-
va de outro Estado, arglindo as
liberdades do alto-mar, tais co-
mo exercicios navais, testes de
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armamento convencional, ope-
ragbes militares contra um ter-
ceiro Estado, desenvolvimento
de operagdes de presenga naval
(isto é, demostracées de forga,
colocagé@o de dispositivos de de-
teccdo submarina)? Por outro
lado, poderd um Estado costeiro
estabelecer zonas de seguranga
na sua zona econémica exclusi-
va? Poderd um Estado costeiro
excluir navios estrangeiros de
areas do alto-mar adjacentes &
sua zona econdmica exclusiva,
alegando razbées de seguranca?
Poderd, finalmente, um Estado
costeiro instituir zonas de iden-
tificacdo de aeronaves, ou seja,
Zonas em que as aeronaves se-
jam obrigadas a se identificar,
sob pena de serem abatj-
das?

Pesando um e outro lado, a
avaliacdo que fazemos é que
realmente a Convengdo d4 uma
posicdo mais forte ao Estado
costeiro, que contard com a ini-
ciativa de estabelecer uma le-
gislagdo fortemente restritiva 3
atividade militar. H4 até o temor
de certos setores de um fené-
meno de espalhamento de sobe-
rania, transformando no final a
zona econdmica exclusiva em
mar territorial para todos os
efeitos.

A jurisdigdo do Estado cos-
teiro sobre a plataforma conti-
nental é de menor amplitude.
Na plataforma continental, o di-
reito de soberania exercido pelo
Estado costeiro diz respeito
apenas a exploragdo e ao apro-
veitamento de recursos naturais
vivos e ndo-vivos. A Convengéo
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estabelece explicitamente que
esse direito ndo afeta o regime
jurldico das &guas sobrejacentes
Oou do espago aéreo acima des-
sas aguas. E, mais ainda, nao
deve afetar a navegagdo ou ou-
tros direitos e liberdades dos
demais Estados. Entretanto,
qualquer exercicio mental leva &
conclusédo de que o mesmo pro-
blema existe.

Controle de Armamentos

A Convencgédo estatui apenas
que 0 espaco ocednico deve ser
reservado exclusivamente para
fins pacificos. Mas temos que
lembrar que o propésito princi-
pal da iniciativa do Dr. Pardo,
em 1967, era realmente a regu-
lamentagdo e o controle da mi-
neracdo do leito das profunde-
zas ocednicas; entretanto, ele
também buscava evitar a milita-
rizagido dos fundos oceéanicos, e
néo se pode deixar de reconhe-
cer que os esforgos contribuiram
diretamente para o desenvolvi-
mento do chamado Tratado so-
bre o Controle de Armamento no
Fundo do Mar, firmado em feve-
reiro de 1971. O aspecto impor-
tante desse Tratado é que, se-
gundo ele, o fundo do mar além
das 12 milhas nauticas deve ser
mantido como uma zona livre de
artefatos nucleares. Ai as opi-
niées divergem. Uns dizem que
o Tratado pouco representa: nio
permite instalar artefatos no
fundo, mas ndo proibe nenhum
ato de destruicdo nas 4guas. O
importante é, no meu entendi-

112

mento, que, dentro do territério
do pais, ele faz o que quiser,
mas a partir das 12 milhas, ndo
pode utilizar o fundo do mar pa-
ra instalar armamentos nuclea-
res ou de destruicdo em massa.

Investigacao Cientifica
Marinha

A Convengdo outorga a to-
dos os Estados, independente
de sua situagdo geografica, o di-
reito a investigacdo cientffica
marinha, mediante autorizagéo e
sob a regulamentacgéo e controle
do Estado costeiro fronteiro a
drea a investigar. Dentro do
nosso tema, cabe ressaltar trés
aspectos, de fundamental im-
portdncia, do relacionamento
entre o Estado costeiro e o Es-
tado ou entidade postulante da
licenca de investigacdo, aspec-
tos esses que se refletem no
campo militar.

Primeiro, o risco de que a
investigacao cientifica seja usa-
da como cobertura para ativida-
des de sabotagem ou espiona-
gem, ou para implantagao clan-
destina de sistemas de vigilan-
cia submarina. Esses sistemas
hoje podem perfeitamente estar
plantados em vérias partes do
Mundo, sem conhecimento dos
Estados costeiros fronteiros a
elas.

Segundo, o perigo de que o
pesquisador obtenha informa-
¢bes e dados sobre recursos
naturais desconhecidos do Es-
tado costeiro, e ndo os revele.
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Terceiro, o risco de que o
conhecimento obtido sirva para
aumentar ainda mais o “gap”
tecnolégico entre o Estado cos-
teiro e o Estado pesquisador.

AVALIACAO DO
ENVOLVIMENTO
DO PODER NAVAL

Esbocado esse quadro das
implicagbes militares da nova
lei do mar, passemos a um pon-
to importante que vai nos con-
duzir a um raciocinio para o
problema brasileiro, que é uma
avaliagdéo do envolvimento do
Poder Naval em fungao da nova
lei do mar. Depois da Segunda
Guerra Mundial, a diversidade
dos interesses dos Estados as-
sociados ao uso do mar: inte-
resses econdmicos, militares de
interferéncia nuclear etc. Os no-
vos fatores de ordem tecnoldgi-
ca e econémica moldaram uma
distribuicdo do Poder Naval mui-
to caracteristica. No topo, as
duas superpoténcias, Estados
Unidos e Unido Soviética, dispu-
tando a hegemonia nos oceanos
em escala global, envolvendo o
maximo de poder e sofisticagéao
de meios; Marinhas com ele-
vadlssimo grau de auto-sufi-
ciéncia para a atuacao em esca-
la oceanica. Em segundo plano,
bastante afastados dessas su-
perpoténcias, o Reino Unido e a
Franga, que, mantendo ainda in-
teresses no ultramar, estruturam
Poderes Navais com apreciavel
capacidade operativa (e os ingle-
ses comprovaram recentemente
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sua capacidade de operar em
escala oceanica, com auto-sufi-
ciéncia). Em terceiro plano, um
numeroso grupo de paises (nos
quais desponta hoje a China, e
se .inclui o Brasil), cuja atuagao
do Poder Naval se restringe a
uma faixa contfgua aos respec-
tivos territérios, dependendo a
largura dessa faixa de varios fa-
tores (inclusive da extenséo ter-
ritorial do pafs considerado). Por
altimo, um grupo também nume-
roso de pequenos pafses (os
das chamadas “marinhas costei-
ras”), de poder muito diminuto,
capazes apenas de desenvolver
acbes de carater policial em
suas aguas territoriais, e essa
capacidade policial ficando cada
vez mais reduzida.

Isto posto, o que é que nds
detectamos de importante nesse
quadro? E que o novo papel do
mar como gerador de riquezas e
os direitos outorgados pela nova
lei do mar vao exercer sobre os
pafses do Terceiro Mundo um
reflexo importante, que é o en-
volvimento cada vez maior do
Poder Naval em atividades de
defesa e de fiscalizagdo de ex-
tensas aereas maritimas. (No
Brasil, essa faixa vai além de
200 milhas de largura, e tem 4
mil milhas de extensao, o que
abrange uma 4area ocedénica
vastissima). Esses palses, por
uma forma irresistivel, terdo que
projetar a sua visdo naval, a
atuacao do seu Poder Naval na
diregcdo dos espagos oceéanicos,
0 que gera como corolario o
aumento da influéncia do poder
institucional desses paises so-
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bre os seus vizinhos e sobre
seus defrontantes.

OS INTERESSES
BRASILEIROS

Em 1970, seguindo a
tendéncia geral que se observa
na América Latina, pelo Decreto
- Lei n® 1089 o Brasil fixou a
largura do seu mar territorial em
200 milhas. Os principais moti-
vos que levaram o Governo bra-
sileiro a isso foram:

19 a falta de um acordo so-
bre a largura do mar ter-
ritorial;

22 o exemplo de outros pal-
ses da América Latina;

3% a depredagdo de que vi-
nham sendo objeto as
aguas adjacentes ao
nosso litoral;

4° a realizagdo de pesqui-
sas no nosso litoral sem
nosso conhecimento e
sem o0 menor proveito pa-
ra nés.

Na realidade, adotada uma
largura de mar territorial de 200
milhas, os navios que habitual-
mente  freqlentavam certas
areas, agora colocadas sob ju-
risdicdo nacional, passaram a
ser considerados como invaso-
res, e alvos de medidas que va-
riaram desde a expulsdo até o
apresamento. E digno de regis-
tro o fato de que, até a presente
data, os governos dos palses
sob cuja bandeira navegam es-
ses barcos ndo nos impuseram
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nenhuma medida de represélia,
em que pese alguns deles terem
Poder Naval bastante superior
a0 nosso.

O Brasil, consciente de que
essa reivindicagdo de um mar
territorial de 200 milhas teria
cada vez menos respaldo no
seio da comunidade internacio-
nal (principalmente por contra-
riar os interesses das grandes
poténcias), decidiu participar
ativamente da Il Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Direi-
to do Mar, e o fez incorporado
ao grupo latino-americano, e,
num contexto mais amplo, ao
chamado “Grupo dos 77". A
Convengdo no momento esta
sendo examinada no Congresso
Nacional, que avalia a conve-
niéncia de ratifica-la.

Nao resta duvida de que o
Brasil, ndo obstante ser um pafs
ainda em desenvolvimento, j&
tem alguns interesses sobre os
espacos oceanicos qualificados
como mundiais ou globais.
Também néo h& davida de que
é no Atlantico Sul que esses in-
teresses se fazem presentes
com maior intensidade, inclusive
sob o ponto de vista politico e
de seguranca. O Atlantico Sul é
de fundamental importancia es-
tratégica para o Brasil. A manu-
tencdo da paz nessa 4rea é
condicdo de manobra politica,
no seio da comunidade sul-
atlantica. Se houver af uma in-
vas@o dos interesses das gran-
des poténcias, a nossa liberda-
de de manobra politica na men-
cionada comunidade estara
comprometida. Naturalmente
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que essa liberdade de manobra
polftica visard sempre a garantir
os interesses do Pais e a conso-
lidar as bases da sua seguran-
¢a, sem nenhum laivo de expan-
sionismo.

No Atléantico Sul desenvol-
vem-se atividades que susten-
tam a economia e contribuem
para o bem-estar e a estabilida-
de da sociedade brasileira. A
promogao dos nossos interesses
nessa area supde, assim, a
criagdo de condigbes que favo-
recam a paz, reduzam as
tensbes e fagcam cessar even-
tuais conflitos, principalmente
os importados, que coloquem
em risco a seguranga nacional.
Essa percepcao do Governo
brasileiro em relagao ao Atlanti-
co Sul foi exposta pelo Presi-
dente Sarney, em seu discurso
de abertura da Assembléia Ge-
ral da ONU, em 29 de setembro
de 1985, nos seguintes termos:
“O Brasil fara todos os esforgos
que estiverem ao seu alcance
para preservar o Atlantico Sul
como area de paz, afastada da
corrida armamentista, da pre-
senga de armas nucleares e de
qualquer forma de confronto
oriunda de outras regides.”

A entrada em vigor da Con-
vencdo das Nagbes Unidas so-
bre Direito do Mar é de funda-
mental importancia para a ob-
tengédo de tal desiderato. E, no
caso, a sua ratificacdo pelo Bra-
sil tem um relevante significado:
nosso pais desfruta hoje de in-
questionavel prestigio no seio
da comunidade dos palses em
desenvolvimento; dai, a nossa
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ratificacdo a esse acordo podera
servir como poderoso elemento
catalisador de novas adesées,
fenédmeno fundamental para a
sobrevivéncia das Nagdes Uni-
das sobre Direito do Mar. Quer
dizer, embora ela j& tenha nas-
cido, nao’esta respirando efeti-
vamente. No mesmo sentido, e
ainda considerando o crescente
peso politico do Brasil, & de
primordial importancia que ele
dé o exemplo, através da ocu-
pacao dos espagos que lhe séo
adjudicados e do exercicio dos
direitos que lhe sdo outorgados
pela Convengao, desenvolvendo
as atividades que lhe séo facul-
tadas, regulamentando os direi-
tos e obrigagdes dos demais Es-
tados dentro do espirito da Con-
vengdo, e fiscalizando o cum-
primento dessa legislagao.

A PARTICIPAGAO
DA MARINHA

A execucdo das medidas de
fiscalizagdo e vigilancia das
areas colocadas sob jurisdigdo
nacional pela nova lei do mar
seré da responsabilidade da Ma-
rinha de Guerra e constitui tare-
fa de notével envergadura. A
area colocada sob nossa juris-
dicdo tem no minimo 800 mil
milhas quadradas (4 mil milhas
de comprimento, e mais ou me-
nos 200 milhas de largura). A
Marinha terd que exercer um
controle dessa area, ou se fazer
nela presente, segundo dois en-
foques: primeiro, de defesa, e
segundo, de fiscalizagdo. As ne-
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cessidades de defesa dessa
vasta é&rea, em situagbes de
conflito ou de crise ou de con-
frontacdo de natureza militar,
devem ser levadas em conside-
racdo com a devida antecedén-
cia, no contexto da analise es-
tratégica em que a Marinha de-
termina as necessidades para o
emprego beligerante do seu Po-
der Naval. Isso porque o Poder
Naval, adequadamente estrutu-
rado, vai representar sempre a
garantia altima de fazer valer a
nossa legislacao, os nossos di-
reitos, caso, infelizmente, a
aplicagdo dessa legislagdo re-
sulte numa escalada indeseja-
vel, no sentido de uma confron-
tacdo militar com outro Estado.
(E a Marinha nao estid se es-
quecendo disso: ela o esta le-
vando em consideragdo como
uma das varidveis importantes
na obtencdo dos meios que
constituem o Programa de Rea-
parelhamento da Marinha, esta-
belecido para os anos de 1981 a
2004.)

No que tange as necessida-
des de fiscalizagdo, estamos
considerando as ameacgas nao-
militares, ou seja, as tentativas
de exploracdo dos recursos vi-
VoS ou n&o-vivos das aguas, do
leito e do subsolo; o descum-
primento das leis e regulamen-
tos especificos; o contrabando e
o trafico de drogas; @ contra-
bando de armas; e as agdes de
terrorismo e de sabotagem. De-
pois de um longo periodo de es-
tudos (durante o qual a Marinha
considerou que éste seria um
cometimento para embarcagdes
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concebidas para emprego beli-
gerante do poder, embora de
pequeno porte), passamos a en-
tender que melhor seria compa-
tibilizar os meios de atuagéo
com o tipo de ameacga a enfren-
tar, a fim de evitar desperdicio
de recursos (como os que decor-
reriam de estarmos, por exem-
plo, levando para o palco das
pescarias misseis de 250 mil
dblares de custo). Presentemen-
te, estamos procurando progra-
mar meios proporcionais, em
custo e em poder, ao tipo de
ameaga a enfrentar. Alids, o
Brasil aderiu finalmente 2
tendéncia que estd prevalecen-
do em todo o Mundo para esse
tipo de conhecimento, chamado
de “patrulha oceéanica”. Basica-
mente, as caracteristicas enfati-
zadas e reconhecidas como
aplicaveis s&@o: capacidade de
permanecer no mar ininterrupta-
mente por periodos prolongados
de tempo (duas os ou trés se-
manas), capacidade de operar
em condi¢cdes adversas de mar,
boa velocidade, desempenho
econémico, facilidade de pro-
ducdo e manutencao das unida-
des, capacidade de-operar em
coordenacdao com a FAB, e ar-
mamento constituido de um ca-
nh@o ou metralhadora.
Atualmente, a Marinha vem
executando esse patrulhamento
através dos navios dos Distritos
Navais, em agdo coordenada
com a nossa Forga Aérea, dis-
pondo para isso de nove corve-
tas e seis navios de patrulha
costeira de pequeno porte e re-
duzido raio de agdo. Sdo navios
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modestos, antigos, com baixa
velocidade, e armamento inade-
quado ao tipo de tarefas que
Ihes tém sido cometidas. E fora
de divida que tais unidades
precisam ser substituidas o
mais rapido possivel.

Diante desse quadro de fla-
grante caréncia, e da necessi-
dade de inverté-lo o mais rapi-
damente possivel, decidiu o Mi-
nistro utilizar os recursos oriun-
dos dos “royalties” da explo-
ragdo do petréleo da nossa pla-
taforma continental, para apli-
cagcao num programa que envol-
ve metas a curto, médio e longo
prazos. Como meta de curto pra-
zo (de resposta imediata), serdo
construidas no Pais lanchas-pa-
trulha de alto-mar (semelhantes
as que projetamos e construi-
mos para o Chile recentemente),
dotadas com metralhadoras, de-
sempenho marinheiro excepcio-
nal (comprovado no Chile), ca-
pazes de operar até 30 milhas
da costa. Como meta de médio
prazo, aumentando um pouco o
poder ou a capacidade para po-
dermos responder mais rapido,
vamos construir no Pais na-
vios-patrulha de projeto estran-
geiro, mas ja testado e em ope-
ragdo na Marinha de origem,
com deslocamento em torno de
400 toneladas, que apresentam
boa margem de nacionalizagdo
do material e do equipamento
utilizado. Finalmente, como me-
ta de longo prazo, um projeto
que a Marinha esta encarando
com grande carinho. E o primei-
ro projeto de navio de guerra
brasileiro em que a Marinha
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estd dando todos os passos do
processo de concepgao e cons-
trucdo do navio. Estabelecemos
0S seus requisitos operacionais,
a sua destinagdo. Nao fomos
mais ao mercado internacional
em busca do que houvesse dis-
ponivel para entdo projetarmos
o navio. Nao. Agora exercitare-
mos O nosso arbitrio, a nossa
capacidade criativa. O. projeto
desse navio (uma corveta) ja
estd em andamento. Realizamos
recentemente a reunido de re-
latério da fase de concepgédo do
projeto; o navio ja tem seus re-
quisitos aprovados pelo Ministro
a nivel de sistema; vamos agora
entrar na fase de projeto de
contrato. O navio tera elevado
indice de nacionalizagdo do ma-
terial e do equipamento, deslo-
camento da ordem de 1100 to-
neladas, armado com canhéo e
metralhadoras, capaz de operar
um helicéptero leve e dotado
com a primeira geragao (e isto é
extremamente importante) de
um sistema de processamento
de dados estaticos navais de
concepgao, desenvolvimento e
fabricacdo inteiramente nacio-
nais. Esse sistema de proces-
samento de dados estaticos
ainda sera fabricado no estran-
geiro. Estamos participando in-
tensamente do ‘“casamento”
dessas maquinas de compu-
tacdo com os sensores e as ar-
mas. Estamos concebendo um
sistema préprio e vamos bancé-
lo. O sistema ainda sera sim-
ples: vai coletar os dados dos
sensores e transforma-los em
informacdes sobre o movimento



ideal; ainda ndo vai movimentar
automaticamente o canhdo e
aponta-lo na dire¢do do alvo;
ainda nao vai estabilizar o ca-
nhéo sobre o alvo. Isso é coisa
muito mais complexa. Mas uma
segunda geracao, depois desta,
ja& estaremos incorporando no
sistema esses aperfeigoamen-
tos.

Esse programa, que tem uma
duragao prevista de cerca de oi-
to anos, constitui-se na primeira
etapa de um programa maior de
aparelhamento da Marinha para
as importantes fungdes de vi-
gilancia e fiscalizagdo sobre o
inestimavel patrimdnio consti-
tul[do pelos recursos vivos e
ndo-vivos do mar territorial, da
zona contigua, da zona econé-
mica exclusiva e da plataforma
continental.

CONCLUSAO

A titulo de conclusdo, vou
frisar as mensagens que gosta-
ria de deixar registradas no
pensamento dos senhores.

A Convencdo das Nagbes
Unidas sobre Direito do Mar re-
presenta uma das mais impor-
tantes realizagoes da ONU em
seus quarenta anos de existén-
cia. Ela podera constituir-se
numa importante contribuicdo
para a paz, a justica e o pro-
gresso no seio da comunidade
internacional. Entretanto, essa
contribuicdo poderd vir a.ndo se
concretizar inteiramente, devido
a resisténcia de certas potén-
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cias a alguns dos dispositivos
consignados na Convengéo.

O nuimero de adesbes ne-
cessérias para a entrada em vi-
gor da Convencdo serd forte-
mente  influenciado pela atitude
de pafses como os Estados Uni-
dos, a Unido Soviética, o Reino
Unido, a Republica Federal da
Alemanha.

A nova lei do mar repercu-
tird, embora com intensidades
varidveis, sobre os interesses
brasileiros em todos os oceanos
do Mundo. Entretanto, é no
Atléntico Sul que tais reper-
cussoes se fardo sentir de forma
mais notavel. A promog¢do dos
nossos interesses no Atlantico
Sul supbe a criagdo de con-
dicbes que favorecam a paz, re-
duzam as tensées e fagam ces-
sar eventuais conflitos que co-
loquem em risco a seguranga
nacional. E a nova lei do mar
representa um importante ins-
trumento para a obtengdo de tal
desiderato.

No mesmo sentido, é de
primordial .importancia que o
Brasil ocupe os espacgos que lhe
sdo adjudicados e exerga os di-
reitos que lhe sao outorgados,
nos termos da Convencéo, exe-
cutando as atividades que lhe
séo facultadas, regulamentando
os direitos e obrigagbes dos
demais Estados, em estrita
obediéncia da Convencéo, e, fi-
nalmente, fiscalizando efetiva-
mente o cumprimento dessa le-
gislagdo. Nesse contexto, ca-
bera a Marinha notavel parcela
de responsabilidade.

A importancia do mar como
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gerador de riquezas e os direitos
tos outorgados pela Convengéo
aos Estados costeiros terdo,
como reflexo estratégico imedia-
to, o envolvimento crescente
dos Poderes Navais da maioria
dos palses, na protegdo dos re-
cursos e na fiscalizagdo das ati-
vidades levadas a efeito em ex-
tensas dareas maritimas. E o
Brasil € um desses palses. No
caso brasileiro, isso implica na
necessidade da presenga em
uma area de mais de 800 mil

-milhas quadradas, ou seja, 40%

do que corresponde ao territério
continental brasileiro. Dentro
dessa drea, o nosso Poder Na-
val deveré estar capacitado para

fiscalizar a atuagdo de outros

Estados e entidades, bem como
a garantir, em dltima instancia,
0 respeito a nossa legislagéo,
caso a aplicagdo dessa legis-
lagéo resulte num descalabro no
sentido de uma confrontagédo
militar com outros Estados, ain-
da que ndo a desejemos.

JOSE RIBAMAR MIRANDA DIAS — E natural do Estado do Maranhd&o, tem
uma longa carreira naval, continuos embarques na Esquadra, alternados
com servicos em estabelecimentos de ensino, mormente na Escola de
Guerra Naval, e em gabinetes de altos érgdos da Marinha. Serviu no Co-
mando-em-Chefe da Esquadra, na Comissdo Naval Brasileira na Europa,
foi comandante da Fragata Niter6i, serviu no Gabinete do Ministro da Mari-
nha e, atualmente, é Subchefe de Estratégia do Estado-Maior da Armada. O
Almirante Ribamar possui todos os cursos profissionalizantes da Marinha de
Guerra e é portador de inimeras condecoragées.
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