UMA ESTRUTURA
HISTORICA PARA
O CONCEITO DE
ESTRATEGIA -

Donald R. Baucom

Estratégia — a palavra evoca muitas imagens relacionadas com as
Forcas Armadas. Mas qual é o seu significado? Este artigo examina a
evolugdo da guerra, desde o século XVIll até a atualidade, e mostra co-
mo o conceito de Estratégia evoluiu para responder ds mudangas na
‘guerra. A ampla estrutura histdrica aqui apresentada pode beneficiar a
todos os profissionais, ao estudarem os vérios aspectos da estratégia mi-
litar.

De qualquer forma, ndo devemos nos iludir pensando que, partindo da
estaca zero, com idéias inteiramente novas e guiados meramente pela
I6gica, podemos modelar uma estratégia de acordo com as
necessidades da época.

Bernard Brodie, A Estratégia na Era do Missil

ocidentais remontam & mente por infantes pesados ou
Grécia antiga, onde a hoplitas, cujo equipamento prin-
guerra era mais simples do que cipal consistia em lancas de 2,5
0 é hoje em dia. O Exército ate- a 3 metros e armaduras proteto-

A s tradigdbes militares niense era composto principal-

* Transcrito da Military Review, edigao brasileira, janeiro/fevereiro 1988.
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ras (escudo, capacete, esparti-
lho e grevas), totalmente provi-
denciado pelo préprio soldado.

A formagao grega-padrao era
a falange, um conjunto de sol-
dados, formando um grande
retangulo, com uma profundida-
de aproximada de 12 homens.
Durante o combate, a fileira da
frente apontava suas langas
contra o inimigo, o que tornava
a falange uma excelente for-
macéo, sempre que fosse possli-
vel forgar o adversério a de-
fronta-la. Na Batalha de Mara-
tona, em 490 a.C., uma falange
ateniense, seguindo o plano
formulado por um dos seus ge-
nerais, Miltfades, realizou um
duplo envolvimento e esmagou
o exército persa invasor.

A palavra estratégia data
desta época e se origina do
grego strategus, que significa
general.! Estratégia significava
a arte do general, conceito sufi-
cientemente amplo para abran-
ger, virtualmente, todos os as-
pectos da guerra antiga, incluin-
do desde a organizag¢ao e o0 co-
mando de um exército até o de-
senvolvimento de esquemas,
planos ou ardis, que eram
freqlientemente usados para por
0 inimigo em desvantagem, an-
tes mesmo que a batalha fosse
iniciada.

A histéria militar antiga esta
repleta de exemplos deste ulti-
mo aspecto da arte do general:
a disposicdo da falange ate-
niense de Miltiades, em Marato-
na, a surpreendente travessia do
rio llydaspes, realizada por Ale-
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xandre, o Grande, em 326 a.C., a
emboscada de Anibal contra os
romanos, no- Lago Trasimene,
em 217 a.C. e a campanha de
Cipidao que resultou na Batalha
de Zama, em 202 a.C. A es-
tratégia evoluiu, através dos sé-
culos, de 'uma idéia unicamente
voltada para uma campanha ou
um campo de batalha, para um
conceito que envolve a harmo-
nizagcdo (na guerra e na paz)
dos recursos de um determinado
pais (incluindo as forgas milita-
res), em busca dos objetivos
nacionais.

Nos 2000 anos que separa-
ram Maratona da Guerra dos
Trinta Anos, poucas foram as
mudangas estratégicas de vulto
na guerra.2 Nao ha duavida de
que o equipamento militar e as
formacbes haviam mudado,
mas, ainda assim, os resultados
das batalhas eram determina-
dos, em grande parte, da mes-
ma forma — massas de infantes
cerrando sobre o inimigo e tra-
vando o combate a baioneta,
que entdo se constitufa na arma
de decisao. Além disso, os gra-
nadeiros de Frederico, o Grande,
atravessaram a Europa Central
com a mesma velocidade com
que os veteranos de Julio Cézar
o fizeram na Galia — aproxima-
damente 16 quildmetros por
dia.® N&do obstante, a guerra dos
Trinta Anos desencadeou uma
série de acontecimentos que re-
sultaram, finalmente, no surgi-
mento de um novo paradigma —
a guerra limitada do século XVill
— que predominou de 1648 (fim
de Guerra dos Trinta Anos) até

121



1789 (comego da Revolugdo
Francesa).

As limitagbes da guerra
eram devidas, em parte, & esco-
Iha, e, em parte, & necessidade,
tendo algumas delas surgido em
conseqiéncia dos horrores da
Guerra dos Trinta Anos. Os reis
estavam decididos a manter as
futuras guerras sob controle, es-
tabelecendo para as mesmas
objetivos limitados, tais como
obter uma vantagem comercial,
anexar uma pequena porg¢ao de
territério ou influenciar uma su-
cessdo real. Além disso, os
combatentes eram oriundos das
classes nao produtivas da so-
ciedade, sendo os oficiais esco-
Ihidos entre os ricos ociosos,
enquanto os soldados tendiam a
ser a escéria da mesma socie-
dade.

No que diz respeito as limi-
tacdes devido a necessidade, as
condigbes em que se encontra-
vam as economias européias, no
século XVIII, se constitufam num
importante fator restritivo. Mes-
mo com virtualmente todos tra-
balhando em atividades produti-
vas, como a agricultura, e exer-
cendo as profissdes indispensé-
veis, as nagdes mal produziam o
suficiente para atender as ne-
cessidades do povo, o que signi-
ficava que aqueles paflses ti-
nham condi¢bes de apoiar, ape-
nas parcialmente, seus respecti-
vos exércitos, em determinada
ocasiao.

Surgiram outras limitagées,
como resultado da doutrina e da
tecnologia militar, que integra-
ram o armamento do século
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XVIlIl aos exércitos. Uma das
armas-padrdao da infantaria, na-
quela época, era 0 mosquete de
alma lisa, de carregamento pela
boca, com um alcance util de
apenas 46 a 69 metros e uma
cadéncia de tiro de trés a cinco
disparos por minuto. Uma se-
gunda arma, a baioneta calada,
transformava o mosquete, uma
vez descarregado, numa langa
de 2,15 metros, podendo esta
combinagdo mosquete-baioneta
ser usada tanto na defesa como
para prosseguir num ataque.

O esforco despendido para
usar eficazmente a combinagao
mosquete-baioneta levou ao de-
senvolvimento das téticas linea-
res que predominaram nos cam-
pos de batalha do século XVIII.
Para utilizar ao mé&ximo o poder
de fogo das unidades, os solda-
dos eram desdobrados em trés
longas fileiras, porém como o
mosquete ndo era muito eficaz
além de 69 metros, as for-
magoes lineares de infantaria
avangcavam e s6 abriam fogo
quando se encontravam fren-
te a frente com o inimigo. O ob-
jetivo disso era esperar até que
0 inimigo disparasse, para entao
desencadear o fogo a queima
roupa e, em seguida, atacar o
aturdido inimigo com uma carga
de baioneta.

Na Batalha de Blenheim, em
1704, segundo se afirma, os
franceses esperaram para atirar
até que os atacantes britanicos
estivessem a cerca de 27 me-
tros da sua posigdo. Foram as
limitacbes do mosquete, e nao
as bravatas do novo mundo nor-
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te-americano, que deram origem
ao ditado: “nao dispare enguan-
to nao ver o branco dos olhos
do inimigo!” Tais taticas garan-
tiam que, virtualmente, todas as
batalhas seriam sangrentas,
sendo comuns indices de baixas
entre os combatentes variando
de 20 a 50%.

- Este nimero tao elevado de
baixas fazia com que reis e ge-
nerais relutassem em se engajar
em combate. Eram necessarios
dois anos para preparar solda-
dos capazes de executar, no
campo de parada, as manobras
segundo as quais os exércitos
do século XVIII mudavam de
uma coluna de marcha para uma
linha de batalha e cerravam so-
bre o inimigo. Tais exércitos
eram instrumentos politicos mui-
to dispendiosos e reis e coman-
dantes militares relutavam em
po-los em risco, a ndo ser que
tivessem uma grande possibili-
dade de vitéria.

Isto significava que nenhuma
batalha seria travada, a nao ser
que as condigbes, entre as for-
¢as oponentes, fossem ‘essen-
cialmente iguais. Se um general
julgasse pequenas as suas pos-
sibilidades de vitéria no campo
de batalha, ele simplesmente
retirava suas tropas, enquanto o
inimigo ainda se desdobrava,
dal ter um historiador militar
descrito a guerra no século XVl
como sendo mais parecida com
uma seducdao do que com um
estupro.

O ténue equilibrio existente
antes do combate explica por
que a estratégia era definida

A Defesa Nacional

como um estratagema ou ardil,
no campo de batalha, destinado
a dar, a um dos lados, uma li-
geira vantagem sobre o inimigo,
mas suficiente para permitir a
vitéria numa batalha entre dois
oponentes, constituf[dos de for-
cas praticamente do mesmo va-
lor.4 Assim, o conceito de es-
tratégia, no século XVIII, enfo-
cava o campo de batalha, sen-
do, desse modo, mais parecido
com o conceito grego da arte do
general do que com o ponto de
vista atual, que enfatiza os re-
cursos e a mobilizagdo dos
mesmos recursos em busca dos
objetivos nacionais.

0 SECULO XIX

A guerra generalizada -dos’
dias de hoje é, na realidade, o
produto de trés revolugbes do
século XIX que amadureceram
antes da | Guerra Mundial. A
Revolugdo Francesa, de 1789,
trouxe consigo um novo relacio-
namento entre' governantes e
governados na Europa, ja que o
ponto crucial daquela mudanca
foi dar ao povo a oportunidade
de participar das decisdes go-
vernamentais, atribuindo-lhes,
em troca, a obrigacéo de apoiar
e defender a nacao-estado e
suas politicas — o servigo militar
tornou-se um dever civico. O
governo podia, agora, mobilizar
todos os recursos da nacao para
a conducao de uma guerra, ten-
do a Franga revolucionaria sido
capaz de desdobrar, quando foi
ameagada pelos reacionarios
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monarcas europeus, na primave-
ra de 1974, uma forca de
800.000 homens. O movimento
de efetivos de tdo grande valor
néo havia sido visto na Europa
desde as migragbes barbaras,
no fim do Império Romano.5

No final do século XVIIl e
principios do século XIX, o
apoio a forcas de tdo grande
vulto era realizado com muita
dificuldade, uma vez que a Re-
volugao Industrial se encontrava
ainda em seus estagios iniciais
€ que grande parcela da popu-
lacdo e da economia havia sido
mobilizada para suprir as hordas
francesas da Revolugdo e das
Guerras Napolebdnicas. Na épo-
ca da Guerra de Secessao nor-
te-americana, contudo, a meca-
nizacdo j& contribuira bastante
para a industrializacdo dos pai-
ses ocidentais, permitindo-lhes
equipar, com certa facilidade,
seus exércitos novos e numero-
SOS.

Outro aspecto relevante da
Revolucdo Industrial foi a apli-
cagdo do vapor e do ago nos
meios de transporte, sendo a
estrada de ferro e o navio a va-
por produtos do século XIX. Es-
tes desenvolvimentos revolucio-
naram a logistica, no nivel es-
tratégico, pois que, até entao, o
movimento dos exércitos era li-
mitado a cerca de 16 km por
dia, ao passo que, através de
ferrovias, este movimento podia
atingir 160 ou mais quildmetros
por dia.

A medida que os exércitos
cresciam, o0s problemas de
apoio também aumentavam,
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apesar de a Revolugdo Indus-
trial ter aumentado a capacida-
de produtiva de apoio a grandes
exércitos, resolvendo, apenas
parcialmente, os problemas
logisticos. Existia ainda o desa-
fio de recrutar numerosas for-
cas, treina-las, supri-las, des-
locé-las para os campos de ba-
talha e comanda-las durante os
combates. A criagdo do esta-
do-maior, no século XIX, propor-
cionou a solucao desses pro-
blemas administrativo-organiza-
cinais, e Water Millis se refere a
ela como a “revolugdo adminis-
trativa” na guerra, concluindo:

A guerra ndo estava mais
simplesmente nas maos de pro-
fissionais, mas de profissionais
altamente treinados e tecnica-
mente especializados, que po-
diam, numa crise, valer-se de
todos os recursos humanos e
industriais do estado moderno,
entdo altamente integrado.®

No século XVIll, um unico
homem tinha condigbes de co-
mandar, com eficiéncia, até cer-
ca de 40.000 homens, enquanto
os alemaes, no comego de sua
guerra com a Franga, em 1870,
mobilizaram quase 500.000 ho-
mens. O sistema de estado-
maior, portanto, integrava o
exército numeroso, a capacida-
de logistica da nagéo industria-
lizada e os novos meios de
transporte, numa maquina mili-
tar altamente eficaz.”

O conceito de estratégia, no
entanto, permaneceu basica-
mente inalterado enquanto ocor-
riam essas importantes mudan-
¢as na arte da guerra. Karl von
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Clausewitz argumentava que a
guerra era uma extensdo da
politica, definia a estratégia
como a condugdo de engaja-
mentos destinados a alcancar
0s objetivos da guerra e afirma-
va que pouca diferenga havia
entre estratégia, politica e di-
plomacia nos niveis mais eleva-
dos da estratégia.8 Estas idéias,
porém, parecem ter tido pouco
efeito sobre a maioria dos mili-
tares que escreviam sobre es-

tratégia no século XIX, pois, pa-

ra eles, estes conceitos se as-
semelhavam muito mais a guer-
ra de Henri Jomini, esbocada
em cartas topogréaficas, isto &,
a estratégia era, esséncialmen-
te, um plano de campanha des-
tinado a derrotar o exército ini-
migo.?

Até o final do século XIX,
haviam ocorrido mudancas fun-
damentais no modo de as
nacbes ocidentais combaterem.
Como resultado das revoiugdes
politicas da Europa, da Revo-
lucédo Industrial e do desenvol-
vimento do sistema de estado-
maior, as nagdes ocidentais po-
diam agora mobilizar uma quan-
tidade sem precedentes dos
seus recursos humanos e mate-
riais para apoiar um esforco de
guerra.'® O pensamento militar
concernente a estratégia, no en-
tanto, ndo havia acompanhado
estas mudancas.

0 SECULO XX
No inicio do século XX, as

nacdes européias entraram, de-
cididamente, na primeira guerra
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generalizada do mundo moder-
no, tendo a | Guerra Mundial
mostrado que 0s europeus nao
estavam preparados para en-
frentar um conflito desse tipo.

A | Guerra Mundial teve
infcio com as vultosas forgas
militares manobrando em gran-
de parte da Europa, mas os
exércitos da Frente Ocidental,
contudo, foram logo forgados a
se aferrar ao terreno devido ao
extraordinario poder de fogo das
metralhadoras e da nova e po-
derosa artilharia, o que dava
maior importancia a defesa. Em
1914, ap6s a Batalha de Marne,
os exércitos inimigos se manti-
veram ocupados na construcao
de um sistema de trincheiras e
fortificagdes, que se estendia
desde os Alpes Suicos até o
Mar do Norte. Sem dispor de
flancos para manobrar, na Fren-
te Ocidental, os grandes exérci-
tos de campanha europeus opo-
nentes podiam apenas se arra-
nhar mutuamente, no que pare-
cia ser uma série inacabavel de
ataques frontais que, em muitos
casos, se destinavam simples-
mente a exaurir o inimigo, isto
é, derrota-lo através de uma
guerra de desgaste.!!

Os exércitos haviam estabe-
lecido, essencialmente, uma
barreira impenetravel em todo o
continente europeu, e atras de-
la, praticamente imunes a ata-
ques, as nacdes passaram a
constituir-se em verdadeiras ex-
tensdes de suas forgas arma-
das, organizando novos exérci-
tos e providenciando novos ar-
mamentos e suprimentos, com a
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mesma rapidez com que eram
consumidos na frente de comba-
te. Esta situagdo transformou a
imensa regido geografica, em
que os exércitos se degladia-
vam, num enorme cemitério em
que milhées de homens morriam
. @ milhares de toneladas de ma-
terial eram destruldas. A paz
somente ocorreria se uma
nagdo, ou grupo de aliados, se
retirasse, em consequéncia da
exaustao.

Esta grande guerra de des-
gaste marca o infcio da guerra
generalizada do século XX e
materializa o climax das
tendéncias observadas no sécu-
lo XIX, pois aquilo que a guerra_
visava, no século passado, a |
Guerra Mundial tornou 6ébvio,
isto &, as revolugbes politicas,
industriais e administrativas do
século anterior haviam consoli-
dado os elementos da socieda-
de moderna numa Unica e pode-
rosa estrutura militar, segundo a
qual ndo era mais possivel fazer
uma distincdo entre a frente in-
terna e a frente de combate.

Restava apenas um passo
na marcha do homem em di-
recdo & guerra generalizada —
atacar a frente interna do inimi-
go. Na opinidao de vérios pensa-
dores militares, a | Guerra
Mundial j& havia dado uma indi-
cagao clara de como esse obje-
tivo . poderia ser alcangado.
Aquele conflito testemunhou o
primeiro bombardeio de longo
alcance, conduzido pelos
alemées através dos diriglveis
zepelim e dos bombardeiros Go-
tha e Giant, contra Londres e
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Paris. O poder aéreo prometia
permitir as nagbes evitarem a
dispendiosa guerra terrestre e
derrotarem o inimigo através de
ataques diretos contra a sua
frente interna.

Na década que se seguiu ao
término da | Guerra Mundial,
alguns pensadores militares
avaliaram que haviam ocorrido
mudancas fundamentais na na-
tureza da- guerra, mudangas es-
sas que deviam ser inclufdas
numa nova estrutura conceitual
— a grande estratégia, conceito
que, em 1925, j4 evidenciava
um razoavel amadurecimento. O
desenvolvimento desse conceito
deve-se, principaimente, ao que
parece, a B.H. Liddell Hart e
J.F.C. Fuller, que reconheciam
que o segmento civil de uma
nagao era a base do seu poder
militar e acreditavam que o pon-
to capital para se alcangar os
objetivos propostos numa guerra
era derrotar a vontade do inimi-
go.

Nas palavras de Liddel Hart,
o papel da grande estratégia “é
coordenar e dirigir todos os re-
cursos de uma nagéo para a ob-
tencdo do objetivo politico da
guerra — o0 objetivo estabelecido
pela politica nacional”. Desse
modos a estratégia, mesmo sob
a forma de grande estratégia,
parece ter permanecido como
um conceito do tempo de guer-
ra, indicando que os pensadores
estratégicos ainda ndo haviam
entendido, plenamente, um dos
pontos mais importantes estabe-
lecidos por Clausewitz — ndo ha
diferenca entre guerra e paz,
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sob o ponto de vista politico.
Somente os meios, e como eles
sdo empregados, diferem, & me-
dida que se passa da guerra pa-
ra a paz e vice-versa.!?

Tanto Liddell Hart como Ful-
ler inclufram a nova arma aérea
nas suas consideragbes sobre a
grande estratégia, e, na realida-
de, os pontos de vista de Liddell
diferem muito pouco dos esta-
belecidos pelos principais pro-
ponentes do poder aéreo, como
Giulio Douhet e William (“Billy”)
Mitchel. Eles acreditavam que a
aviagdo tinha revolucionado a
guerra e trabalharam no sentido
de obter o reconhecimento e o
apoio para o poder aéreo, como
um elemento decisivo nas guer-
ras futuras, e eram de opinido
de que a guerra tinha se tornado
generalizada e que, portanto, o
poder aéreo podia atacar a fren-
te interna inimiga, destruindo
sua capacidade de apoiar um
esforgo de guerra.!d

Os militares da Forgca Aérea
dos EUA interpretavam qualquer
ataque aéreo, realizado contra
0s recursos destinados a manter
0 inimigo em combate, como um
emprego estratégico do poder
aéreo. Para eles, a estratégia
tornou-se -um plano que dirigia
0s ataques aéreos contra o pals
inimigo, de forma a desorgani-
zar ou destruir sua capacidade
de luta.14

Embora os bombardeios rea-

lizados pelos aliados contra a
Alemanha e o Japdo, durante a
Il Guerra Mundial, fossem efi-
cazes, eles nac foram tao deci-
sivos, para o desfecho da guer-
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ra, como Douhet e Mitchell ha-
viam previsto.'® Qualquer insa-
tisfagdo relacionada com a
eficacia do esforgo dos bombar-
deios estratégicos foi em grande
parte obscurecida, contudo, pela
crenca de, que as armas nuclea-
res tornaram os pormenores dos
bombardeios estratégicos da Ii
GM pelo menos enfadonhos, se
nao irrelevantes.'® As armas
nucleares pareciam agora, de
fato, dar ao poder aéreo a capa-
cidade de ser decisivo nas futu-
ras guerras.!?

Na década de 50, a capaci-
dade do poder aéreo foi gran-
demente ampliada quando mis-
seis intercontinentais, prenun-
ciados pelas bombas voadoras
V2 alemas da Il Guerra Mun-
dial, foram combinados com
ogivas nucleares menores para
produzir o mlssil ballstico inter-
continental (/ICBM), que, da
mesma forma que a V2, era in-
vulneravel as medidas defensi-
vas. Atualmente, as nagdes tém
a capacidade de se atacarem e
se devastarem mutuamente,
através de ataques nucleares
que ndao podem ser impedidos,
utilizando como intermediarios
apenas os militares necessarios
para compor as reduzidas tripu-
lacbes das aeronaves dotadas
de armamento nuclear e acionar
o disparo dos misseis de ogivas
nucleares.

Na era nuclear, a guerra pa-
recia ter alcangado um ponto
de absurdo légico, segundo o
qual as nagbes adversarias se
aniquilariam, recebendo, como
recompensa, desse modo, ape-
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nas a sua prépria destruicio.!8
A Unica linha de agédo razoavel a
seguir era, por conseguinte, evi-
tar a guerra, e esta foi a reco-
mendacado feita por Bernard
Brodie, um dos formuladores da
moderna teoria da dissuasao
nuclear. A poeira da Il Guerra
Mundial mal havia assentado
quando ele dirigiu-se aos milita-
res, estabelecendo que o seu
dever ndo era mais o de comba-
ter as guerras, mas, isto sim, o
de dissuadi-las, afirmando:

O objetivo mais importante
da nossa instituicao militar tem
sido, até o momento, vencer as
guerras, mas, doravante, serd
evitda-las, sendo esta, talvez,
sua unica utilidade.!9

A evolugdo da guerra pare-
ceu ter produzido, no limiar da
Era Atémica, uma interrupc¢ao
basica na continuidade entre a
paz e a guerra, proposta por
Clausewitz. No passado a es-
tratégia implicava no emprego
de forca militar e de alguma
acao militar para se atingir um
objetivo politico desejado, mas
agora, na era da dissuasao de
Brodie, a estratégia deveria im-
plicar no emprego de uma estru-
tura de forgca, uma mistura de
homens e méquinas, com a fina-
lidade de transmitir, a um inimi-
go em potencial, uma ameaca
que o impedisse de empreender
qualquer agédo indesej4vel.20

No que diz respeito a es-
tratégia no inicio da era nuclear,
os EUA se portaram como se ti-
vessem aceito o julgamento de
Brodie, e a dissuasdo de todas
as guerras, através da ameaca
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do emprego de armas nucleares,
tornou-se a politica ostensiva
norte-americana durante a ad-
ministracdo Eisenhower. Duran-
te a presidéncia de John F.
Kennedy, todavia, esta politica
j& se havia tornado inaceitavel.

Os acontecimentos, ao nivel
internacional, mostraram que
Brodie estava apenas parcial-
mente corrreto quando afirmara
que a guerra era uma coisa do
passado, porque, de fato, o pen-
samento de Clausewitz, de que
a guerra é uma extensdo da
politica, continuou a ser valido,
mesmo na era nuclear. Se bem
que as imagens de horror evo-
cadas pela guerra nuclear con-
tribufram para tornar a guerra
total entre as superpoténcias
inaceitdvel, as nagbes continua-
ram a empregar a guerra para
decidir disputas que ndo podiam
ser resolvidas por meios di-
plomaticos. As paginas da histé-
ria, no perfodc que se sucedeu a
Il Guerra Mundial, estao reple-
tas de relatos sobre as guerras
da Coréia, Arabe-Israelense de
1967, do Vietna, das Malvinas,
do Afeganistao e outras.

Muitas destas guerras foram
nao-convencionais ou de guerri-
lhas, 'em que o limite entre a
paz e a guerra tem sido dificil
de definir. Além disso, os chefes
de governo nao parecem estar
mais inclinados a declarar guer-
ras, como no caso do conflito
coreano. O efeito do desapare-
cimento da reunido diploméatica
para a declaragdo de guerra
estd muito bem ilustrado no titu-
lo do livro de J. Lawton Collins,
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War in Peacetime: The History
and Lessons of Korea (“Guerra
na Paz: A Histéria e as Licoes
da Coréia”).2! -

O limite entre a paz e a
guerra vem-se tornando cada
vez mais indefinido, em virtude
da crescente pratica do terro-
rismo. Embora os esforcos anti-
terroristas tenham muitas das
caracteristicas de operagdes po-
liciais de tempo de paz, os ter-
roristas buscam, com freqién-
cia, os objetivos politicos tradi-
cionalmente associados & guer-
ra, atingindo, por vezes, niveis
de morte e destruicdo seme-
lhantes aos de uma guerra.
Além disso, a natureza altamen-
te integrada e complexa das so-
ciedades modernas e os atuais
meios de comunicagdo consti-
tuem multiplicadores de forgas
que dao um poder extraordinario
a um numero relativamente pe-
queno de terroristas, o que lhes
permite influenciar as politicas
de governos estabelecidos, co-
mo a guerra, por vezes, também
o faz. ;

Apés a Il Guerra Mundial, a
evolugdo de novos conflitos in-
ternacionais criou uma situacéo
semelhante aquela que se se-
guiu a | Guerra Mundial. Os
pensadores estratégicos reco-
nheceram, entdo, novamente,
que sua estrutura intelectual era
muito limitada para acomodar a
modificada natureza da guerra,
e por isso o conceito de es-
tratégia teve de ser, mais uma
vez, ampliado, tendo os estrate-
gistas desenvolvido a idéia de
estratégia nacional, que indica o
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emprego dos recursos de uma
nacgido, na guerra e na paz, para
atingir os objetivos nacionais:

Estratégia Nacional — E a
arte e a ciéncia de desenvolver
e empregar os poderes politicos,
econémicos e psicolégicos de
uma nag¢ao, juntamente com as
suas forgcas armadas, durante a
paz e a guerra, para assegurar a
consecugdo dos objetivos na-
cionais.??

A diferenca entre a definigao,
de grande estratégia de Liddell
Hart e a de estratégia nacional
era minima, modificando sim-
plesmente a primeira para indi-
car que a estratégia envolve a
aplicacdo de recursos nacionais
para -atingir os fins da politica
em qualquer situagdo, e nao
apenas no tempo de guerra.
Uma vez que as Forcas Arma-
das se constituem num recurso
nacional e num instrumento da
politica, elas podem ser empre-
gadas na paz, juntamente com
outros instrumentos da politica,
em busca dos objetivos nacio-
nais. Com esta definicdo mais
ampla, os pensadores estratégi-
cos modernos finalmente insti-
tucionalizaram, em sua estrutura
conceitual, todas as implicacdes
da afirmagdo de Clausewitz de
que a guerra nada mais é do
que a extenséo da politica.

Quando a era moderna da
guerra teve inicio, o exército de
cada nagdo era semelhante a
um campedo na arena da guerra
e sua derrota era considerada
como a derrota da prépria
nacdo. Uma vez que as guerras
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eram travadas por objetivos ge-
ralmente limitados, um belige-
rante podia aceitar a derrota
sem temer drésticas conseqiién-
cias. Além disso, considerando-
 se que o exército de campanha
de cada nagdo tinha um efetivo
limitado e exigia muito tempo
para ser recrutado e treinado,
uma derrota de grandes pro-
porgbes nao deixava muita es-
colha a um governante, a ndo se

pér fim a guerra. Sob tais con-

digdes, parece natural que a es-
tratégia fosse considerada como
um conceito do campo de bata-
lha ou um plano de campanha,
pois a derrota do exército inimi-
go, de um modo geral, significa-
va a vitéria na guerra.

No final do século XIX, as
circunstancias da guerra haviam
mudado, fundamentalmente, e
os conflitos ja travados no sécu-
lo XX mostraram exércitos de
grande efetivo, apoiados por fa-
bricas que produziam material
bélico em proporgdes gigantes-
cas. Agora os exércitos j& po-
diam, entdo, ser recrutados,
treinados, equipados e enviados
para a frente com a mesma ra-
pidez com que a frente de com-
bate os consumia. A frente de
combate tornou-se, entdo, uma
enorme maquina de picar carne,
onde a mortandade e a des-
truicdo continuavam até que um
dos lados se tornasse exausto e
solicitasse um armistfcio. Uma
nagdo sé conseguia manter tal
esforco de guerra se os seus If-
deres planejassem e controlas-
sem as atividades sociais, poli-
ticas e econdmicas, numa esca-
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la jamais conhecida anterior-
mente.28 Apés a I’ Guerra
Mundial, a grande estratégia
passou a indicar o esforgo de
mobilizagdo dos recursos nacio-
nais na execugdo de um esforgo
de guerra.

Apés a Il Guerra Mundial,
outros acontecimentos demons-
traram, claramente, que a estru-
tura conceitual de estratégia
exigia uma ampliagdo, desta-
cando-se o surgimento de armas
nucleares e a ascensao simulta-
nea da estratégia de dissuasao,
segundo a qual se emprega uma
determinada forma de poder mi-
litar para apoiar a politica na-
cional, sem provocar, realmente,
mortes e destruigbes. Outros-
sim, o emprego mais difundido
da guerra ndo convencional, do
terrorismo e das guerras limita-
das e ndo declaradas, obscure-
ceram a distingdo entre a paz e
guerra, tornando cada vez mais
necessario que se considerasse
0 emprego da forga militar de
modo diverso do tradicional, as-
sociado a guerra. De forma a
conciliar, novamente, todos es-
tes acontecimentos, o conceito
de estratégia nacional foi articu-
lado de modo a significar o em-
prego de todos os elementos do
poder nacional em apoio aos ob-
jetivos nacionais na guerra e na
paz.

Os novos conceitos de es-
tratégia ndo suplantaram os an-
teriores mas, isso sim, os com-
plementaram, . acrescentando
maior flexibilidade a idéia geral
de estratégia. Resta-nos, desse
modo, um conceito composto de
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trés niveis diferentes — estraté-
gia militar, grande estratégia e
estratégia nacional — que exige
que o estrategista desenvolva
maneiras de empregar 0s recur-
sos disponiveis para que sejam
atingidos os objetivos nacionais
também em trés niveis diferen-
tes — nas batalhas ou campa-
nhas, nas guerras e na interagao
entre as nagdes, no “tempo de

paz”.
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