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EDITORIAL

trés- delas mereceram o destaque desta edicdo: 7 de Setembro,
10 de Outubro e 21 de Oy tubro,

A primeira é evocada no Monumento do Ipiranga, cuja estampa
compde nossa capa. Ela estimula 3 reflexdo sobre o uso da independén-
cia nela conquistada, diante da escassez de coeréncia, do irrealismo e da
inconseq(iéncia exercitados, ainda, no poder politico, contaminando a
sociedade, 166 anos j4 decorridos.

A segunda é a data de fundacdo da nossa Revista. O artigo “Os

D 0 elenco de datas significativas do bimestre Setembro-Outubro,

gitimos da nacionalidade — caso do Instituto em aprego. No artigo “O
Sesquicentendrio do Instituto”, nossa Revista, jubilosa e com especial
carinho, assinala o expressivo evento e revela pedacos de uma histéria
Impregnada de fidelidade aos interesses e tradicBes auténticos da Nagcdo
Brasileira.
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A descentralizacio
mdustrlal no

éuma realldade

nsioum discurso.

O progresso deve nascer em lugares diferentes e
beneficiar todas as pessoas, principalmente dentro
de um mesmo pais.

_Quando distribui seu complexo sidertirgico nas
regides brasileiras, 0 Grupo Gerdau estd promwendo
o progresso. Além, ¢ claro, de promover a eficiénciaem-
presarial.

Suas sidertirgicas sdo projetadas dentro do concei-
to de “market-mills”, ou seja, voltadas para mercados es-
pecificos.

Aproveitam fatores regionais favordveis, reduzem
custos de frete, utilizam ener-
gia, matéria-prima e mao-de-
obra disponiveis na regido on-
de atuam. Acima de tudo,
aproximam a produgdo
do consumo, o que au-
mentaaeficiénciaea
produtividade, tantc
de quem estd venden-

do como de quem esta comprando.
De norte a sul do Brasil, o Grupo Gerdau forne
dutos que entram na fabricacio de méqumas agr
na construgdo de prédios, pontes e usinas hidrelé
na indistria mecAnica em geral, e que cercam e pit
aagricultura e a pecudria. Sdo arames galvanizad
lados e farpados, vergalhdes, telas, barras, perfis, c
lhas, pregos, grampos e correntes. Sdo produtc
sempre visiveis, mas de beneficios palpéveis para
deiros, industriais, construtores e o puiblico em
A capacidade de produzir mais de 2 milhGes d
ladas/ano de ago dd para abastecer o mercadoin
ainda sobra para a exportacdo, fazendo com quen
de ddlares entrem no Pais e evitando que outros
saiam. O que direta ouin-
diretamente beneficia
nordestinos, gatichos, ca- IIF"""l
pixabas, potiguares, goia- T l
nos, mineiros, enfim, to-
dos os brasileiros. GERDAU




O SESQUICEN:-
TENARIO
DO INSTITUTO

Aurélio de Lyra Tavares

Uma das instituicBes matrises da cultura nacional, o Instituto
Histérico e Geogréfico Brasileiro, estd comemorando, este ano, seu

sesquicentendrio.

Neste artigo, um dos seus mais eminentes membros, atendendo
& solicitagdo da nossa Revista aborda aspectos de sua histbria, revela-
dores da sua expressio patriética e da sua grandeza,

E uma forma de A Defesa Nacional participar das homenagens
que lhe estdo sendo prestadas, ao ensejo do seu 1500 aniversério,

O Instituto, desde sua fundacdo, estd ligado & sociedade militar,
néo s6 na composicdo do seu quadro social e no intercémbio manti-
do com as instituigbes culturais castrenses como, principalmente, na
identidade de sentimentos em relagdo a Pétria comum,

A Casa Matriz da nossa Cultura
efiro-me ao Instituto His-
torico e Geografico Brasi-

R leiro, fundado em 21 de
outubro de 1838, gracas ao impul-
so benemérito e espontineo de
intelectuais notéveis, entre civis,
sacerdotes e militares, num vigoro-

so esforgo de conjunto para o fim
de preservar e manter viva a
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meméria nacional, com reunides
de estudos, conferéncias, publica-
¢des, assim como quanto 3 geogra-
fia do Brasil, nas suas peculiarida-
des e exigéncias.

Ele surgiu no momento politi-
co fervilhante do perfodo regen-
cial, ao tempo em que a Revolu-
¢do Farroupilha ameagava a uni-
dade nacional, numa luta fratrici-
da que duraria dez anos, no meio
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da qual, em 1840, a Assembléia
Geral, presidida pelo Senador Mar-
qués de Paranagud, declarava a
maioridade de D. Pedro I, um
acontecimento que muito se refle-
tiria na continuidade, no prestigio
e no apoio assegurados ao Institu-
to pelo grande Monarca, até o fim
do seu poder, sem jamais esquecé-
lo, nem mesmo depois do exilio,
como decorréncia da Proclamagdo
da Republica.

Dai a fidelidade e a reveréncia
com que a nossa Casa relembra
sempre a figura de D. Pedro ||
que, além de apoid-la em tudo,
tanto a honrava com a sua presen-
ca.

Os fundadores do Instituto va-
leram-se, para as suas primeiras re-
unides, do Museu Nacional, uma
das grandes iniciativas de Dom
Jodo VI, que o criou por Decreto
de 6 de junho de 1818, no contex-
to de um amplo programa cultural,
pretendendo construir no Brasil
um grande Império.

O Museu Nacional se destinava,
também, a outras finalidades, com
as vistas voltadas para o movimen-
to de renovagdo industrial da Eu-
ropa, de interesse mais objetivo
para o progresso do Pais, em fase
de renovacdo econdmica, desde a
abertura dos portos. .

Preocupado com as agitagdes
politicas, ndo |he despertava maior
interesse o entusiasmo do grupo
de intelectuais que se devotavam
unicamente a preservagdo da nossa
Histéria. Gragas, porém, ao devo-

tamento desse grupo, com a persis-
téncia do primeiro secretdrio
Marechal Raimundo José da
Cunha Matos e do secretario ad-
junto Conego Januério da Cunha
Barbosa, triunfou a fundagdo do
Instituto ‘‘sob os auspicios da So-
ciedade Auxiliadora da Industria
Nacional”, como consta do Art,
19 dos seus Estatutos, tudo se re-
solvendo com habilidade e dedica-
¢d0, em prazo muito curto,

Era o inicio de uma obra que
nunca mais deixaria de crescer, co-
mo o comprovam as realizagoes de
que hoje nos orgulhamos, a come-
¢ar pelo atual e imponente edifi-
cio em que serd celebrado o seu
Sesquicentenario.

O Instituto nasceu pouco de-
pois do Arquivo Nacional, o que
nao foi obra do acaso, mas do im-
pulso que D. Jodo VI imprimiu ao
desenvolvimento do Brasil, desde
que, premida pela invasdo de Por-
tugal, por Napoledo, a Corte Por-
tuguesa, ao transferir-se para o
Rio, aqui se apercebeu das imensas
possibilidades e riquezas inexplo-
radas que tinha o Brasil, muito
mais amplas do que se imaginava
pelas informagdes dos vice-reis, re-
clamando uma total mudanca eco-
ndmica, a comecgar pela abertura
dos portos e alfdndegas ao comér-
cio exterior e o desenvolvimento
da cultura do povo.

Era um.novo Império, que D.
Jodo VI queria construir, com a
contratacdo de técnicos, industri-
ais, artistas, arquitetos e mestres

A Defesa Nacional



de ensino, valendo-se, em grande
parte, de gente selecionada na
Franca.

Ele pretendia construir para a
posteridade esse legado, cuja histo-
ria devia ser preservada em docu-
mentos, no Grande Arquivo entdo
criado, o que ndo era tudo. Torna-
va-se necessario cultué-la, na fideli-
dade aos acontecimentos e ao pa-
pel neles desempenhados pelos
grandes valores humanos, cuja me-
moria deveria conservar-se viva e
ser exaltada, tendo sempre presen-
te a geografia do Pafs, pela influ-
éncia que ela terad que ter na sua
organizagdo, sobretudo nos aspec-
tos politico, econémico, sanitério
e administrativo.

O Arquivo Nacional seria a Ca-
sa da preservagdo documental da
memoéria dos atos, dos aconteci-
mentos e das vidas dos homens
que vdo marcando, no tempo, as
sucessivas etapas da evolucdo do
Pafs, ao passo que o Instituto His-
térico e Geogréafico, tal como o
vislumbraram os seus fundadores,
destinar-se-ia a manté-los vivos e
conhecidos, através de estudos,
reunides com debates, conferén-
cias, comemoragdes, pesquisas e
leituras das principais efemérides,
com a colaborag¢do dos sécios, in-
clusive os correspondentes, e das
entidades congéneres, abarcando
0s campos da Histéria e da Geo-
grafia do Brasil.

O ponto de partida que ense-
jou o nascimento do nosso Institu-
to Histérico e Geogréfico foi a ses-
sdo realizada no dia 18 de abril de
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1838 pela Sociedade Auxiliar da
IndGstria Nacional, sob a presidén-
cia do eminente botanico Cust6-
dio Alves Serrdo, ao aprovar a pro-
posta do Marechal Raimundo da
Cunha Matos e do Conego Janua-
rio da Cunha Barbosa, que obtive-
ram a aprovagao do Conselho Ad-
ministrativo da Entidade, na qual
se integravam membros de vérias
tendéncias culturais.

Embora se tratasse de estudos
ndo pertencentes as suas finalida-
des especificas, eles aceitaram a
pertinéncia e a utilidade que Ihes
foram demonstradas, porque se
tratava de assuntos inseparéveis: a
histéria do Pais e os fatores que
globalmente a influenciam, inclusi-
ve o desenvolvimento da sua cultu-
ra e da sua indastria, como termos
inseparaveis do bindmio do desen-
volvimento.

Foi assim que, feitos e aprova-
dos os respectivos Estatutos,
houve a cerimdnia da inauguragdo
da Casa da Historia e da Geografia
do Brasil, agora sesquicentendria,
Ela teve lugar no dia 21 de outu-
bro de 1838, dezesseis anos depois
da Independéncia, no andar térreo
do edificio do antigo Museu Na-
cional, onde funcionava a Socieda-
de Auxiliadora da Indastria Nacio-
nal, na hoje denominada Rua da
Constituicdo.

Eram ilustres intelectuais, com
reputacdo que os distinguia pela
respeitabilidade e o conceito dos
seus nomes, os 27 sécios fundado-
res, cabendo a Presidéncia, desde a
primeira eleicdo, ao Visconde de




O Sesquicentenério do Instituto

Sio Leopoldo, José Feliciano Fer-
nandes Pinheiro, que nela perma-
neceu enquanto a saide o permi-
tiu.

Assim nasceu o Instituto, ja
consagrado pela representatividade
e o valor dos 27 sécios que, inicial-
mente, o compunham, dispondo-
se a transformé-lo numa Institui-
¢do duradoura, como vem Ocor-
rendo até hoje, 150 anos ja decor-
ridos, com o grande patrimonio
material e o precioso acervo bi-
bliografico e documental, gracas 4
perseveranca, a dedicacdo e a com-
peténcia da Diretoria e do quadro
social, renovados no tempo, para a
dinamizac3o das suas atividades.

De inicio, a Assembléia-Geral
proclamou, por unanimidade, o
seu objetivo maior, como registrou
Max Fleiuss: “recolher, coorde-
nar e publicar os documentos his-
téricos e geograficos do interesse
da Histéria do Brasil”. Hoje pode-
mos ver o quanto se ampliaram as
suas atividades, os seus campos €
processos de estudo, como O teste-
munhamos, os seus sécios atuais,
sobretudo, 0$ que, como eu, ja em
idade avancada, o acompanhamos
desde muito cedo.

Filho de Jodo de Lyra Tavares
e sobrinho de Augusto Tavares de
Lyra, com grandes servi¢os presta-
dos ao Instituto, habituei-me a fre-
qgiienté-lo desde muito jovem, tor-
nando-me amigo do Conde de
Afonso Celso, que viria a ser O
meu Diretor na Faculdade de Di-
reito do Catete, além de Presiden-
te Perpétuo do Instituto, onde me
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ligava a mesma amizade ao seu
operoso Secretario Max Fleiuss,
que tanto deu do seu saber aos
nossos estudos historicos.

Refiro-me, de caso pensado, a
esse tempo e a esses dois notéveis
beneméritos do Instituto, por ter
ainda muito presente ao espirito o
entusiasmo e a gratiddo com que
ambos costumavam enaltecer O
que representou para o Instituto o
Imperador D. Pedro |1, no presti-
gio e no apoio que sempre lhe deu,
especialmente pela sua presenca as
sessdes, procurando animéa-las com
freqlientes intervengdes pessoais
nos debates.

E certo que a criagdo do Insti-
tuto veio do clima cultural em que
o Municipio da Corte ingressou,
sob a influéncia de D. Jodo VI,
mantendo-se depois da Indepen-
déncia, com D. Pedro |, e no pe-
riodo regencial, pelo impulso que
trazia e os grandes valores que se-
meara, apesar das turbuléncias po-
liticas e as desordens que desgasta-
vam o Poder Central, dadas as agi-
tagOes consequentes.

Quando o Regente Pedro de
Arajo, conservador, foi derrotado
pela Assembléia-Geral, e 0 seu Pre-
sidente, Senador Marqués de Para-
nagué, anunciou a maioridade de
D. Pedro Il, em 23 de julho de
1840, além da crise na Corte C
Brasil enfrentava no Rio Grande
do Sul, no auge da Revolugdo Far
roupilha, a mais longa das suas lu
tas internas. Mas os seus destino:
passavam a ser entregues a um Im
perador que se revelaria séabio
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magnanimo e amante da cultura;
que tinha tido como tutor José
Bonifédcio de Andrada e Silva, o
maior e mais culto dos estadistas
brasileiros, e iria ter Caxias como
seu condestével, para pacificar a
Provincia gaticha e tornar-se, nas
guerras do Prata, o maior soldado
brasileiro.

D. Pedro II, o Protetor

Esses graves problemas em
nada obstaram que D. Pedro ||
mantivesse a sua atencdo voltada
para o Instituto e o cercasse de
atengdes, dando-lhe relevante pa-
pel pioneiro como agremiagdo cul-
tural destinada, n3o somente a
cumprir o seu papel especifico, no
campo dos estudos histéricos e
geograficos, como de Casa da Cul-
tura Geral, pela expressdo intelec-
tual dos brasileiros notéveis e dedi-
cados que o compunham.

O Imperador dedicou, desde o
inicio, a sua espontanea preferén-
cia pelas atividades e os assuntos
do Instituto, a ponto de abrir-lhe
0 Paco da Cidade para que ele ce-
lebrasse, com maior pompa, a ses-
sd0 comemorativa do seu aniversa-
rio,

Querendo estimular e distin-
guir os trabalhos daquele Instituto
que, pelas suas destinagdes, j& nas-
cia como pioneiro, porque nio
tinha antecessor no género, co-
brindo os campos da histéria e da
geografia de um Pafs continental,
além de tornar-se, a0 mesmo tem-
po, pela estatura intelectual dos

A Defesa Nacional
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valores que reunia, uma entidade
composta de ilustres homens de le-
tras que precederia, ainda no
Império, a prépria Academia Bra-
sileira de Letras, a Casa de Macha-
do de Assis, fundada bem mais tar-
de, ja na Republica.

Para estimular os seus traba-
Ihos, o jovem Imperador instituiu
trés prémios anuais a serem confe-
ridos aos melhores estudos elabo-
rados para disputi-los. E com o
correr dos tempos O interesse
maior pelas suas atividades, ao
mesmo tempo que o aumento e a
renovacdo, pelas vagas no quadro
social, tratou-se de criar no pré-
prio seio do Instituto, uma Acade-
mia de Letras, tal 0 entrosamento
da Historia com as Letras, o que
explica, até hoje, o nimero dos in-
telectuais pertencentes, a0 mesmo
tempo, & Academia Brasileira e ao
Instituto. v

No seu livro sobre Franklin
Déria, o Bardo de Loreto, que
criou a Biblioteca do Exército, ja
no fim do Império, quando era Mi-
nistro da Guerra, narra Pedro Cal-
mon que ele ingressou no Institu-
to na elei¢do de 13 de dezembro
de 1896. Em 1897, como notavel
poeta que foi, o Bardo de Loreto
seria um dos fundadores da Acade-
mia Brasileira de Letras, como ti-
tular da Cadeira 25.

O préprio Franklin Déria, na
sessdo solene em que foi recebido
(13 de dezembro de 1896), decla-
rou ser o Instituto ““a mais impor-
tante associacdo literdria do Pafs,
sendo da América do Sul, pelo seu
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objeto, pela sua antiguidade, pelos
seus cabedais bibliograficos, pela
sua ‘‘Revista’’, que ¢ uma das mais
apreciadas no género, pela sua co-
operagdo no aperfeicoamento do
espirito nacional, enfim, pela cate-
goria dos seus membros efetivos,
honorérios e correspondentes”.

No livro de Pedro Calmon
sobre Franklin Déria ele registra:
"j4 em 1848 pensava-se em criar a
Academia no Instituto Historico,
idéia somente concretizada em
1878’ (pég. 24).

A verdade é, porém, que até
hoje, embora fundada em 1897, a
Academia Brasileira é, como o Ins-
tituto Histérico, ao qual pertence
grande parte dos seus membros,
uma espécie de entidade cultural
geminada.

Entre os Patronos das suas 40
Cadeiras figuram historiadores,
como F. A. de Varnhagen e, até
mesmo, o Patrono da propria Ca-
deira que hoje eu tenho a honra de
ocupar, o grande Joaquim Manuel
de Macedo, romancista, poeta e
historiador, que foi, por sinal, no
Instituto Histérico, um dos seus
mais ilustres oradores oficiais, do
qual conservo, com muito zelo, o
seu precioso discurso ao fazer o
necrolégico de Gongalves Dias, re-
velando fatos inéditos, inclusive
sobre as circunstancias do faleci-
mento do notavel vate maranhense.

As sedes do Instituto

Sempre sob a extremada pro-
tecdo do Imperador, o Instituto

12

manteve a sua sede em dependér
cias do Paco da Cidade. A cerimd
nia da sua fundagdo, em 21 de oL
tubro de 1838, sob a presidénci
do Marechal-de-Campo  Torre
Alvim, foi realizada no antigo Mt
seu Nacional, de onde se transferi
o Instituto para o edificio do A
moxarifado do Pago (andar térreo
passando a ocupar, depois, um
sala no andar superior do Palécic
no qual lhe foram dadas outr:
acomodacdes para o arquivo.

Cerca de dez anos mais tard
o Instituto obteve uma parte d
terceiro andar do antigo Convent
do Carmo, contiguo a Capela In
perial, terminando por ocupar t
da a sua 4rea. Isso lhe permitiu di
por do seu proprio acesso pe
porta prébxima a Rua da Assen
bléia.

Depois disso, ja na Reptiblic
em 1896, dado o estado precar
do edificio em que vinha funcit
nando, ele teve que se transferir,
titulo precério, para o Real Gat
nete Portugués de Leitura. Fi
quando veio, para enfrentar o pr
blema da sede, a Presidéncia c
Bardo do Rio Branco. Ele obte
os recursos imprescindiveis, m
ndo chegou a resolver o problem
no qual tanto se empenhara.

E que, no dia 10 de feverei
de 1912, veio a falecer o grant
Chanceler da Paz, que prossegui
e completara a obra diplomaética
Alexandre Gusm3o, resolvend
pacificamente, os problemas
definicdo das nossas fronteiras.
missdo de instalar o Instituto e
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nova sede coube, por isso, ao novo
Presidente, o Conde de Afonso
Celso.

Foi ai que surgiu o_chamado
Silogeu Brasileiro, gracas a idéia,
ao impulso e ao dinamismo reali-
zador do Bardo de Ramiz de Gal-
vao. O novo edificio abrigaria,
também, a Academia Nacional de
Medicina, a Academia Brasileira de
Letras, o Instituto da Ordem dos
Advogados e a Liga da Defesa Na-
cional, destinando-se, assim, as
nossas grandes entidades culturais.
Localizava-se na Rua Augusto Se-
vero, formando, com a sua cons-
trugdo, um saliente que se tornou
tradicional, a ser contornado
como itinerdrio obrigatério da li-
nha dos bondes que vinham da zo-
na zul e passavam pelo famoso
Largo da Lapa, com destino ao
centro da Cidade.

A sessdo solene de 21 de outu-
bro de 1913 foi destinada & inau-
guragdo da nova sede do Instituto,
sob a Presidéncia do Conde de
Afonso Celso. Foram estas as pala-
vras finais do discurso que ele, en-
tdo, proferiu:

“Nesta casa aprende-se a colo-
car a Pétria acima de tudo.” A par-
tir de entdo ele passou a funcionar
em sede prépria, no Silogeu Brasi-
leiro, sob a direcdo do seu oitavo
e grande Presidente.

Nela cresceriam as suas ativi-
dades, alargando-se o seu campo
de realizacdo, a comecar pela
promocgao, sob sua iniciativa, do
12 Congresso de Histéria Nacio-
nal, de 7 a 16 de setembro de

A Defesa Nacional
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1914, dirigido pelo ilustre Barao
Ramiz de Galvao. O grande valor
dos trabalhos dele resultantes,
pelos preciosos ensinamentos re-
colhidos e publicados, estimula-
ram a realizagao posterior de ou-
tros trés Congressos do mesmo
género, levaido o Instituto a par-
ticipar, a partir de entao, de nu-
merosos Congressos Internacio-
nais de Histdria.

Além dessas atividades, que
marcaram época, ele manteve, e
ainda mantém, com regularidade,
as suas sessbes semanais, a0 mes-
mo tempo que realiza cursos, re-
unides para comunicagdes e deba-
tes, bem como sessBes solenes,
quando é o caso.

O Instituto nos meus tempos

As minhas primeiras visitas ao
Instituto, em sua sede no Silogeu
Brasileiro, datam dos meus tempos
de menino do Colégio Militar, a

- convite do' meu pai ou do meu tio,

que a ele pertenciam, para assistir
certas cerimdnias ou como ponto
de encontro, que o tornou, para
mim, familiar, a partir de 1920.
Sdo lembrangas que me ficaram vi-
vas na memoria. Foi o comeco da
minha familiarizagdo com a Casa
da Meméria Nacional, quando
eram o Presidente o Conde de
Afonso Celso e o Secretario Max
Fleiuss, ambos muito chegados a
nossa familia.

Disso veio a minha cada vez
mais estreita ligacdo com o Institu-
to, ao qual muito devo do culto
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que até hoje dedico aos estudos e
pesquisas da nossa Historia.

Foi ainda no Silogeu Brasileiro,
em sessdo solene, para mim ines-
quecivel, que ele me recebeu, co-
mo socio efetivo, honrando-me pe-
las palavras generosas e brilhantes
do ilustre historiador e professor
Adolfo Morales de los Rios Filho,
no dia 12 de dezembro de 1966,
ao tempo em que eu, como Gene-
ral-de-Exército, comandava a Es-
cola Superior de Guerra.

Eu disse, entdo, ao agradecer-
Ihe essa distingdo, num discurso a
que dei o titulo de “‘Histéria e Ci-
vismo" (Revista do Instituto —
Vol. 273 — 49trimestre — 1966):

““Sempre entendi que ndo se es-
creve a Histéria simplesmente por
escrevé-la. H4 um sentido mais no-
bre e mais alto a estimular o esfor-
¢o dos que a ela se dedicam, guia-
dos pela consciéncia do seu verda-
deiro e relevante papel na forma-
¢do do espirito da coletividade na-
cional. E é assim que a entendem
todos os povos ciosos dos seus des-
tinos.”

O grande objetivo do Instituto
era a construgdo da sua sede pro-
pria, maior, mais funcional, autd-
noma e definitiva. Isso, no terreno
do Silogeu. Ele fora transferido
para a sua propriedade, por Lei de
8 de agosto de 1955. Q@ infcio das
obras do atual edificio, obtidos os
recursos necessarios, teve lugar na
Presidéncia do Embaixador José
Carlos Macedo Soares, cabendo ao
Presidente Pedro Calmon a gléria
de levé-la a cabo, em julho de
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1970, com a honrosa presen¢a do
Presidente da Republica, o Gene-
ral Emf{lio Garrastazu Médici.
Estava, afinal, construida,
inaugurada e em pleno funciona-
mento, a majestosa sede atual,
uma obra de inestiméavel significa-
¢do para os seus trabalhos, com a
qual ganhou maior representativi-
dade pela beleza arquitetdnica do
edificio de 12 andares, em locali-
zacdo privilegiada, e a belfssima
vista que nos oferece a pérgula de
reunides sociais na sua cobertura.
O atual edificio dignifica e
enaltece, para sempre, a luta vito-
riosa de Pedro Calmon e a alta vi-
sdo do apoio que Ihe deu o Presi-
dente Médici, com quem, a pedido
de Calmon, pude conversar sobre a
relevincia do empreendimento,
como um dos responsaveis, embo-
ra o contrariando, pela sua investi-
dura na Chefia da Nagdo. Sdo dois
grandes nomes a serem relembra-
dos no dia 21 de outubro, data do
sesquicentendrio do Instituto.
Vé-se, por esta sintese dos 150
anos de atividades do Instituto,
que ele mobilizou e reuniu os va-
lores mais representativos da inte-
lectualidade brasileira, 16 anos de-
pois da Independéncia (1838), nu-
ma Casa destinada a estudar, escre-
ver e difundir, quando ainda ndo
havia nenhuma outra que o fizesse,
a Histéria e a Geografia do Brasil,
assuntos que transbordavam, na-
turalmente, para o campo das le-
tras, exercitando a oratbéria e
criando escritores.
Foi assim que a Academia Bra-
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sileira de Letras esteve para brotar
no seio do préprio Instituto, ainda
no Império. Porque a Histéria é
fonte natural da Literatura. Dele
se irradiaram, também, por todo o
Brasil, os Institutos estaduais con-
géneres, além de outros centros de
cultura ligados a Histéria, como a
Heréldica, a Genealogia e a prépria
Literatura histérica.

O Sesquicentendrio do Instituto

Tudo isso, nestes 150 anos de-
corridos, teve o Instituto como
centro gerador, ligado, por sua
vez, com os seus similares no pla-
no internacional,

-

Este é o Instituto: a Casa
Matriz da Cultura Nacional.

O Gen LYRA TAVARES dedicou toda sua vida ao ser-

vigo do Exército e do Brasil. Ao passar para a reserva,
intensificou suas atividades intelectuais, sendo mem-
bro do Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro, além
de outras casas de cultura. Académico, foi embaixador
do Brasil em Paris, Ministro do Exército e exerceu di-
Versas funcdes de relevo na carreira das armas, tais
como as de Cmt. da AD/5, da 22 RM, do IV Ex. e da

ESG, tendo sido agraciado com as mais altas conde-
coragdes nacionais e tistintas medalhas eslrangeiras. Integrou a Junta Mili-
tar que governou o pafs de 31 de Ago 969 a 31 Out 969.

A Defesa Nacional
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OS “JOVENS

TURCOS"

E SUA IMPORTANCIA
PARA O IMPULSO DA
PROFISSIONALIZAGAO
DO EXERCITO
BRASILEIRO

Eliasar de Oliveira Almeida

Em face das mudancas freqiientes dos procedimentos e meios
envolvidos nos conflitos armados, a evolugido da profissdo militar em
paises como o Brasil, de escassos recursos econdmicos para atender
3s necessidades de modernizagdo e, felizmentes, isento de contactos
fregiientes com a guerra, se tem feito por saltos bem balizados. Ao
atingir certo patamar de atualizacdo, segue-se um processo progressi-
vo de estagnagéo ndo programado, até que novo salto se efetive.

O “Movimento dos Jovens Turcos” baliza um desses saltos.

Este artigo, extraido de monografia apresentada pelo autor, co-
mo exigéncia curricular para a obtencdo do diploma do Curso de Co-
mando e Estado-Maior do Exército, em 1987, apresenta uma sintese
desse Movimento e nele identifica analogia de objetivos com o “Pro-
jeto Forca Terrestre 19907 (F T—90), em curso no nosso Exército.

INTRODUCAO positivistas que grassavam na Esco-

O

la Militar e conduziam os oficiais
Século XX encontrou o mais jovens aum perigoso desvio
Exército Brasileiro deba- do preparo profissional, quanto da
tendo-se em franco decli- estagnacdo da propria tropa, fruto

nio, conseqiiéncia tanto dos ideais do descaso das autoridades e dos
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oficiais mais antigos pela instrucio
militar.

O nivel profissional estagnara
nos processos empregados na
Guerra da Triplice Alianca e a rica
experiéncia adquirida nos campos
de batalha, paulatinamente, se per-
dera no periodo.

Nosso Exército continuava
formando, nas Escolas Militares,
ilustrados doutores e bacharéis, in-
fluenciados pelo movimento posi-
tivista. O ensino militar era defici-
ente na parte tedrica e quase nulo
no terreno da prética. A Guerra da
Triplice Alianca, 6timo laboraté-
rio que muito poderia ter contri-
buido para a evolugdo de nossa
doutrina e melhoria do ensino,
fora relegada ao esquecimento.

A orientagdo do ensino militar
da época, impregnada de idéias hu-
manistas e pacifistas, levava o
Exército ao fatidico desvio do pre-
paro profissional. A énfase dada
ao ensino das Ciéncias, em detri-
mento da formagdo profissional,
acentuava, cada vez mais, o decl(-
nio da operacionalidade e a exis-
téncia de graves deficiéncias na
preparacdo da tropa.

A vida arregimentada, como
de resto todo o Exército, era mo-
dorrenta e rotineira. A inércia em
que jazia o organismo militar,
paralisado por uma existéncia bu-
rocratica, contaminava os oficiais,
sargentos, cabos e soldados. Nio
havia disposi¢do para o aperfeigoa-
mento técnico e ninguém se dava
conta dessa insuficiéncia.

Todavia, o abismo em que se

A Defesa Nacional

Os “Jovens Turcos”

despencava a Forga Terrestre foi
percebido a tempo por chefes mi-
litares de prestigio.

A prépria situagdo do pafs se
incumbira de forgar a atengio des-
ses chefes para a profunda modifi-
cagdo que a*Forga Terrestre reque-
ria para a sua profissionalizag3o.
As duras ligdes das campanhas in-
ternas e, principalmente, as da luta
contra os faniticos de Antonio
Conselheiro, evidenciaram as graves
deficiéncias na preparacdo militar
da tropa, na ocasido,

Urgia tomarem-se medidas efe-
tivas para corrigir a situagdo precé-
ria em que se encontrava o Exérci-
to. Canudos tivera o mérito de sa-
cudir o marasmo, a estagnagdo.

A oficialidade culta se aperce-
beu da necessidade de colocar o
Exército ao nivel do progresso al-
cancado pelas instituicdes de ou-
tros pafses e de buscar a renovagdo
profissional.

Esse surto renovador, caracte-
ristico da geragdo dos oficiais jo-
vens, saidos da Escola Militar,
apoiados pelo bom senso e autori-
dade de velhos chefes, coincide
com o inicio da gestdo do Ministro
da Guerra Marechal Jodo Nepomu-
ceno de Medeiros Mallet,

O impulso dado a reforma das
instituicdes militares do Brasil im-
primiu um movimento de renova-
¢d0, que prosseguiu, mais tarde,
com seu sucessor na Pasta da
Guerra, o Marechal Hermes Rodri-
gues da Fonseca.

Infelizmente, a cotrente reno-
vadora que surgia na busca da mo-
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dernizacdo da Forca ndo contava
com a unanimidade das opinides
dos integrantes do Exército em
apoio & sua causa. Isso, pouco a
pouco, foi asfixiando, quase que
totalmente, o movimento progres-
sista, deixando-lhe pouco espaco
de manobra para atuar.
Delineava-se um conflito de
idéias e procedimentos entre a cor-
rente reformadora, que visava a
mudanca de conceitos e ao térmi-
no do atraso em que o Exército vi-
via, e a outra, corrente conserva-
dora, que ndo admitia essa idéia.
Ndo contavam, porém, as for-
¢as conservadoras com a determi-
nacdo de homens como o Mare-
chal Hermes da Fonseca e o Bardo
do Rio Branco, em cuja visdao de
estadista vislumbrava o pais dota-
do de um Exército forte, capaz de
defender o territ6rio brasileiro.
Tais baluartes se impuseram
tomando medidas que demonstra-
vam sua vontade férrea em ndo ca-
pitular face as investidas conserva-
doras. Uma delas, por exemplo,
mereceu um maior destaque, pelo
verdadeiro alvorogo que provocou
no método de instrugdo da tropa,
desencadeando sua modernizagao.
Esse grande resultado foi atin-
gido quando da decisdo de se en-
viar oficiais brasileiros a Alemanha,
a fim de estagiarem em corpos-de-
tropa do Exército daquele pais e
buscar a experiéncia estrangeira.
Os jovens oficiais, ap6s seu regres-
so, passaram a engrossar as fileiras
modernizadoras com seus conheci-
mentos profissionais adquiridos no

estagio. Especialmente a terceira
turma, enviada a Alemanha em
1910 e composta de vinte e um
oficiais, notabilizou-se pelo traba-
lho realizado em beneficio dessa
profissionaliza¢do.

“JOVEM TURCO". RAIZES DO
MOVIMENTO

Os ex-estagiarios e os oficiais
que a eles se aliaram, apb6s o0
regresso, desenvolveram importan-
tes atividades na busca de seus ob-
jetivos, os quais provocaram o re-
nascimento do movimento renova-
dor.

Compuseram o que se tornou
conhecido como movimento “jo-
vem turco’’, perfeitamente encai-
xado em nossa Histéria Militar, co-
mo parte integrante do surto de
renovacao, surgido contra o maras-
mo existente.

Esse surto que se iniciara ante-
riormente, coincidindo com o inf-
cio da gestdo do Marechal Jodo
Nepomuceno de Medeiros Mallet
como Ministro da Guerra, em
1905, e prosseguira na gestdo do
Marechal Hermes Rodrigues da
Fonseca, atingiria grande impulso,
mais tarde, com o Marechal José
Caetano de Faria, de 1914 a 1918.

O movimento “jovem turco”,
portanto, teve suas raizes nessa
campanha de remodelagcdo, que
congregara, no principio, jovens
descontentes com 0Os rumos que &
Forgca Terrestre tomava e alguns
elementos de antigas geragdes. In-

A Defesa Naciona



felizmente, tal campanha nio al-
cancara o éxito almejado, mesmo
engrossada com inimeros aspiran-
tes egressos da Escola de Guerra
de Porto Alegre e de Artilharia e
Engenharia do Realengo, na época.

Apesar de todo o empenho e
entusiasmo de seus integrantes, a
campanha renovadora pioneira
ndo adquirira forgas suficientes pa-
ra modificar a situagdo reinante e
demolir as arcaicas estruturas da
Instituicdo. Os primeiros renova-
dores foram barrados pela prépria
falta de maiores conhecimentos
profissionais e, também, pelo des-
caso de grande parte dos integran-
tes do Exército, descrentes dos ob-
jetivos que eles tentavam alcancar.

O movimento de renovagio
somente foi receber novo animo e
disposicdo no momento em que
Os ex-estagiarios assumiram o seu
controle. A partir dai, passou a in-
fluir decisivamente na orientagdo
dos rumos da instrugdo militar do
nosso Exército. A constatagdo des-
se progresso, pelos adversérios dos
reformadores, valeu aos ex-estagis-
rios e todos os militares que os
apoiavam na tarefa modernizadora,
o apelido pejorativo de “jovens
turcos”, mais tarde incorporado
ao proprio movimento.

O MOVIMENTO “JOVEM
TURCO” E A RENOVACAO

DO EXERCITO. OS OBJETIVOS
DA LUTA PELA
PROFISSIONALIZACAO

Analisando, cuidadosamente,
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0 periodo em que se desenvolveu
a campanha em prol da remodela-
¢do e modernizagdo do Exército,
verificamos, com nitidez, a ocor-
réncia e a importancia do movi-
mento “jovem turco”’.

A fase de maior influéncia do
movimento renovador pode ser
perfeitamente assinalada, a partir
de 1913, quando do regresso dos
oficiais brasileiros do proveitoso
estagio na Alemanha.

Dessa época em diante o movi-
mento se estendeu até, pratica-
mente, o contrato da Missdo Mili-
tar Francesa de Instrugdo, marco
de um novo rumo na evolugdo
militar do Exército Brasileiro.

Observa-se hoje que o futuro
da profissionalizacdo do Exército,
naqueles idos, repousou na atua-
¢@o dos estagiarios, apos o regresso
da Alemanha, no final de 1912, e
da compreensdo que tiveram do
desafio a ser enfrentado por eles,
entre a realidade européia e o que
encontrariam no Brasil.

Esse tremendo fosso separador
passou a ser transposto a partir do
instante em que, j4 no pafs, elege-
ram e foram conquistando varios
objetivos intermediarios, que lhes
permitiriam alcangar o objetivo fi-
nal da profissionalizacdo. Desses
objetivos intermediérios, podemos
destacar;

1. A reformulagdo da instru-
¢d0 nos corpos-de-tropa da guar-
ni¢do do Rio de Janeiro.

Ela foi iniciada pelos ex-es-
tagiarios, a partir da arregimenta-
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3o, apbs o regresso da Alemanha,
de forma entusiastica, onde conse-
guiram arrebatar outras unidades
pelo trabalho incessante executa-
do. Nesse trabalho, colocaram em
pratica medidas apropriadas ao de-
senvolvimento da instrugdo mili-
tar, das quais sdo dignas de men-
cdo as seguintes:

— planejamento da instru-
¢do individual;

— planejamento da instru-
¢do das subunidades;

— divisdo da instrugdo mili-
tar em perfodos;

— instrucdo dos cabos, ante-
cedendo a dos soldados;
— constituigdo de um curso
especial para sargentos;

— discussdo do método de
instrugdo germanico, en-

tre os oficiais brasileiros.

2. A prética da instrugdo dos
quadros.

O trabalho desenvolvido na
instrucdo dos sargentos, uma das
medidas tomadas, foi de primor-
dial importéancia, porque preparou
os graduados como futuros moni-
tores dos oficiais. Quanto a ativi-
dade realizada junto aos oficiais,
visou, particularmente, prepara-los
no ambito dos corpos-de-tropa,
para que pudessem Ctooperar na
formacdo dos sargentos, cabos e
soldados. Além disso, os ex-esta-
gidrios conseguiram despertar a
atencdo desses camaradas pelo es-
tudo da tatica e pela experiéncia
profissional estrangeira, através da
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leitura de obras e regulamentos
traduzidos.

3. A divulgagdo do método de
instrugdo alemao para outras re-
gides do Brasil.

Esse objetivo intermediério
foi alcancado através da publica-
¢3o da Revista A Defesa Nacional,
que se tornou o 6rgao da campa-
nha renovadora. A Revista foi res-
ponsével ndo s6 pelo combate aro-
tina ainda existente no Exérci-
to, como pela orientagdo da
instrugdo militar da tropa. O éxi-
to atingido, desde o primeiro nu-
mero, confirmou as previsdes dos
“jovens turcos’’ de que as graves
deficiéncias do Exército ndo eram
apenas observadas por eles, mas
por um grande namero de oficiais,
em outras regides do Brasil. O pro-
grama tracado pela Revista consti-
tuiu-se numa luta vitoriosa pela ra-
dical transformagdao dos costumes
do nosso Exército, buscando a
modernizagdo da técnica e da tati-
ca, entdo em uso.

E interessante frisar que a arre-
gimentacdo foi importante porque
permitiu que se atingisse 0 ponto
mais fraco do Exército, represen-
tado pelo soldado da tropa,e deu
novo alento aos oficiais que, desde
longa data, lutavam sem sucessO
pela remodelagdo da estrutura. 0
adestramento atingido nesses cor-
pos-de-tropa ocasionou a aboligao
da rotina na caserna e provocou
um ambiente propicio a propagan-
da das idéias renovadoras.

E importante, ainda, a lem-
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branca de que a conquista do pri-
meiro objetivo intermedidrio de
reformulagdo da instrugdo na tro-
pa possibilitou o éxito na instru-
¢@o dos quadros, e ambos, por sua
vez, possibilitaram a tentativa de
se divulgar o método alem3o fora
do Rio de Janeiro.

- O SIGNIFICADO DA REVISTA
A DEFESA NACIONAL

A revista A Defesa Nacional
representou a mais ousada iniciati-
va em que uma publicacdo militar
se langou, desfraldando a bandeira
de um vasto programa de profis-
sionalizagdo do Exército. Conside-
rando a época em que comegou a
ser editada e as opinides e atitudes
contrérias que encontrou pela
frente, assinalou, indelevelmente,
um marco na histéria do Exército
Brasileiro. Com a Revista, os "jo-
vens turcos” puderam propagar
suas idéias e desenvolver e dissemi-
nar ensinamentos preciosos sobre
todos os recursos da arte militar,
quer pelos artigos, quer pelos
livros que traduziam e publicavam.

Reconhecida como 6rgdo idd-
neo, de cultura profissional, a Re-
vista mereceu o apoio de chefes
militares interessados no futuro da
Forga Terrestre. Esse decidido
apoio, manifestado, principalmen-
te, pelo Marechal Caetano de
Faria, quando Chefe do Estado-
Maior do Exército e, mais tarde,
como Ministro da Guerra, é que
permitiu aos “jovens turcos” o
orosseguimento para a conquista
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do objetivo final, j4 citado ante-
riormente,

Muitas idéias ventiladas na Re-
vista foram sendo colocadas em
execugdo, paulatinamente, duran-
te o periodo ministerial do Mare-
chal Caetano*de Faria. O préprio
Ministro via, nos trabalhos insertos,
uma colaboragdo preciosa, contri-
buindo, com eficacia, para a pro-
cura das solugbes que mais convi-
nham ao Exército, nas questdes
que tinha a resolver.

Os propésitos do Marechal
Caetano de Faria se conciliaram
com as idéias dos “/jovens turcos”,
anteriormente expressas em A De-
fesa Nacional, e se transformaram
num vasto programa de reformas,
tracado com coragem e decisdo,
no sentido do aperfeicoamento da
Forga Terrestre.

Pode-se afirmar que todas as
medidas tracadas naquele periodo
foram discutidas nas paginas da
Revista e, dentre elas, destacaram-
se:

— execucdo do Servico Militar
Obrigatério, conforme o
previsto na Lei n91.860, de
04 Jan de 1908;

— incorporagdo regional de re-
crutas;

— reorganizagdo da Guarda
Nacional;

— incorporacdo, em época fi-
xa, do contingente designa-
do pela sorte;

— constituigdo das unidades
com efetivo suficiente;
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— desenvolvimento metédico
da instrucdo militar;

— fixagdo do efetivo de paz do
Exército;

— remodelagdo dos servicos de
remonta e fardamento.

O progresso alcancado pela
instru¢ao da tropa, fruto'da orien-
tacdo da Revista, perdurou apés o
periodo ministerial do Marechal
Caetano de Faria, e 0 movimento
avangou celeremente, atingindo
novos e importantes resultados.

AS CONSEQUENCIAS DO MO-
VIMENTO “JOVEM TURCO”: A
“MISSAO INDIGENA" E O PRE-
PARO DO TERRENO PARA A
VINDA DA MISSAO MILITAR
FRANCESA

O desenvolvimento atingido na
instrugdo militar, de natureza pro-
fissional ministrada na tropa, con-
trastava com a instrugdo militar
ministrada, ainda de forma tradi-
cional, na Escola Militar do Rea-
lengo.

O problema somente pdde ser
equacionado pelo Estado-Maior do
Exército quando resolveu selecio-
nar instrutores capacitados para
aquele Estabelecimento, seguido-
res da orientagdo tracada pelos
“jovens turcos”’.

A selecdo foi realizada através
de concurso organizado pelo pré-
prio EME que, pela primeira vez,
interveio na escolha, visando a
atingir os objetivos preconizados

para o ensino profissional dos
futuros oficiais.

Esses instrutores compuseram
a chamada “Missdo Indigena”,
responsavel pela instrugdo préatica
dos cadetes a partir de 1919.
Recebeu essa denominagdo porque
antecedeu a Missdo Militar France-
sa de Instrugdo, tendo no seu de-
senrolar inculcado hébitos, costu-
mes e adestramento exemplar aos
cadetes e revolucionado o ensino
na Forga Terrestre,

Estava finalmente cumprida a
missdo pela qual se bateram os
“jovens turcos”, desde o regresso
do estéagio de instrugdao da Alema-
nha nos idos de 1912.

O Exército Brasileiro atingia
um estagio profissional totalmente
diferente da situacdo de marasmo
e estagnac¢do do.inicio do século.
Tanto a tropa como a Escola Mili-
tar perseguiam os mesmos objeti-
vos, havendo uniformidade nos
processos empregados.

Pode-se também afirmar que o
trabalho executado nesse periodo
pelos “jovens turcos’’ tinha alicer-
cado a base necesséria para que o
Exército, mais tarde, buscasse no-
vos objetivos.

Contribuiam, dessa forma, no
preparo do terreno profissional,
possibilitando a vinda de uma mis-
sdo militar estrangeira de instrucéo.

Se analisarmos o Editorial de
A Defesa Nacional n967, de 10 de
abril de 1919, verificaremos com
exatiddo esse propoésito elogidvel.
Lé-se nele:

“Hoje, apesar dos nossos in-
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contéveis progressos, é tamanho o
desejo de completar a nossa defe-
sa, esta tdo arraigada a convicgdo
de que precisamos um auxilio es-
trangeiro para sahirmos de vez das
dificuldades que nos entravam,
que todos confiam e se satisfazem
com qualquer solugdo. Precisamos
quem nos ensine ou nos permit-
ta realisar os meios de aprender;
precisamos qualquer cousa que
nos leve para a frente nd estrada
que palmilhamos até agora com
tantos sacrificios.

“Desde que a missdo nos ve-
nha auxiliar nesse sentido, extir-
pando os erros que ndo podemos
evitar e melhorando com a impar-
cialidade de technicos, tudo o que
j& conseguimos produzir:

Bemvinda sejal’’

Demonstra esse Editorial o pa-
triotismo e o desprendimento que
animavam os “jovens turcos”, pois
se propunham a apoiar a missdo
estrangeira que viesse orientar o
Exército, mesmo que ndo fosse
originaria da Alemanha.

E fato que a Primeira Guerra
Mundial havia tornado obsoletos
Os exeércitos anteriores ao grande
conflito e mesmo o progresso al-
cancado pelo Exército Brasileiro,
em sua profissionalizacdo, era mi-
nimo, se comparado as inovacdes
na arte da guerra que o término do
conflito trazia.

Como conseqiiéncia, apesar de
a instrugdo militar, até aquela
época, haver sido ministrada de
acordo com o método alem3o, a
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derrota sofrida na guerra impediu
que a missdo alema viesse.

CONCLUSAO

Viérias razdes podemos alinha-
var para demonstrar a importancia
dos “jovens turcos’’ para a profis-
sionalizagdo do Exército Brasileiro.
Entre elas merecem destaque as se-
guintes:

— impulsionaram o enfraque-
cido movimento de renovagio,
marco. inicial de uma caminhada
até o Exército que dispomos hoje;

— instrufram a tropa e os qua-
dros, construindo os alicerces que
possibilitaram o progresso profis-
sional obtido mais tarde;

— contribufram, através de A
Defesa Nacional, para a divulgacio
de um novo método de instrugio,
germe da eficiéncia profissional e
para a procura de solugBes mais
convenientes ao Exército, as quais,
adotadas, foram importantes para
a evolucdo da Forga Terrestre, até
nossos dias;

— deixaram, como prova in-
questionavel de sua importancia
para o Exército Brasileiro, o lega-
do dessa brilhante publicagdo, que
permanece ativa e atualizada,
abordando relevantes questdes
profissionais de interesse militar;

— prepararam o terreno profis-
sional para a vinda da Miss3o Mili-
tar Francesa, apés o término da
Primeira Guerra Mundial.

Cabe ainda ressaltar, como
conclusdo final, a constatacdo da
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impressionante forga, tanto do pri-
meiro Editorial da revista A Defe-
sa Nacional, editada em 10 de ou-
tubro de 1913, quanto dos exem-
plos de dedicagdo exclusiva a ins-
trugdo militar da tropa, demons-
trados pelos “‘jovens turcos”’.

As idéias contidas no referido
Editorial permanecem tdo oportu-
nas e vibrantes no presente como
foram no passado, e os exemplos
citados nos arrastam ao estreito
cumprimento dos nossos deveres
militares e de nossa missdao consti-
tucional, na época atual.

Tais idéias e exemplos, clara-
mente palpéveis e definidos, atual-
mente, nos objetivos fixados para
o Projeto Forga Terrestre 1990
(FT 90) e nas transformacdes ja
adotadas e ainda por adotar em fu-
turo préximo, nos apontam a dire-
¢30 segura e correta da operacio-
nalidade e da profissionalizacdo de
nosso Exército.

Compete, pois, a todos nés mi-
litares que vivemos estas jornadas
do presente, tdo importantes para
a Forgca Terrestre, percorrermos
essa trajetoria, quais novos “jovens
turcos’’, com muito esforgo, confi-
anca em nossos chefes e dedicacdo
exclusiva a Pétria.

Assim trabalhando poderemos,
juntos com nossos sucessores, ob-
servar o Exército Brasileiro, par-
tindo do est4gio atual, ganhar
condicbes para algar-se ao nivel
dos melhores exércitos do mundo,
apbs o raiar do segundo milénio.
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UMA VISAO
HISTORICA E _
CONTEMPORANEA

DA GEOPOLITICA
BRASILEIRA

Carlos de Meira Mattos

Reconhecido, mundialmente, o maior geopolftico latino-ame-
ricano, a par de outras referéncias de igual dimensio de sua biogra-
fia, o autor, ao apreciar o pensamento geopolitico do Brasil através
do tempo, demonstra a perenidade da Geopolitica e sua forga orien-
tadora das nactes ao encontro de sua grandeza,

Matéria extraida de conferéncia realizada no Instituto de Geo-
grafia e Histéria Militar do Brasil, em 19 de abril do corrente ano,

Antecedentes

uando se fala em Geopoli-
Qtica deve-se, sempre, estar
prevenido para enfrentar o
ceticismo daqueles que acham que
a Geopolitica é uma impostura in-
ventada por governos imperialistas.
Nossa posi¢do tem sido outra
durante esses quarenta. anos que
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vivemos escrevendo sobre Geopo-
litica — consideramo-la “um ramo
da ciéncia polftica, aquele que es-
tuda a aplicag3o da polftica aos es-
pacos geogréaficos’.

Para realcar a importancia da
Geopolitica como ramo da Pol(ti-
ca, suporte da Estratégia, vamos
aqui reproduzir dois conceitos
emitidos: um, em 1904, pelo mais
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respeitado cientista geopolitico, e
0 outro, em 1988, pelo Presidente
da poderosa poténcia norte-ameri-
cana, distanciados, portanto, de
84 anos.

O primeiro, de Mackinder, é o
seguinte:

"o centro do poder mundial, o
heartland estard situado na
regido central da massa conti-
nental euroasidtica; a potén-
cia que dominar o heartland
(Rassia Européia e Leste Eu-
ropeu) dominaré a Ilha Mun-
dial (imensa massa euro-4sio-
-africana) e a poténcia que
dominar a ilha mundial domi-
nara o mundo’’ (1904).

Veremos agora as primeiras pa-
lavras da Mensagem, deste ano, do
Presidente Ronald Reagan ao Con-
gresso norte-americano:

“o interesse de seguranca na-
cional mais importante dos
Estados Unidos estaria em
perigo se um Estado ou um
grupo de estados hostis vies-
se a dominar a massa de terra
eurasiana - aquela 4rea do
globo freqlientemente referi-
da como a é&rea central do
mundo. Lutamos em duas
guerras mundiais para impe-
dirmos que isto ocorresse’
(1988). 3

As duas referéncias acima nos
revelam que o conceito geopoliti-
co de Mackinder, sobre centro de
poder mundial, vem dominando a
mente dos estadistas das grandes
poténcias durante mais de 80 anos
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e ja foi responséavel por duas guer-
ras mundiais e inGmeros conflitos
localizados.

Para um estadista, ignorar a
forga irradiante das idéias geopoli-
ticas é muito mais que ingénuo, é
condenar a nagdo a grandes riscos.

Antes de Mackinder, o Almi-
rante Mahan, nos Estados Unidos,
tragou o destino de sua grande na-
¢do, em consonancia aos apelos de
sua geografia — imensa massa con-
tinental rica em recursos naturais
de toda ordem, debrucada sobre
os dois maiores oceanos da terra;
teria que ser o grande celeiro do
mundo através do domfinio dos
mares do globo (“The United
States Looking Outward”, 1890).
Vém dai os passos sucessivos da al-
ta politica e da estratégia norte-
americana do fim do século XIX e
primeiras décadas do século XX —
a chamada fase da busca do ‘““desti-
no manifesto’””: a vertebragdo do
territorio através da rede de ferro-
vias Atlantico-Pacifico e das roca-
das de ligagdo Norte-Sul (era a va-
lorizacdo da imensa massa territo-
rial), a guerra contra a Espanha em
1899, que resultou a cessdo aos
Estados Unidos de Porto Rico,
Guam e Filipinas; nesta mesma
ocasido, dé-se a anexacdo do Haval
(era a expansdo do domfnio dos
mares); intervencdes no Caribe e
América Central (consolidacdo do
dominio da regido considerada
“lago americano”; abertura do Ca-
nal do Panama sob jurisdigdo nor-
te-americana (controle da passa-
gem interoceanica), 1914.
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N&o seria um simples capricho
imperialista de um politico ambi-
cioso que teria a forga de dar con-
tinuidade durante tantos anos,
através de varios governos, a orien-
tagdo politica de nagbes responsa-
veis. Ha que se buscar a razao no
acerto da formulagdo geopolitica,
cuja luz inspiradora sdo os apelos
da geografia.

Em nosso pais, para ilustrar-
mos com mais um exemplo, tive-
mos a genial -inspiracdo geopol (ti-
ca de José Bonifécio, quando, em
1821, redigindo as Instruges que
serviriam de base de posiciona-
mento aos deputados da Provincia
de S3o Paulo designados a repre-
senté-la perante a Corte de Lisboa,
prescreveu que defendessem a
transferéncia da capital do Brasil
para um ponto do interior. Eis
suas palavras: “parece-nos também
atil que se levante uma capital
central no interior do Brasil, para
assunto da Corte ou na Regéncia,
que podera ser na latitude, pouco
mais ou menos de 15 graus, em si-
tio sadio, ameno, fértil e regado
por algum rio navegével’’. Apbs
outras consideragbes conclui:
“desta Corte central dever-se-do
logo se abrir estradas para as diver-
sas provincias e portos do mar’’.
Esta idéia geopolitica fundamenta-
da numa estratégia baseada nas
realidades do territério (imensa
massa de terra, servida por um so
oceano) inspirou a necessidade de,
para nosso desenvolvimento, ocu-
par o interior, criar ali o p6lo prin-
cipal de administracdo, integra-lo,
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valoriza-lo, transformé-lo de po-
tencial de poder em poder.

A idéia geopolitica de José Bo-
nifacio, por consultar uma realida-
de geografica incontestével, jamais
se afastou das preocupactes dos
sucessivos governos brasileiros: re-
géncia, império, republica velha e
republica nova. Figurou na letra
das constituigcdes, desde a 12 Cons-
tituigdo da Republica, de 1892, e
acabou sendo realizada no governo
do Presidente Juscelino Kubits-
chek, um século e meio depois de
ter sido langada. Nao se diga, por-
tanto, que a sua forga, tdo resisten-
te ao tempo e aos regimes politi-
cos, nao tenha sido a realidade
da interagdo polltico-geogréfica
que ela representou e representa.

Poderiamos, como fizeram no
passado o filésofo alemdao Hengel
e, contemporaneamente, o grande
historiador inglés Arnold Toynbee,
o cientista politico norte-america-
no Spykman, o pensador francés
Raymond Aron, citar centenas de
exemplos de como a geografia in-
flui no destino politico das nagOes;
preferimos, entretanto, ndo nos
alongarmos. Vamos ficar nos trés
exemplos — Mackinder, Mahan e
José Bonifacio.

O pensamento geopolitico
no Brasil

E notével a antevisdo do histo-
riador portugués Gabriel Soares de
Souza, no Tratado Descritivo do
Brasil, escrito em 1587. Diz ele,
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naquela época recuada, impressio-
nado com a pujanca geogréafica da
coldnia, em infcio de povoamento:

“Est4 capaz para se edificar
nela um grande império, o
qual com pouca despesa des-
tes reinos se fara tdao sobera-
na que seja um dos Estados
do Mundo”.

O nosso patriarca da indepen-
déncia, José Bonifacio, como vi-
mos, teve a inspiragdo de que a
nossa geografia nos impunha um
destino polftico continental que
haveria de equilibrar e abastecer
com suas exploradas riquezas nos-
sa enorme fachada maritima.
Quando sugeria a mudanca da ca-
pital para o interior, revelava a
compreensao de que a nossa reali-
zagdo como nagdo rica e prospera
dependeria dessa capacidade de
desenvolver o interior continental,
onde estaria 0 nosso grande celei-
ro.

Ainda no Império, vivemos du-
rante a Guerra da Triplice Alianca
a angGstia de assistirmos Mato
Grosso desguarnecido e despovoa-
do invadido pelas forgas paraguai-
as que ocuparam Corumba, Bela
Vista e Nioac. Essas éreas ficaram
isoladas de nossos centros de po-
der situados na faixa litoranea do
Rio e S#o Paulo. Suas comunica-
¢des com o centro’politico e ad-
ministrativo do pafs se faziam pelo
Rio Paraguai, alcancado através da
navegagdo ocednica, do estudrio
do Prata, do Rio Parané até encon-
trar o Rio Paraguai. Cortada a na-
vegagdo neste rio, estavamos sem

possibilidade de socorrer nossas
populagdes dos territorios invadi-
dos e ocupados. Organizou-se a ex-
pedigio do Coronel Camisdo, que
partindo de Campinas, via Ubera-
ba, atingiu Nioac e tentou recon-
quistar as é4reas invadidas. Somen-
te para alcancar Nioac esta expedi-
¢330 levou mais de um ano e aliche-
gou dizimada pelas moléstias ad-
quiridas nessa longa penetragdo
selva adentro, sem recursos de
apoio logistico. O que foi o fim
dessa facanha esté descrito na obra
literaria e classica de um de seus
participantes, o entdo Capitdo de
Engenharia Escragnole Taunay, A
Retirada da Laguna.

Essa incapacidade de defender-
mos as nossas fronteiras continen-
tais, terminada a Guerra do Para-
guai, foi objeto da meditagdo de
inimeros brasileiros que escreve-
ram sobre o assunto ou apresenta-
ram projetos, buscando uma solu-
cdo para esta deficiéncia da admi-
nistragdo politica nacional. Essa
frustracdo, causada pela incapaci-
dade de enviarmos efetivos milita-
res, por terra, necessarios a con-
tencdo da invasdo estrangeira ao
territorio de Mato Grosso, fecun-
dou as inteligéncias de vérios en-
genheiros que apresentaram proje-
tos de interiorizagdo ferroviéria.
S3o dessa época os planos dos en-
genheiros Eduardo José de Moraes
(1896), Ramos da Costa (1874),
Bicalho (1881), Rebougas (1882)
e Rodrigo Augusto da Silva (1886).
Esses planos foram inspiradores da
construcdo da estrada de ferro No-
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roeste do Brasil, demandando de
Bauru a Trés Lagoas, Campo Gran-
de e Corumbé, cruzando sucessiva-
mente as barrancas dos. Rios Para-
na e Paraguai; e, também, do pro-
longamento internacional de Co-
rumbé a Santa Cruz de La Sierra,
na Bolivia, e de Campo Grande a
Ponta Porad e Concepcion no Para-
guai.

Em 1930, o entdo Capitdo Ma-
rio Travassos, no seu livro Proje-
¢do Continental do Brasil, de gran-
de divulgagdo, reforca as teses de
interiorizagdo com uma visdo de
integragdo regional atraida pelos
nossos portos do Atlantico. Propode
gue se complete a construgdo de
uma rede ferroviéria capaz de car-
rear para os portos do Atlantico —
Santos, Paranagu4, Sdo Francisco,
Porto Alegre e Rio Grande — neu-
tralizando a tirdnica influéncia pla-
tina sobre as bacias dos Rios Uru-
guai, Parand e Paraguai. Propde a
chegada dos trilhos brasileiros a
Santa Cruz de La Sierra, na Bolivia,
e dai a Arica no Pacifico. Sugere
sistemas ferroviério, fluvial e aéreo,
capazes de superar as dificuldades
de transito que tornavam inverte-
brada a compacta massa continen-
tal sul-americana. Aponta os ‘‘nu-
dos” — pontos de passagem da
cordilheira andina para a bacia
amazodnica —, por onde o inter-
cambio vial Atléntico-Pacifico se
tornard mais féacil. Enfim, Travas-
sos, ha 58 anos passados, oferece
uma solucdo geopol(tica para ver-
tebrar a massa continental sul-
americana.
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Sobre as idéias de Travassos
muito se escreveu na América do
Sul; seus livros A Projegcdo Conti-
nental e Introducdo a Geografia de
Comunicagdes Sul-Americanas fo-
ram traduzidos por vérios paises
hispanicos..Mas, o que é importan-
te para noés é que Travassos foi o
semeador dos projetos hoje trans-
formados em realidade — dos cor-
redores de exportagao rumo aos
portos de Santos, Paranagud e Rio
Grande —, e também o articulador
do sistema de transportes que
trouxe para esses portos atlanticos
brasileiros parte da economia do
Paraguai e Bolivia.

Da mesma época que Travas-
sos, robusteceram o pensamento
geopolitico brasileiro o0s escritos
do Professor e Engenheiro Everar-
do Backeuser, e particularmente o
seu livro Geopolitica Geral do Bra-
sil, editado em 1952 pela Bibliote-
ca do Exército. Backeuser era um
tebrico erudito e procurou intro-
duzir o estudo da ciéncia geopoli-
tica em nossas universidades. Dei-
xou talvez o melhor estudo sobre
fronteiras. Escreveu sobre a Teoria
das Fronteiras e, 4 luz dessa Teoria,
estudou as fronteiras brasileiras,
Preocupou-se com os ‘‘vazios” em
nossas lindes, em particular no
norte do pafs. Foi o inspirador da
politica de fronteiras adotada ap6s
a Revolugdo de 30, com a criagdo
dos territérios federais nas &reas
de fronteiras mortas mas onde ha-
via conexdo internacional, através
de rios navegéaveis ou bragos de
mar.
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Apbs Travassos e Backeuser,
surgem, a partir dos anos 50, os
primeiros escritos de Golbery do
Couto e Silva. Depois de escrever
quase 20 anos, consolida seu pen-
samento no seu livro bésico Geo-
politica do Brasil, editado em
1967.

Golbery, no seu livro de 1967,
projeta suas luzes geopoliticas so-
bre o rumo do processo de desen-
volvimento em curso no Brasil.
Faz a radiografia da geopolitica do
Brasil Contemporaneo. Vejamos os
tragos fundamentais dessa radiogra-
fia:

“Na verdade, o Brasil é
bem um “império”, vasto im-
pério compacto, de ampla
frente maritima e dilatada
fronteira continental eqiiide-
pendentes, quase em torno do
eixo de simetria norte-sul, que
vai do Cabo Orange a barra do
Chui.

Ocupa, sem duvida, aquela
frente maritima, uma posicdo
um tanto marginal no capricho-
so contorno do oceano mundi-
al em que o Atlantico Sul é na-
da mais que um golfdo excén-
trico.

Estende-se aquela fronteira
terrestre, em grande parte, atra-
vés do deserto em que a Hiléa
domina como vastissimo cintu-
rio protetor,

Essas condigdes, favoraveis
de inicio,é que asseguram o in-
dispenséavel grau de imunidade
a a¢Oes de conquista, mantidas

em poténcia ou duragdo, pro-

vindas do exterior.

E, de fato, a prépria insula-
ridade, em proporgdes conti-
nentais.”’ )

A este resumo de enfoque glo-
bal do territério em face, inclusive,
as pressdes externas, segue-se a ra-
diografia interna traduzida no le-
vantamento de 4areas geopoliticas
e suas dindmicas. Destaca o autor:

“— uma é&rea geopolitica
de reserva geral ou de manobra
central — S3o Paulo, Rio de
Janeiro e Guanabara, Espirito
Santo, Minas Gerais e o Sul de
Goias com o Distrito Federal;

— uma area geopolitica da
ala norte abarcando os Estados
do Nordeste, desde a Bahia até
o Maranhdo;

— uma 4area geopolitica da
ala sul, Paran4, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul;

— uma area geopolitica do
Oeste, reajustada aos contor-
nos de Mato Grosso e mais o
Territorio de Rondonia;

— finaimente, uma 4rea
geopolitica da Amazénia —
Amazonas, Acre e Territorios
do Amapé e Roraima.”

Dentro da concepgao do autor,
0 heartland brasileiro, situado no
planalto central, em torno do Dis-
trito Federal, a mesma 4rea-chave
visionada por José Bonificio em
1821, "“traz inscrito em si mesmo
um destino imperial manifesto”.
Isto em termos de uma geopol iti-
ca intrafronteiras. Concebe o Ge-
neral Golbery o estiramento da
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area geopolitica de reserva geral
ou de manobra central ainda mais
a noroeste para fincar o seu vértice
interior na regido do heartland cen-
tral, alargando assim, até essa re-
gido estratégica, a influéncia dina-
mizadora de nosso ncleo irradia-
dor de progresso. O abarcamento
do heartland pela area de manobra
central representaria um impulso
decisivo a politica de continentali-
dade, a concretizagdo da Marcha
para Oeste realizada ndo mais pelas
bandeiras de Borba Gato, Chico
Preto, Pascoal Moreira Cabral, Fer-
nando Dias Pais ou Raposo Tava-
res, mas, como apregoava Cassiano
Ricardo, pelos instrumentos mo-
dernos de conquista de terra — tec-
nologia industrial e agréria, energia,
transportes, pesquisa e, até mesmo,
a cibernética. Golbery pensa na
vertebragao do territorio e integra-
cao dos espacos vazios, partindo
de um n(cleo progressista agranda-
do pela integragdo do Planalto cen-
tral; dai paradiante, adinamizacao
do processo integrador se auto-ali-
mentara.

Como caracteristicas dominan-
tes da geopoltica brasileira aponta
Golbery do Couto e Silva:

“— geopolitica de integracdo e

valorizagdo espaciais;

— geopolitica de expansionis-
mo para o interior e, tam-
bém, de projecdo pacifica
no exterior;

— geopolftica de contencgéo,
ao longo das linhas frontei-
ricas;

— geopolitica de participagdo
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na defesa da civiliza¢do oci-
dental;

— geopolitica de colaboragdo
continental;

— geopolitica de colaboragédo
com o mundo subdesenvol-
vido'de aquém e além-mar;

— geopolitica de seguranca ou
geoestratégia nacional, em
face da dindmica propria
dos centros externos do po-
der.”

Termina Golbery esse capitulo
do seu livro com estas palavras:

“Cremos firmemente que
se enquadrem, a rigor, as pro-
prias aspiragOes e interesses na-
cionais. E, pois, plenamente
satisfacam as duas condigdes
priméarias a que deve subordi-
nar-se a Unica Geopolitica, para
nés digna desse nome — ser
uma geopolitica de fato atuali-
zada e, sobretudo, ser uma geo-
politica essencialmente brasi-
leira.”

Em nosso livro Brasil-Geopoli-
tica e Destino, editado em 1975
(22 edicdo em 1979), analisamos
os estimulos politicos do espago
brasileiro, destacando essencial-
mente aqueles de apelo maritimo
e de apelo continental. Os estimu-
los maritimos manifestam-se sobre
nosso territoério desde os primeiros
dias de nossa histéria. Ressaltamos
a importancia de nossa posigdo
atlantica, que nosvincula, ha vérios
séculos a Europa, aos Estados Uni-
dos e ao Continente Americano e
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que, contemporaneamente, abre
O0s NOssos portos para o comércio
com o Oriente Médio e o Extremo
Oriente; coloca-nos vis-d-vis com
as Repuablicas da vertente oeste da
Africa, das quais nos aproximamos
cada vez mais, mercé dos avangos
tecnolégicos, num novo conceito
de vizinhanga e de fronteira mari-
tima. Concluimos, entdo, que o
Atlantico, caminho de quase todo
0 nosso comércio exterior, podera
vir aser, também, a solugdo para
nossa tdo almejada auto-suficién-
cia de petr6leo, Nossos 7408 km
de litoral sdo o nosso pulmZo para
o mundo exterior. Impde-se & geo-
politica brasileira manter perma-
nentemente “‘oxigenada’’ esta fron-
teira atlantica, através de uma po-
litica maritima e naval moderna e
eficiente,

O estimulo continental de nos-
so espago geografico, dizfamos en-
tdo, estd na sua imensa massa terri-
torial possuidora de enormes recur-
sos naturais ainda escassamente
explorados. Uma vez aproveitadas
economicamente essas potenciali-
dades adormecidas, crescerad gran-
demente o nosso poder através do
aumento do produto nacional bru-
to. O que hoje é potencial se trans-
formara em poder. Para isto é mis-
ter vertebrar as areas interiores do
territério, é mister despertar as
forcas da continentalidade.

Nossa massa interior, distante
do mar, e ndo favorecida por saidas
oceanicas faceis, tem o seu desen-
volvimento dependente de um cer-
. to grau de auto-suficiéncia econd-
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mica. Sugerimos, naquela ocasido,
a implantagdo de poblos continen-
tais autdbnomos, que expandiriam
progressivamente seus circulos de
influéncia, de forma a vir estabele-
cer-se no hinterland uma rede in-
teriorana de progresso, com vida
propria menos dependente da atra-
¢do do mar.

Os pafses possuidores de gran-
de massa continental despovoada,
como os Estados Unidos, a Unido
Soviética e a Austrélia, tiveram
uma estratégia geopolftica visando
incorpora-la & economia, em acrés-
cimo a substancia do poder nacio-
nal. Esses paises, em particular os
Estados Unidos e Unido Soviética,
s6 alcangaram a integracdo e valo-
rizagao de suas enormes éreas inte-
riores quando foram capazes de
vertebra-las num sistema de trans-
porte préprio que criou pbélos in-
ternos que aos poucos foram se in-
terligando.

Jé no livro Uma Geopolitica
Pan-Amazénica, (1980), acrescen-
tamos ao estimulo das &reas inte-
rioranas uma nova concep¢io — a
dos pélos fronteirigos de intercam-
bio — 4reas de conexio internacio-
nal na imensa fronteira amazonica,
onde se criariam condi¢des de mu-
tua coopera¢do econdmica entre
0s nlcleos préximos de nacionali-
dades diferentes. Seria, por exem-
plo, o caso do pé6lo internacional
Boa Vista (Brasil), Santa Helena
(Venezuela) e Léthen (Guiana) ou
0 pdlo Tabatinga-Benjamim Cons-
tant (Brasil), Leticia (Coldmbia) e
Ramon Castilla (Peru). Seriam, es-
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ses polos internacionais, objeto de
acordos especiais a fim de que se
integrassem economicamente, irra-
diando progresso ao seu redor.
Seria aplicar-se, na longinqua
Amazénia, a solugdo a que che-
gamos na fronteira sul e oeste,
com as &reas irmanadas de San-
tana do Livramento-Rivera, Uru-
guaiana-Passo de los Libres, Foz
de lIguagu-Puerto Stroessner e
Ponta Pora-Pero Juan Caballero.
Esses pélos fronteiricos reforga-
riam o esforgo desenvolvimentista
dos nossos pélos interioranos.
Uma visdo contemporanea da
Geopolitica Brasileira tera que fa-
zer justica a Professora Therezinha

de Castro, das melhores inteligén-
cias dedicadas aos estudos geopol -
ticos. Sabe a Professora Therezi-
nha racionalizar e metodizar o
pensamento geopolitico dando-lhe
a marca académica de inconfundi-
vel seriedade. Entusiasta, hd 20
anos, da participagdo do Brasil na
politica Antértica, cabe-lhe o pio-
neirismo intelectual na batalha de
associar a sorte dessa regido aos in-
teresses da estratégia e da politica
brasileira; lutou e venceu,

Neste breve resumo, despre-
tensioso, procuramos colocar os
marcos de nossa geopol ftica, como
foi vista pelas nossas inteligéncias
que a ela se dedicaram.

O General-de-Divisdo R/1 CARLOS DE MEIRA
MATTOS é autor de numerosos trabalhos no campo da
Geopolfica, destacando-se “A Geopolftica e as Pro-
JegBes do Poder” e “Projecdo Mundial do Brasil”. Ex-
Vice-Diretor do Colégio Interamericano de Defesa, com
sede em Washington, DC, EUA.
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N

DA NOCIVIDADE
DE RIGOR
EXCESSIVO NA
COBRANCA DOS
CREDITOS

Jayme Bastian Pinto

A matéria constitui um estudo de histéria do Direito, mais es-
pecificamente da histéria das relagBes juridicas entre credores e
devedores, desde as mais antigas legislacdes, abrangendo a atual df-
vida externa brasileira, sobre a qual opina:

“Parece evidente que o Brasil estd face a uma encruzilhada, e
que terd que decidir-se muito em breve por uma das duas Gnicas sai-
das que se lhe apresentam: ou pleitea o que uma praxe secular lhe
concede de obter remissdo parcial das suas dividas, a quanto realisti-
camente possa pagar, ou prossegue no ritmo de agravar o seu endivi-
damento externo, que j4 é hoje impossivel de liquidar em sua totali-
dade. Mas se o Brasil optar, neste momento, por esta segunda alter-
nativa, ndo hé divida de que o Pals se verd forcado, muito em bre-
ve, a adotar a solugdo que a extrema esquerda reivindica desde os
anos 20: a de repudiar, pura e simplesmente, a sua divida ex terna, o
Que seria a pior solugdo para todos. "’

E, com argumentagdo abundante, conclui que: :

“As medidas que comprovadamente se mostraram eficientes,
para dar um tratamento racional a essa matéria, foram as adotadas
no Brasil pelos seus ministros J.M.Whitaker e Oswaldo Aranha no co-
mego dos anos 30, face a uma crise mais séria que a atual.”

a evolucdo das instituicbes to excessivamente rigoroso aos de-
sociais e juridicas, suce- vedores em mora, — 0 que gerou,
dem-se, alternadamente, reiteradas vezes, profundas crises

periodos em que é dado tratamen- sociais, — com periodos em que,
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para corrigi-las, sdo concedidas
amplas liberalidades aos devedores,
inclusive moratéria e remissdo par-
cial das suas dividas. Esse movi-
mento pendular da Histéria é ob-
servado no estudo da maioria das
civilizagbes cujo direito conhece-
mos com alguma profundidade.
Em grande parte delas observa-se,
com revolta e espanto, a crueza, a
total desumanidade com que os
sistemas legais puniam, via de re-
gra, os devedores que ndo resgata-
vam as suas dividas; mas em geral
viram-se na necessidade de inverter
esse posicionamento, adotando
normas assaz mais favoraveis ao
devedor, inclusive o perddo da par-
te das dividas que excedia o seu
patrimonio.

Em muitos ou em quase todos
os sistemas juridicos da Antigui-
dade, o credor podia livremente
dispor do devedor faltoso, e sevi-
cia-lo, aprisionando-o, matando-o,
reduzindo-o a escravidado, vivissec-
cionando-o.

E impressionante como o fend-
meno da desmedida severidade na
puni¢do da mora dos devedores ma-
nifesta-se em quase todas as civili-
zagOes antigas, e como essas regras
exsurgem, no curso dos séculos,
em povos das mais diversas origens
e racas, habitando é&reas geografi-
camente distantes, sem que se es-
tabeleca qualquer influéncia reci-
proca entre os preceitos que os re-
gem.

O excessivo rigor na cobrancga
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de dividas em atraso gerou, reitera-
das vezes, na histéria das mais va-
riadas nagbes, serissimos proble-
mas sociais, como o desapareci-
mento dos pequenos produtores
agricolas, e mesmo a reducéo a es-
cravatura de-grande parte da popu-
lagdo mais desfavorecida. Essas cir-
cunstancias, por sua vez, ocasiona-
ram motins e revolugdes populares,
e até mesmo sangrentas e prolonga-
das lutas de classes. Em virtude
desses eventos, ou, por vezes, pela
acao preventiva ou corretiva de
eminentes homens de Estado, so-
brevieram, reiteradamente, ou s6 a
atenuacao das sangbes contra os
devedores, ou também o perddo,
total ou parcial, das dividas exis-
tentes em determinado momento.
E o que se verifica, examinan-
do de relance o tratamento legisla-
tivo do devedor inadimplente nos
sistemas legais da Antiguidade.

O chamado Cédigo de Ham-
murabi, um dos mais antigos ou o
mais antigo texto legislativo que
conhecemos, trata longamente de
empréstimos e juros e das respecti-
vas clausulas contratuais, da sua
validade e invalidade, da moeda do
pagamento, e das vérias taxas de
juros que eram permitidas; nele
era admitida a serviddo de quem
nao pagasse 0s seus débitos, mas o
Cédigo a limitava a 3 anos (XXVI.
§117); é de presumir-se que o
apoucamento desse prazo e o re-
duzido ntimero de escravos tenham
prevenido a ocorréncia dos malefi-



cios sociais geralmente associados
aquela norma.

Também entre os assirios o de-
vedor insolvavel podia ser reduzi-
do a escraviddo. Sobre isso h4 pro-
vas conclusivas,! mas ndo h4 infor-
macdes seguras sobre os efeitos so-
ciais dessa regra; sabe-se, porém,
que o elemento servil constitufa
diminuta percentagem da popula-
cdo total daquela nagao.

A civilizagdo egipcia, na qual
existiam preceitos semelhantes, e
que teve um desenvolvimento no-
tével, decaiu seriamente entre os
séculos X e VIl a.C. Mas no século
VIIl, sob Bocchoris (715—705
a.C.), houve no Egito um renasci-
mento da vida econdmica, acom-
panhado de ampla reforma, ndo s6
da administragdo (que abrangeu a
introdu¢do da moeda metélica no
Oriente Proximo e a obrigatorieda-
de da declaragdo anual de rendi-
mentos), como das instituicdes e
da legislagdo. Esta procurou resol-
ver a questdo das dividas, que ha-
viam criado, aquele tempo (como
gerariam mais tarde na Grécia e
em Roma), grave crise social.? Pa-
ra solvé-la, Bocchoris reduziu o va-
lor das dividas existentes, quitan-
do os devedores pelo saldo, limi-
tou os juros e vedou a execugao
pessoal dos devedores, — o que
constitui o elenco das medidas que,
com 0 mesmo objetivo, foram

adotadas mais tarde em outras ci-
vilizagOes.

Registram Daniel-Rops,* o gran-
de historiador da Igreja, e o Dr.
Isaac Herzog, rabino-chefe de Is-
rael* que entre os israelitas a con-
digdo de escravo era mais humana
do que em outros povos da Anti-
guidade; Gaudimet afirma o mes-
mo (op. cit., p. 114). Também en-
tre eles o devedor podia dar-se a si
préprio como garantia de dividas,
e assim se tornar escravo, caso nao
as pagasse. Mas o Livro do Exodo
(21, 1 e sgs.) prescrevia que o es-
cravo israelita se tornaria livre ao
fim de 6 anos. E o Deuterondmio
(15/1 e sgs.) considerava remidas
as dividas no sétimo ano, embora
pudessem ser cobradas as dos es-
trangeiros ou peregrinos. Essas re-
gras, sabias e humanas, certamente
objetivavam evitar a ocorréncia,
entre os hebreus, dos graves proble-
mas sociais criados em outros po-
vos pelo excessivo rigor na cobran-
ca de dividas, e pelo crescido nu-
mero de escravos, resultante do
seu n3ao pagamento. Gaudement
consigna que o regime adotado pe-
los hebreus, bem como na Meso-
potamia e na Assiria, se contrapGe
ao do mundo greco-romano, no
qual a populagdo servil eraenorme;
e isso decorreria principalmente da
demasiada severidade nele adotada
para com os devedores inadimplen-

! Jean Guademet, “Institutions de |’Antiquité”, n924, p. 33.

Gaudemet, op. cit. n950, p. 75.

“La Vie Quotidienne en Palestine, au Temps de Jésus Christ”’, 173.
“The Main Institutions of Jewish Law’’, 19vol., pp. 44 et passim.
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tes. Maisao menos até o inicio da
nossa era, subsistia entre os he-
breus a escraviddo por dividas. No
Evangelho de Sdo Mateus (18,25)
vem a parabola do Senhor, ao qual
0 servo nao podia reembolsar um
débito. Para cobr4-lo, ordenou
aquele a venda ““do devedor, da
sua mulher, dos seus filhos e de tu-
do que ele possuia’’.

A legislagdo de vérias cidades
gregas, inclusive a de Atenas, admi-
tia igualmente a escraviddo do de-
vedor, da sua mulher e filhos, pelo
ndao pagamento de dividas. Como
em outros lugares, essa regra gerou,
na civilizagdo 4&tica, sérias crises,
em que se defrontavam a aristocra-
cia, a burguesia e o povo, e que
também |4 s6 foram solvidas pela
acdo vigorosa de um grande ho-
mem de Estado. Nas péginas das
Vidas, dedicadas a Solon,® diz Plu-
tarco que, na épocaem que este
chegou ao poder, quase todos os
cidaddos atenienses estavam endi-
vidados aos ricos, que podiam re-
duzi-los a serviddo e fazé-los traba-
Ihar gratuitamente para eles, ou
vendé-los para o estrangeiro. Se-
gundo Plutarco (op. loc. cit.) e
Beauchet® as reformas mais im-
portantes do grande Solon, para
solver as inquietagcdes populares
que afligiam Atenas, consistiram
em revogar grande parte das crude-

Ifssimas leis de Draco, em proibir
que o corpo humano fosse dado
em garantia de débitos, e em decre-
tar o perddo das dividas existentes,
ao que se chamou, por eufemismo,
de ‘‘seisacthea’”, isto &, “‘alijar a
carga’’; como se vé, 0 rigor excessi-
vo na cobran¢a dasdividas conduz,
freqlientemente, por uma contin-
géncia social, a resultados desvanta-
josos ou desastrosos para os pro-
prios credores.

No direito romano primitivo,
inclusive no das 12 T4boas, quem
ndo pagava o devido respondia em
primeiro lugar com a sua pessoa. O
credor podia mati-lo ou vendé-lo
como escravo; o cadaver do deve-
dor falecido podia ser seqiiestrado
pelo credor, e este podia impedir
que |he dessem sepultura;’ se
eram varios os credores, era-lhes |i-
cito recortar em pedagos o deve-
dor ainda vivo, — “in partes seca-
re”’; alguns romanistas conside-
ram que hé nisso forca de expres-
sdo, e que a tanto ndo chegava a
san¢do legal; outros, porém, e da
maior autoridade, entendem que
ndo é possivel negar o alcance lite-
ral daquela norma; nesse sentido,
desde lhering® aos contempora-
neos Jors und Kunkel.® O grande
lhering, jurisconsulto dos mais in-

: Traduc@o de Drayen, “The Modern Library”, pp. 106 e sgs.

6 “Histoire du Droit Privé de la République Athénienne’, 29 Volume, p. 414, e 49Volume, p.
451. No mesmo sentido, Gaudemet, op. cit., p. 154 e o grande constitucionalista Carl
Schmitt em “Der Nomos der Erde im Volkerrecht des Jus Publicum Europeum’, 1. 4.

Carle, Le Origini del Diritto Romano, p. 582.

L'Esprit du Droit Romain, trad. Meulenaere, 2; § 35, nota 205.

Romisches Privatrecht, apéndice, § 17.
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signes, mas cientista frio, ndo con-
dena aquela regra, na qual vé certas
vantagens: o devedor que usou o
que designa de “maquinacdes pér-
fidas e fraudulentas em detrimen-
to dos seus credores”, ocultando
bens, os apresentaria, ou seria au-
xiliado pelo seus parentes e amigos,
se |he fossem seccionados membros
ndo essenciais, como as orelhas ou
0 nariz, e antes que lhe cortassem
as pernas ou os bragos; para o sé-
bio e inclemente lhering, isso justi-
ficaria a regra desumana.!® Como
se vé, exigir Shylock, em pagamen-
to do seu crédito, uma libra de
carne do devedor, 3 sua escolha,
ndo é fruto exclusivo da fértil ima-
ginagdo de Shakespeare.

Contra essas regras clamavam
constantemente os plebeus, que
eram as suas maiores vitimas. Mas,
como registra Arangio Ruiz,'! na
elaboracdo das regras do direito
romano que conhecemos direta ou
indiretamente, as reivindicagdes
politicas e econdmicas da plebe ti-
nham importancia de todo secun-
déria.

A despeito disso, aquele direi-
to, em sua constante e secular evo-
lugdo, abrandou, passo a passo, es-
se rigorismo.

Uma revolugdo espontédnea da
populacdo contra as desalmadas
atrocidades de certo credor, levou
a promulgacdo, em 326 a.C., da

“: Op. loc. cit.
1 storia del Diritto Romano, p. 57.

Lex Petelia Papira, que proibia ao
cidad@o dar-se em penhor das suas
dividas, e que Tito Livio classifi-
cou como um novo comeco da li-
berdade dos plebeus, uma vez que
estes se viam freqiientemente obri-
gados a contrair empréstimos com
0s patricios, dando-se a si mesmos
em garantia.' 2 A despeito de sub-
sistirem aquelas crudel(ssimas re-
gras juridicas, muitas vezes o Sena-
do, sob a pressdo de movimentos
populares, concedia, em leis espar-
sas, a remissdo, total ou parcial, de
dividas entdo existentes, liberava
os presos por dividas, abolia a es-
cravidao a que devedores haviam si-
do reduzidos. Jalio César registra,
no De Bello Civili, que a remissdo
das dividas era a seqiiéncia ordina-
ria das guerras e das dissen¢des ci-
vis.!3

A jurisprudéncia, o ius honora-
rium, criou o principio de que a

~execug¢ao so se podia voltar contra

os bens do devedor, e ndo contra a
sua pessoa, pondo fim, dessa for-
ma, as revoltantes desumanidades
consagradas no tecnicamente ad-
mirével direito civil romano. Desa-
pareceu, assim, daquele corpo de
leis o direito de matar o devedor,
de vendé-lo, de retalha-lo; e cria-
ram-se institutos nos quais despon-
tam precedentes da moderna con-
cordata, pois que neles j& se admi-
te que o devedor quite a divida pa-

Ortolan, Histoire de la Législation Romaine, n©175, p. 159,

'3 Commentarii de Bello Civili, livro 111, nO1.
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gando somente parte dela, e obten-
do remissdo do saldo. Mas somente
sob Constantino desapareceu a pri-
sdo por dividas como regra geral.

Primeiro introduziu-se, para a-
brandar a condig¢do dos devedores,
em prejuizo dos credores, a bono-
rum venditio, que é um verdadeiro
concurso de credores, ndo dissimil
do nosso processo falimentar, co-
mo registra Carle, citando vérios
autores;'* mas recorrer aquele ins-
tituto era infamante para o deve-
dor. Sob Julio César ou Augusto, a
lex Julia de cessio bonorum ampli-
ou aquele instituto, criando para o
devedor, que caia involuntariamen-
te em insolvéncia, a faculdade de
remir os seus débitos, cedendo os
seus bens aos credores; a exonera-
¢ao pelo saldo era obrigatéria para
os minoritérios divergentes; e a ces-
sio bonorum ndo produzia a infa-
mia para o devedor.!$

Esses dois institutos sdo mar-
cos relevantissimos na evolugdo ju-
ridica do assunto que nos ocupa.
Como j4 vimos, a remissdo de divi-
das era freqlientemente concedida
como ato pol(tico ou por motivos
sociais. A partir da bonorum ven-
ditio e da cessio bonorum a reden-
¢do parcial das dividas passou a re-
sultar permanentemente do exer-
cicio de um direito a8 remissdo,
exercido pelo devedor, e ndo um
favor, concedido ocasionalmente
pelo Estado.

Outro instituto do direito ro-

:: Le Origine del Diritto Romano, n9446.
Longo, Diritto Romano, p. 101.
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mano, também protegendo os cre-
dores, relaciona-se com a obriga-
¢@o dos herdeiros em relaggo as di-
vidas do espélio. Pelo art. 1587 do
nosso Codigo Civil ““o herdeiro
ndo responde por encargos supe-
riores as forgas da heranca’. As
demais legislagdes hodiernas variam
na regulamentacdo desse ponto,
mas em regra admite-se, desde Jus-
tiniano, que as herancas sejam
aceitas “‘a beneficio de inventério”,
pelo qual o herdeiro subtrai-se 2
obrigacdo de pagar débitos supe-
riores ao valor da heranca. Ndo se
dava 0 mesmo no direito romano.
O herdeiro era considerado conti-
nuador do “‘de cujus”, e por isso
responsavel pelassuas dividas. Con-
seqlientemente, era facultado aos
credores do falecido exercitar con-
tra o herdeiro os drésticos poderes
que lhes dava aquele sistema: em
vista do que, a heranca podia em-
pobrecer o herdeiro, fazendo-o
responder por dividas mais eleva-
das do que o seu quinhdo — “ultra
vires hereditatis”’, — reduzindo-o 3
escraviddo ou conduzindo-o a mor-
te pela mao dos credores do faleci-
do. Para evitar esses injustos efei-
tos do mero direito sucessério, per-
mitiu-se, sob Marco Aurélio, — o
tdo atual fil6ésofo estbico, autor
das Meditacbes, — que o herdeiro
celebrasse acordo com os credores
do “de cujus”, para pagar-lhes so-
mente parte das dividas deste: se a
maioria dos credores aprovasse o
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acordo, o pretor impunha aos mi-
noritarios ficarem sujeitos a redu-
¢ao acordada pela maioria. Inega-
velmente, esse instituto tem seme-
Ihangas com a concordata hodier-
na, embora com ela ndo se confun-
da: mas em ambos a redugdo das
dividas é imposta a credores, mes-
mo contra a vontade destes, em
funcado dos recursos do devedor e
na medida das suas possibilidades
de saldé-las.

Sob Justiniano, foi admitido
procedimento semelhante para os
devedores em geral, que fizessem
entrega aos credores de todos os
seus bens, excetuados, porém, os
necessarios a sua sobrevivéncia;
essa ressalva constitui assinalado
progresso sob o ponto de vista hu-
mano. Nesse caso, os devedores s
eram condenados a pagar o que
pudessem — “‘in id quod facere po-
test”, — ficando remidos pela par-
te que lhes ndo era possivel satisfa-
zer.

E nas mencionadas regras espe-
ciais do direito romano que se ins-
piram o0s costumes das cidades
mercantis italianas, ao delinearem
o instituto da concordata preventi-
va, a qual ja aparece, no direito es-
tatutario, nitidamente diferencia-
da das figuras juridicas, de que se
originou.

Uma das caracteristicas funda-
mentais das relagbes entre credo-
res e devedores, desde a remota

16 Rémisches Privatrecht, § 123, 1.

Antiguidade, que nem sempre &
suficientemente registrada, mas
que constitui elemento basico no
estudo da matéria, é que a conces-
sdo de moratdria, ou de prazo, ao
devedor, para saldar os seus débi-
tos, esteve sempre associada a ou-
torga de remissdo parcial da divi-
da. E o que assinalam, sobre o di-
reito romano, os citados Jors und
Kunkel: "“Vé-se, portanto, que a
remissdo e a moratoria apareciam
no direito romano como uma ins-
tituicdo Gnica”.!® E 6bvia a razédo
pratica da conjugagdo dessas duas
concessoes: objetivando a concor-
data possibilitar que o devedor pa-
gue o que lhe for possivel saldar
com os seus recursos, ficando qui-
tado pelo restante, — ndo basta
conceder-lhe prazo; os dnus, reais
e subjetivos, da situa¢do de concor-
datério, o custo do passivo duran-
te esse prazo, e outros fatores que
tais, somando-se ao vulto, ji exces-
sivo, dos seus débitos, tornardo
ainda mais penosa a situagdao do
devedor, ao invés de alivid-la. Via
de regra, s6 a redugdo do passivo,
aliada a concessao de prazo, per-
mitird lograr-se o objetivo daquele
instituto, a sua razdo de ser.

A estruturacdo dada, ulterior-
mente, ao problema juridico do
devedor insolvente, é exatamente
a oposta a que vigorava nos direi-
tos primitivos. Ndo se quer mais
matar o devedor, reduzi-lo a escra-
viddo, vivissecciona-lo. Ao contréa-
rio, o que se objetiva é que, pagan-
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do a parte das dividas que Ihe for
possivel saldar, fique ele remido
pelo restante, e possa retomar as
suas atividades, sustentar os seus,
refazer a sua vida.

E de notar-se, como fato certo
e inquestiondvel, que essa evolu-
¢330 nao se deveu sobretudo ao
acrisolamento dos sentimentos hu-
manitérios e caritativos, ou de res-
peito a dignidade do préximo. Mui-
to ao contrario: o que conduziu ao
abrandamento dos preceitos relati-
vos aos devedores, e ao consenti-
mento de que se exonerassem de
todo, com pagamento de somente
parte de suas dividas, recebendo
quitacao pelo saldo, foi primitiva-
mente, como se viu, a necessidade
de resolver problemas sociais os
mais agudos, criados pela inclemén-
cia dos credores e pelo excessivo
rigorismo das leis que os prote-
giam; e menos remotamente, um
sentimento egofistico e meramente
utilitario dos credores, resultante
da circunstancia, demonstrada pe-
la prética secular, de que, na gran-
de maioria dos casos, proceder
com lenidade rende-lhes maiores
proventos do que esmagar o deve-
dor. Disse-o Straccha, figura expo-
nencial no direito mercantil, de
que foi um dos criadores: “melius
est pauca dividere quam totum
perdere’’.” Permitindo ao devedor
que pague o que lhe sobrou, e qui-
tando-o pelo saldo, recebem usual-
mente os credores bem mais do
que arrasando-o pela cobranca ve-
xatéria do que ele ndo tem, e im-
pedindo-o de recomecar a sua vida.
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Por isso, como registra Jacques le
Goff, em Marchands et banquiers
du Moyen Age (Presses Universitai-
res de France, 1956),

“desde cedo a legislacdo fali-
mentar atenuou os seus efei-
tos matis graves. Ndo s6 torna-
ram-se de todo excepcionais
as penas capitais, como acon-
denagdo a morte, ou somente
a prisdao, como fregiientemen-
te eliminou-se até mesmo a
venda em hasta puablica dos
bens do falido, para pagamen-
to aos credores”’.

A evolugdo do instituto da con-
cordata, especialmente na l|dade
Média, estd otimamente exposta
por Alfredo Rocco, em // Concor-
dato. Mostra ele como, primeiro
no direito consuetudinério, e de-
pois no direito estatutario das ci-
dades mercantis italianas, partindo-
se do “tratamento severo dos fali-
dos, que eram excluidos de qual-
quer offcio ou profissdo, marcados
de infamia, punidos com o cércere
e com a morte, e aprisionados logo
ap6s a declaragdo da faléncia’’, evo-
luiu-se para uma prética assaz mais
benévola em relagdo ao devedor. E
isso, como registra Rocco, e como
deflui dos abundantes textos por
ele citados, porque essa mutacdo
era vantajosa para os credores:

“Os credores estavam interessa-
dos em mitigar os excessivos
rigores da lei, chegando a
acordo com o devedor, e per-
mitindo-lhe retomar os seus
negécios, Permanecendo 3
frente do seu comércio, o fali-
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do podia continuar os negéci-
0s e pagar aos credores um
percentual maior do que o re-
sultante de uma liquidacdo
desastrosa. E é por isso que
os estatutos, ao disciplinarem
a concordata, a consideram
um instituto vantajoso tam-
bém para oscredores’’ (p.37).
Instituiu-se, assim, quer a con-
cordata que objetiva pdr termo &
faléncia j& em curso, quer a que
objetiva preveni-la. Nesta, via de
regra, ndo sO6 era concedido um
prazo ao devedor, para pagar o
que devia, como reduzia-se o mon-
tante dos seus débitos ao que lhe
fosse possivel pagar, ficando o de-
vedor quitado pelo saldo. Vérios
estatutos, transcritos por Rocco,
ddo disso testemunho. Assim o
Statuto dei Mercanti di Lucca,
aquela época rica cidade de indus-
triais, segundo Goldschmidt;'”
aquele ato data de 1610, mas é a
consolidagdo de alguns séculos
atrés, desde quando era previsto o
acordo entre devedores e credores
“per il miglior modo che gli sera
possibile”, ou ““como meglio si po-
4"k e
Na Espanha, onde também era
intensa a atividade comercial aque-
la época, a ‘’Ley de Siete Partidas’’
(Quinta Partida, Titulo XV, Lei
V1), da segunda metade do Século
XV,'? tornava obrigat6tia para a
minoria dos credores a concordata

17 vstoria Universale del Diritto Commerciale”

18

; Rocco, op. cit. ps. 45 e 46.

2 Edigdo de Salamanca, 1.555.
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aprovada pela maioria. Segundo
Rocco e Kohler, por ele citado,
aquele texto

& un vero concordato preven-

tivo, dilatorio e remissorio
che si disciplina”’.

Como se vé, a lei hispanica, an-
terior a descoberta da Ameérica,
apresentava os caracteristicos fun-
damentais da concordata, tais co-
mo se delineavam nos outros focos
em que renasceu a vida mercantil.

Da mesma forma adotou-se a
concordata nas cidades hansedticas,
como Libeck e Rostock, nas quais
ressurgiu o comércio na Alemanha
do Norte, ao final da Idade Média.
Rocco cita referéncias a “‘concor-
datas moratérias e remissorias’’, —
isto é, envolvendo o perddao de
parte da divida, — em Liibeck (a
maior das cidades hanseéticas, tdo
carinhosa e agudamente descrita
por Thomas Mann, seu filho), nos
anos de 1327, 1330, 1360, 1394 ¢
1405; uma das cldusulas usuais na-
queles atos era a “‘riduzione di una
parte del debito”. Cumprida a
concordata, isto €, paga a parte de
débito a cuja liquidagao o concor-
datario se obrigara, ficava ele libe-
rado “‘ed era restituito nei sui ho-
nori e dignitd”.

E com essas caracter(sticas que
aquele instituto chegou até nos,
embelezado pela patina dos sécu-
los, e pelo seu contetido de equa-
nimidade e de humanitarismo.

, tradugédo de Pouchain e Scialoja, p. 120.
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A vocacdo do século XIX para
a legislagdo, de que fala magistral-
mente o grande Savigny,2° susci-
tou abundante e diversificada legis-
lacdo sobre a concordata, influen-
ciada, sobretudo, pelo Cédigo Co-
mercial francés de 1807, que des-
conhecia a concordata preventiva.
Foram mantidas, entretanto, as su-
pra-referidas caracteristicas funda-
mentais daquele instituto, embora
nela perdurem alguns laivos da an-
tiga mé& vontade contra o concor-
datéario, ainda considerado “‘frau-
dator”, como os acoimava Baldo.
Mas na primeira metade deste sé-
culo, o instituto estava incorpora-
do a legislagdo da maioria dos paf-
ses (de direito romanico, anglo-sa-
xdo e germanico), apresentando,
sob o aspecto que interessa a esse
trabalho, certas caracteristicas
quase que uniformes, entre as quais
se destacam as seguintes:

(a) a obtencdo da concordata é
um direito do devedor que preen-
cha certas condi¢Bes estabelecidas
na lei, caso em que ndo lhe pode
ser negado;

(b) a concordata abrange, via
de regra, ndo s6 a postergacdo do
vencimento dos débitos do concor-
datéario (“atemoiement’, dos fran-
ceses, a “Stundung” dos alem3es),
como também a remisséo (“‘remi-
se”, “Nachlassvertrag”) da parte
das dividas por ela alcancadas,
subsistindo somente um passivo
que o concordatério possa efetiva-

mente pagar, ficando quitado pelo
remanescente;

(c) @ mora e a remissdo apli-
cam-se coativamente a todos os
credores alcangados pela concor-
data, ainda que a ela se oponham.

Brunetti, um dos mais autori-
zados especialistas na matéria, em
Diritto Falimentare Italiano, pg.
38, registraque no direito moder-
no as legislagbes sobre a concorda-
ta formam 3 grupos distintos.

No 72 Grupo classificam-se as
legislagBes nas quais "‘a concordata
é obrigatéria, como procedimento
preambular da faléncia”, e que de-
ve necessariamente antecedé-la.
Nesses pafses, que refletem a ten-
déncia hodierna do direito para as
tentativas de conciliagdo antes de
instaurado o contencioso, a lei ndo
admite que se ponha em funciona-
mento o instituto da faléncia, velha
traquitanda que empobrece a to-
dos, salvo alguns sinecuristas da
maquina judiciéria, sem previamen-
te tentar solver o problema através
da concordata preventiva, meio
apreciavelmente mais econdmico e
mais expedito, além de menos ve-
xatoério. Todos os advogados sa-
bem que o processo da faléncia,
como o da liquidacao extrajudicial,
consomem a maior parte do ativo
da massa, e que o pedido de falén-
cia é usado entre nés diuturnamen-
te, ndo com o objetivo de lograr a
sua decretagdo, mas como procedi-
mento coercitivo e violento para a

20 “\vom Beruf unseres Zeit fir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft”, Heidelberg 1814,
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cobranga de créditos. Essas carac-
teristicas do nosso processo fali-
mentar apresentam-se também em
outros paises. Na Inglaterra, ja
para rever o recente “‘Insolvency
Act 1976", foi constituido o “In-
solvency Law Review Comitee”,
que apresentou o seu relatério fi-
nal em 1982. Dele trata longamen-
te lan Fletcher, em “The Reform
of Insolvency Law"’, publicado no
The Journal of Business Law, mar-
¢o de 1983, pg. 94 e sts. Do rela-
torio consta expressamente a se-
guinte assertiva sobre o direito in-
glés, que certamente ndo é mais
burocratico, nem mais inutilmente
formalista do que o nosso proces-
so, que lamentavelmente continua
a ser triangular:

“It has been demonstrated
overwhelmingly that the law
of insolvency is now so un-
satisfactory that, unless fresh
legislation is introduced soon,
it will fall into greater decay
and be regarded with con-
tempt by society and those
whose needs it is supposed to
serve.”’

E os seus comentadores regis-
tram que |a como aqui ocorre

““the carrent widespread use of
bankruptcy as a debt collect-
ing procedure."”’

No 29 Grupo de legislagdes,

pde Brunetti as em que a concor-
data preventiva é facultada a todos
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os devedores em estado de insol-
véncia, ‘‘sem gquaisquer limitagdes
especiais a admissibilidade do pe-
dido”, e a sua concessdo é obriga-
tbria, se forem atendidas as condi-
cOes gerais a que o instituto esta
subordinado.

E o sistema adotado na Ale-
manha pelo "’Vergleichsordnung”’ e
na Austria pelo “Ausgleich”. Vé-
rios outros paises adotam esse sis-
tema, que em pouco se diferencia
das legislagdes enquadradas no 19
Grupo.

Na /tdlia vige o mesmo princi-
pio. Pelo disposto no art. 160 "o
empresario que se encontra em in-
solvéncia... pode propor aos cre-
dores a concordata preventiva...”,
caso ocorram certos pressupostos.
Essa regra estd complementada pe-
lo art. 181, segundo o qual o juizo
deve ‘‘constatar se ocorrem as con-
dicOes de admissibilidade da con-
cordata’’, e outras circunstancias
nele enumeradas. E, prossegue o
dispositivo,

“ocorrendo tais condicdes, o
tribunal pronuncia a sentenga
de homologagdo da concor-
data.”

Como se vé, a concessao da
concordata decorre, obrigatoria-
mente, de apresentarem-se os pré-
-requisitos exigidos na lei, ndo de-
pendendo de boa ou mé vontade
do tribunal.

Na Su/ca, pals de modelar le-
gislagdo em vérios campos, ndo se
pensa de outra forma. Charles
Jager, suma autoridade na maté-
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ria,?! inicia os seus comentarios
sobre a concordata pelo seguinte
asserto:

“Todos os devedores tém o di-
reito de pedir concordata...
Como diz o Conseil Féderal
na sua mensagem, ‘‘é necessa-
rio que o cidaddo em dificul-
dades, mas honesto, possa be-
neficiar-se da concordata...”

Comentando o art. 306, diz

Jager, citando em seu abono,
Seuffert, Brand, Paschoud e
Lemjud (op. cit.,, p. 111):

"“Considerando que o devedor
tem direito (o grifo é do au-
tor), nas condigdes fixadas
pela lei, de beneficiar-se das
vantagens da concordata, en-
tendemos que, quando estdo
preenchidas as condicbes le-
gais, a autoridade tem a obri-
gacdo (o grifo é do autor) de
homologar a concordata.”

Cabe aqui a conclusdo, j4 ante-
riormente enunciada: o devedor
insolvente, que preencha certas
condi¢des, tem o direito de pedir
concordata, e o tribunal ndo a po-
de negar.

No 39 Grupo pde Brunetti as
legislacdes nas quais a concordata
é um beneficio (e o autor grifou
esse vocabulo) concedido somente
aos devedores honestos, mas infeli-
zes.

Na mais rigorosa das hip6teses,

a nossa legislacdo atual classifica-se
nesse 39Grupo.

~ Entre nds n3o ha davida de
que a concordata é um direito do
devedor comerciante, — mais do
que isso, ‘é um favor que a lei con-
cede ao devedor honesto e de boa-
-fé”, que ndo est4 em condigdes de
solver o seu passivo. Esse principio
é registrado, com énfase, por Mi-
randa Valverde, o jurista que entre
nés melhor e mais extensamente
versou sobre a matéria, na Exposi-
¢do com a qual apresentou o ante-
projeto de que se originou o Dec.-
Lei 7.661, de 21.6.1945, ainda em
vigor.2? E de notar-se que essa lei
aboliu a assembléia de credores
que, pela legislagdo anterior, vota-
vam sobre a aceitagdo da concor-
data,

Os principios expostos tém,
sem ddvida, aplicacdo tanto aos
débitos externos, como aos inter-
nos. Nada atribui aqueles uma si-
tuacdo privilegiada em relagio a
estes. E os principios gerais supra-
enunciados, que integram o direito
positivo da generalidade das na-
¢Oes, tém aplicacdo a uns e outros.

Também n3o ha diferenciacdo,
em tese, entre as dfvidas de parti-
culares e as com garantia estatal,
salvo naquilo em que a legislaggo,
geralmente de ordem pablica, pro-

21 “Commentaire de la Loi Fédérale sur la Pursuite pour Dettes et la Faillité, édition frani:aiss
par Petitmermet et Bovay, Tomo |1, p. 73, n®1.

?2 Trajano de Miranda Valverde, ““Comentarios & Lei de Faléncias”, vol 11, n® 856, p. 219,
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tege os governos devedores, como
seja contra a submissd@o a tribunais
estrangeiros e contra a execucdo
dos seus bens para pagamento de
dividas.

Essa é a posi¢do universalmen-
te aceita nos dias que correm. Mas
esse principio ndo vigorava, até
anos atras, conforme o demons-
tram véarios exemplos historicos.

Talvez seja o caso de recordar-
mos que tempo houve no qual os
paises credores empregavam as
vias militares para cobranca dos
seus créditos, ou os dos seus sudi-
tos.

Os internacionalistas relatam
muitas intervencgOes militares, pelo
ndo pagamento de dividas, como
as ocorridas na Turquia, em Tanis
e no Marrocos, no século passado,
e em territorio alemdo, pela Fran-
¢a, apb6s a Primeira Guerra Mun-
dial.

Em 1861 Juarez, que se torna-
ria depois o herdi nacional mexica-
no, assumiu pela primeira vez a
presidéncia do seu pafs, e recusou-
se a reconhecer dividas internacio-
nais contrafdas anteriormente a
sua posse, em algumas das quais
somente 5% do seu valor de resga-
te haviam chegado ao Tesouro Me-
xicano. Os governos dos paises
donde provinham aqueles créditos,
— a Franca, a Inglaterza e a Espa-
nha, — enviaram corpos expedicio-
narios, que impuseram ao México
militarmente o governo do Impe-
rador Maximiliano, em uma guerra
civil que devastou quase todo o
pafs, no regime das maiores cruel-
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dades, cometidas de lado a lado. A
Franca chegou a ter no México
35.000 homens, cerca de um déci-
mo da totalidade do seu exército,
e isso nas vésperas da Guerra de
70, — com o objetivo, que ndo lo-
grou, de cobrar os seus imoral(ssi-
mos créditos.

Em 1902 a Venezuela, a bra-
¢os com prolongada Guerra Civil,

suspendeu o pagamento da sua di-
vida externa. A Inglaterra, a Ale-
manha e a ltalia enviaram belona-
ves que bloguearam vérios portos
e bombardearam cidades venezue-
lanas, e apresaram vérios navios de
guerra daquele pafs, dois dos quais
foram afundados.

Em um e outro caso voltou-se
ao regime que vigorou na Antigui-
dade, da morte e vivisseccdo do
devedor. As vitimas inocentes, ci-
vis e militares, da guerra civil no
México e dos bombardeios na Ve-
nezuela, e que pessoalmente nada
deviam aos credores estrangeiros,
autores da agressao, sofreram tan-
to quanto os devedores romanos,
punidos com as crudelissimas san-
¢Oes anteriormente referidas.

Os Estados Unidos arvoraram
em 1905 o seu pavilhdo na alfan-
dega da Repiblica Dominicana,
para cobrir o pagamento da divida
externa daquele pafs, arrecadando
os impostos de importagao e ex-
portagdo, que constituiam quase a
Unica receita publica.

O bombardeio de cidades
venezuelanas e o bloqueio dos seus
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portos suscitaram justificado cla-
mor de revolta em outros paises
da América Latina. Drago, ao tem-
po Ministro do Exterior-da Argen-
tina, reiterando a tese anterior-
mente sustentada por Carlos Calvo,
um dos seus antecessores, dirigiu
aos governos de varias nagdes ame-
ricanas, inclusive a John Milton
Hay, que era entdo Secretirio de
Estado dos Estados Unidos, a pro-
posta de uma declaragdo coletiva
contra agdes militares daquela na-
tureza, que veio a denominar-se
“Doutrina Drago”'.

Os Estados Unidos ndo acolhe-
ram a sugestdo na sua parte subs-
tancial, limitando-se a encaminhar
a 22 Conferéncia da Paz de Haya,
que se reuniu em 1907, uma pro-
posta, que tomou o nome de Por-
ter, Delegado dos Estados Unidos,
no sentido de que os paises signa-
térios se obrigassem a ndo usar for-
¢a militar para a cobranga dos seus
créditos, sem previamente subme-
ter a matéria a arbitramento, ou a
outro procedimento desse género,
Ndo foi, portanto, afastada in to-
tum a solucd@o bélica na cobranga
de créditos internacionais, a quali-
ficava somente subordinada a pro-
vidéncias antecedentes.

Muito ao contrério do que se-
ria de supor-se, Ruy Barbosa em-
penhou-se a fundo na defesa da te-
se norte-americana, e contra a
Doutrina Drago, malgrado o seu
espirito liberal e antimilitarista.
Foi em defesa da tese de Porter o
maior dos seus discursos naquela
Conferéncia (os quais, alias, foram
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muitos e longos), e que figura nas
suas Obras Completas, vol XXXV,
Tomo I, pgs. 77 a 101. Luiz
Vianna Filho, na biografia, assaz
laudatéria, de Ruy (pg. 338), sus-
tenta que essa posicdo decorreu de
que o Presidente Rodrigues Alves
ndo queria desagradar ‘‘os seus
amigos norte-americanos”, e que o
Bardo do Rio Branco adotou tam-
bém essa orientagdo. A tese ndo
parece convincente, mas é a (nica
explicagdo até hoje apresentada
para a estranha atitude de Ruy, es-
pecialmente porque, anos antes, ha-
via ele proclamado no Senado Fe-
deral:

O ponto de vista do credor é
sempre 0 pagamento pontual
da divida que Ihe devem. Mas
o do Governo de um pafs ndo
pode ser exclusivamente este,
porque as mais honradas na-
¢Oes se tém visto obrigadas a
retardar, por meio de recur-
sos leais e honestos, o paga-
mento de suas dividas, aten-
dendo a situagdo moral e eco-
ndmica do povo a que elas
tém de servir.”

Por isso ou por aquilo, a Dou-
trina Drago ndo prevaleceu, nem
mereceu o voto favorével do Brasil.

Jé os primeiros publicistas re-
gistravam que também no Direito
das Gentes o direito costumeiro
exerce uma atuacdo relevante, do
que € exemplo frisante a regra uni-
versal, existente na Antiguidade,
de que os inimigos vencidos eram
mortos pelos vencedores, ou, se
perdedores, reduzidos 3 serviddo;
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com o transcurso do tempo desa-
pareceram as duas regras: o vence-
dor ndo pode nem executar o ven-
cido, nem torné-lo escravo.

O mesmo é de dizer-se quanto
a intervengdo militar do pafs cre-
dor no pais devedor, para cobran-
¢a dos seus créditos. Ndo ha como
concebé-las nos dias que correm, e
nao héd nagdo que se abalance a
praticé-la. Ndo faltardo outros pro-
cedimentos a serem adotados com
o mesmo objetivo, menos brutais,
mas também menos eficazes.

A amplitude deste trabalho s6
se justifica ante a relevancia, para
o Brasil, da tese que nela se defen-
de, e que até agora ndo vi ser apre-
sentada como sendo a melhor so-
lugd@o para o problema da nossa di-
vida externa. Esta exposi¢cdo pare-
ce indicar que, pela licdo univer-
sal, colhida através dos séculos, o
Brasil pode obter uma remissdo
parcial da sua divida externa, além
de uma dilagdo para o pagamento
do saldo, e que essa solugdo é van-
tajosa, nao sb para o devedor, co-
mo também para os seus credores.
Assumir novos débitos para pagar
0 servigo da divida ja existente, —
e, portanto, aumenta-la, — eviden-
temente ndo solve o problema, an-
tes o agrava. Até mesmo no inte-
resse dos credores, como creio ter
demonstrado, a solugdo parecer es-
tar na remissdo parcial da divida, a
limites cujo pagamento o Pais pos-
sa efetuar sem traumas internos. E
isso que o direito das mais variadas

nagOes, nas mais diversas épocas,
nos ensina ser uma solugao facti-
vel, e que representa um desenlace
juridica e moralmente aceitavel
para o problema com que nos de-
frontamos,

Anote-se que pactuar com a
politica de comprometer ainda
mais o Pais em obriga¢des finan-
ceiras, para que os nossos débitos
ndo se enquadrem em determina-
dos qualificativos que, pela legisla-
¢do bancéria fordnea, gera uma
classificagao desvantajosa para as
nossas dividas e certas consequén-
cias nocivas para os nossos credo-
res significa prejudicar-nos, por
aceitar passivamente a “importa-
¢do” e adocgdo de lei estrangeira, &
qual ndo estamos sujeitos.

Parece evidente que o Brasil
estd face a uma encruzilhada, e
que terd de decidir-se muito em
breve por uma das duas Gnicas vias

‘que se lhe apresentam: ou pleiteia

0 que uma praxe secular lhe con-
cede, de obter remissdo parcial das
suas dividas, a quanto realistica-
mente possa pagar, ou prossegue
no ritmo de agravar o seu endivida-
mento, que ja hoje é impossivel li-
quidar em sua totalidade. Mas se o
Brasil optar, neste momento, por
esta segunda alternativa, ndo ha
davida de que o Pafs se vera forga-
do, muito em breve, a adotar a so-
lugdo que a extrema esquerda rei-
vindica desde os anos 20: a de re-
pudiar pura e simplesmente a sua
divida externa, o que seria a pior
solugd@o para todos.
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Posto o problema nesses ter-
mos, torna-se obviamente recomen-
davel que o Brasil adote a solugéo
de pagar o “‘quantum pote”, que
normas juridicas seculares lhe
apontam, e que é, também para os
credores, a melhor férmula na
conjuntura em que estamos. De-
mais a nossa propria experiéncia
aponta esse caminho como o (ni-
co vidvel para solver o nosso pro-
blema. -

O Brasil j4 esteve, nos anos 30,
em estado de insolvéncia, tendo
suspendido o pagamento do prin-
cipal e dos juros das dividas exter-
nas particulares e governamentais,
federais, estaduais e municipais,
que entdo o oneravam. Creio que
serd ilustrativo fazer um retrospec-
to dos eventos entdo ocorridos, e
dos procedimentos adotados pelo
Brasil, pelos seus credores, e pelos
paises de que estes eram naturais,
para solver um problema assaz se-
melhante ao com o que ora nos de-
frontamos.

A crise econdmica e financeira
de 1929 teve repercussdes gravissi-
mas no Brasil, especialmente em
matéria cambial. O prego interna-
cional do café, que era de longe a
nossa maior fonte de divisas, caiu
a cerca de 30% do seu valor, redu-
zindo-se, portanto, enormemente
a nossa receita em moeda estrangei-
ra. Aquele tempo, varias importa-
¢Oes, como as de carvdo, maquinas,
pecas e ferramentas, eram ainda
mais indispenséveis do que a maio-
ria das importagdes atuais, porque
eram insubstitufveis. Demais, era
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elevadissima a nossa divida exter-
na, quase toda representada por
“bonds”, que os banqueiros estran-
geiros pressionavam o Brasil a emi-
tir, e que eram colocados, em sua
totalidade, no puablico de vérios
paises. 3

Nessa dramética conjuntura
ocupava o Ministério da Fazenda o
Sr. José Maria Whitaker, banquei-
ro, financista e jurista de méritos
excepcionais, o qual, depois de
examinar a fundo o problema, co-
municou aos credores, por inter-
médio dos nossos principais repre-
sentantes diplomaticos, que o
Brasil pagaria, ““nas datas estabele-
cidas nos contratos”’, somente os
juros e amortizagdes dos titulos de
“Funding Loan" de 5% de 1898 e
de “Funding Loan” de 1914, os
quais tinham garantias reais e re-
presentavam reformas sucessivas
de empréstimos anteriores. Mas o
pagamento do principal de todos
0s outros empréstimos financeiros
ficou simplesmente em suspenso, e
Os respectivos juros seriam pagos
em titulos especiais do Governo
Brasileiro, dos quais uma parte era
resgatavel em 20 anos e outra par-
te em 40 anos, sem qualquer pro-
tecdo contra a inflagdo, o que sig-
nificava reduzir substancialmente
0 seu valor. Consignou o Ministro
que esse procedimento ‘“ndo rom-
pia com a tradigdo de honradez do
nosso Pais’; e como s6 fazem jus a
remissdo parcial dos seus débitos
os devedores honrados, levados 2
insolvéncia por circunstancias
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especiais, declarou o grande Minis-
tro:

“A esta contingéncia chega-
mos numa hora tragica para o
Universo, com o Orgamento
Federal equilibrado, ... e sem
ter recorrido a qualquer ope-
racdo que venha a onerar, di-
retamente, o Tesouro.”

Se negociacdes diretas com os
nossos credores ndao conduzirem a
uma solucdo satisfatoria para o
Pais, pode ele pautar-se por esse
antecedente, ou por uma variante
sua, para valer-se da vantagem que
a experiéncia secular e universal
concede aos devedores de boa-fé —
a da reducdo dos débitos ao que
Ihes for possivel pagar.

Meses apos constatava-se que 0
Brasil ndo estava em condicbes de
cumprir, em relagdo a sua dfvida
externa, o que o Ministro Whita-
ker prometera “‘sponte sua”.

Exercia, entdo, o Ministério da
Fazenda Oswaldo Aranha, que ndo
era experimentado banqueiro ou
financista, mas homem de lumino-
sa inteligéncia, o qual constatou
desde logo a inexeqtibilidade até
mesmo no plano Whitaker, Existia
contra nos, sem liquidagdo, uma
sentenca da entdo chamada ""Corte
Permanente da Justica Internacio-
nal de Haia”, em agdo movida pe-
los portadores franceses de
“bonds”. O pagamento das outras
dividas externas continuavam em
suspenso, inclusive as em que o de-
vedor era o Tesouro,

Em janeiro de 1932, foram ce-
lebrados acordos com alguns cre-
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dores, entre os quais a “‘Associa-
tion Nationale des Porteurs Fran-
cais de Valeurs Mobiliéres”’, que
era o 6rgdo autorizado a discutir a
parcela francesa da nossa divida,
inclusive a divida objeto da decisdo
da Corte de Haia; ficou acordada
uma redugdo no seu valor e largo
prazo para pagamento.

Mas em mar¢o do mesmo ano
de 1932, Oswaldo Aranha pos em
execu¢do o chamado 39 Funding
Loan. Um decreto, com forga de
lei, autorizou a emissdo dos titulos
a prazo de 20 e 40 anos, do Plano
Whitaker, — o que s por si repre-
sentava, como j4 disse, uma redu-
¢ao ponderavel das dividas que
com eles seriam pagas. Demais, —
circunstancia digna de nota, — ten-
tou-se ja entdo adotar a Gnica for-
mula que o Brasil estd empregan-
do neste momento: o mesmo de-
creto autorizou o Ministro da Fa-
zenda a realizar operagdes de cré-
dito nos EUA, na Inglaterra e na
Franca.

“para regularizar o pagamento
dos juros dos empréstimos
externos que o Governo Fe-
deral contraiu diretamente,
bem como daqueles por cujos -
servigos ficou responséavel,”

isto é, tentou-se, naquela época,
aplicar a férmula hoje empregada
pelo Brasil — contrair novos em-
préstimos para pagar juros de em-
préstimos congelados.

Dois anos ap6s, em fevereiro
de 1934, elaborou aquele grande
homem plblico o denominado
““Esquema Oswaldo Aranha”, que
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ndo foi imposto aos nossos credo-
res, mas cuja concordancia foi por
ele obtida com a sua habilidade de
negociador e o brilho da-sua inte-
ligéncia.

A Exposigdo de Motivos, com
o qual o “Esquema Oswaldo Ara-
nha” foi apresentado, consigna
desde logo, com toda a franqueza,

““ndo ser possivel cumprir o 39

Funding”,

que era de margo de 1932, portan-
to de dois anos atrés, e do préprio
Ministro Aranha. Demais, faz a
Exposicdo de Motivos uma decla-
ragdo que é assaz apropriada no
momento que corre: desassombra-
damente reconhece 0 equivoco da
politica adotada dois anos antes, e
dé-lhe o apropriado corretivo. Diz
a Exposicao:

““Ndo nos era possivel conti-
nuar... acrescendo as nossas
dividas com a emissdo de no-
vos titulos, vencendo juros,
para pagar juros vencidos.
N&do era também possivel fa-
zer qualquer acordo além das
nossas possibilidades reais.”

Partindo desses pressupostos
concretos e objetivos, foi obtida,
com a anuéncia dos credores es-
trangeiros, — uma vez gue essa so-
lugdo, como jé ficou dito e redito,
é a mais favoréavel também para os
credores, — ndo sb6 a moratoria, es-
tendendo os prazos de pagamento
por muitos e muitos anos, mas
também redugdes substanciais no
montante dos débitos, as quais es-
tdo consignadas no Esquema.

A Defesa Nacional

Um dos débitos, no montante
de 90 milhdes de esterlinos, foi re-
duzido para 33 milhdes, receben-
do o Brasil quitagdo pelo saldo. S6
nessa parcela houve a remissdo de
57 milhGes de esterlinos, soma
enorme naquela época, reduzindo
a divida a cerca de 36% do seu va-
lor, ficando perdoados 64% do seu
total.

Como se vé, ndo foi aplicado
contra o Brasil, nem tentado, qual-
quer meio coercitivo para cobrar
as dfvidas externas que o Pafs ndo
podia liquidar. Os credores confor-
maram-se com a situagdo de fato
que ocorria, Muitos empapelaram
as paredes das suas casas com titu-
los brasileiros, os quais, se ndo ti-
nham valor monetério, eram feitos
em papel resistente e apresenta-
vam um belo aspecto.

E de notar-se, entretanto, que
a situag@o nos anos 30 apresentava
uma diferenga especifica, a qual

_deve influir até certo ponto na im-

posicdo que os credores atualmen-
te ddo ao problema.

Como registrei, até a crise de
1929 os empréstimos externos
eram sempre, ou quase sempre, re-
presentados por ““bonds’, que os
Bancos de Investimento coloca-
vam no publico, em geral néo re-
servando posi¢do alguma para as
suas carteiras proprias. Muitos au-
tores, inclusive Galbraight, verbe-
ram a conduta dos Bancos de In-
vestimento naquele periodo, vé-
rios dos quais forgavam, mediante
gordas comissdes, as emissdes
de titulos eivadas de imoralidades,




usados para a compra de bens com
pesados sobrepregos, ou de cujo
valor de resgate s6 uma reduzida
percentagem chegava aos devedo-
res. Como a totalidade dos em-
préstimos era amplamente distri-
buida no pablico, os nossos credo-
res constitufam massa informe,
pouco atuante; por vezes era re-
presentada por entidades consti-
tuidas para esse fim, como a cita-
da Association Nacionale des Por-
teurs Francais de Valeurs Mobilié-
res, mas cuja eficiéncia e prestigio
eram relativos. Os governos dos
paises onde eram residentes os cre-
dores, ou onde haviam sido feitos
os langamentos, ensaiavam protes-
tos diplométicos, sem qualquer
efeito.

Essa situagdo alterou-se. Os cre-
dores s3o bancos, especialmente os
maiores bancos do mundo, e ndo
particulares. Estes absorviam o pre-
juizo, que reduzia os seus patrimo-
nios, mas ndo representava uma
perda catastrofica. Ainda que o
fosse, atingia somente uns poucos
individuos.

Atualmente o quadro é diverso.
O simples ndo pagamento de juros
gera uma classificacdo desvantajo-
sa para os créditos dos bancos con-
tra o Pais, o que afeta mais o cre-
dor do que o devedor, pois o balan-
¢o daquele sofrerd os reflexos dai
decorrentes, com repercussdes gra-
ves no seu crédito e na cotagdo das
suas a¢des. E esse um dos casos ti-
picos que ocorrem com freqiiéncia
nos sistemas anglo-saxdnicos: um
pais, o dos credores, quer ‘“‘expor-
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tar'' a sua legislagdo, determinan-
do que por ela se conduzam os de-
vedores, 0s quais obviamente ndo
deveriam estar sujeitos as normas
internas de outro pafs.

Mas as retaliagbes contra os
devedores, referidas anteriormen-
te, estdo inteiramente abandona-
das. Portugal, por exemplo, repu-
diou abertamente em 1892 um
empréstimo estrangeiro, sem incor-
rer em nenhum conflito interna-
cional. Entrou em negociagcdes
com os seus credores e obteve re-
dugdo temporéria da sua divida a
50% do seu valor (24.5.1892).
N&o satisfeito com isso, por sim-
ples decreto expedido 3 meses de-
pois, a divida ficou, unilateralmen-
te, reduzida a 33% do seu valor,
sem consulta alguma aos credores.
Vérios pafses formularam contra
Portugal protestos diplométicos,
aos quais, como diz um tratadista
de Direito Internacional Publico,

"o Ministro das Relagbes Exte-
riores de Portugal se conten-
tou em replicar que lamenta-
va proceder daquela forma,
na presenca da dificuldade
extrema da situacdo financei-

n

ra.

Jé os primeiros e mais insignes
publicistas mostraram que tam-
bém no Direito das Gentes o direi-
to costumeiro exerce uma atuagio
relevante. E d4 como exemplo a
regra universal, existente na Anti-
guidade, de que os vencidos eram
mortos pelos vencedores ou, se
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perdoados, reduzidos a serviddo;
com o transcurso do tempo desa-
pareceram as duas regras ab-roga-
das pela usanga internacional: o
vencedor ndo pode executar o ven-
cido, nem torné-lo escravo.

O mesmo é de dizer-se quanto
a interven¢do militar do pafs cre-
dor no pafs devedor, para cobran-
¢a dos seus créditos. Ndo ha como
concebé-la nos dias que correm, e
ndo had nagdo que se abalance a
praticé-la. Nao faltardo outros pro-
cedimentos a serem adotados com
o mesmo objetivo, menos brutais,
mas certamente mais eficazes, ja
que nenhuma das intervencoes mi-

litares na América Latina, objeti-
vando a cobranca de dividas, logrou
0 seu intento.

Os métodos que comprovada-
mente se mostraram eficientes pa-
ra dar um tratamento racional a
essa matéria, foram os adotados
no Brasil, pelos seus Ministros J.M.
Whitaker e Oswaldo Aranha, no
comego dos anos 30, face a uma
crise mais séria do que a atual.

E por esse exemplo que deve-
ria pautar-se o Brasil, nos dias que
correm, colhendo o ensinamento
da ‘‘sabia mestra Histéria”, que
produziu para o nosso Pais tdo
proficuos resultados.

JAYME BASTIAN PINTO nasceu no Rioc Grande do

Sul. Apds passar alguns anos de sua infancia na Euro-
pa, completou os estudos secunddrios no colégio de
Jjesuftas em Porto Alegre, naquele Estado, formando-se
em Direito na hoje Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro. Desde a sua formatura, tem se dedicado exclu-
sivamente & advocacia civel e comercial, especialmen-
te aiadvocacia consultiva. Exerceu transitoriamente ai-
gumas fungbes publicas de advogado, como as de

Consultor Juridico da Comissdo de Marinha Mercante e, durante longos
anos, a de Consultor Jurfdico da SUMOC, predecessora do Banco Central.
Foi também membro do Conselho de Administragdo da Carteira de Redes-
conto, tendo se afastado voluntariamente de todos esses cargos para con-
sagrar-se inteiramente ao seu escritério de advogado. Em vista de suas ati-
vidades profissionais, é membro do Conselho Administrativo ou Consultivo
de algumas das maiores empresas dos Pafs.
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O SISTEMA
AEROPORTUARIO
BRASILEIRO:
Prestador de
servicos de
interesse publico?

Lauro Ney Menezes

Presidente da Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportu:
ria (INFRAERO), o autor tem brindado os leitores de A Defesa Na-
cional com preciosas informagOes concernentes ao transporte aéreo.

Desta feita, ele examina, dentro da viséo moderna do aeroporto
como prestador de servigos de interesse publico, a situagdo do siste-
ma aeroportudrio brasileira e sugere medidas para posiciond-lo em

consonédncia com ela.

y m 1979, o nimero de pas-
E sageiros transportados por

via aérea nas linhas regula-
res dos 141 paises-membros da
ICAO atingiu a cifra de 754 mi-
IhGes. Para ficar bem compreendi-
do o significado dessa cifracumpre
compara-la com aquela de 1949
(27 milhdes) ou de 1959 (99 mi-
Ihdes), o que representa aplicar

um fator de multiplicagdo de 28.
Da mesma forma reagiu a carga
aérea, sO6 que o fez com um fator
de 60, pois passou de 0,5 bilhdo
t/km, em 1959, para 12,2 bilhdes
t/km, em 1969, chegando a atingir
31,4 bilhdes t/km, em 1979,

Mas n3o ficam af os nimeros e
as estatisticas, pois de 1979a 1985
houve um crescimento de 18%, no
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namero de passageiros transporta-
dos, e 40% de acréscimo no volu-
me de carga aérea, ou seja: 897 mi-
IhGes de passageiros e 43,7 bilhdes
t/km.

E o Brasil, nesse ano (1979),
situou-se no 119 lugar no ranking
do transporte de carga aérea e no
139 no de transporte de passagei-
~ros. Em 1986, transitaram pelos
aeroportos da INFRAERO 36 mi-
Ihdes de passageiros; em 1990, es-
tima-se 47 milhdes de passageiros,
sendo de esperar atingir a marca
de 89 milhdes de passageiros em
1997. Ou seja, numericamente,
30% da populagdo brasileira utili-
zar-se-d4 do sistema aeroportuério
naquele periodo.

Extrapolando ainda mais os
dados, espera-se atingir no Mundo
Livre, na década de 90, os indices
de 1,2 bilhdo de passageiros trans-
portados e que a tonelagem/km de
carga aérea, cresca na razdo de 7%
ao ano. E espera-se que, para os
anos 2000, os fatores de multipli-
cacao venham a ser da ordem de 2
a 3, para o nimero de passageiros,
ede 2,53 5, para a carga aérea.

Por tais razdes, a administra-
¢do aeroportuéria, outrora perma-
nente dor de cabega para as autori-
dades aeronduticas (principalmen-
te dos paises emergentes), vem ga-
nhando, cada vez mais, foros de
respeitabilidade, mundo afora. No-
vos conceitos, estudos com base
em levantamentos operacionais e
técnicos, especializagdo e a forma-
¢@o académica concedida aos pla-
nejadores e administradores aero-
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portuérios deram nova dimens3o 3
problematica. No Brasil, um dos
reflexos disso foi a criagdo e a ati-
vacdo da INFRAERO, em 1973.

Esse movimento de opinido é
geral e a preocupacdo pela matéria
tomou conta’ ndo s6 do adminis-
trador da coisa pablica: os préprios
usuérios (os passageiros e os tran-
sitdrios de carga aérea) s3o aqueles
que mais ‘‘exigem e propdem”’, em
termos de administragdo aeropor-
tudria. N@o animados apenas por
uma vontade de “‘exigir por exigir”’,
ha um sentimento de contribuicdo
e interagdo e, mais ainda, de abso-
luta necessidade j& que, hoje, para
o cidaddo do mundo, os aeropor-
tos nao sdo s6 portas de entrada
para cada comunidade ou janela
aberta para o intercdmbio de cul-
tura, mas sim, e indubitavelmente,
um grande centro de negbcios. O
aeroporto é hoje, portanto, mais
propriedade da comunidade do
que propriamente das autoridades
de administracdo pablica, e muito
menos da autoridade aerondutica.
E, neste ponto, o Brasil ndo é o
melhor modelo, pois entre nés
aeroporto é assunto Unico e exclu-
sivo do Ministério da Aerondutica:
ndo compde os fatores de planeja-
mento de interesses s6cio-econd-
micos brasileiros. E, talvez por essa
razao, nem conste da linha de atua-
¢ao operacional do préprio
BNDES...

O CASO BRASILEIRO
A partir do momento em que




o Pais mergulhou seriamente no
processo desenvolvimentista, os
“portos aéreos” dobraram de sig-
nificagdo. E ndo s6 por isso: a pro-
pria indGstria de transporte aéreo,
excitada pelo movimento de passa-
geiros (comércio, industria, econo-
mia e turismo) e de carga aérea,
adquiriu representatividade efetiva
na balanga comercial brasileira. Es-
perado era, portanto, que uma
nova tdnica fosse exigida na gestdo
dos nossos ‘“‘portdes de entrada
aérea’’.

Essa filosofia, imposta pela
evidéncia do dia a dia, sensibilizou
profundamente a opinido publica,
e a infra-estrutura aeroportudria,
antes apenas uma preocupacao dos
operadores aéreos militares e civis,
passou a ser assunto de capital im-
portancia para os executivos, para
os diretores, os homens de empre-
sa ou, mesmo, para o homem co-
mum que cruza este Brasil, pelas
rotas aéreas, fazendo girar a rique-
za e a cultura.

E evidente que, no momento
em que a maior ou menor funcio-
nalidade dessa complexa estrutura
aeronautica passa a interferir dire-
tamente no ritmo dos affaires,
cada usuario, mais dela dependen-
do, se sente na posicdo de exigir a
fixagdo de “‘direitos e deveres'’.

E ai estda origem dp drama (?).
Em nenhum campo da atividade
humana é possivel obter resulta-
dos instantaneos de agdes, especial-
mente no campo administrativo. A
expansao do sistema de transporte
aéreo, o desenvolvimento acelera-

do e a integragéo sécio-econdmica
dos terminais de transporte aéreo
a comunidade, fizeram gerar uma
mentalidade absolutamente nova
para a apreciagao do problema: a
prestacdo do servigo aeroportuério
deve ser oferecido — como qual-
quer servigo de interesse publico —
na melhor qualidade e menor cus-
to e ser sempre remunerado em to-
das as suas modalidades. E a atitu-
de da sociedade moderna.

A ATITUDE DE GOVERNO

Ndo cabe mais, portanto,
opinido puablica brasileira, a tarefa
de ajustar-se a um novo condicio-
namento da estrutura econdmica
da moderna sociedade visando a
criacao de nova mentalidade: hoje,
Os aeroportos sdo partes integran-
tes e fundamentais do Sistema de
Transportes que serve & Nagdo, em
geral, e a Regido em particular.

'N&@o sdo mais vistos como obras ar-

quitetdnicas pura e simples ou sa-
las-de-estar para acolher os viajan-
tes aéreos, mas sim, como 6rgdos
vivos e dinamicos que devem res-
ponder, imediata e eficazmente, as
demandas e imposi¢des da estrutu-
ra socio-econdmica da comunida-
de a qual deve servir. E que, em
contrapartida, deve estar disposta,
por 6bvio, a pagar por isso... E o
tem feito.

Eis por que a base da atual po-
Iitica fixada para a matéria de ges-
tdo aeroportuéria no Brasil — pelo
Ministério da Aeronautica, através
da INFRAERO — j4 responde, da
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melhor forma possivel, 8s deman-
das em matéria de transporte
aéreo e a integragao s6cio-econd-
mica desse elemento — o aeropor-
to — & conjuntura nacional e regio-
nal, antes de representar, funda-
mentalmente, um elo da estrutura
de Seguranca Nacional.

Cabe agora, isso sim, algumas
radicais mudangas a nive/ de Go-
“verno. A primeira delas se refere a
préatica da politica tarifaria no in-
teresse da prestagdo do servigo
aeroportuério. Isso porque, sob a
égide de ndo onerar o custo do
transporte aéreo, as tarifas e pre-
cos especificos fixados pelo Go-
verno (e nao pela Empresa presta-
dora do servigo) estdo abaixo da
realidade de seus custos. Como to-
das as tarifas de servigos publicos
no Brasil. Subsidiadas, portanto,
pelo contribuinte brasileiro. Com
isso, ndo ha como acompanhar
nem a demanda nem a manuten-
¢ao da qualidade e seguranca dos
servigos prestados.

Além de tudo isso, cabe ainda
uma outra mudanca a nivel de in-
vestimentos no Sistema. Isso por-
que, em resposta a essa crescente

O Sistemna Aeroportudrio Brasileiro

demanda de carater sécio-econd-
mico (e jamais militar), quem deve
arcar com o onus de adequar o Sis-

‘tema? Nos dias de hoje, e em con-

sequéncia da falta de investimen-
tos em todas as unidades aeropor-
tudrias nos Gltimos anos, as impo-
sicoes de demanda superaram 2 ca-
pacidade de nossos aeroportos, e
mais de 60% deles operam cerca
de 30 a 50% acima da capacidade
para a qual foram projetados. Ra-
zao pela qual o atendimento ao
usudrio decaiu acentuadamente,
sendo possivel sentir os sinais de
degenerescéncia...

Dessa forma, somando as posi-
¢Oes anteriormente descritas, ima-
ginamos ser possivel buscar uma
nova rota para realizar os referidos
investimentos no Sistema Aeropor-
tudrio: permitindo a participacdo
de empreendimentos privados na
gestdo da coisa pablica sem que
haja, por parte do Governo, a per-
da de sua capacidade de investidor
inicial e prioritario.

Estas as propostas e os desa-
fios que cumpre enfrentar, Imedia-
tamente!

Maj Brig do Ar R/R LAURO NEY MENEZES - Possui

B

’. i g

0s cursos da Escola de Aerondutica (Aviador Militar),
da Escola de Aperfeicoamento de Oficiais da Aerondu-
tica, de Estado-Maior (CEM-ECEMAR,), Curso Supe-
rior de Comando (CSC-ECEMAR), Curso Avangado
de Navegagéo Aérea (Forca Aérea Americana), Técni-
ca de Ensino e Instrutor Académico — USAF e de Lin-
gua Inglesa pela Universidade de Cambridge, UK,
Possui vérias medalhas e condecoragdes e tem de-

senvolvido inimeras fungdes, civis e militares, principalmente para a Forga
Aérea Brasileira. Preside, atualmente, a Empresa Brasileira de Infra-Estrutu-

ra Aeroportudria - INFRAERO.,
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CHAUSE

Contribuindo para a evolucdo das telecomunicagdes
no Brasil.

Nos dias de hoje, criar e desenvolver tecnologis
em telecomunicacdes €, mais do que nuneca, contribuir
para & integragdo e progresso de um pais.

No caso do Bragil, isto é mais do que verdadeiro.

A Schause, empresa 100% nacional, desde 1973 vem
colaborando neste esforgo de evolugéo. Atravées de sua
Divisao de Projetos Hspeciais, dispde de uma equipe
estruturada para atender as necessidades de produtos corr
caracateristicas especiais dentro da &érea de
telecomunicagoes.

E, também, produtos que exijam &a integragao,
no desenvolvimento e fabricacdo, das areas mecanica
e eletrOnica.

Atualmente, diversos produtos séo fornecidos para
a BEmbratel, tais cormno equipamentos de telessupervisao
microprocessados, equipamentos para transmisséo de telex
(fonicas quadricanal), equipamentos destinados & repeticéo
de sinais de radio através de cabos coaxiais (na frequéncia
de 12 MHz) e equipamentos para transmisséo de TV.

A Schause jé& produziu, inclusive, equipamentos para
O sistema 'de satélite Brasilsat. E, com a experiéncia
acumulada nesta érea, fabrica o telex mais avangado
do Pais: Hscriba 2021.

Tudo isto afinada com & tecnologia mais sofisticada
existente no mundo. E com o treinamento constante
de mé&o-de-obra.

Para a Schause, o futuro
do Brasil passa pelas
telecomunicacoes.

SCHAUSE S./

INDUSTRIA MECANICA E ELETRONI

BR-116, Km 399 - n? 6340 - Trevo do Taru
Tel.: (041) 262-2411 - Telex: 41.5597 SCHC
CEP: 82.500 - Curitiba- PR




O TESAURO
CULTURAL

MILITAR
TERRESTRE

Francisco Ruas Santos

A’ Defesa Nacional vem divuigando, em suas ultimas edigdes,
o trabalho realizado por Ruas Santos no “Centro de Informacdes
Culturais”, do qual é fundador e diretor. Considera ser esta uma for-
ma de motivar o entendimento da imparténcia de se modernizar o
sistema de informag&es culturais do Exército, em consondncia com a

época que vivemos.

No presente trabalho, é enfocado o Tesauro Cultural Militar
Terrestre — assunto novo no leque das preocupagdes da Forga, e
como tal, seqgundo o autor, de lenta assimilacao.

m o n®736, Mar/Abr 1988,
E desta Revista, sob o titulo

"‘A Significagdo do Tesauro
na Pesquisa Histérica”, apresenta-
mos 0 moderno instrumento de
pesquisa bésica em qualquer area
do conhecimento humano, deno-
minado tesauro (aportuguesamen-
to do termo latino thesaurus, te-
souro). Encerrando a apresentac3o,
ficou dito que no Centro de Infor-
macOes Culturais (Rua do Catete,
311, sala 711, tel. 237-0146) os
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interessados no assunto poderiam
conhecer vérios tesauros.

Aqui vamos apresentar o Te-
sauro Cultural Militar Terrestre.

Primeiro um breve histérico.

Como se sabe, as atividades de
Historia no dmbito do Exército es-
tdo reguladas por diretriz do Esta-
do-Maior do Exército (EME). Nes-
sa diretriz admite-se a existéncia
de um sistema de informac3o cul-
tural militar terrestre, integrado
pelos 6rgaos de documentacéo do
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Exército, principalmente o Arqui-
vo Histérico do Exército, a Biblio-
teca do Exército e o Museu Histo-
rico do Exército. A finalidade Glti-
ma ou principal de um sistema de
informagao é a producgao de infor-
macoes. Pragmaticamente essa
producdo deve ser a de informa-
cOes necessdrias aos usuarios do
sistema.

Pela mesma diretriz, as /nfor-
macbes necessdrias sao as que per-
mitem o desenvolvimento da dou-
trina militar terrestre brasileira,
sua corre¢ao ou atualizacao, e as
que contribuam para a melhor for-
macéo dos quadros e da tropa, tal
a moral, com o levantamento dos
valores morais através da nossa
Hist6ria Militar,

H4 outras informagdes neces-
sirias mencionadas naquela porta-
ria. Mas, além das informagdes ne-
cessarias ou normais, pode ocorrer
a necessidade imediata ou urgente
de informagdes imprevisiveis.

Foi esse o caso do envio de um
batalhdo em 1956, para compor a

Forca de Emergéncia das Nagdes -

Unidas na éarea de Suez (Batalhdo
Suez). Devia a 53 Secdo do Estado-
-Maior do Exército propiciar-lhe
informagdes histérico-geogréficas
que, pelo menos, iniciassem esse
batalhdo no conhecimento daque-
la &rea. O sistema de informagdo
cultural militar terrestre de pouco
dispunha, recorrendo, a 5@ Segdo,
ao sistema de informagdo norte-
-americano. Tudo isso em cerca de
um meés apenas.

Se, entdo, houvesse bancos de
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dados inerentes aos dois sistemas
referidos, a obtencdo das informa-
¢Oes necessdrias imprevistas teria
ocorrido em algumas horas. Essa
incrivel redugdo de tempo é basi-
camente explicada porque, existin-
do um tesauro, as informacdes
existentes nos bancos de dados es-
tariam estruturadas ou arrumadas
segundo o emprego ou a previsdo
de emprego de uma forga terrestre
(informacdes geografico-militares,
psicossociais, principalmente, mili-
tares, tal, por exemplo a motiva-
¢do para o combate de arabes e ju-
deus na 4rea de Suez).

Em 1956, para a relocacdo de
documentos possivelmente supor-
tes de informacgOes necessarias ao
Batalhdo Suez utilizaram-se cabe-
calhos de assuntos muito genéri-
cos, exigindo pesquisa bésica para
o levantamento dessas informa-
¢Oes, coisa que um tesauro hoje
dispensa, pois os 6rgdos de docu-
mentagdo do Exército as teriam le-
vantado cumprindo sua missdo
prioritéria.

De passagem, registremos que,
em 1987, em convénio com a Bi-
blioteca do Exército, o Centro de
Informacgtes Culturais ali realizou
uma reciclagem de bibliotecarias
para habilita-las a levantar infor-
macOes necessarias previstas na
mencionada diretriz do EME, utili-
zando um microtesauro que a
atendesse.

Nessa portaria a previsao é a
de que o Exército viesse a dispor
de um glossério, vocabulério ou
terminologia que satisfizesse as ne-
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cessidades a atender pela pesquisa
bésica histérico-militar.

Eis porque o EME patrocinou
projeto a ser desenvolvido no am-
bito da Biblioteca do Exército, ha
cerca de seis anos atras, entregue
ao Centro de Informacgdes Cultu-
rais. Cerca de um ano depois, esta-
va elaborada a versdo preliminar

~do Tesauro Cultural Militar Terres-

tre, a qual em 1987 foi redatilo-
grafada em seus nove volumes,
com aproximadamente 2.000 lau-
das, praticamente s6 de tabelas e
listas de termos.

O trabalho se decompde nos
seguintes corpos: doutrindrio, de
tabelas de assuntos do nosso Exér-
cito, de terminologia de Histéria
Militar Geral e Histéria Militar
Terrestre, ou, por outras palavras,
corpo conceitual, de Histéria Mili-
tar Geral e de Histéria Militar Ter-
restre.

No corpo conceitual foram
consolidados todos os manuais de
terminologia necessérios (do Esta-
do-Maior das Forgcas Armadas —
EMFA e do Exército, inclusive
glossario da Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército —
ECEME).

No corpo referente a Historia
Militar Geral estdo todas as guerras
@ documentadas da Humanidade,
desde 4.000 anos antes de Cristo
até a Guerra das Malvinas (1982).

No corpo relativo & Historia
Vilitar Terrestre (Brasil), todos os
rincipais fatos das nossas forgas
errestres (do século X V|1 ao atual).

Basicamente, portanto, sdo de-

\ Defesa Nacional

O Tesouro Cultural Militar Terrestre

zenas de milhares de termos que,
na prética, delineiam o tamanho
da nossa ignoréncia inerente ao co-
nhecimento que precisamos ter da
Historia Militar Terrestre, especial-
mente a do Brasil.

Como nad pode haver Historia
Militar Cientifica sem dispormos
de conceitos bem estabelecidos, o
tesauro apresentado, pelo seu cor-
Po conceitual ou doutrinario, é
instrumento indispensével a recor-
rer, tanto na pesquisa basica, quan-
to na aplicada, para atingir-se a ver-
dade quanto a fatos e vultos histo-
ricos militares. E, ainda, o Tesauro
Cultural Militar Terrestre fator im-
prescindivel para a conversio da
nossa historiografia militar terres-
tre de predominantemente ensais-
tica em precjsa.

A Biblioteca do Exército, no
final de 1987, distribuiu ao EME,
a ECEME, ao Arquivo Hlstbrlco
do Exércuto principalmente, um
exemplar do Tesauro, afim de que,
pela aplicacdo, fosse sua edicdo
preliminar conhecida, completada
e atualizada. O Centro de Informa-
¢oes Culturais entregou o trabalho
inicial ao Diretor do Museu Histo-
rico do Exército, para que ali inte-
grasse também o seu acervo mu-
seolégico,

Pelas primeiras reacdes levan-
tadas pelo Centro de Informagdes
Culturais, confirmam-se as suas
previsdes de que o trabalho ndo se-
ria inicialmente encarado com as
caracteristicas que temos procura-
do tornar conhecidas no ambito
das nossas organizacdes culturais,
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em especial as ndo enfronhadas em
Ciéncia da Informacao.

Pela nossa observagcdo constan-
te sobre atividades do campo cul-
tural brasileiro, a conclusdo é a de
que estamos terrivelmente subde-
senvolvidos ainda, numa contradi-
¢ao gritante com a atitude triunfa-
lista de sermos a 88 economia do
mundo. Relativamente & nossa po-
sicdo em desenvolvimento cultural
talvez seja expressa em trés digi-
tos...

Assim, por exemplo, no caso
da pesquisa historica, as disciplinas
auxiliares sdo as de quarenta anos
atrds, muitissimo enriquecidas
com outras, como a Epistemolo-
gia, a Ciéncia da Informagdo, em
especial a Teoria da Informacao e
a Ciéncia da Computagao.

Por falar em Epistemologia, o
tesauro, no caso da Historia, é a
sua fei¢do visivel, dado que organi-
za, com precisdo, o conhecimento
historico relativo ndo sbé a Historia
Geral, como, e principalmente, a
cada Historia Particular, tudo num
todo abrangente, que poderiamos
muito bem qualificar de feigao vi-
sivel da Histéria (do Brasil).

Quando se pensa em processa-
mento eletronico de dados, mais
se confirma a imprescindibilidade
do emprego dos tesauros. Isso por-
que, sendo a Informacao multifa-
cetada e com facetas inter-reagen-
tes, ela s6 pode ser cientificamente
reconstituida se tivermos um guia
que, tal qual em certas vinhetas da
televisdo, permita, num tocar de
tecla de terminal de banco de da-

dos, obter, numa visdo completa,
o fato histérico que nos interessa,
em questdo de segundos.

Tal jamais seria conseguido
com os termos ‘‘quadraddes’’ dos
sistemas de classificagao conven-
cionais.

Vista a relacdo tesauro-domi-
nio de fontes histéricas, é ele o
instrumento capaz de converté-las
em microinformacgoes, de onde ire-
mos formar o conjunto das infor-
macdes que nos sdo necessarias em
todos 0s casos possiveis ou imagi-
naveis.

Ora, se dominarmos as infor-
macoes, em pesquisa bdsica, ficare-
mos livres para pensar ou criar.

Assim, os ‘‘memorizadores’’ e
“‘eruditos’’ serdo substitufdos pelos
bancos de dados gerados através
de tesauros cada vez mais abran-
gentes. Ou a erudigdo elitista ndo
terd mais cabimento. Af talvez a
explicagdo sociolégica para o fato
de a /déia nova de tesauro ainda
estar muito longe da aceitagdo no
dmbito da Cultura Brasileira: ela
ameaca o poder, ou melhor, o fal-
so poder (Informagdo num dos
seus conceitos vélidos é Poder), de
pseudo-elites.

Mas como a informatizagdo da
sociedade é fatal, e o tesauro lhe é
indispensavel, podemos afirmar
que este ficarad vitorioso. A ques-
t30 esta em apressar essa vitoria fa-
tal, pois assim o exige 0 nosso de-
senvolvimento cultural, para que
sejamos também a 82 poténcia cul-
tural do Mundo.

Para concluir, um pequeno re-
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gistro histérico: a idéia e a préatica
de tesauro foram introduzidas em
nosso pafs ha cerca de quinze anos
atrds, através da atuagdo de espe-
cialistas estrangeiros, em ativida-
des de ensino e demonstragdes. O
Centro de Informacdes Culturais
teve a sorte de com alguns deles
privar e assimilar, desde sua funda-
30 em 1974, o que eles ensina-
/am. Como ndo podia deixar de
5er, arregagou as mangas e traba-
hou nos anos subseqiientes na ela-
boragdo de tesauros para a Cultura
3rasileira e assuntos subordinados
tal, por exemplo, os microtesau-
0s para o complexo ““Negros e
eus Mesticos e Cultos Afrobrasi-
eiros”, com wvistas ao centenério
la Aboli¢do). Em sua sede podem
er compulsados, com as explica-
Oes necessarias.

No caso particular do Exército,
 assimilag@o da doutrina moderna
obre tesauro, por parte deste Cen-

O Tesouro Cultural Militar Terrestre

tro, levou & superac3o do Sistemna
de ClassificacGo de Assuntos de
Historia das Forcas Terrestres que
O autor deste artigo elaborara
quando na presidéncia da Comis-
sdo de Historia do Exército, do Es-
tado-Maior do Exército. Essa supe-
racao consistiu, principalmente,
no desenvolvimento astrondmico
desse sistema na forma do Tesauro
Cultural Militar Terrestre, que ela-
boramos e aqui apresentamos.
Pragmaticamente foi um processo
cibernético, confirmando aquilo
que geralmente se sabe: a Ciberné-
tica € irma gémea da Informética.

“Indo no popular”, daquele
personagem de televisdo, aquele
sistema €& um brinquedinho de
crianga perante o Tesauro apre-
sentado... Como estamos adultos,
recolhamos o Sistema de Classi-
ficagdo ao museu das nossas
lembrangas infantis...

- Cel Inf R/1 FRANCISCO RUAS SANTOS - £ possui-
dor de todos os cursos do EXxéreito, além do Curso
Avangado de Infantaria, realizado em Fort Benning,
EUA, e da Escola Superior de Guerra, Rio de Janeiro.
Presidiu @ Comisséo de Histdria do Exército Brasileiro,
do Estado-Maior do Exército, responsével pela edicdo
Histdrica do Exército Brasileiro (1972). Nessa fungéo,
idealizou o Centro de Documentagdo do Exército em

1973. Fundou e dirige o Centro de Informagées Cultu-

rais, do Rio de Janei

. Desde 1974 dedica-se ao estudo dos sistemas de in-

formagdes, tendo publicado o Thesaurus do Sistema de InformagBes de
Transportes (1976-1977) e Informagéo e Indexagéo.
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SAMPAIO E OS
VOLUNTARIOS
CEARENSES NA
BATALHA DE
TUIUTI

Eduardo de Castro Bezerra Neto

Sécio efetivo do Instituto Cearense (Histbrico, Geogréfico e
Antropolbgico), o autor propde-se, neste artigo, a identificar onde
esteve posicionado o General Sampaio e onde combateram os Volun-
tarios da Pdtria Cearenses na Batalha de Tuiuti.

Matéria de interesse dos pesquisadores da nossa Histbria Militar,

data de 24 de maio assina-
A la o aniversario da Batalha

de Tuiuti, ocorrida em
1866. Transcorria o segundo ano
da Guerra do Paraguai e mais de
trés anos iriam ainda transcorrer
até que o conflito chegasse ao seu
final. No entanto, aquele aconteci-
mento teve decisiva importancia
em relagdo a toda a campanha.

Ha historiadores que se refe-
rem a Tuiuti como tendo sido a
maior batalha travada em territ6-
rio da América Latina. Com efeito,
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nela se envolveram 18.000 brasilei-
ros, 12.000 argentinos, 1.400 uru-
guaios e 24.200 paraguaios. Ao to-
do, 55.600 homens. Os combaten-
tes correspondiam em nimero,
aproximadamente, a populagdo do
Amazonas naquele tempo.

A bravura do General Antonio
de Sampaio, cearense, atual Patro-
no da Arma de Infantaria do Exér-
cito Brasileiro, estd indissoluvel-
mente ligada a esse marco indelé-
vel da Guerra do Paraguaj. Bravura
bem prépria da época, em que um
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oficial-general enfrentava a peito
aberto a metralha do inimigo.

O General Dionfsio Cerqueira,
entdo Alferes do 49 Batalhdo de
Infantaria de Linha, testemunha
ocular dos acontecimentos em tor-
no de Sampaio em Tuiuti, relem-
bra a figura do General montado
em seu cavalo, no exercicio do co-
mando das unidades da 32 Divisdo
de Infantaria, denominada "‘a En-
couragada”. Formava, sem divida,
um alvo por demais visivel. Ade-
mais, as insignias douradas de ofi-
cial-general deveriam concorrer pa-
ra concentrar o fogo sobre sua pes-
soa, o que, de fato, ocorreu e o vi-
timou.

N@o é objetivo deste breve tra-
balho descrever com minudéncia o
desdobramento dos combates, nem
detalhar o comportamento de
Sampaio. Esta meméria o Exército
cultua a cada ano, na data da In-
fantaria.

Interessa, no momento, exami-
nar dois pontos: onde esteve posi-
cionado o General Sampaio e onde
combateram os Voluntérios da P4-
tria cearenses em Tuiuti.

Trés cartas topograficas repro-
duzidas pelo General Tasso Frago-
so no Il Volume da sua Histéria
da Guerra entre a Triplice Alianga
e 0 Paraguai, imprensa do Estado-
-Maior do Exército, Rio de Janeiro,
1934, oferecem meios para se pro-
ceder a uma anélise da movimenta-
¢do das tropas durante a batalha,
possibilitando, assim, alcancar os
objetivos ora propostos.

No quinto final do citado Il
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Volume encontram-se, ainda, da-
dos sobre a formagdo do Exército
Brasileiro, os nomes dos respecti-
vos comandantes de unidades até
ao nivel de Batalhdo ou de Regi-
mento, bem assim os efetivos em
namero total de homens, sem dis-
tinguir, porém, soldados, gradua-
dos e oficiais. Sempre que possivel,
indicagdes semelhantes encontram-
se registradas em relagdo aos Exér-
citos da Argentina, Uruguai e Para-
guai.

Complementando  esses ele-
mentos, os relatérios oficiais e os
depoimentos posteriomente escri-
tos por combatentes, permitem
formar uma idéia razoavelmente
precisa de como tiveram curso as
missdes das diversas unidades en-
volvidas na batalha.

Para entender a movimentagao
de forgas no decorrer da Batalha
de Tuiuti é necessario principiar
pelo estudo do acampamento das
tropas aliadas, conforme disposi-
¢do determinada pelo General Ma-
nuel Luis Osério.

A linha de frente foi disposta
fazendo face ao norte, onde se si-
tuavam as trincheiras inimigas. As
unidades, em suas respectivas posi-
¢coOes, foram dispostas na ordem se-
guinte:

Vanguarda:

32 Divisdo de Infantaria
(esquerda)

18 e 22 Brigadas de Infan-
taria Uruguaias
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19 Regimento de Artilharia
a Cavalo
(centro)
6@ Divisdo de Infantaria
10 Corpo de Exército Ar-
gentino
20 Corpo de Exército Ar-
gentino (atrés do 19)
(direita)
Centro do Acampamento:
12 Divisdo de Infantaria
442 Divisdo de Infantaria
10 e 30 BatalhGes de Arti-
Iharia a Pé
2 Regimentos Argentinos
Retaguarda:
22 Divisdo de Cavalaria
52 Divisdo de Cavalaria
79 e 429 Batalhdes de Vo-
luntérios da Pétria

Extrema Retaguarda:

Brigada Ligeira de Volun-
tarios (Cavalaria)

Maior nivel de detalhe é reque-
rido para se avaliar as missGes assu-
midas por Sampaio e os Volunta-
rios da Péatria cearenses. A 12e a
32 Divisdes de Infantaria estavam
assim compostas, com 0s respecti-
vos comandantes:

12 DI — Gen Argolo Ferrdo

82 Brigada — Cel José da

Silveira
80 e 169 BatalhOes de
Infantaria de Linha
109 e 469 Batalhdes de
Voluntérios da Patria

102 Brigada — Cel Carlos
Resin
139Batalhdo de Infanta-
ria de Linha
20 220, 269 e 409 Bata-
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lhdes de Voluntarios da

Patria
32 DI — Gen Antonio de Sam-
paio
52 Brigada — Cel Oliveira
Belo

30, 40¢ 69 Batalhdes de
Infantaria de Linha
490 Batalhdo de Volunta-
rios da Péatria

72 Brigada — Cel Machado
Bittencourt
10 Batalhdo de Infanta-
ria de Linha
69, 99 e 110 Batalhes
de Voluntérios da Patria

Em termos de efetivo, Argolo
Ferrdo dispunha de 2.162 homens
na 82 Brigada e 2.608 na 103, tota-
lizando 4.770 combatentes na 12
DI. Sampaio dispunha de 2.448
homens na 52 Brigada e 2.410 na
78 perfazendo 4.858 combatentes
na 3aDlI.

Os cearenses formavam o 269
Batalhdo de Voluntérios da Pétria,
com efetivo de 534 homens, sob o
comando do Maj Figueira de Melo.
Integravam, como visto, a 102 Bri-
gada da 12 Divisdo de Infantaria.

O 109Batalhdo de Voluntérios
da Péatria era formado predomi-
nantemente por baianos, com efe-
tivo de 568 homens, comandados
pelo Ten Cel Mauricio Ferreira.
Integravam a 82 Brigada, da mes-
ma 12 Divisdo de Infantaria.

Relatando em 26 de maio a
batalha do dia 24 precedente, as-
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sim se expressou o General Venan-
cio Flores, comandante das tropas
uruguaias e situado no centro da
vanguarda dos Exércitos da Tripli-
ce Alianca:

“A 12e a 32 Divisdes (Argolo e
Sampaio) foram, sem davida,
as que mais se empenharam
na Batalha por ser o flanco
onde se achavam sobre que o
inimigo mais carregou.”’

Quem era o inimigo e por que
a 12 DI, originariamente no centro
do acampamento, foi tdo duramen-
te atacada, tal como aconteceu
com a 32 DI, situada na vanguarda?

A resposta emerge da anélise
feita sobre a formagdo das tropas
paraguaias de ataque.

A extrema direita do Exército
paraguaio estava sob o comando
do General Barrios, compondo-se
de 10 BatalhGes de Infantaria,
com 7.500 homens, e 2 Regimen-
tos de Cavalaria, com 1.200 ho-
mens. Ao todo, 8.700 combaten-
tes.

A direita tinha por comandan-
te o Coronel Diaz, que mais tarde
viria a ser promovido a general.
Sua forgca compunha-se de 5 Bata-
Ihdes de Infantaria, com 3.750 ho-
mens, 2 Regimentos de Cavalaria,
com 1.200 homens, e 1 Bateria de
Artilharia, com 4 obuses e uma
guarnicao -de 80 homens. Total,
portanto, de 5.030 combatentes.

Solano Lopez designou Diaz
para atacar a vanguarda das tropas
brasileiras que |he faziam frente.
Ordenou a Barrios que atacasse pe-
lo flanco esquerdo. Ora, nessas cir-
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cunsténcias, a 32 DI de Sampaio
deveria sofrer um ataque frontal e
outro pelo flanco.

O langamento de um foguete
Congréve as 11:55 h da manh3 as-
sinalou o inicio do combate.

O primeiro impacto da carga
inimiga sobre as unidades da 32 DI
de Sampaio foi terrivel. Os relatos
da época referem-se a 1.083 ho-
mens postos fora de combate, por
morte ou ferimentos. O préprio
Sampaio foi ferido mortalmente.

Mas, retornando ao inicio do
ataque, quando o General Oso6rio
observou as manobras paraguaias,
deu ordens para que o General Ar-
golo deslocasse a 102 Brigada da
12 DI, a fim de posicion4-la a es-
querda da 7@ Brigada da 32 DI. Re-
corde-se que da 102 Brigada fazia

- parte o 269 Batalhdo de Volunts-

rios da Pétria, formado pelos cea-
renses. O destino colocou, assim,
lado a lado o General e seus conter-
réneos, sob o mesmo fogo, ainda
que sob comandos diferentes!

No confronto direto entre as
forgas do Coronel Diaz e do Gene-
ral Sampaio ndo cabe apenas a ava-
liagdo quanto ao niimero de com-
batentes. Importa, principalmente,
considerar a natureza do ataque.
Sobre as tropas brasileiras de in-
fantaria carregaram unidades de
cavalaria e de infantaria paraguaias,
com apoio adicional de artilharia,

Quanto a 82 Brigada, o 109e o
469 Batalhdes de Voluntéarios da
Pétria foram deslocados pelo Ge-
neral Argolo para guarnecer a es-
querda da formacao brasileira, mais
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abaixo da linha de combate ocupa-
da pela 102 Brigada, onde ai en-
frentou o ataque de flanco do Ge-
neral Barrios.

Em meio aos baianos do 100
Batalhdo de Voluntérios, coman-
dando um pelotdo, encontrava-se
um jovem tenente de 21 anos, Is-
rael Bezerra de Menezes. Foi ele o
primeire voluntario cearense a se
apresentar, em sua Provincia natal,
para lutar na Guerra do Paraguai.
Em razdo do comando para que
fora designado, foi destacado para
servir no 109 em vez do 269 de
Voluntarios. Coincidentemente,
trata-se do meu bisavd paterno!

Sampaio, apesar de gravemen-
te ferido, permaneceu no coman-
do da 32 DI, resistindo o quanto
pode. Teve, entretanto, que ser re-
tirado para a retaguarda, assumin-
do o comando da DI o Coronel
Machado Bittencourt, até entdo
comandante da 72 Brigada. Os feri-
mentos sofridos em Tuiuti viriam
a causar sua morte em 6 de julho
de 1866. Encontrava-se a bordo
do navio Eponina, dirigindo-se pa-
ra Buenos Aires, onde se esperava
que o socorro médico de melhor
qualidade Ihe possibilitasse pronta
recuperagdo.

Nova coincidéncia a observar:
a Batalha de Tuiuti ocorreu na da-

‘ta de aniversario de Sampaio. Ha-

via ele nascido em Tamboril, Ceara,
em 24 de maio de 1810. No dia da
batalha completava 56 anos.

Mesmo nao comportando, no
momento, analisar os combates no
centro e a direita da vanguarda das
tropas aliadas, assim como no flan-
co, cabe o registro de que ao ter-
minar a batalha, por volta das 4:30
h da tarde, jaziam cerca de 6.000
paraguaios mortos. As baixas entre
brasileiros, argentinos e uruguaios
ascenderam a 4.000, sendo 1.000
mortos e 3.000 feridos; destes, um
terco eram soldados de Sampaio.
Mais uma evidéncia do que foi a
intensidade da luta sustentada pela
3aDl.

Hoje, ao evocar os feitos me-
moréveis de 24 de maio de 1866,
reverenciemos nao apenas 0 exem-
plo legado pelo cearense Patrono
da Infantaria, mas, por igual, o le-
gado de todos os cearenses que,
em Tuiuti, enfrentaram o mesmo
fogo inimigo e se portaram com
igual heroismo.

EDUARDQO DE CASTRO BEZERRA NETO - 22 Ten
8/2 Cav, formado pelo CPOR/RJ e estégio no 1° RCG,
Bacharel em Direito e Ciéncias Econémicas. Mestrado
em Ciéncias. Professor Titular de Teoria e Prética de
Pesquisa, da Universidade Estadual do Ceard —
UECE. Tem trabalhos publicados nas dreas de eco-
nomia, educagéo e histdria.
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REFLEXOES EM
TORNO DA
ESTRUTURA
INTERNACIONAL
DE PODER DO
MUNDO ¥
CONTEMPORANEO

Marcelo Affonso Monteiro

O artigo foi extraldo de tese de mestrado do autor, defendida e
aprovada em outubro de 1986, em que ele apresenta uma visdo do
assunto em concorddncia com os dados disponiveis 4 época. Dai pa-
ra cé, outvos dados foram acrescidos 3 conjuntura mundial, tornando
discutiveis algumas colocagdes, além daquelas polémicas por si mes-

mas

A Defesa Nacional publica o artigo com duas intengdes: motivar
o jovem Marcelo a prosseguir no trato de assuntos como este, supos-
tamente ausentes das preocupacdes de sua geracdo, e dar aos leitores
mais experientes a oportunidade de apreciar e reagir aos enfogques de

que ele se utiliza.

A COMPETICAO ENTRE AS
SUPERPOTENCIAS

. .

T

ocqueville escreveu, em
1834, ao referir-se aos po-
VOS americano e russo:
. cada um deles parece chama-
do, por secreto designio da Provi-

74

déncia, a ter um dia nas maos os
destinos da metade do mundo’"
(ver (3) p. 248). E exatamente em
funcdo de tal situacdo que se deve
analisar a oposigdo entre as duas
superpoténcias: trata-se de uma
disputa geopolitica pela hegemo-
nia mundial, um confronto entre
dois impérios, em tudo e por tudo
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semelhante aqueles dos quais a
Historia é prodiga (Grécia x Pérsia,
Roma x Catargo, Império Romano
x Sacro Império Romano-Germa-
nico, Inglaterra x Franca etc.).Ndo
se trata de um embate entre o ca-
pitalismo e o socialismo, ou entre
a democracia e o marxismo-leni-
nismo.

Americanos e soviéticos lutam
pela expansdo dos seus respectivos
impérios, os quais apresentam di-
ferencas intrinsecas. O império
americano é fundamentalmente de
natureza econdmica. Visa a con-
quista de mercados consumidores
e ao controle de recursos minerais
estratégicos. O império soviético é
de natureza politico-militar. Visa a
obtencdo de fidelidade as diretri-
zes politicas de Moscou e de bases
militares para as forgas armadas
soviéticas.

Observa-se que o jogo interna-
cional de xadrez entre as duas na-
¢oes vem sendo ganho pela Unido
Soviética. E por uma razdo bastan-
te simples: os soviéticos, aparente-
mente alheios a objetivos econo-
micos, dispdem-se a auxiliar regi-
mes antiocidentais, pelo simples
fato de serem antiocidentais, mes-
mo que isso ndo lhes traga qual-
quer vantagem material (nem mes-
mo bases militares ou submissdo a
politica externa de Moscou). Isso
a torna mais ‘‘simpdtica’, aos
olhos do Terceiro Mundo, do que
os Estados Unidos. Ela oferece res-
paldo politico-diplomético a mui-
tos paises sem lhes retirar a auto-
nomia nacional (hd muitos exem-
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plos, mas sem diavida a Libia de
Kadhafi é o mais contundente),
obtendo, como vantagem, apenas
a perda de prestigio politico do
Ocidente. Os Estados Unidos, en-
tretanto, presos a légica de sua e-
conomia, nde se permitem ter alia-
dos no Terceiro Mundo, sem que
estes se conformem aos seus inte-
resses econdmicos.

Embora os sistemas econdmi-
cos das duas superpoténcias ndo
sejam os responséveis por sua riva-
lidade, eles influem na légica da
expansdo e na estrutura dos seus
respectivos impérios. Por se encon-
trarem totalmente cristalizados no
hemisfério Norte, é no hemisfério
Sul, ou seja, no ambito do Terceiro
Mundo, que se trava a guerra entre
os dois impérios.

Hoje, ndo se admite uma inva-
sdo repentina da Europa Ocidental,
pelo Pacto de Varsévia, ou da Eu-
ropa Oriental, pela OTAN. Um
conflito entre os EUA e a URSS
sO6 é imaginéavel, a partir de uma
crise internacional originada em al-
gum ponto critico do Terceiro
Mundo. A divisdo da Europa, exa-
tamente como ela se apresenta ter-
ritorialmente hoje, é um fato con-
sumado para os dois blocos; a do
Terceiro Mundo, ndo.

REFLEXOES SOBRE A
GUERRA NUCLEAR

Quanto ao emprego da guerra
nuclear, como meio de conquista
da hegemonia mundial, cumpre
analisar as consequéncias de um
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ataque nuclear macico de uma su-
perpoténcia contra a outra.
Semelhante ataque s6 poderia
ser racional no seguinte sentido:
uma das superpoténcias atacaria,
de surpresa, as bases terrestres de
m{sseis intercontinentais do inimi-
go (mas nao as cidades). Nesse ca-
so, a superpoténcia atingida passa-
ria a dispor, quase que somente,
dos misseis instalados em bases
moveis (submarinos e bombardei-
ros). Disparar esses misseis contra
0s misseis terrestres do atacante
significaria deixar de destruir a po-
pulacao do inimigo e permitir que
um ataque subseqliente do agres-
sor contra as cidades do agredido
fosse realizado com total impuni-
dade. Portanto, num caso como
este, a Unica alternativa a capitula-
¢do, disponivel & superpoténcia
atingida, seria o ataque dos bom-
bardeiros e submarinos contra as
cidades do inimigo. Contudo, seria
um ataque suicida, pois provocaria
uma retaliacado macica promovida
por um dispositivo de ataque inco-
lume (contando, além dos bom-
bardeiros e submarinos, com os
misseis de bases terrestres), ou seja,
uma retaliagdo mais destrutiva do
que o ataque que a teria originado,
Desse modo, poder-se-ia imaginar
que a opgdo mais racional a disposi-
cao da superpoténcia cujas bases
terrestres tivessem sido destruidas
pela outra seria a capitulacdo.
Obviamente, n3o seria racional
pensar num ataque inicial da
superpoténcia agressora contra as
cidades do inimigo ou, simultanea-

76

mente, contra as bases de misseis e
as cidades, pois, uma vez que suas
cidades ja tivessem sido devastadas,
a superpoténcia agredida jamais
deixaria — nem teria porque fazé-
-lo — de atacar as cidades do adver-
sario utilizando seus bombardeiros
e submarinos.

A situagdo acima descrita en-
volve um risco grande demais para
ser assumido, uma vez que subsiste
a possibilidade de se chegar a ani-
quilag@o nuclear reciproca.

Por um lado, pode-se argumen-
tar que, assim como um individuo
pode preferir a morte ao sacrificio
de seus ideais, os dirigentes de
uma nagdo poderiam preferir (e,
nesse caso, isso &, inclusive, alta-
mente provavel) condenar a quase
totalidade dos seus concidaddos a
morte, a capitular diante do arqui-
inimigo. Em outras palavras, no
caso de um ataque nuclear de uma
das superpoténcias contra as bases
terrestes de misseis da outra, a su-
porpoténcia atingida seria perfeita-
mente capaz de atacar as cidades
do adversario com 0s misseis res-
tantes, a despeito de estar come-
tendo um suicidio. Poder-se-ia, in-
clusive, imaginar a possibilidade de
um tal ataque ser desencadeado
através de um sistema eletronico
que o tornasse automatico, a par-
tir da deteccao de qualquer ataque
nuclear do inimigo.

Por outro lado, porém, torna-
-se dificil imaginar um ataque nu-
clear repentino de uma superpo-
téncia contra a outra, Da mesma
forma, se torna anacronica a cren-
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¢a na retaliagdo macica contra o
inimigo como conseqiiéncia de
uma provocagao militar ndo nu-
clear. Os Estados Unidos, ao cons-
tatarem a perda de sua flagrante
superioridade nuclear sobre os so-
viéticos, mantida até meados da
década de 60, substitufram a dou-
trina da retaliagdo macica pela da
resposta flexivel, fazendo da guer-
ra nuclear total uma possibilidade
extrema, correspondente ao limite
superior de uma escalada de vio-
Iéncia, .

O famoso projeto ‘‘Guerra nas
Estrelas”, perseguido pelos Estados
Unidos, caso venha a ter a eficién-
cia pretendida alterard o quadro
descrito anteriormente, introdu-
zindo a possibilidade de um ata-
que americano contra quaisquer
alvos em territorio soviético poder
ser efetuado impunemente. Contu-
do, cumpre lembrar que o projeto
em questdo so é vidvel tecnicamen-
te no sentido de proteger o territo-
rio americano; a Europa permane-
ceria & mercé dos misseis soviéti-
cos.

Além disso, a decisdo de utili-
Zar armas nucleares é extremamen-
te complexa, mesmo quando ndo
existe a possibilidade do revide; os
americanos ndo atacaram os sovié-
ticos com armas nucleares no pe-
riodo em que detiveram o mono-
polio destas, assim como ndo as
utilizaram na Coréia e no Vietna.
O fato é que o horror aos efeitos
das armas nucleares, ap6s Hiroshi-
ma e Nagasaki, associado a impor-
tdncia da opinido publica, dentro
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- do sistema politico americano, e,

principalmente, os interesses do
complexo industrial-militar ameri-
cano, no sentido de impedir a des-
truicdo do pais inimigo, que torna
legitimdvel o prosseguimento da
corrida armamentista, provavel-
mente impediriam os Estados Uni-
dos de atacar os soviéticos com
seus misseis.

O efeito mais provavel do pro-
jeto ““Guerra nas Estrelas”’ sera o
de forgar os soviéticos a desenvol-
ver um sistema de defesa semelhan-
te, de modo a ndo depender da
boa vontade dos americanos no
sentido de ndo destrui-los. No fu-
turo, parece inexoréavel a coloca-
¢ao de misseis nucleares em gran-
des satélites ao redor da Terra,
uma vez que sistemas defensivos,
como o do projeto ‘‘Guerra nas
Estrelas”, deverdo tornar obsole-
tos os atuais dispositivos nucleares
de ataque a disposig3o das duas su-
perpoténcias.

Mesmo assim, entretanto, a hi-
potese da ocorréncia da guerra nu-
clear ndo pode ser descartada. Na
medida em que se multiplicam os
sistemas eletrdnicos que automati-
zam o langcamento de misseis, a
partir da deteccdo de ataques nu-
cleares ao territério das superpo-
téncias, aumenta a possibilidade
de ocorréncia de uma guerra nu-
clear por falha técnica. Além disso,
sempre subsistird a possibilidade
de uma decisdo irracional dos diri-
gentes americanos e/ou soviéticos,
principalmente se em meio a um
contexto de diversas crises interna-
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cionais simultaneas com envolvi-
mento militar direto de ambas as
superpoténcias. O prbprio concei-
to de escalada nuclear (que prevé
como niveis subseqlientes de vio-
Iéncia: 19 — guerra convencional;
29 — uso de armas nucleares tati-
cas contra alvos militares; 39 —
uso de armas nucleares taticas con-
tra alvos civis, provavelmente em
solo europeu; 49 — uso de armas
nucleares estratégicas contra alvos
civis e/ou militares escolhidos; 59
— qguerra nuclear total), implica
em decisdes de alto risco e na
aposta de que o adversario ndo su-
birad o degrau seguinte da escalada.
E isso implicaria na assungdo da
derrota diante de toda a comuni-
dade internacional. Contudo, des-
considerando-se os sistemas defen-
sivos do tipo ““Guerra nas Estre-
las”’, cuja utilizacao ainda n3o po-
de ser avaliada, se, em todas as
apostas, os adversarios pagarem
para ver, chegar-se-4 & aniquilacdo
nuclear total.

ESPECULACOES EM TORNO
DO TERCEIRO MUNDO EM
TERMOS DE PODER

Se ndo ocorrer a guerra nu-
clear, o tempo corre a favor da
Unido Soviética, em funcado da ja
citada diferenga de atuagdo das
duas superpoténcias no Terceiro
Mundo. Os paises terceiromundis-
tas ligados & Unido Soviética (ob-
viamente, excluidos seus *‘aliados’
na Europa Oriental, por total au-
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séncia de autonomia nacional) po-
dem conservar, sob o controle dos
Seus nacionais, a economia, 0s
valores e a cultura do pais. A
Unido Soviética sequer exige des-
ses paisesaadogdo do regime mar-
xista-leninista (o Egito de Nasser,
apoiado pelos soviéticos, perseguia
os comunistas dentro do pafs) ou
a cessao de facilidades estratégico-
-militares. Os paises do Terceiro
Mundo sob influéncia americana,
ao contrario, sdo induzidos a acei-
tar a dependéncia econdmica, bem
como os valores e a cultura ameri-
cana.

E exatamente da diferenca en-
tre as estruturas dos dois impérios
que decorre a vantagem soviética,
na medida em que, anos apds ano,
o nacionalismo vai ganhando forga
no Terceiro Mundo, cujos paises,
mais e mais, ambicionam o contro-
le total da sua prépria economia,
bem como um desenvolvimento
valorativo-cultural isento de inter-
feréncia estrangeira. E possivel, as-
sim, prever-se, em prazo ndo defi-
nido, uma grande cruzada naciona-
lista no Terceiro Mundo, com a
nacionalizagcdo macica de ativos de
empresas multinacionais e a nega-
¢dao de compromissos financeiros
internacionais.

A prosperidade dos Estados
Unidos depende hoje, substancial-
mente, dos recursos captados por
suas empresas e por suas entidades
financeiras.em todo o mundo, Ja
se foi o tempo em que o-mercado
interno bastava para perpetuar a
dindmica da economia americana.
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Verifica-se, hoje, que os lucros ob-
tidos pelas filiais de empresas ame-
ricanas operando no exterior au-
mentam a uma taxa significativa-
mente mais elevada do que aqueles
obtidos por suas respectivas matri-
zes operando em territério ameri-
cano. De acordo com Raymond
Aron (ver (2) p. 196), analisando a
economia americana, ‘‘Entre 1950
e 1965, o montante total dos lu-
cros resultantes dos investimentos
no exterior subiu, de 2,1 bilhdes
de dolares, a 7,8 (em 1965), en-
guanto os lucros (livres de impos-
tos) das empresas internas ndo-fi-
nanceiras ndo foram além de 21,7
bilhdes a 36,1. Em outras palavras,
foram multiplicados por mais de
3,5 num caso e aumentados em
um pouco mais de 50% no outro.
Gragas a miultiplos fatores e, so-
bretudo, ao regime fiscal, um dé-
lar investido no exterior produz,
em média, mais do que um délar
investido no mercado interno.”
No mesmo trabalho (id., p. 291),
o autor afirma que, em relacao ao
ano de 1970, “... os lucros remeti-
dos das indUstrias manufatureiras
no exterior elevam-se a 1.838 mi-
Ihdes de dblares; os lucros a 3.324
milhGes de dblares...”. Esses n(-
meros significam que, no ano de
1970, as empresas americanas ope-
rando no exterior repatriaram para
os Estados Unidos 55,3% dos lu-
cros que obtiveram. Afirma ainda
Aron (id., p. 363), com base em
dados do mesmo ano, que ‘... as
firmas americanas controlam no
estrangeiro, oficialmente, uma
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produgdo manufatureira no valor
de 76,8 bilhdes de dolares (duas
vezes e meia o valor total das ex-
portacdes americanas desses pro-
dutos)”’,

Todos esses dados demons-
tram, claramente, a extraordinéria
importancia dos investimentos no
exterior para a economia america-
na. Além disso, torna-se auto-evi-
dente que os Estados Unidos ne-
cessitam, muito mais do que a
Unido Soviética, da manutengio
de sua esfera de influéncia no Ter-
ceiro Mundo. Os soviéticos s ne-
cessitam manté-la por razdes estra-
tégicas; os americanos, por razoes
estratégicas também, mas princi-
palmente econdmicas.

O sistema bancéario americano
representa hoje o segundo meca-
nismo de dinamizacdo da econo-
mia americana a partir da captagio
de recursos do Terceiro Mundo.
No auge da difusdo do salvacionis-
mo desenvolvimentista (década de
70), periodo que coincidiu com a
grande entrada de petroddlares no
sistema financeiro internacional e,
portanto, com a possibilidade de
concessdo de empréstimos vultuo-
SOs a juros baixos, os pafses do
Terceiro Mundo, muitas vezes, em
funcdo de pressdes politicas por
parte dos Estados Unidos, foram
levados a adotar um modelo de de-
senvolvimento com endividamento
externo,

Com o grande aumento dos ju-
ros ocorrido na década de 80, as

dividas externas anteriormente
constituidas se transformaram
79




num ©nus insustentavel para os
paises devedores, além de repre-
sentar um mecanismo extrema-
mente eficiente de captagdo de re-
cursos por parte dos Estados Uni-
dos, centro do sistema bancério in-
ternacional. Pode-se dizer que o
Governo Reagan, ao cortar impos-
tos, aumentando muito o déficit
plblico e sendo assim forcado a
solicitar empréstimos ao sistema
bancério americano, gerando, em
fungdo da competigdo com o setor
privado na corrida aos bancos,
uma grande elevagao da taxa de ju-
ros, pode, ao mesmo tempo, au-
mentar o bem-estar de seus eleito-
res e tirar a economia do pafs da
recessao que atingia todo o siste-
ma capitalista mundial, simples-
mente captando ainda mais recur-
sos dos paises endividados do Ter-
ceiro Mundo para serem injetados
no sistema bancério americano e,
em seguida, repassados para a eco-
nomia do pafs.

Pode-se inferir, portanto, que
a prosperidade econdmica dos Es-
tados Unidos pode ser elevada,
simplesmente, através de expedi-
entes governamentais, capazes de
forgar artificialmente a elevagao
das taxas de juros relativas ao pa-
gamento das dividas externas do
Terceiro Mundo.

Do que foi dito, é licito espe-
cular que, se um movimento gene-
ralizado de nacionalizagbes e mo-
ratorias pudesse se desenvolver no
Terceiro Mundo, isso representa-
ria, para os Estados Unidos, uma
redugdo significativa do seu nivel

de prosperidade economica e, a
longo prazo, poderia determinar
sua decadéncia.

Sem duvida, o pafis recorreria a
forga em alguns casos, mas nao po-
deria fazé-lo sempre e, de qualquer
forma, o recurso a for¢a aceleraria
0 processo: os paises do Terceiro
Mundo procurariam substituir os
capitais americanos por capitais de
outros centros, vinculados a Go-
vernos sem poder de retaliagao po-
litico-militar em caso de nacionali-
zacao. Poder-se-ia, inclusive, imagi-
nar que a situagdo poderia atingir
0 ponto em que os proprios consu-
midores do Terceiro Mundo passa-
riam a recusar os artigos produzi-
dos por filiais de empresas ameri-
canas.

A Unido Soviética ja comeca a
revelar sinais de que essa situacao
é do seu conhecimento e que, sen-
do assim, teria mais a perder do
que os Estados Unidos, com a
guerra nuclear ou mesmo com
uma guerra convencional. Ndo é
sem motivo a insisténcia de Gorba-
chev em assinar com 0s america-
nos um acordo que reduza subs-
tancialmente o risco de guerra nu-
clear. Para assumir a condig¢do de
maior poténcia mundial, a Unido
Soviética sb precisaria assistir a de-
sagrega¢ao do império americano e
tomar o cuidado de preservar a
imagem que tem no Terceiro Mun-
do, evitando agOes como a invasao
do Afeganistdo — idéntica a agao
americana no Vietnad.

E evidente que os soviéticos
ndo sao menos imperialistas que os
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americanos. Se preservam a auto-
nomia cultural dos pafses do Ter-
ceiro Mundo sob sua tutela, isso se
dé porque, face a sua estrutura po-
litica interna, a Unido Soviética
ndo teria meios de impor sua cul-
tura a esses paises, nem auferiria
quaisquer vantagens em fazé-lo —
ao contrario dos americanos, que,
ao veicular o “‘american way of
life”, orientam os mercados consu-
midores do Terceiro Mundo no
sentido da simpatia pelas empresas
americanas e seus produtos. Se
ndo obrigam esses pafses a adotar
0 marxismo-leninismo como siste-
ma politico-econdmico (o Egito
da época de Nasser e a Libiae a
Siria atuais sdo bons exemplos de
tal atitude), fazem-no apenas por
ser esta a melhor forma de conse-
guir aliados no Terceiro Mundo. E
evidente que, se os Estados Unidos
ndo existissem, os soviéticos pro-
curariam transformar o mundo
(com excegdo provével da China,
adversario que ndo se deixaria sub-
jugar, a menos que fosse totalmen-
te destrufdo) numa grande Cortina
de Ferro.

Entretanto, o enfraquecimen-
to dos Estados Unidos devera ser
simultdneo ao surgimento de po-
téncias médias no Terceiro Mun-
do. Pode-se, assim, especular acerca
de um futuro em que o bloco so-
viético teria como seu opositor um
bloco constituido pelos Estados
Unidos, em decadéncia, a China, e
os pafses do Terceiro Mundo, que,
uma vez livres dos grilhdes econd-
micos constituidos pelas empresas
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e organismos financeiros america-
nos, passariam a ver no expansio-
nismo soviético a maior ameacga a
sua seguranca.

Quanto & Europa, sua partici-
pacdo ativa na politica internacio-
nal, hoje ja restrita, devers se redu-
zir ainda mais.

No que diz respeito ao Tercei-
ro Mundo, seu quadro atual é, sem
dlvida, extremamente negativo.
S6 haveria motivos para se crer nu-
ma alteracao desse quadro, caso
certas decisOes, eminentemente
politicas, fossem tomadas, de mo-
do a produzir um cenério que lhe
fosse favoravel.

O Terceiro Mundo é constitui-'
do por paises que, & exce¢do da-
queles do subcontinente indiano,
possuem baixa densidade demo-
grafica, Em outras palavras, o Ter-
ceiro Mundo possui espaco a ser
ocupado, o que a Europa j& ndo
possui e as duas superpoténcias j4
nao possuem tanto. A partir de
uma base econdmica que permita
uma expansao da economia com-
pativel com o crescimento popu-
lacional, alguns pafses do Terceiro
Mundo poderiam vir a ocupar, em
pouco tempo, nichos geopoliticos
internacionais ora ocupados por
paises da Europa Ocidental.

A populagdgo méxima compati-
vel com um determinado espago é
fun¢do da tecnologia disponivel.
No atual estdgio tecnolégico dos
paises europeus, a sua populagdo
poderia ser significativamente
maior do que a atual. Contudo, o
crescimento populacional da Euro-
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pa Ocidental estagnou, e na@o hé si-
nais de que isso deva se alterar em
horizonte previsivel. Além disso,
0s paises europeus perderam o es-
pirito de competi¢ao, para o qué,
por ironia, a propria Historia da
Europa pode ter contribuido. De-
ve ser dificil sustentar o fervor na-
cionalista em paises que encon-
tram glérias infinitas no seu passa-
do, mas cujo presente revela a tu-
tela militar dos Estados Unidos
contra a ameaga soviética. Deve
ser penoso para os europeus saber
que, em fungdgo de um conflito,
iniciado em algum pais do Tercei-
ro Mundo, que levasse os dois blo-
cos a guerra, esta provavelmente
desenvolver-se-ia em solo europeu,
antes que os territorios das duas
superpoténcias fossem atingidos --
se é que o seriam. Como poderia
um alemao ocidental alimentar
sentimentos nacionalistas, ao con-
trastar a poderosa Alemanha de
Bismarck com uma Alemanha di-
vidida e pontilhada, dos dois la-
dos, por bases estrangeiras de mis-
seis nucleares, uma Alemanha in-
teiramente a mercé de um exter-
minio fratricida? E o que dizer de
um inglés, ao comparar a outrora
senhora do mundo com um pais
que parece agir, aos olhos do mun-
do, como mero sidito dos Estados
Unidos? Os europeus foram priva-
dos da esfera sociologica de suas
vidas, passando a se restringir a es-
fera psicolégica. O elevado indice
de suicidios, o declinio da natali-
dade (a qual, segundo Oswald
Spengler, é um dos sintomas mais
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evidentes de decadéncia civilizato-
ria (ver (10), pp. 282-85), o eleva-
do consumo de drogas e a substi-
tuicdo das preocupacdes de natu-
reza politica ou econdmica por
preocupac¢Oes existenciais ou eco-
lbgicas (o Partido Verde ndo sur-
giu na Alemanha Ocidental por
acaso), sao sintomas de uma socie-
dade que perdeu seus objetivos,
prognosticando um processo de
decadéncia. Sequer foi possivel
transferir o espirito de competicao
da esfera geopolitica para a esfera
econdmica, como fizeram os japo-
neses, sustentando assim a auto-
consciéncia nacional. A Europa
Ocidental provavelmente assistira
(como j4 o fez no caso da China) a
sua superagao por poténcias emer-
gentes do Terceiro Mundo.

O Terceiro Mundo apresenta
uma situacao oposta. O passado e
o presente sdo negativos; s6 é pos-
sivel pensar no futuro. E, na medi-
da em que o futuro é a prioridade,
hé de surgir a disposi¢do ao sacri-
ficio voltado para a construcao
desse futuro, contrastando com a
atitude européia de gozar as deli-
cias do presente. Ele mantém into-
cada a ambicdo perdida pelos eu-
ropeus.

Os paises do Terceiro Mundo
possuem espago e recursos mine-
rais a serem explorados, bem co-
mo um potencial quase inesgotével
de crescimento populacional, ou
seja, tudo com que Os europeus
deixaram de contar. Falta-lhes,
contudo, a adocdao de uma atitude
politica coletiva, no sentido do
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ontrole nacional de seus recursos
rinerais estratégicos e dos princi-
ais setores de suas economias, de
10do a sujeitar o desenvolvimento
condmico a decisdes tomadas in-
2rnamente e voltadas para a ob-
2n¢ao de um crescimento econd-
lico compativel com o crescimen-
> populacional. A obtencdo disso,
ada a natalidade elevada e o espa-
0 disponivel, por si s6, bastaria
ara alterar, radicalmente, o atual
anorama Norte-Sul.

Aos paises do Terceiro Mundo
ria, portanto, recomendével a
usca de mecanismos que pudes-
m evitar' a internacionalizacdo
0s setores mais dinamicos e ren-
veis dos seus mercados internos.
avendo, contudo, a necessidade
> recorrer a capital de risco es-
angeiro, os capitais americanos
veriam ser rejeitados e substituf-
)$ por capitais de outros paises,
ssiveis de serem nacionalizados,
} ocasido oportuna, sem o perigo
0 regime do pafis subdesenvolvi-
) em questdo ser comprometido
r pressoes a retaliagoes.

Por outro lado, sendo as divi-
s externas do Terceiro Mundo
atematicamente impagéaveis e
ndo sido as mesmas robustecidas
r expedientes questionaveis (tais
mo as dividas contraidas por fi-
is de empresas multinacionais
ra com as suas matrizes), os pai-
3 devedores poderiam associar-se

modo a negar em conjunto os
i1s compromissos financeiros in-
‘nacionais. Evidentemente, o ca-
er associativo seria essencial.
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Uma ag¢do individual suscitaria vio-
lentas retaliagbes econdmicas ou
politicas contra o pais que a exe-
cutasse.

Os recursos minerais estratégi-
cos, numa época em que ja come-
¢am a escasseary sdo outro trunfo
do Terceiro Mundo. A estratégia
original da OPEP (que acabou sen-
do abandonada e adequada aos in-
teresses dos paises desenvolvidos)
poderia servir de exemplo para a
organizacao de cartéis envolvendo
os minérios de cobre, estanho, ti-
tanio, niébio etc., com a imediata
elevacdo dos seus precos. Isso po-
deria aumentar o poder de barga-
nha do Terceiro Mundo junto aos
paises desenvolvidos, no sentido
de obter recursos para a industria-
lizagdo. Considere-se, por exem-
plo, a situagdo do Japdo, pafs cuja
economia depende totalmente da
importagdo de matéria-prima. A
solugdo ideal, obviamente, seria
nacionalizar a producdo de maté-
rias-primas estratégicas e colocéa-las
no mercado internacional benefi-
ciadas, e ndo brutas. Se os paises
da OPEP, quando de sua criag3o,
tivessem a capacita¢do industrial e
a firmeza politica necessarias a de-
cisdo de exportar apenas derivados
de petréleo, e ndo 6leo cru, e se ti-
vessem obtido da Unido Soviética
0 apoio militar contra uma prova-
vel intervencdo do bloco ociden-
tal, teriam gerado, entre os pafses
desenvolvidos, a maior crise eco-
ndmica de sua Historia, levando a
economia de alguns deles & quebra
total e colocando, tantos séculos
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ap0s o apogeu de Bagd4, novamen-
te o Ocidente numa situagdo de in-
ferioridade diante dos arabes.

Os paises do Terceiro Mundo
poderiam, ainda, barganhar com o
conflito Leste-Oeste, auferindo
vantagens com a neutralidade. A
India de Nehru e o Egito de Nasser
obtinham auxilio econdmico tan-
to dos Estados Unidos quanto da
Unido Soviética, ambos interessa-
dos no efeito propagandistico des-
se tipo de auxilio. Evitar-se-ia, as-
sim, as conseqliéncias funestas do
alinhamento com uma das super-
poténcias, tais como a considera-
cdo, por parte da'outra, do pafs
subdesenvolvido em questdo, co-
mo teatro de opera¢des de uma
eventual guerra mundial e, portan-
to, como possivel alvo de misseis
nucleares.

Entre os paises do Terceiro
Mundo, alguns parecem destinados
a assumir a condi¢do de poténcias
mundiais médias, antes que as rela-
¢Oes estruturais Norte-Sul venham,
como um todo, a sofrer alteracbes
radicais. Desses paises, destacam-
se dois: a India e o Brasil. Para
isso, eles necessitariam, além de
nacionalizar as suas respectivas
economias, reduzir drasticamente
o nivel de concentracéo de renda e
as desigualdades regionais. Embora

secundaria em relacdo & questdo
da justigca social, semelhante medi-
da tem também uma justificativa

econdmica: quando se aumenta a
equitatividade da distribuicdo de
renda de um sistema macroecond-

mico, a propensdo a consumir to-
tal de um sistema também aumen-
ta. Dessa forma, o pais subdesen-
volvido que reduz o seu nivel de
concentragao de renda aumenta o
seu mercado interno, obtendo, as-
sim, condigbes mais propicias a
um crescimento econdmico auto-
-sustentavel. No caso da India,
seria necessario, ainda, solidificar a
consciéncia nacional da popula-
¢ao.

A um prazo certamente mais
longo, dois outros paises do Ter-
ceiro Mundo poderiam juntar-se a
India e ao Brasil como poténcias
mundiais médias: a Nigéria, com
sua grande populacdo, suas reser-
vas de petroleo e seu processo de
industrializagdo e urbanizacdo j4
em curso, e a Africa do Sul. Pare-
ce inexoréavel o fim do apartheid e,
mais do que isso, a queda do Go-
verno branco. Com isso, os recur-
SOs que passariam ao controle da
populagdo negra, representados
por um dos subsolos mais ricos do
mundo, somados & extensdo terri-
torial e ao grande impacto moral
positivo que teria a vitoria sobre o
regime racista nas demais popula-
cOes negras do continente, leva-
riam o pais a exercer uma certa in-
fluéncia sobre estas. Esses dois
paises poderiam tornar-se os | ideres
naturais da Africa Negra, 0 que se-
ria um possivel ponto de partida
para a transformagdo da area mais
duramente castigada pelo colonia-
lismo em todos os tempos num
bloco_ coeso, ndo-alinhado e capaz
de reivindicagdes ativas no sentido
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la alteracdo das relacdes estrutu-
ais Norte-Sul.

Entre os paises desenvolvidos,
omente dois poderiam somar-se
os pafses do Terceiro Mundo j4
itados, como futuras poténcias
wndiais médias: a Austrédlia’e o
anadd, na medida em que promo-
essem um grande crescimento po-
ulacional, destinado a ocupar
us respectivos — e imensos — ter-
térios, devendo ainda, o Canads,
acionalizar drasticamente sua
conomia (totalmente dominada
Or empresas americanas) e resol-
r o problema da unidade nacio-
al entre as duas etnias (anglo e
anco-canadenses) que integram a
opulagdo do pafs. Além desses
rentos, os dois pafses deveriam
ir do alinhamento com o bloco
idental, buscando, assim, uma
fera de influéncia prépria.

Semelhante anélise leva, po-
m, a apontar como extremamen-

remota a possibilidade de esses
ises ascenderem & condi¢do de
téncias mundiais médias, embo-

devam continuar ostentando
ndas per capita e niveis de vida
periores aos de qualquer pais do

Terceiro Mundo, pelas préximas
décadas. _
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UMA

INTRODUCAO AS
INFORMACOES
ELETRONICAS

Humberto José Corréa de Oliveira

Hé quase duas décadas, o0 autor pesquisa e escreve sobre assun-
tos ligados & Guerra EletrOnica (GE), com a finalidade de contribuir,
conscientizar e agitar os leitores militares e civis sobre a evidente im-
portdncia crescente do tema, considerando as peculiaridades do mo-
derno campo de batalha e do répido desenvolvimento, sem prece-
dentes, das atividades técnicas e cientificas que a eletrbnica propicia

para a Arte da Guerra.

Nesta nova contribuigdo, ele comenta aspectos que julga impor-
tantes, abrindo uma introdugdo a um campo cujos dados sdo muito
restritos, envolvendo a produgdo das informagdes eletrbnicas (Info

Eit).

COMENTARIOS INICIAIS

e acordo como que é ado-
D tado pelo Departamento
de Defesa dos Estados
Unidos da América (EUA), a GE,
cuja ilustracdo simplificada nos

mostra a Figura 1, compreende
trés divisdes: medidas de apoio
eletrénico (MAE); contramedidas
eletrénicas (CME); e contra con-
tramedidas eletrénicas (CCME).

O “livre emprego do espectro
eletromagnético” é a definicdo
mais simples que se pode dar a GE.
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E possivel conceituar suas trés di-
visdes da seguinte forma:

— MAE — ac¢Oes de interceptar,
identificar, analisar, localizar e ar-
mazenar dados sobre as emissdes
eletromagnéticas hostis, em apoio
as CME e CCME;

— CME - agdes empregadas
para reduzir ou prevenir o uso do
espectro eletromagnético pelo ini-
migo; e

— CCME - atitudes tomadas
para assegurar o pleno emprego do
espectro eletromagnético pelas
forgas amigas.

Pela doutrina adotada nas For-
¢as Armadas dos EUA, as informa-
¢Oes de comunicacdes (Info Com)
e as informacoes eletrdonicas (Info
Elt) n3o sdo consideradas como di-
visdes da GE, embora sejam ativi-
dades intimamente ligadas a ela e
gue se interpenetram.

Consultando a literatura sobre
0 assunto, nota-se que é diffcil
desvincular as atividades umas das
outras. Cabera ao leitor interessa-
do um estudo mais profundo.

Os conceitos adotados pelas
forcas singulares da Organizagio
do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) aproximam-se em muito
aos da doutrina dos EUA. No que
concerne a Unido Soviética e pai-
ses do Pacto de Varsbvia, as ativi-
dades da GE sdo denominadas de
Combate Radio Eletrdnico (CRE)
ou “maskirovka”, cujas divisdes
cada vez mais se aproximam das
doutrinas adotadas pelas forcas ar-
madas dos EUA e dos demais pai-
ses da OTAN. Para os soviéticos e

seus aliados, o CRE dé4 maior real-
ce a destruigdo fisica dos emissores
e dos equipamentos de CME da
OTAN.

Para muitos pafses cujas dou-
trinas militares estdo fundamenta-
das nas dos EUA e da OTAN, as
divisdes da GE sdo praticamente as
mesmas e a implementacdo delas
estdo sob a responsabilidade das
Comunicagdes ou das Informacdes.
A Figura 2 ilustra a interacdo da
GE.

Tem sido dito e escrito exaus-
tivamente, que as forcas armadas
modernas cada vez mais estdo de-
pendentes do espectro eletromag-
nético, para usi-lo nos seus siste-
mas de comunicag¢des, deteccdo de
alvos, comando e direc3o de siste-
mas de armas etc,

Enlaces de comunicacdes, sis-
temas de radares associados, ou
ndo, a sistemas de armas, detecto-
res de infravermelho (IV), lasers,
radidmetros, multimetro de ondas
passivo, camaras de televisdo e dis-
positivos de visdo, todos utilizam-
se de alguma porgdo do espectro
eletromagnético para suas respec-
tivas operagoes. Cada sistema de
arma moderno em atividade, na fa-
se de desenvolvimento ou em
fabricacdo, faz uso de um ou mais
daqueles dispositivos, para tornar
eficazes suas destinagGes. Conse-
glentemente, na moderna zona
de combate (ZC) encontramos
centenas de milhares de pulsos ele-
tromagnéticos, emitidos pelas mais
diversas fontes e nas mais variadas
frequéncias, operadas por forcas
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de ambos os partidos em hostilida-
de. Compete as organizacOes de
GE explorar completamente tal
ambiente, que é denominado:
Campo de Batalha Eletronico.

Técnicas passivas de GE sdo
freqiientemente empregadas na
obtencédo de valiosas informacdes.
Monitorando as comunicagoes ini-
migas, sdo obtidos informes inte-
ressantes que, apo6s processados
com dados oriundos de outras fon-
tes, possibilitam dar uma idéia
concreta das atividades atuais ou
em curso de planejamento pelas
forgas inimigas. A detecgao passi-
va de radares hostis, emissOes de
IV e laser podem fornecer dados
para o desencadeamento de alar-
me antecipado e informessobre a
existéncia de determinado sistema
de arma.

Técnicas ativas de GE sdo em-
pregadas quando é decidido restrin-
gir o uso do espectro eletromagné-
tico por parte do inimigo. Desse
modo, a interferéncia e a dissimu-
lacdo eletronica sdo empregadas
para interromper ou interferir nos
sistemas C3 (comando, controle e
comunicagoes) e de radares adver-
sarios (“chaff”’, fontes de IV e fu-
maca sdo empregados para confun-
dir ou tornar ineficazes os intercep-
tadores radar, interceptadores de
fontes de calor, por meio de dispo-
sitivos de captacao de IV e siste-
mas usando dispositivos laser ou
eletro6pticos).

E facil compreender que as ati-
vidades das divisdes da GE ocu-
pam uma posicdo cada vez mais
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destacada na organiza¢ao de uma
forca singular, para atender as exi-
géncias mais elementares da guerra
moderna, dependente de meios ele-
tronicos. A finalidade primordial
da GE é a resposta imediata que
podera ser dada as atitudes do ini-
migo real ou potencial.

Na minha visdo sobre o rela-
cionamento entre os povos, nao
acredito na existéncia de paises
amigos, pois somente ha interesses
ideologicos, politicos, econdmicos
e militares para aproxima-los em
determinada época ou situagao
conjuntural; em conseqiéncia, as
atividades da GE devem ser dirigi-
das para todos os quadrantes, des-
de o tempo de paz.

INFORMACOES ELETRONICAS
Os comentérios iniciais procu-

ram colocar o leitor no ambiente
da GE, para facilitar uma melhor

- observacao sobre o assunto expos-

to.

As Info Elt sdo conceituadas
como sendo o material técnico e
informacbes deduzidas das emis-
sOes eletromagnéticas (por exem-
plo, as emissdes de qualquer tipo
de radar, de sistemas de controle e
direcao, sistemas de armas associa-
dos a radares, |FF — Identification
Friend and Foeetc.), que ndo sejam
de comunicacGes, arrebentamento
nuclear ou parte de emanagao ra-
dioativa. As Info Elt tiveram seu
prédromo semanas antes do infcio
da Segunda Guerra Mundial (Il
GM).
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Em 2 de agosto de 1939, um
dos altimos dirigiveis construfdos
pela Alemanha, o Graf Zeppelin,
decolou de um aer6dromo situado
na parte setentrional daguele pais
e dirigiu-se para a costa da Gra-
-Bretanha, com a missdo de inter-
ceptar e registrar as emissoes ele-
tromagnéticas oriundas de um ‘‘es-
tranho sistema de antenas’” 14 ins-
talado, com a finalidade de anali-
sar as caracteristicas dos sinais e
verificar se os ingleses possuiam
um radar mais aperfeicoado do
que 0 equipamento que estava sen-
do desenvolvido na Alemanha. V4-
rios receptores extremamente sen-
siveis e outros dispositivos para
medidas eletrdnicas foram instala-
dos no dirigivel. Nele também em-
barcaram técnicos especializados
para aquela operagdo, inclusive o
General Wolfgang Martini, Coman-
dante das Comunicacdes da Luft-
waffe. O dirigivel cruzou o espago
ao longo da cadeia de antenas, en-
quanto que os técnicos a bordo
tentaram, por todos os meios, sin-
tonizar as freqiéncias das emissdes,
porém nenhum sinal suspeito foi
interceptado.

As razdes do fracasso da mis-
sdo ndo sdo conhecidas até os nos-
sos dias.

Viérias hipoteses foram levan-
tadas. Uma defende que os ingle-
ses foram previamente informados
da operagdo alem3, detectaram a
presenca do dirigivel, tdo logo ele
se aproximou da costa, e imediata-
mente fizeram siléncio eletrdnico;
outra, que os receptores emprega-
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dos ndo cobriam a faixa de fre-
qliéncia dos radares ingleses. Cons-
ta, ainda, na histéria dessa opera-
¢do, que houve falta técnica nos
equipamentos empregados e seus
operadores, por motivos particu-
lares, deixaram de relatar as cau-
sas do insucesso aos seus superio-
res.

Em conseqiiéncia do resultado
da missdo, os alem3es subestima-
ram as possibilidades eletronicas
dos ingleses e o Marechal Goering,
convencido de que os radares ini-
migos ndo apresentavam uma
ameaca para a Luftwaffe e para
Wehrmacht, acreditou que o entdo
poderio do |11 Reich obteria uma
vitéria rapida e decisiva sobre a
Gré@-Bretanha. Sua credibilidade
chegou a tal ponto, que determi-
nou uma parada no programa de
pesquisa, desenvolvimento e pro-
ducdo de radares, por julgar que as
verbas e o tempo gasto naquelas
atividades ndo compensavam, e
também dissolveu os recursos hu-
manos altamente especializados
envolvidos no assunto. O preco pa-
go pela Alemanha, i infeliz decisio
do seu Chefe da Forga Aérea, foi
muito alto. Ao longo de sua hist6-
ria, a mesma personalidade man-
dou arquivar projetos de elevada
tecnologia, puniu os cérebros que
osdesenvolveram;porém,seu exem-
plo, ainda que negativo, é seguido
por eminéncias do mundo atual,
que ndo aproveitam ou retardam
idéias importantes e ndo re(inem
recursos humanos sabidamente
competentes, para atuar especial-

91




mente na drea de interesse da segu-
ranga nacional. O véo do Graf
Zeppelin é considerado como a
primeira missdo de Info Elt, hoje
operagdo rotineira efetuada por
todas as forgas armadas modernas,
empregando meios flutuantes (de
superficie e submarinos), terrestres
(fixos ou mbveis) e aéreos (avides,
helicépteros e veiculos pilotados
remotamente — VPR).

Os sistemas de GE ocupam
uma posicao destacada, os dados
ostensivos sdo relativamente pou-
cos nas publicacGes militares e, até
mesmo, nos impressos distribuidos
pelas indastrias que os produzem
(atualmente ha cerca de 50 com-
panhias mundialmente credencia-
das). As verdadeiras caracteristicas
dos sistemas de GE e os correspon-
dentes ciclos do desenvolvimento
ndo seguem os padrdes adotados
por outros sistemas e subsistemas
de armas e eletronicos. Os pontos
que julgo relevantes podem ser as-
sim resumidos:

— reconhecer a necessidade de
sistemas de GE, quando for esta-
belecida ou postulada a existéncia
de meios eletrdnicos que possam
aumentar ou auxiliar o poder rela-
tivo de combate a ameaca;

— determinar as caracteristicas
de sistemas de GE para opor-se as
possibilidades dos dispositivos ele-
tronicos, que o inimigo real ou po-
tencial tenha ou que venha a pos-
suir;

— impossibilitar a demonstra-
cdo da eficiéncia de um sistema de
GE, independentemente do conhe-
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cimento dos dispositivos reais ou
simulados que o inimigo possua; e

— vaticinar a conduta futura
da GE, em termos de um antecipa-
do ambiente eletronico a ser cria-
do pela ameaca.

O bom éxito das atividades de
GE cria condi¢des para um relacio-
namento particularmente cerrado
com as organizacoes de informa-
¢Oes, quando colocadas diante da
postura eletronica atual e futura
do inimigo.

As técnicas utilizadas para in-
terceptar, analisar e localizar os si-
nais eletromagnéticos constituem
as ferramentas basicas para as ati-
vidades de Info Elt e Info Com —
esta interceptando e interpretando
o trafego das comunicacoes hostis,
para obter as informacgbes nelas
contidas e as caracteristicas técni-
cas das fontes de transmissao.

Reciprocamente, as informa-
¢Oes sobre as atividades eletronicas

‘inimigas e a sua interpretagao sao

objetivos basicos para o planeja-
mento e conduta da GE.

No caso de um complexo siste-
ma de emissoes eletromagnéticas,
a classificacao da atividade de bus-
ca de informagdes (Info Elt e Info
Com) é uma tarefa bastante intrin-
cada.

Consideravel esforgo tem sido
feito pela industria eletronica de
interesse militar, para desenvolver
técnicas e materiais para apoiar
programas destinados as Info Elt
peculiares as forgas singulares de
muitos paises, inclusive do deno-
minado 39 Mundo. Esses progra-

A Defesa Nacional



mas incluem transmissores, recep-
tores, sistemas de antenas, radio-
gonidmetros, analisadores e outros
equipamentos para manutencio,
simuladores para instrugio de re-
cursos humanos especializados,
dispositivos para gerar falsos alvos
para radares inimigos, dispositivos
contra interferéncia etc,

Embora o mundo viva em apa-
rente situacao de paz, os conflitos
locais se avultam, e por tras estio
os interesses das grandes poténcias
e das grandes inddstrias eletrdnicas
de interesse militar que, além de
participarem das hostilidades, dis-
putam importantes fatias do mer-
cado internacional de armamentos
eletrdnicos. As 20 melhores indds-
trias de materiais de GE, em 1985,
venderam muito mais do que US$
5.000 milhdes, o que representou,
naquele ano, um acréscimo de
20% sobre as vendas dos anos an-
teriores. As vendas neste campo
sdo cada vez maiores!

Embora a aplicagdo ou direcio
dos programas de Info Elt possam
variar, de acordo com as peculiari-
dades e missdes das forgas singu-
lares, hé necessidade de pensar na
padronizacdo e integragdo dos ma-
teriais, dentro dos limites das pos-
sibilidades técnicas, que n3o preju-
diqguem a operacionalidade das
forgas, de modo a tornar os pro-
gramas e os sistemas adotados me-
Nos onerosos para 0s orcamentos
militares, evitando elevados gastos
M programas de pesquisa, desen-
volvimento e aquisi¢do de sistemas
de Info Elt, muitas vezes similares
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ou até redundantes. A Figura 3
ilustra um sistema de informacdes
gerado pelas atividades de GE e a
Figura 4 a integragdo de elementos
de informac3o de FT e de FA.

RECONHECIMENTO
ELETRONICO

O reconhecimento eletrdnico
(Rec Elt) é conceituado como sen-
do a detecgdo, identificacdo, ava-
liacdo e localizagdo de fontes de
emissdes eletromagnéticas estran-
geiras, salvo as originadas por ar-
rebentamento nuclear ou fontes
radioativas.

Os dados obtidos pelo Rec Elt
tém emprego imediato na escolha
de uma possibilidade de reacao, e
sdo utilizados, a longo prazo, na
avaliagao estratégica das possibili-
dades de uma ameaca atual ou po-
tencial.

Os sistemas de interceptagdo
eletrénica fazem parte do reconhe-
cimento e, geralmente, possuem
muitas das caracteristicas dos sis-
temas de reconhecimento. O reco-
nhecimento propicia a busca e co-
leta de informes sobre os meios,
possibilidades, desdobramento e
intencdes do inimigo. Entre outras,
as principais misses do reconheci-
mento sdo:

— medir a eficiéncia dos meios
hostis, para avaliar a eficicia e
confiabilidade deles; e

— determinar, com elevado
grau de probabilidade, o desdobra-
mento dos meios e as mudangas de
estratégia e taticas inimigas.
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O reconhecimento ndo é efe-
tuado para, apenas, verificar a
existéncia de um determinado
meio ou sistema empregado pelas
forgas adversérias. O resultado efi-
caz do reconhecimento cria condi-
¢Oes para: reformular estratégias e
taticas amigas; o desdobramento
das forgas; e a orientagdo a ser
dada ao planejamento das missOes
de reconhecimento.

A busca de informes deve ser
efetuada com a finalidade de obter
dados sobre os sistemas de emissdo
eletromagnética, quanto:

— ao emprego operacional, uti-
lidade, localizagdo geogréfica, fre-
quéncias operacionais, poténcia da
emissdo, alcance, velocidade de
transmissdo dos dados e confiabili-
dade;

— a imunidade as agOes de in-
terferéncia intencional, detecgdo,
criptoandlise, e a interferéncia na-
tural e artificial; e

— aos pontos de vulnerabilida-
de e ao grau de ameaca que apre-
senta.

Todos esses informes, conve-
nientemente analisados e compara-
dos com dados oriundos de outras
fontes de informagdes, compdem
um quadro fundamental para ava-
liar o grau de importancia do siste-
ma para o inimigo, e propicia con-
dicdes para o planejamento de
contramedidas amigas.

E praticamente impossivel ava-
liar, em profundidade, a operagao
de sistemas sigilosos de intercepta-
¢do, sem recordar que a busca de
informagbes concernentes aos

meios eletrdnicos e aos emprega-
dos pelas comunicagdes inimigas é
somente uma das muitas missdes
de informagBes, que devem ser
consideradas, simultaneamente, pa-
ra obter informes sobre a estraté-
gia, meios inimigos e as mudangas
de um ou de ambos.

Os resultados finais do proces-
samento das informacbes sdo obti-
dos por meio da integracao de in-
formes obtidos pelos seguintes mé-
todos de busca:

— visual (fotografia, televisdo e
visdo humana);

— interceptagdo das comunica-
¢oes (andlise do trafego, anélise
das mensagens em claro e cripto-
grafadas);

— informacdes eletronicas
(Info Elt) (desdobramento dos sis-
temas, informagOes técnicas, ras-
treamento de fontes de emissdo
eletronica salvo as de comunica-

“goes);

— informacGes radar (mapea-
mento, busca e rastreamento);

— deteccdo de emissoes |V
(formacdo de imagens, busca e ras-
treamento); e

— informagdes de outras fon-
tes.

Todos esses métodos de busca
de informacgbes tém seus proprios
potenciais, que podem ter o rendi-
mento aumentado, se forem em-
pregados integradamente. Os infor-
mes obtidos por um dos métodos
pode ser verificado por outro, ou
outros, com a finalidade de concor-
dar, ou discordar, dos informes
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obtidos. Nenhum método é perfei-
to ou infalivel.

Hodiernamente o emprego do
Rec Elt tem aumentado de impor-
tancia, para fazer face ao crescen-
te uso de radares e de outros dis-
positivos de emissdo eletrdnica as-
sociados a sistemas de armas, cada
vez mais complexos.

As missdes dos elementos ope-
racionais de Rec Elt tém sofrido
grandes ampliagbes, pela variedade
de meios técnicos empregados. O
Rec Elt pode receber uma simples
missdo de interceptar emissBes ele-
tromagnéticas por meio de uma
aeronave (avido, helicéptero ou
VPR), voando sobre determinada
area do pais ameaca, até missSes
complexas, envolvendo meios de
todas as forgas singulares, com a
finalidade de reconhecer ativida-
des inimigas para determinar:

— sitios com instalagdes para
langamento de misseis;

— a localizagdo de fébricas e
producdo de meios estratégicos de
interesse militar;

— dados que indiquem modifi-
cacdes nos objetivos politicos e es-
tratégicos militares:

— a evolucdo do desdobramen-
to das forgas inimigas na zona do
interior (ZI) e na ZC:

— as possiveis intengdes inimi-
gas, com especial atengdo nos pon-
tos de aplicagdo do seu poder de
combate; e

— a possivel frente, onde o ad-
versdrio pode realizar uma opera-
cao de dissimulacdao com efetivos
elevados.
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Pelo que até aqui foi comenta-
do, é possivel sentir que ha um re-
lacionamento muito intimo, ou in-
terpenetragao, das atividades com
as de GE, especialmente com as
MAE.

INFORMACAO DO SINAL

A informagdo do sinal (Info
Sin) é um termo genérico que in-
clui informagbes de comunicacdes
(Info Com) e informacdes eletrd-
nicas (Info Elt).

Muitas fontes bibliograficas
misturam conceitos, criam ativida-
des e denominacdes, geram confu-
sOes, impropriedades e até prejudi-
cam o entendimento dos assuntos
relacionados com o Rec Elt e uma
atividade conhecida como reconhe-
cimento de comunicacbes (Rec
Com), embora exista uma acentua-
da diferenca entre ambos. Alguns
autores reinem o Rec Com e Rec
Elt sob um titulo comum, abran-
gendo-os sob a denominagdo de re-
conhecimento  eletromagnético,
com uma conceituagdo similar 3
usualmente dada ao Rec Elt. N3o
é, porém, finalidade desta exposi-
cdo discutir a validade do citado
titulo.

As estatisticas operacionais os-
tensivas tém revelado que o volu-
me de informacdes obtidas em
uma missdo bem-sucedida de Info
Elt é muito menor do que o exigi-
do para o éxito do reconhecimen-
to dos enlaces de comunicagdes,
para obtengdo das Info Com. O
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Rec Elt exige a vigildncia sobre fai-
xas muito largas de freqliéncia, que
é realizada por meios técnicos, ma-
teriais e recursos humanos muito
especializados. Hé peculiaridades
do Rec Elt que ndo sdo encontra-
das no Rec Com. Por exemplo, a
localizagao geografica de uma fon-
te de emissdo eletromagnética in-
terceptada, sua direcdo, a velocida-
de nas mudancgas de diregdo etc.,
representam dados que usualmente
ndo sdo apreciados pelo Rec Com
convencional; alguns dados obti-
dos de sistemas de navegacdo tém
enfoques diferentes quando apre-
ciados sob a 6ptica do Rec Elt.

O grau de reagdo oposta pelo
inimigo a uma determinada tenta-
tiva de busca de informagoes é um
aspecto que deve ser especialmen-
te considerado e analisado sob os
métodos e processos empregados
no processamento das informacoes,
pois é possivel que sejam obtidos
indicios sobre suas possibilidades e
planos para po-las em prética.

necessario ficar bem claro
que o Rec Elt ndo deve ser confun-
dido com a mera intercepgdo de
mensagens. A diferenca tem sido
negligenciada e prejudicado a com-
preensao do assunto.

Os dados obtidos pelos meios
utilizados pelo Rec Elt e Rec Com,
apés sofrerem o processamento
adequado, s3o transformados, res-
pectivamente, em Info Elt e Info
Com. A integragédo dessas informa-
¢Oes irdo constituir as informacdes
do sinal (Info Sin), que alimenta-
rao uma Biblioteca de Dados ou

Banco de Dados,em diversos niveis
de comando estratégico e tético,
podendo até ser centralizada sob
uma Base Nacional de Dados de
Comunicagdo e de Eletronica.

O manuseio, armazenamento,
reunido e fusdo dos relatorios de
Info Elt e Info Com formarao uma
imagem eletronica da situagdo, que
é obtida por meio de um sempre
atualizado, confiavel e seguro sis-
tema de informética.

A fusdo de dados da Info Elt
e Info Com, sob a denominagdo de
Info Sin irdo configurar a Ordem
de Batalha Eletronica do Inimigo
(OBEI), cuja importancia é atual-
mente indiscutivel. A imagem ele-
tronica da situagdo é transmitida
para o comandante, para auxilid-lo
no processo de elaboragdo de deci-
sOes estratégicas e taticas. A fusao
de dados (Info Elt e Info Com) é
alcangada por intermédio do pro-
cessamento de dados. Tanto a in-
tegragdo dos dados como a sua
imediata difusdo depende de um
adequado, integrado, rdpido, con-
fiavel e seguro sistema de comuni-
cagoes.

Pelo somatério das idéias ex-
postas nos varios comentérios fei-
tos até aqui, ndo é dificil verificar
que ha componentes de GE, ou a
ela ligados, que se desenvolvem,
primordialmente, em nivel estraté-
gico, cobrindo grandes distancias,
empregando meios altamente ela-
borados e grandes efetivos de re-
cursos humanos, para a produgio
das Info Sin, que fornecem uma
elevada gama de informacoes utili-
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zadas para planejamento a longo
prazo e que possibilita perturbar
ou influenciar a ameaga, pela acdo
de presenca dos meios de busca e
por meio de apropriadas acoes es-
tratégicas e politicas.

As Info Sin normalmente sdo
utilizadas por escales superiores
ao Corpo-de-Exército (CEx), para
as forcas terrestres (FT), que pos-
suem este nivel de comando. As
informacdes difundidas podem dar
suporte ao planejamento de opera-
¢Oes taticas, em especial com os
dados técnicos obtidos em deter-
minado periodo de tempo.

A Info Sin em ambiente tatico
estd intimamente relacionada com
as MAE, apbiam as necessidades
imediatas (ou em curto prazo) do
comandante de um teatro-de-ope-
ragoes (TO) e focalizam alvos t4ti-
cos susceptiveis de destruicgo.

As atividades das MAE sdo
passivas, porque ndo implicam na
emissdo de energia eletromagnéti-
ca. Compreendem apenas as acdes
ndo pressentidas pelos meios a dis-
posicdo do inimigo, tais como: in-
terceptagdo, localizagdo radiogo-
niométrica, identificagdo das emis-
sOes, andlise e registro dos dados
obtidos. As MAE tém alguma ana-
logia com as atividades geradoras
das Info Sin, porém a principal di-
feranga consiste na sua maneira de
atuar e no acesso direto ao coman-
dante de uma forga em ambiente
de combate, em tempo real ou
praticamente real. Porém est4 cla-
ro que a atuacao das Info Sin, fru-
to do Rec Elt e Rec Com, tem em-
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prego em espaco de tempo mais
amplo.

EMPREGO OPERACIONAL
DO RECONHECIMENTO
ELETRONICO

A detecgdo dos meios de emis-
sdo eletromagnética hostis é efe-
tuada com a integracdo dos melho-
res métodos e materiais, que per-
mitam a obtencdo de conclusdes
precisas e confidveis sobre o des-
dobramento de sistemas de armas,
instalacbes da forca aérea, instala-
¢Oes de comunicagdes, sitios para
langamento de misseis e outros pe-
culiares a cada forga singular. A
forga aérea, por exemplo, utilizan-
do seus elementos estratégicos, é
capaz de obter dados sobre o des-
dobramento de armas e outras ins-
talacdes importantes do inimigo
real ou potencial, que irdo benefi-

. ciar as operacOes da FT e da forca

naval (FN). E, para ela, as infor-
macdes obtidas permitirdo a otimi-
zagdo do seu planejamento, no
que concerne & visualizacdo das
melhores rotas de penetragio no
espaco aéreo adversario, de modo
a atingir alvos com um elevado
grau de seguranga e eficicia, no
cumprimento de suas missdes pe-
culiares de combate. No caso da
FT a detecgdo dos meios de emis-
sdo eletromagnética inimigos, per-
mitira, entre outros fatores de in-
teresse, a:

— avaliagdo do seu poder de
combate;




T R R T (a———

— visualizac@o das vias de aces-
sO mais importantes e alternativas,
para a sua penetragao em territ6-
rio amigo e as que ddo acesso Oti-
mo ao seu territorio;

— selegcdo de acidentes capitais
e objetivos para a manobra terres-
tre;

— determinagdo de pontos fra-
cos no dispositivo inimigo;

— adogdo de taticas e meios
adequados para barrar as vias de
provéavel penetragao em territorio
amigo; e

— determinagdo de frentes on-
de podera tentar a execuc¢do de
operacoes de dissimulac3o.

O resultado do Rec Elt cria
condigdes para um adequado pla-
nejamento e emprego das CME,
com ou sem cooperagdo dos siste-
mas de armas, que, oportunamente
langados na conduta do combate,
contribuirdo para obtengdo de re-
sultados altamente compensado-
res, porquanto o conhecimento
detalhado do desdobramento
(OBEI) e do emprego dos meios
de emissao eletromagnética facili-
tardo a otimizacdo das CME. Ao
rebuscar a historia da GE, prova-
velmente na guerra aérea encontra-
remos Os mais emocionantes
exemplos do emprego do Rec Elt
para a determinagdo das reagdes
inimigas. ¥

E interessante lembrar que,
embora as CME sejam uma arma
de dois gumes, podem ser empre-
gadas com uma substancial vanta-
gem de poder, contra os sistemas

de armas associados a dispositivos
de emissdo eletromagnética.

Na infancia do emprego mili-
tar da eletrdonica, o namero de sis-
temas de armas associados aos dis-
positivos de emissdo eletromagné-
tica era muito pequeno, e sua
complexidade nao apresentava pa-
drdes para comparagdo com OS
materiais atualmente em operagédo.
Em conseqiiéncia, as CME podiam
ser empregadas com muita eficacia
e com relativa baixa poténcia irra-
diada.

Por exemplo, a poténcia com a
magnitude de um décimo de W
por MHz era suficiente para inter-
ferir eficazmente nos radares ale-
mades durante a Segunda Guerra
Mundial. Por outro lado, esses ra-
dares ocupavam uma faixa de fre-
qliéncia ndo superior a 500 MHz e,
por essa razdo, era suficiente uma
poténcia irradiada de 50 W, para
realizar um bloqueio satisfatorio
nas defesas alemds, nos anos de
1943 e 1944,

Com o vertiginoso desenvolvi-
mento da eletrdnica e de suas apli-
cagdes bélicas, a situagdo tem mu-
dado rapidamente, diaadia. O
namero de sistemas de armas asso-
ciados aos dispositivos eletrdnicos,
conhecidos por nobs, oriundos de
paises capitalistas e socialistas,
tem aumentado consideravelmente
nos Gltimos trinta anos, estdo ao
alcance de todos os pafses e ja es-
tdo presentes em muitos do cog-
nominado 39 Mundo e, até mesmo,
nas maos de organizagOes de guer-
rilhas, terrorismo e atividades niti-
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damente criminosas. A sofistica-
¢ao da tecnologia eletrdnica apli-
cada tem, progressivamente, torna-
do a interferéncia sobre eles muito
dificil.

No inicio da década de sessen-
ta, o emprego de uma poténcia ir-
radiada de 10 a 20 W por MHz era
necessario para interferir eficaz-
mente nos mais modernos tipos de
radares daquela geragdo. Porém,
com o desenvolvimento e utiliza-
cdo de novos tipos de valvulas ele-
tronicas, de componentes e circui-
tos eletrdnicos mais elaborados,
foi possivel ampliar o espectro de
freqliéncia operacional. Os moder-
nos radares terrestres operam no
ambito de uma gama de 2 a 18
GHz, porém estéa aberta a possibili-
dade de ampliacdo da faixa opera-
cional de 0,5 a 40 GHz.

Supondo-se que uma ameaca
eletronica trabalhe em torno de 10
GHz e ndo haja informacgdes preci-
sas sobre as inten¢des inimigas,
suas possibilidades técnicas e seu
desdobramento, requereria uma
poténcia irradiada de 200 kW, que
aproximadamente teria 1 MW de
entrada, para emissdo de uma for-
te interferéncia. Poténcias de en-
trada dessa ordem de grandeza
ndo sdo possiveis de obter, com os
2quipamentos empregados em ae-
ronaves. Em conseqliéncia, é impe-
rativo que estejam disponiveis in-
formacOes precisas, para a conse-
sucao de eficientes planos de ope-
acao com a finalidade de empre-
jar o “"chaff”’, dissimulacao eletro-
lica e interferéncia intencional. Se
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for possivel descobrir exatamente
a faixa de freqiiéncia operacional
empregada pelo inimigo, sera pos-
sivel reduzir de um fator 50, e tal-
vez 100, a poténcia irradiada pelo
equipamento de CME, necessario
para obter urma acdo aérea eficaz
contra as instala¢®es inimigas.

Para descobrir as freqiiéncias
operacionais do adversario e de-
mais caracterfsticas eletrdnicas de
seus materiais é imperioso realizar
o Rec Elt, por ser o meio mais im-
portante para obtencdo de Info
Elt.

Ao longo dos comentdrios fei-
tos nesta exposi¢do, é possivel pre-
ver que a complexidade dos siste-
mas de armas atualmente em uso
dificulta a obtengdo de suas ca-
racteristicas por meio de mera in-
terceptacdo e monitoragem. Para
obter informagdes que retratem a
verdadeira realidade, é necess4rio
processar os dados obtidos pelo
Rec Elt com outros oriundos de
fontes confidveis. Qutro emprego
do Rec Elt pode ser considerado
em termos de possibilidades de
reagdo imediata.

Os dispositivos geradores de
falsos alvos para os radares inimi-
gos sdo particularmente usados em
presenca de sistemas passivos de
interceptacdo. e monitoragem de
emissdes eletromagnéticas. O em-
prego daqueles dispositivos pode
evitar que o inimigo execute uma
triangulagdo eficaz sobre materiais
de interferéncia amigos. Por outro
lado, é limitado o nimero de dis-
positivos geradores de falsos alvos
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que uma aeronave pode transpor-
tar, durante uma missdo de pene-
tracdo profunda em territério hos-
til. Entretanto, € muito importan-
te instalar sensores pré-programa-
dos nas aeronaves, de modo a per-
mitir o langcamento dos falsos al-
vOos no momento oportuno, para
obter-se seu pleno emprego.

Nos conflitos ou guerras limi-
tadas tem aumentado a ocorréncia
do Rec Elt, realizado por uma ou
por ambas as partes, com ou sem
cooperacao de grandes poténcias,
que possuem recursos operando
no mar, na terra e no ar, durante
24 h/d. Os TO dessas guerras pro-
vavelmente estdo localizados em
regioes onde a densidade de emis-
soes eletromagnéticas é normal-
mente baixa. Em consequéncia, a
interceptacdo torna-se uma ativida-
de muito facilitada. Em principio,
as alteragcOes para cima e para bai-
x0 de um nivel médio de emissdes
eletromagnéticas refletem o estado
de atividade das forgas inimigas.
Obviamente é um indicio, porém
sempre € necessario um meticulo-
so e detalhado estudo das Info Elt
e Info Com, processando-as com
as informacgdes oriundas de outras
fontes, para determinar o quadro
real da situagdo inimiga. Esses da-
dos entrardo no estudo de situacdo
para a decisdo do comandante. Es-
ses estudos dardo condigdes para
um adequado planejamento do
emprego da CME, tanto nas opera-
cOes em elevados escalGes, quanto
em niveis operacionais taticos.

Da analise das Info Elt e Info
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Com também é possivel determi-
nar o nivel de auxilio que uma
ameaca técnica e industrialmente
muito desenvolvida esta prestando,
para um determinado pafs subde-
senvolvido, comprometido em
conflito ou guerra limitada, ou sob
uma situacao de instabilidade in-
terna, com possiveis reflexos no
cenario politico e militar interna-
cional ou de determinada regido
geografica.

O emprego cada vez maior de
dispositivos eletronicos para co-
municag0es, navegacao e outras fi-
nalidades militares tem acelerado a
preocupacao e ampliado a impor-
tancia de todas as atividades rela-
cionadas com a GE. Como um
tipo de guerra, a GE apresenta
muitos aspectos ou caracter(sticas
da guerra convencional, atuando
como se fosse uma arma conven-
cional. Na GE, também, as opera-
¢coes ofensivas e defensivas apre-
sentam suas vantagens e desvanta-
gens em diferentes periodos, e 0
conhecimento sobre as possibilida-
des inimigas é essencial para o pla-
nejamento da reagao amiga. Qual-
quer afirmacdo que seja feita sobre
a superioridade de uma particular
CME ou de algum dispositivo ele-
tronico de CCME, demonstra um
grave erro poucos meses depois
que for fabricado. Os resultados
obtidos nas verificagGes realizadas
sobre o desempenho de algum ma-
terial de CME, contra um determi-
nado sistema de arma, ndo podem
ser considerados como uma prova
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definitiva de sua importancia ou
vantagem.

O Rec Elt fornece dados que
entram no processamento das in-
formagbes que, por sua vez, parti-
cipam de estudos para determinar
solugdes, porém nenhuma solugdo
atual pode ser extrapolada para
condi¢Bes futuras, sem incorrer-
mos em severas limitacdes.

EXPLORACAO OPERACIONAL
DAS CARACTERISTICAS
DOS RADARES

Uma das caracteristicasfunda-
mentais das emissGes eletromagné-
ticas é que elas nem sempre po-
dem ser camufladas.

Para que os radares cumpram
suas finalidades, é obrigatério que
eles emitam sinais permanentemen-
te. Logo, uma ameaca alerta que
possuir bons meios de Rec Elt
pode utilizar eficientemente essas
caracteristicas em beneficio pro-
prio. Por exemplo, os radares em-
pregados nos sistemas de alerta an-
tecipado normalmente sdo de po-
téncia muito elevada, possibilitan-
do a interceptacdo a grandes dis-
tancias.

O procedimento operacional
de um sistema radar deve ser mui-
to bem planejado e executado. Por
exemplo, se um ou mais radares
forem desligados para manutengéo
periédica ou por motivos relacio-
nados com algum problema de
funcionamento, tal fato poders
facilmente alertar o inimigo, por
meio de seus meios de Rec Elt e,
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neste periodo de siléncio eletroni-
co, ele podera lancar um ataque.

De outro modo, o adversario
podera, de tempos em tempos, ve-
rificar a eficiéncia de seus sistemas
de CME, empregando interferéncia
ou falsos alvos para determinar as
reacoes das forgas amigas diante
daqueles expedientes. Durante a
Segunda Guerra Mundial os rada-
res ingleses instalados na llha de
Malta sofreram continuas acdes
das CME alemds durante vérios
meses. O comando inglés determi-
nou o nivel de atuagdo inimiga e
ordenou que seus radares conti-
nuassem operando como se tudo
estivesse normal. Os alemaes, no-
tando o procedimento britanico,
concluiram que as suas CME nao
estavam surtindo o efeito desejado
e logo encerraram a operagao, re-
movendo seus equipamentos de in-
terferéncia radar.

O inimigo pode determinar o
alcance de um radar amigo duran-
te o periodo de tempo em que seu
transmissor estiver sendo sintoni-
zado. Essa informacdo podera ser
de inestimével valor para desenca-
dear seus planos de ataque. De
modo similar, aeronaves em voo e
forcas navais podem determinar o
valor de um sistema de alerta e
seus procedimentos operacionais,
empregados por um inimigo na
protegao de seu litoral.

Operagdes continuas utilizan-
do interferéncia intermitente e dis-
simulagdo eletronica podem ser
uma solugdo eficaz a ser emprega-
da contra sistemas de radar de
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alerta antecipado. Se eles forem
inquietados por um longo periodo
de tempo, os sistemas poderdo ter
a credibilidade reduzida (até em
nivel nacional). As CME atuam de
modo similar a de um sistema de
armas.

Todo tipo de radar tem uma
““assinatura’’, que permite sua iden-
tificacdo. As assinaturas ou carac-
teristicas dos radares inimigos po-
dem ser obtidas por varios meios,
inclusive pelo Rec Elt que, apbs
processados, sao armazenados na
biblioteca de dados e constante-
mente atualizados.

ALARMES E ANALISE

O assunto Rec Elt por si s6 é
suficiente para a elaboracdo de um
livro, porém s6 idéias bésicas fo-
ram comentadas. Reconhecer a
existéncia de um sinal inesperado,
novo ou particularmente impor-
tante, no espectro eletromagnéti-
co, em ambiente de tréfego satura-
do, é uma tarefa drdua e muito im-
portante, pois é necessério deter-
minar que o sinal interceptado nao
pertence a uma classe de sinais co-
nhecidos; e analisar suas caracte-
risticas, para determinar o maior
nGmero possivel de detaltfes.

E muito importante fazer a
distingdo entre meramente desco-
brir a existéncia de sinais e analisa-
los. Essas atividades tém grande in-
fluncia na implementagdo dos
programas de Info Elt e nos proje-
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tos de equipamentos destinados a
busca de Info Elt.

A experiéncia tem mostrado
que é muito mais facil projetar nu-
merosos dispositivos capazes de
alertar um operador, quando
algum evento esperado ou ndo es-
perado ocorre, do que produzir
dispositivos capazes de analisar to-
dos os tipos de sinais intercepta-
dos. Entretanto, se a distingdo en-
tre a interceptacdo e a andlise esti-
ver em mente, é possivel ndo so-
mente processar um grande nume-
ro de emissOes eletromagnéticas,
permitindo, também, a concepgao
de dispositivos que selecionem, do
conjunto de emissOes intercepta-
das, a porcentagem muito pequena
das que ndo sao familiares ou que,
por outras razoes, sdo dignas de es-
pecial atengdo.

Um alarme pode ser acionado,
uma missdo de Rec Elt iniciada,
um missil antiirradiagdo ou falsos
alvos contra radares inimigos lan-
cados e, finalmente, o mais impor-
tante sob a optica das informa-
¢des, um namero de dispositivos
de anélise poderd ser ligado com
ou sem possibilidades de registro.
E somente por meio dos dispositi-
vos de anélise que é possivel ser
realizado um eficiente registro em
faixa larga, contando ainda com a
observacdao humana visualizando
padrdes apresentados em oscilos-
copios.

As regides mais desenvolvidas
do nosso planeta tém a caracterfs-
tica de apresentar a presenca cada
vez maior de emissdes eletromag-
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néticas, uma verdadeira saturagdo
ou poluicdo do espectro eletro-
magnético. Meios aéreos, flutuan-
tes e terrestres interceptam nime-
ros tao elevados de emissdes, em
determinado TO, que é necessario
0 emprego de processos anal (ticos,
com o auxilio de computadores,
para que o Rec Elt tenha sua fina-
lidade maximizada.

A titulo de curiosidade, as es-
tatisticas atuais ostensivas infor-
mam que uma aeronave em missio
de Rec Elt, voando a 15.000 m de
altitude, sobre uma é4rea densa-
mente defendida, pode interceptar
mais de 4.000 sinais importantes.
Voando naquela altitude, a aero-
nave pode rastrear uma calota com
cerca de 500 km de raio.

Os comentérios até aqui tém
procurado mostrar que o Rec Elt
colhe dados sobre a localizagdo
geografica e as caracteristicas téc-
nicas das emissdes eletromagnéti-
cas que, ap6s analisadas e proces-
sadas, sdo difundidas como Info
Elt, entram como um dos compo-
nentes da OBEI, ou sdo armazena-
dos na biblioteca para consulta,
quando for o caso.

Os materiais empregados na in-
terceptacao de emissdes eletro-
magnéticas, especialmente as inimi-
gas, selecionam um certo nimero
de amostras desses sinais. A quali-
dade da amostra depende das ca-
racteristicas dos receptores, embo-
ra interceptem uma grande quanti-
dade de dados freqlientemente re-
dundantes.

A anélise desses dados envolve
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a percepcao de formas previamen-
te estabelecidas e destina-se a ex-
tracao de uma quantidade méxima
de informagbes do sinal intercep-
tado. A maioria das operagdes rea-
lizadas durante a anélise exige re-
cursos humanos especializados em
varios niveis e setores da informa-
tica e equipamentos que possuam
grande velocidade de processamen-
to de dados. A anélise de algumas
formas complexas de ondas fica
adstrita a pessoal altamente espe-
cializado.

Ao terminar a anélise do sinal
interceptado, é necessério inter-
preta-lo e dar difusdo das informa-
¢Oes em tempo héabil. Tais opera-
¢Oes sdo peculiares aos recursos
humanos,

RECEPTORES DE
INTERCEPTACAO

O presente comentirio ndo
tem por finalidade considerar da-
dos técnicos de um ou de vérios
receptores empregados nos siste-
mas de interceptacdo. Ser4 expos-
ta uma reflexdo sobre alguns fato-
res que poderdo afetar a concep-
¢do desses equipamentos, forne-
cendo uma base para estudos mais
amplos sobre o assunto. Um recep-
tor de projeto elaborado pode ser
0 componente fundamental de um
sistema de intercep¢do de um
sistema de Info Elt. Como tal, ele
esta integrado com antenas, unida-
des de processamento de dados de
apropriada complexidade e outros
dispositivos eletrdnicos. Recepto-
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res com pequenas dimensoes, pou-
co peso e caracteristicas relativa-
mente simples, porém com desem-
penho elevado, podem ser trans-
portados em viaturas leves, ainda
servindo como unidade bésica de
um sistema de alarme. Outros ti-
pos de receptores de intercepta¢ao
podem estar tdo intimamente inte
grados a um sistema de interferén-
cia, que, dificilmente, um obs:rva-
dor pouco ligado ao assuntc pode-
r4 admitir que se trate, na realida-
de, de um receptor. A variedade
de tipos de receptores destinados
as Info Elt, encontrados no merca-
do internacional de equipamentos
eletronicos para fins militares, €
grande e procura atender as exi-
géncias doutrinérias e operacionais
das forgas singulares dos paises
usuéarios. Embora os fabricantes
sempre apresentem a ‘‘melhor so-
lugdo”’, a “melhor tecnologia” etc.,
ndo ha um tipo de receptor de in-
terceptacdo para emprego geral
construido com as atuais tecnolo-
gias. Analisando os diversos tipos
existentes, ndo é dificil perceber
muitas diferencas nas caracteristi-
cas fisicas e eletronicas, porém co-
mumente empregam circuitos ba-
sicos e padronizados de recep¢ao,
variam quarito a cobertura de fai-
xa, mecanismos e sintonia etc.

A concepc¢ido e o projeto dos
receptores de interceptacdo em-
pregados em Info Elt sdo afetados
por fatores ligados ao emprego, a
operagdo dos materiais e a tecno-
logia a ser usada. Obviamente, de-
vem ser considerados os fatores
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preferéncia e o custo do material,
por parte dos clientes nessas tran-
sacoes.

Além dos fatores ja citados
nos proietos dos receptores de in-
terceptacdo podem ser considera-
dos: a caréncia de informagdes an-
teriores, a incapacidade para em-
pregar técnicas de integracdo, a
complexidade das caracterfsticas
do sinal, variantes nas exigéncias
operacionais, variantes nas exigén-
cias fisicas, grande cobertura de
faixa a ser monitorada, grande co-
bertura dinamica, a presenca de
falsos sinais, e os problemas de
processamento de dados.

Sobre esses fatores serao feitas

algumas consideragdes julgadas
uteis.
Caréncia de informacoes
anteriores

Provavelmente a diferenca

mais importante entre receptores
de interceptac@o e os outros tipos
existentes é o fato de que o pri-
meiro deve operar sem 0 conheci-
mento prévio das caracteristicas
eletrdnicas ou da localizagdo fisica
do emissor dos sinais. De modo di-
ferente, os receptores radar tém
completo conhecimento da fre-
qiiéncia do sinal, freqiiéncia de re-
peticdo do pulso, largura do pulso,
possibilidade de estimar o momen-
to da chegada do sinal etc.
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As tarefas iniciais dos recepto-
res de reconhecimento sdo inter-
ceptar e identificar ou reconhecer
0s sinais em curto perfodo de tem-
pc. O contetdo da mensagem fre-
guentemente tem importancia se-
cundéria para as Info Elt. Além
disso, a maioria dos receptores de
interceptacd@o deve ter a possibili-
dade de coletar e processar simul-
taneamente um namero ndo deter-
minado de sinais.

Incapacidade para empregar
técnicas de integracdo

Considerando que as caracte-
risticas dos sinais apresentam gran-
des variagbes e que as oportunida-
des para auxiliar a detecgdo de si-
nais fracos por meio da integracédo
do sinal, de modo similar ao pro-
cedido em uma operagio tipica-
mente radar, a priori ndo tem
apresentado resultado almejado. A
inserc@o de dispositivos de integra-
¢d0 nos circuitos dos projetos mais
complexos tem implicado na exis-
téncia de informacdes anteriores,
usualmente ineficazes, ou um
especial interesse sobre um parti-
cular tipo de sinal pouco emprega-
do. No pracesso de detecgdo hé,
geralmente, uma competicdo dire-
ta entre a amplitude do sinal ver-
sus a amplitute do rufdo, de modo
que a sensibilidade pratica do re-
ceptor, em termos da raz3o sinal
ruido empregada, é freqiientemen-
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te muito menor do que os valores
usuais encontrados nos receptores
de radar, por exemplo.

Complexidade das caracteristicas
do sinal . :

A crescente complexidade das
caracteristicas dos sinais tem con-
corrido para tornar cada vez mais
dificeis as tarefas basicas da inter-
ceptacdo. Para criar grandes pro-
blemas nos receptores de intercep-
tacdo, no que concerne a detec-
¢ao, identificagdo e atividades de
CME, os modernos sistemas de ar-
mas associados a dispositivos de
emissdo eletromagnética sdo fre-
quentemente submetidos a varia-
¢Oes programadas aleatoriamente,
que modificam algumas de suas
caracteristicas (na radiofreqiién-
cia, freqiéncia de repeticdo do
pulso, largura do pulso ete.) du-
rante um determinado periodo da
transmissdo. Dessa forma, o valor
da medig¢do precisa da radiofre-
qléncia (principal parametro iden-
tificado em circunstancias habitu-
ais) pode ser considerado com al-
guma qualificacdo na era da agili-
zacao de freqiiéncia, da transmis-
sdo por salto de freqgiiéncia pulso a
pulso, da possibilidade de sintonia
rapida dos transmissores etc. Na
realidade, um receptor que tiver a
possibilidade de resolucZo e estabi-
lidade para medir precisamente a
radiofreqiiéncia pode ter alguma
substancial desvantagem na detec-
¢@o de certos tipos de sinais.
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Variantes nas exigéncias
operacionais

Em contraste com as ativida-
des de CME, cujo valor se revela
"muito importante quando se trata
de missOes téaticas durante os pe-
riodos de hostilidades, a intercep-
tacdo avulta de importéncia’ du-
rante as épocas de crise (guerra
fria) e nas situacOes de guerra, ha-
vendo grande necessidade de re-
ceptores especializados para ©
cumprimento de missdes de busca
as emissOes eletromagnéticas. As
muitas diferengas no ambiente fi-
sico, nas condigOes dos sinais, no
emprego operacional e no valor re-
lativo de diferentes tipos de dados
para estas aplicacdes divergentes
combinam-se, para justificar o de-
senvolvimento de diferentes tipos
de receptores, especialmente pro-
jetados para cada época. Mesmo
em ambiente de crise ha emprego
surpreendentemente diferente pa-
ra os receptores de interceptacao,
exigidos pelas necessidades de ver-
satilizacao de seus empregos e pro-
jetos especificos. As missdes de in-
terceptagio e obtencdo de Info
Elt, no periodo de crise, variam
desde o acesso as atividades de
pesquisa e desenvolvimento inimi-
gas, até a monitoragdo do desdo-
bramento operacional de- seus sis-
temas de radar, de modo a deter-
minar as suas reais intengdes ofen-
sivas e verificar a possibilidade de
um ataque imediato. Desde o ini-
cio das hostilidades é obviamente
desejavel conhecer, muito bem, as
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possibilidades de todas as fases de
Info Elt amigas e inimigas.

Variantes nas exigéncias fisicas

Os receptores apresentam uma
enorme variedade de configura-
coes, tudo em fungdo do tipo da
plataforma onde serdo instalados.
Encontramos receptores para ins-
talagdo em navios, submarinos,
complexos centros terrestres de
detecgdo, diversos tipos de viatu-
ras motorizadas, aeronaves (avides,
helicopteros e VPR), satélites de
reconhecimento, shelters monta-
dos sobre viaturas ou ndo etc. O
ambiente operacional exige o cum-
primento de rigorosas normas mili-
tares quanto a resisténcia aos cho-
ques, vibragOes, temperaturas ex-
tremas, altitude, umidade, poeira,
proliferagdo de fungos etc. Suas
caracteristicas operacionais devem
cobrir completamente as dos siste-
mas eletrdnicos cujos sinais irdo
detectar.

Grande cobertura de faixa
a ser monitorada

Os receptores destinados espe-
cificamente a interceptacdo devem
cobrir totalmente as faixas usual-
mente empregadas pelo inimigo
potencial e/ou real. E é convenien-
te que cubram um grande nimero
de outras fregiiéncias, de modo a
ampliar suas possibilidades de in-
terceptagdo de sinais emitidos por
outros sistemas eletronicos. Isso
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introduz maiores consideragdes
técnicas nos circuitos de faixa lar-
ga.

Grande cobertura dindmica

Sdo enormes as grandes varia-
¢des no nivel do sinal recebido,
que deve ser antecipado. Em razio
da transmissdo em uma sé dire¢do
para o receptor de interceptacao
(versus a agdo em duas direcdes
que pode ser envolvido na opera-
¢ao do sistema do sinal emitido),
os niveis do sinal sdo tendentes a
ser alto — aelevada sensibilidade
muitas vezes é desnecesséria e in-
desejavel, em razdo da possivel
introdug@o de sinais interferentes
de baixo nivel. Porém, em contras-
te, o receptor de interceptacio po-
de, em outra circunstancia, ser em-
pregado para interceptar uma
transmissdo de baixa poténcia, via
irradiac@o dos l6bulos menores de

uma antena de transmissdo, e a .

uma grande distancia. Essa situa-
¢ao é um grande argumento para
que ele tenha sensibilidade maéxi-
ma. Entdo, um receptor de inter-
ceptacdo para emprego geral deve
estar preparado para operar co-
brindo um alcance dindmico mui-
to amplo.

Presenca de falsos sinais

A denominacgdo ‘‘falso” refere-
se mais do que as respostas espu-
rias, internamente geradas, encon-
tradas, algumas vezes, nos recepto-
res, ou como resultado de anoma-
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lias de propagacdo. Eles tém rela-
¢do com os sinais fora de freqiién-
cia, gerados por vélvulas de trans-
missdo para poténcias elevadas.
Tais sinais, quando reduzidos em
amplitude muito abaixo do nivel
normal de freqliéncia, poderdo re-
presentar uma irradiacdo de ener-
gia muito substancial. H4 sempre a
ameaca de falsos sinais gerados por
dispositivos de um inimigo ativo,
com a finalidade de captar a aten-
¢do dos sistemas de interceptagéo.
Hé também a ameaca de o inimigo
usar certas caracteristicas proprias,
que identificam os sinais, modifi-
cando-as engenhosamente, de mo-
do a langar a confusdo na opera-
¢d@o. Quando n3o é no ambito da
estrutura do receptor de intercep-
tacdo realizar decisbes fundamen-
tais nessas matérias, é importante
que ele ndo introduza confusdo
adicional, devido a uma incapaci-
dade no processamento dos dados
recebidos, sem acrescentar distor-
¢des ou modificacdes.

Problemas do processamento
de dados

Haverd situacBes onde uma
grande quantidade de dados deve
ser processada, seja porque foi mo-
nitorado um grande nimero de si-
nais ou pelo desejo de detalhar in-
formacgdes técnicas sobre sinais se-
lecionados. O receptor de inter-
ceptagdo deve, freqiientemente,
operar em bases automaéticas ou
semi-automaticas. Portanto, os re-
ceptores destinados a intercepta-
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¢do devem ter caracteristicas ver-
sateis, que possibilitem pleno de-
sempenho em operagfes automati-
cas e/ou semi-autométicas. Se é
praticavel o emprego de um opera-
dor ou operadores, haverd uma
consequente redugdo de comple-
X0s circuitos de automatizagdo,
qgue serdo substituidos pela neces-
sdria inclusdo de visualizadores pa-
noramicos e circuitos de controle,
de modo a dar melhor acesso do
operador aos dados.

Acredito que estdo expostas
muitas idéias sobre receptores de
interceptagdao tdo importantes na
busca de Info Elt. Por meio da li-
teratura especializada, que foi lida
e compulsada, foi possivel perce-
ber que a tecnologia dos recepto-
res de interceptagdo estdo em con-
tinuo processo de modificagdo.
Novos receptores sdo desenvolvi-
dos, ndo somente para incorporar
as mais recentes conquistas expres-
sas por circuitos e componentes
eletronicos de muita elevada con-
fiabilidade e versatilidade, como pa-
ra atender dispositivos e usos ope-
racionais em misseis e satélites,
por exemplo, e os novos proble-
mas impostos pelas constantes mu-
dangas das caracteristicas eletrdni-
cas e ambientais dos sinais interes-
sados.

H4 condigdes basjcas operacio-
nais que afetam especialmente a
escolha dos receptores de intercep-
tacdo. Ha limitacBes, vantagens e
compromissos nas técnicas basicas
dos receptores, que influenciam
no projeto inicial de determinadas
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missoes, ou que otimizem seu em-
prego em campanha. Esses fatores
foram alvo de comentérios nesta
parte da exposi¢cdo e servem para
meditacao.

Um sistema de interceptacdo
deve responder otimamente a mui-
tas perguntas. Ndo é possivel esco-
Ihé-lo apenas pelo crédito dado a
determinadas especificacbes apre-
sentadas por conceituado fabrican-
te de equipamentos eletrdnicos de
interesse militar. Entre outros as-
suntos que devem ser considerados
no estudo de receptores de inter-
ceptagdo, requer atengdo quanto:

— @ natureza e & quantidade de
informacdes que se quer obter dos
sinais interceptados, isto é, ao co-
nhecimento de sua existéncia e 3
determinagao detalhada de suas
caracteristicas;

— aos modos pelos quais 0s si-
nais de saida serdo apresentados
ao operador, isto é, por meio de
um: sinal visual (lampada); circui-
to de acesso a um computador,
gravador, dispositivo de retrans-
missdo ou para outros circuitos de
controle; visualizador panordmico
etc.; :

— ao periodo de tempo dispo-
nivel para a interceptacdo e busca
de dados e ao respectivo processa-
mento, devendo considerar que es-
se tempo é muito curto, no caso
de um alerta de ataque inicial, ou
agressdo armada versus o tempo
relativamente muito longo, no ca-
so dos reconhecimentos efetuados
em épocas de paz ou crise e pro-
cessos de monitoragdo; e
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— ao ambiente no qual os re-

ceptores irdo operar, isto é, ao am-
biente fisico e ao ambiente do
sinal, HAN
Além das idéias apresentadas
que tém relacionamento com os
projetos de receptores, dois fato-
res ndo podem ser esquecidos, pois
identificam-se especificamente
com os receptores de intercepta-
¢do:

— 0 grau de probabilidade de
interceptagdo, definido como a
possibilidade do receptor realizar,
dentro de um aceitével intervalo
de tempo, a recep¢do de uma de-
terminada transmissdo (o termo
considera o tipico perfodo de tem-
po decorrido entre o inicio da
existéncia de um sinal detectavel e
a recepcao inicial); e

— a selegdo do sinal, traduzida
pela possibilidade adicional que
deve ter um receptor, para separar
o sinal que dever4 ter um tratamen-
to especial e a possibilidade de
identificar um sinal interceptado
como sendo de um determinado
tipo ou classe. Refere-se as possibi-
lidades para medir as caracteristi-
cas dos sinais e/ou para selecionar
sinais na base de suas caracterfsti-
cas eletrdnicas ou do seu compor-
tamento operacional como sendo
0s Unicos e, portanto, dignos de
particular interesse.

O termo probabilidade de in-
terceptacdo é freqilientemente co-
locado como sendo a possibilidade
de identificar as caracteristicas do
sinal, como também determinar
sua mera existéncia. Isto é particu-
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larmente lbgico nas observagOes
realizadas sobre os receptores em-
pregados no Rec Elt. Ainda que
uma separa¢ao de funcdes (proba-
bilidade de interceptacao e sele¢do
do sinal) seja Gtil, quando forem
formuladas consideragdes sobre os
detalhes técnicos dos receptores.

REQUISITOS DE UM
SISTEMA

Ha muitas solugdes fornecidas
pelas indstrias que produzem os
materiais e outras refletindo a vi-
sdo doutrinaria que muitos paises
tém sobre o assunto. No meu en-
tender, cada caso é um caso, e é
necessario muita cautela no exa-
me do assunto.

Os requisitos basicos de um
sistema de GE de emprego terres-
tre para atender a localizacdo das
emissdes radar devem ter a possibili-
dade de interceptar certas emis-
soes de sinais radar; analisar rapi-
damente em tempo real os para-
metros dos sinais interceptados, de
modo a permitir a classificagdo do
tipo do emissor radar; e triangular
rapidamente fornecendo dados
para a localizacdo geogréfica do
emissor.

Um sistema capaz de respon-
der essas trés possibilidades pode
compreender trés estacoes de
MAE e uma estagdo central de
controle instaladas em viaturas, se-
paradas com interligacao realizada
por enlace de comunicagoes de da-
dos. As locagOes dos emissores in-
terceptados sao obtidas por meio
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de andlise correlacionada de dados
enviada para a esta¢ao central, por
meio das estagdes de MAE. O em-
prego de um computador assegura-
ra um rapido tempo de reagao pela
correlagdo de dados, calculando
dos emissores interceptados pela
triangulacdo, apresentando as in-
formagdes essenciais para o opera-
dor da estag@o de controle nas uni-
dades de visualizagdo panordmica.
Os dados selecionados podem ser
armazenados para consulta poste-
rior,

Os objetivos operacionais de
um sistema de GE de emprego ter-
restre sdo: prover a cobertura de
-1600, interceptar e analisar 0s si-
nais de radar na faixa da ameaca;
classificar o tipo dos emissores de
radar interceptados; localizar as
posigdes dos receptores de radar
interceptados; gerar um quadro da
situagdo tatica radar; e registrar e
armazenar dados relacionados a si-
nais selecionados que foram inter-
ceptados.

As areas que mais avanco tive-
ram na tecnologia da GE incluem
desenvolvimentos em microondas
e sensores eletrodpticos, e técnicas
de processamento do sinal. A tec-
nologia de microondas progrediu
nas areas de antenas, componentes
de microondas. e circuitos monoli-
ticos de microondas, cobrindo fre-
quéncias de 700 MHz a 94 GHz.
Estdo na ponta dos desenvolvi-
mentos das tecnologias de eletro-
opticos os receptores de alerta
laser e detectores para sistemas
passivos de vigilancia. A Figura 5
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ilustra a concepgdo de um sistema
de interceptacgdo radar.

COMENTARIOS CONCLUSIVOS

Acredito que esta exposi¢do é
longa, contém muitas idéias para
agitar o assunto e creio ter atingi-
do meu propésito, conscientizan-
do os leitores para a grande impor-
tancia da GE, como um dos fato-
res do Combate Eletronico, nos
tempos de paz, crise e guerra.

Ao comentar o Rec Elt tentei
montar um grande palco para res-
saltar a Info Elt, uma atividade
ainda muito pouco conhecida do
nosso publico interno e externo.

As Info Elt se interessam nas
emissdes de qualquer classe de ra-
dar, sistemas de controle e |FF, sis-
temas de armas associadas a rada-
res e a outros dispositivos de emis-
sdo eletrdnica, que ndo sejam as de
comunicagtes e de fontes radioati-
vas.

As Info Elt sdo implementadas
em tempos de paz, de crise ou de
guerra. Em tempo de paz, para ob-
ter informagGes répidas e confia-
veis sobre uma determinada situa-
¢do, com a finalidade de desenvol-
ver e obter novos materiais, elabo-
rar procedimentos e taticas propri-
as, e fornecer orientagdo para a
preparagao de recursos humanos;
em tempo de crise, para determi-
nar rapidamente as intengdes dos
inimigos potenciais e reais, coope-
rando para moderar a crise sem
causar escalada; e em tempo de
guerra, explorando ao maximo o
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potencial das atividades da GE,
para possibilitar um bem-sucedido
combate eletronico e o eficaz em-
prego dos meios eletrénicos ami-
gos. ;

Os materiais utilizados em Info
Elt normalmente estdo montados
em instalacOes terrestres (fixas e
moveis), em aeronaves (avides,
helicopteros e VPR), meios flutu-
antes, satélites etc. Os VPR sdo
muito empregados por lIsrael nas
operagOes contra os 4arabes, espe-
cialmente para determinar siste-
mas de defesa e CME hostis dentro
do alcance operacional do sistema
VPR.

As aeronaves equipadas com
materiais especificos para Info Elt
podem .aproximar-se dos objetivos
e cumprir a missdo de reconheci-
mento, oferecendo vantagens em
termos de busca de dados, dentro
das possibilidades operacionais das
aeronaves. O elevado custo dessas
missdes de Rec Elt, aliado ao gran-
de risco de perda de uma aeronave
altamente especializada, é uma
grande desvantagem, quando com-
parado com a missdo realizada por
instalagbes terrestres. A presenca
e as caracteristicas dessas aerona-
ves sao de facil detecgdo visual e
eletrénica, colocando em perma-
nente perigo tripulagdes altamen-
te especializadas e materiais eletro-
nicos de custo muito elevado. As
estruturas das organizagtes do Rec
Elt ndo sdo de facil acesso, tém
classificagdo muito elevada quanto
ao sigilo, dependem da estrutura
militar dos pafses que as possuem
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e da existéncia de organizacdo civil
com missOes similares. A estrutura
das organizagbes de Rec Elt, no
que concerne as de Info Elt, de-
vem estar em condi¢des de proces-
sar uma determinada quantidade
de informes no tempo de paz, nas
épocas de crise e, com a expressao
méxima, na guerra, no momento
certo, com procedimento usual e
sentido definido.

O fator tempo tem sido um
novo elemento de preocupacdo
que aflige o comandante moderno,
pois ele tem que competir com
equipamentos eletronicos altamen-
te complexos, e o tempo de retar-
do aceitével depende da natureza e
do valor dos eventos detectados.
Ele pode sofrer variagtes de segun-
dos (quando um ataque é revela-
do) 4 meses (no caso de relatorios
e informacGes técnicas obtidas no
periodo de paz).

Para agilizar o processamento
de informes e a consequiiente difu-
sdo oportuna de informacgOes é,
hodiernamente, obrigatério o em-
prego de sistemas de informética
altamente confiaveis, de grande ra-
pidez, e enlacados por sistemas de
comunicagOes extremamente segu-
ros.

A velocidade de reagd@o das no-
vas ameacas tem sido o fator cru-
cial para a obtengdo da superiori-
dade na GE, porém seus sistemas
modernos tém a facilidade de in-
corporar software da melhor tec-
nologia atual. O que é vital, porém,
é a validade da eficiéncia das mo-
dificacbes realizadas. Os moder-
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nos sistemas de GE devem funcio-
nar eficientemente no ambiente al-
tamente denso do campo de bata-
Iha eletrdnico, prognosticando que
a situagao serd muito mais ativa
para o futuro.

O combate eletrdnico pode es-
tender-se, desde as mais baixas fre-
quéncias empregadas para as comu-
nicacoes até VHF, as faixas de mi-
croondas e ondas milimétricas, até
o IV e partes visiveis do espectro
eletromagnético.

As condiges vividas no tempo
de paz ndo permitem determinar
com precisdao a vida no ambiente
real do campo de batalha eletroni-
co. Para aproximar da realidade,
que ira influenciar decisivamente
nos projetos dos mais diversos ma-
teriais, na produgao, e na forma-
cdo e especializacdo dos recursos
humanos, para atuar nas areas de
planejamento e operacdo, todas as
atividades do combate eletrdnico
dependem de simuladores digitais
realisticos e hibridos (digital/ana-
l6gico), para criar o ambiente base
destinado a preparag@o do elemen-
to humano que ird planejar e ope-
rar os meios em terra, no mar e no
ar.

Os sistemas de simuladores sdo
capazes de estimular algum siste-
ma de MAE e dar, ao usuério, a
sensagao de um ambiente dindmi-
co para o emprego do radar (espe-
cialmente), que ndo é praticamen-
te possivel de ser alcancado, a ndo
ser sob condi¢bes operacionais
reais. O realismo é conseguido por
meio da reproducdo dos sinais ca-
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racteristicos de todos os tipos de
radares, acrescentando algumas va-
riaveis para influir na intensidade
dos sinais recebidos, com a finali-
dade de materializar as variacOes
ocorridas com 0 movimento das
plataformas, radar (aeronaves,
meios flutuantes ou misseis).

A GE ou, mais abrangente-
mente, o combate eletronico é um
mercado em réapida expansdo nos

negoécios com materiais de defesa.

Os equipamentos para as MAE e
CME estdo sendo desenvolvidos ra-
pidamente, para acompanhar o
vertiginoso progresso tecnoldgico
aplicado aos materiais de eletroni-
ca militar. A maior vantagem apre-
sentada pelos materiais de MAE é
que suas tarefas sdo internamente
passivas e os detectores podem ser
pequenos e bem ocultos.

O emprego da GE no perfodo
de paz e crise permite ao comando
interceptar, classificar, determinar
a categoria, analisar e armazenar a
identidade eletrdnica nas faixas de
freqiéncias de microondas e prepa-
rar a ordem de batalha eletrdnica
da ameacga. Essas informacdes po-
dem também ser empregadas para
programar outros sistemas de GE.

No tempo de guerra os sistemas
de GE proporcionam dados para
alerta antecipado em combinagdo
com sistemas ativo de alerta,

As informagdes oriundas das
atividades de GE sdo produzidas
nas fontes das MAE, para uso em
outros centros de operagdes e para
aplicacao de contramedidas ofensi-
vas e defensivas de GE contra
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ameacas conhecidas e desconheci-
das.

Sob as mesmas condicOes, sen-
sores de GE podem ser emprega-
dos autonomamente, sem MAE
ativas radar realizando todas, mas
apenas uma das fungtes de um sis-
tema radar, e apresentar muitas
vantagens sobre ele. Ele pode de-
tectar, discretamente, o alvo e de-
terminar sua direcdo e localizacdo,
porém nao pode determinar seu al-
cance. Outras vantagens da GE so-
bre radar sdo a determinacdo da
classificacdo radar (usando os da-
dos armazenados na biblioteca),
suas funcdes de cobertura da ope-
racdo e determinacdo da direcdo
da CME (conjunto de interferén-
cia), para os quais o radar ativo
tem apenas possibilidades limi-
tadas.

Um comandante operacional
poderd ter, a sua disposicdo, um
radar principal de longo alcance,
um radar para baixa altitude e sen-
sores de GE instalados sobre o so-
lo. Todos esses equipamentos sao
alvos de muito grande valor e con-
tra os quais um potencial inimigo
podera tentar a destrui¢cao logo no
inicio de um conflito.

Um radar que conta com
transmissOes ativas para obter al-
cance e dire¢ao pode ser detectado
e facilmente localizadp. Os siste-
mas passivos de GE ndo podem ser
detectados por meios eletronicos e
sdao, portanto, os sensores bdsicos
para deteccao em longo alcance e
identificacdo de alvos no ar e so-
bre a superficie. O emprego de ra-

dar ativo deve ser o minimo, redu-
zindo o risco de ataque por um
missil antiirradiagdo (MALI).

Detecgdes em muito grande al-
cance e identificagdo podem ser
alcangadas passivamente empre-
gando-se, para essas tarefas, senso-
res de GE.

Com o crescente emprego do
radar pelos sistemas de defesa
aérea e do campo de batalha ter-
restre, ha uma necessidade urgente
de ser usado sistemas de GE confi-
aveiz com base terrestre para
apoiar a FT em suas operagoes.

Os sistemas de GE com base
no solo fornecem, ao comando,
0 acesso imediato as principais
fontes de informagdes sobre o dis-
positivo, o valor e as intengOes das
forgas inimigas, e colocam a dispo-
sicdo 0os meios técnicos para moni-
torar e analisar o emprego do es-
pectro de microondas pelas forcas
hostis.

As informacOes assim obtidas
podem auxiliar no eficaz empre-
go da interferéncia contra os rada-
res interceptados, ou podem ser
usadas para orientar os sistemas de
armas para destruicao ou neutrali-
zacao da ameaca radar.

Pelos comentérios expostos, é
possivel sentir a importdncia das
Info ElIt como um componente
do combate eletrénico ou da GE.
Como foi escrito logo no inicio
desta expasicdo, em certas forcas
armadas as Info Elt ndo sdo consi-
deradas uma divisdo de GE, embo-
ra suas atividades estejam ligadas e
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se interpenetrem. Caber4 ao leitor as idéias ai estdo para agitar-lhe o
uma pesquisa mais profunda, pois raciocinio.

HUMBERTO JOSE CORREA DE OLIVEIRA Cel, &
autor e tem publicados, em revistas militares brasileiras
€ do exterior, trabalhos sobre Comunicagdes e Guerra
Eletrénica (GE). E considerado pioneiro da GE no
Exército Brasileiro. Possui 0s cursos da AMAN (Tu
1952); EsCom; EsAO (Tu 1962); ECEME (Tu 1967),
ESG (1973). Além do Curso de Navegacdo Espacial
(Escola Naval), Comunicagbes por Satélites (USAS-
CS) e da ESG da Franga (1977 a 1978). Foi Instrutor
de Comunicagbes da EsSA (1956 a 1959), do Curso de Comunicacées da
AMAN (1960, 1961, 1963 e 1964), Instrutor-Chefe de Emprego Tético das
Comunicagdes e Subcomandante da EsCom (1969 a 1972). Comandou o 4°
BComEx (1974 a 1976). Foi Chefe do Gabinete da extinta DCom e da
DMCE. Na 3¢ Subchefia do EME, exerceu as fungbes de Chefe do NICIGE
(Nicleo de Instalagdo do Centro de Instrugdo de GE), e Executivo da CC-
CAGE (Comissédo de Coordenagéo e Controle das Atividades de GE). Re-
formado por motivos de saiide, em setembro de 1986, ainda se dedica &
pesquisa e produgéo de trabalhos sobre GE e Comunicagées.
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ARMA ANTIBLINDAGEM
DE MUITO SUCESSO

Bofors demonstrou, recentemente,

A dois novos conceitos de arma bélica

antiblindagem perante um grande

numero de observadores internacionais, Am-

bas as novas armas, o sisterna missil antitan-

que BILL e o novo obus 3A-HEAT-T para o

canhdo BAT 106 RCL se revelaram capazes de
destruir uma blindagem de reacéo.

Numa série de cinco disparos, que se de-
senrolaram por mais de trés dias, a Bofors fez
demonstracBes com vérios tipos de destruigdo
de moderna ameaga blindada, As demonstra-
¢Bes terminaram com dois misseis BILL sendo
lancados simultaneamente em estreita vizi-
nhanga, ambos tendo atingido seu tanque-
alvo.

No primeiro dia o BILL competiu com
m/sseis convencionais contra alvos com e sem
blindagem reativa, As ogivas convencionais pe-
netraram profundamente no alvo padrdo, mas
quase nao fizeram impacto num alvo equipa-
do com blindagem reativa. Nenhym dos alvos
revelou grande resisténcia 3 cabega explosiva
do BILL, que foi entdo lancado contra um
tanque que se deslocava com a velocidade de
10 metros por segundo numa linha de mira
num alcance de 300 m, resultando num ata-
que frontal nas posicBes do artilheiro e do co-
mandante. Seguiu-se a isso um ataque langado
contra um helicoptero montado numa arma-
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cdo metélica a 2000 m de distancia, o qual foi
completamente destruido.

No segundo dia, ficou demonstrado que
0 obus 3A-HEAT-T também é eficiente. Hou-
ve 3 alvos dessa vez. O primeiroa 09 de refe-
réncia tinha 850 mm de espessura e foi utiliza-
do para disparos comparativos. O resultado
desses disparos foi de um efeito de penetracdo
130% melhor para os obuses HEAT da Bofors
frente aos obuses M 344 convencionais. O
alvo seguinte tinha 650 mm de espessura e re-
presentava a parte frontal de um tangue com
o0s médulos pesados de 60° da OTAN, chapas
extras e blindagem reativa. O ultimo da série,
construido de chapas blindadas de 250 mm e
com brechas intermedidrias de ar de 1980 mm,
proporcionando uma trajetéria total de pene-
tragdo de 2230, representava a lateral de um
tanque também equipado com blindagem rea-
tiva. O obus 3A-HEAT-T penetrou em ambos
os alvos equipados com blindagem reativa,
mas eles se revelaram impenetrdveis 4 munigdo
convencional,

A eficiéncia da nova mira para o canhdo
BAT 106 RCL foi demonstrada pelo disparo
de uma ogiva contra um tanque numa distan-
cia de 700 m a uma velocidade de 15 km por
hora, e de duas ogivas contra um alvo estético
a uma distdncia de 1350 m. Todos os trés
tiros atingiram a marca com suficiente preci-
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sdo para colocar ambos os alvos fora de ago,
se estivessem num campo de batalha.

No ditimo dia ficou a cargo do Exército
Sueco demaonstrar a facilidade de operagio do
BILL, sua rapidez de uso, confiabiliade e leta-
lidade através de uma série de exercicios
habilmente realizados em vérios tipos de terre-

no. As unidades téticas BILL foram langadas
de péra-quedas, jogadas por helicopteros e
demonstradas através de diversas configura-
¢Oes montadas em velculos.

A Bofors demonstrou que a nova prote-
¢do blindada pode ser destrulda, se se utilizar
0 equipamento certo,

R e I
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nistro francés do Comércio Ex terior,

foi entregue pela AEROSPATIALE

o 4009 helicoptero DAUPHIN & empresa indi-

ana PHL (PAWAN HANS LTD.), na tabrica
de Marignane, Franca, .

A PHL é uma empresa especializada no
apoio offshore 4 Comissdo do Petroleo e Gés
da India e nos transportes por conta dos go-
vernos regionais do pals A PHL pretende ain-
da implantar em breve ligac8es regulares entre
cidades por helicéptero.

Este helicoptero é o 272 DAUPHIN en-

D urante cerim@nia presidida pelo Mi-

4009 HELICOPTERO DAUPHIN
ENTREGUE A INDIA

tregue pela AEROSPATIALE a PHL gue tor-
na-se desta forma um dos maiores operadores
civis deste modelo de helicoptero com 27
DAUPHIN em servigo.

O DAUPHIN SA 365 N é um helicéptero
bimotor civil e polivalente que oferece exce-
lente desempenho, particularmente em termos
de velocidade e autonomia, adaptando-se as-
sim perfeitamente ds missbes offshore e exe-
cutivas.

A India faz parte dos 112 paises onde
mais de 600 operadores preferem os helicop-
teros da AEROSPATIALE.

NOVE COMPANHIAS
BRITANICAS SE UNEM
PARA CONSTRUIR FRAGATA
PARA A OTAN

ove grandes empresas britdni-

N cas juntaram forgas recentemen-
te para representar os interes-

ses do Reino Unido no multimiliondrio
projeto NFR-90, destinado a construir
uma belonave para a OTAN que entrard
em operagdo pela virada do século. o
Governo inglés estd considerardo agora
se toma parte ou ndo na fase imediata
que é a Definigdo do Projeto. Este foi
posto em movimento com a assinatura, no
-dia 21 de outubro de 1987, de um Memo-
randum de Entendimento com sete outros
palses. Se a Inglaterra paricipar, espe-
ra-se também que um acordo serd con-
clufdo brevemente entre o Supermarine
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Consortium Limited (SCL) — uma nova
companhia formada por nove empresdrios
britdnicos do setor da Defesa — e o Mi-
nistério da Defesa, para que o SCL se
tome o representante industrial do pals
junto ao projeto.

O SCL serd ento o acionista britdni-
co na Intermacional Joint Venture Com-
pany (IJVC) que estd sendo fundada para
empreender a fase de defini¢do do proje-
to para a Fragata da OTAN. Os outros
palses que tomam pare do projeto
NFR-90 s8o Canadd, Franca, Alemanha
Ocidental, Itdlia, Holanda, Espanha e Es-
tados Unidos. As nove companhias ingle-
sas que formam o Consdrcio detém iguais
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agles e representam quatro grandes par-
ceiros do projeto da belonave — estalei-
ros, eletrénica, motores e armas. Sio
eles: British Aerospace, Ferranti, Ples-
sey, Racal Electronics, Rolls-Royce,
THORN EMI Electronics, VSEL, Vosper
Thornycroft e Yarrow Shipbuilders.

A fase de definigdo do projeto
NFR-90 serd ativada com a assinatura de
um Memorandum de Entendimento multi-
lateral e com a concorddncia dos termos
de contrato por parte dos membros da
IJVC e os palses enwolvidos. Essa fase

e e e

S —

avido de instrugdo L-90 TP RE-

DIGO, da sociedade finlandesa

VALMET, acaba de ser equipa-
do com um novo motor da marca francesa
Turbomeca TP 318, desenvolvendo uma
poténcia de 500 HP, Os wdos de ensaio
do novo protdtipo comegaram recente-
mente.

O motor precedente, instalado a bor-
do do Redigo, é um motor a turbina gds
Allison 250 B17D, desenwlvendo uma
poténcia mdxima de 420 HP., Com esse
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teve infcio em 1987 e é provével que per-
dure por mais trés anos. Incluird especifi-
car o equipamento comum de ajustamento
em todos 0s navios a serem construldos e
selecionar, através de proposta competi-
tiva internacional, os fomecedores. Uma
equipe de cerca de 250 pessoas, sele-
cionadas igualmente dentre os pafses
participantes, serd mantida sob contrato e
terd como base a cidade de Hamburgo.
Os primeiros testes da nova fragata da
OTAN sdo esperados para ocorrer em fins
da década de 1990.

ﬁ

(L Vil

nove protdtipo, a Valmet quer oferecer ao
mercado uma versdo européia do Redigo.
Os instrumentos a bordo do avido provém
da sociedade alemd Becker, Repiblica
Federal da Alemanha.

Por sugestdo do idealizador, o pri-
meiro protétipo do Redigo preenche as
condi¢bes dtimas impostas pela formagéo
de instrugdo, j4 que o avido & destinado
para essa finalidade, O novo protétipo
equipado com motor Turbomeca oferece
entretanto melhores servicos, tem uma
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