UMA VISAO
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Carlos de Meira Mattos

Reconhecido, mundialmente, o maior geopolitico latino-ame-
- ricano, a par de outras referéncias de igual dimenséo de sua biogra-
fia, 0 autor, ao apreciar o pensamento geopol/tico do Brasil através
do tempo, demonstra a perenidade da Geopolftica e sua forga orien-
tadora das nagdes ao encontro de sua grandeza,
Matéria extraida de conferéncia realizada no Instituto de Geo-
grafia e Histbria Militar do Brasil, em 19 de abril do corrente ano.

Antecedentes

uando se fala em Geopoli-

tica deve-se, sempre, estar
prevenido para enfrentar o
ceticismo daqueles que acham que
a Geopolitica é uma impostura in-
ventada por governos imperialistas.
Nossa posicdo tem sido outra
durante esses quarenta.anos que
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vivemos escrevendo sobre Geopo-
litica — consideramo-la “‘um ramo
da ciéncia politica, aquele que es-
tuda a aplicag3o da polftica aos es-
pacos geogréficos’’.

Para realcar a importéincia da
Geopolitica como ramo da Polfti-
ca, suporte da Estratégia, vamos
aqui reproduzir dois conceitos
emitidos: um, em 1904, pelo mais
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respeitado cientista geopolitico, e
o outro, em 1988, pelo Presidente
da poderosa poténcia norte-ameri-
cana, distanciados, portanto, de
84 anos.

O primeiro, de Mackinder, é o
seguinte:

"o centro do poder mundial, o
heartland estard situado na
regido central da massa conti-
nental euroasiética; a potén-
cia que dominar o heartland
(Russia Européia e Leste Eu-
ropeu) dominarg a llha Mun-
dial (imensa massa euro-4sio-
-africana) e a poténcia que
dominar a ilha mundial domi-
nara o mundo’’ (1904).

Veremos agora as primeiras pa-
lavras da Mensagem, deste ano, do
Presidente Ronald Reagan ao Con-
gresso norte-americano:

“o interesse de seguranca na-
cional mais importante dos
Estados Unidos estaria em
perigo se um Estado ou um
grupo de estados hostis vies-
se a dominar a massa de terra
eurasiana - aquela area do
globo freqlientemente referi-
da como a éarea central do
mundo. Lutamos em duas
guerras mundiais para impe-
dirmos que isto ocorresse’’
(1988). 3

As duas referéncias acima nos
revelam que o conceito geopoliti-
co de Mackinder, sobre centro de
poder mundial, vem dominando a
mente dos estadistas das grandes
poténcias durante mais de 80 anos
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e ja foi responséavel por duas guer-
ras mundiais e inimeros conflitos
localizados.

Para um estadista, ignorar a
forga irradiante das idéias geopoli-
ticas é muito mais que ingénuo, é
condenar a nagdo a grandes riscos.

Antes de Mackinder, o Almi-
rante Mahan, nos Estados Unidos,
tragou o destino de sua grande na-
¢do, em consonancia aos apelos de
sua geografia — imensa massa con-
tinental rica em recursos naturais
de toda ordem, debrugada sobre
os dois maiores oceanos da terra;
teria que ser o grande celeiro do
mundo através do dominio dos
mares do globo (“The United
States Looking Outward’, 1890).
Vém daf os passos sucessivos da al-
ta politica e da estratégia norte-
americana do fim do século XIX e
primeiras décadas do século XX —
a chamada fase da busca do ‘‘desti-
no manifesto’”: a vertebragdo do
territorio através da rede de ferro-
vias Atlantico-Pacifico e das roca-
das de ligagdo Norte-Sul (era a va-
lorizagao da imensa massa territo-
rial), a guerra contra a Espanha em
1899, que resultou a cessdo aos
Estados Unidos de Porto Rico,
Guam e Filipinas; nesta mesma
ocasido, da-se a anexagdo do Havai
(era a expansdo do dominio dos
mares); intervengdes no Caribe e
América Central (consolidagdo do
dominio da regido considerada
““lago americano’’; abertura do Ca-
nal do Panamé sob jurisdi¢do nor-
te-americana (controle da passa-
gem interoceéanica), 1914.
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N3o seria um simples capricho
imperialista de um politico ambi-
cioso que teria a forga de dar con-
tinuidade durante tantos anos,
através de varios governos, a orien-
tagao politica de nagdes responsa-
veis. Ha que se buscar a razdo no
acerto da formulagdo geopolitica,
cuja luz inspiradora sdo os apelos
da geografia.

Em nosso pais, para ilustrar-
mos com mais um exemplo, tive-
mos a genial -inspiragdo geopol iti-
ca de José Bonifacio, quando, em
1821, redigindo as Instrugdes que
serviriam de base de posiciona-
mento aos deputados da Provincia
de Sao Paulo designados a repre-
senta-la perante a Corte de Lisboa,
prescreveu que defendessem a
transferéncia da capital do Brasil
para um ponto do interior. Eis
suas palavras: ‘‘parece-nos também
atil que se levante uma capital
central no interior do Brasil, para
assunto da Corte ou na Regéncia,
que poderéa ser na latitude, pouco
mais ou menos de 15 graus, em si-
tio sadio, ameno, fértil e regado
por algum rio navegavel”’. Apés
outras consideragbes conclui:
“desta Corte central dever-se-ao
logo se abrir estradas para as diver-
sas provincias e portos do mar’’.
Esta idéia geopolitica fundamenta-
da numa estratégia baseada nas
realidades do territorio (imensa
massa de terra, servida por um sO
oceano) inspirou a necessidade de,
para nosso desenvolvimento, ocu-
par o interior, criar ali o p6lo prin-
cipal de administracao, integra-lo,
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valorizé-lo, transformé-lo de po-
tencial de poder em poder.

A idéia geopolitica de José Bo-
nifacio, por consultar uma realida-
de geogréfica incontestavel, jamais
se afastou das preocupagOes dos
sucessivos governos brasileiros: re-
géncia, império, repablica velha e
republica nova. Figurou na letra
das constituigdes, desde a 12 Cons-
tituicdo da Republica, de 1892, e
acabou sendo realizada no governo
do Presidente Juscelino Kubits-
chek, um século e meio depois de
ter sido langada. Nao se diga, por-
tanto, que a sua forga, tao resisten-
te ao tempo e aos regimes politi-
cos, nao tenha sido a realidade
da interacdao politico-geogréfica
que ela representou e representa.

Poderiamos, como fizeram no
passado o filésofo alem3ao Hengel
e, contemporaneamente, o grande
historiador inglés Arnold Toynbee,
o cientista politico norte-america-
no Spykman, o pensador francés
Raymond Aron, citar centenas de
exemplos de como a geografia in-
flui no destino politico das nagGes;
preferimos, entretanto, ndo nos
alongarmos. Vamos ficar nos trés
exemplos — Mackinder, Mahan e
José Bonifacio.

O pensamento geopolitico
no Brasil

E notével a antevisdo do histo-
riador portugués Gabriel Soares de
Souza, no Tratado Descritivo do
Brasil, escrito em 1587. Diz ele,
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naquela época recuada, impressio-
nado com a pujanca geogréfica da
coldnia, em inicio de povoamento:

“Estad capaz para se edificar
nela um grande império, o
qual com pouca despesa des-
tes reinos se fara tdo sobera-
na que seja um dos Estados
do Mundo”.

O nosso patriarca da indepen-
déncia, José Bonifacio, como vi-
mos, teve a inspiragdo de que a
nossa geografia nos impunha um
destino politico continental que
haveria de equilibrar e abastecer
com suas exploradas riquezas nos-
sa enorme fachada maritima.
Quando sugeria a mudanga da ca-
pital para o interior, revelava a
compreensdo de que a nossa reali-
zagdo como nagdo rica e prospera
dependeria dessa capacidade de
desenvolver o interior continental,
onde estaria o nosso grande celei-
ro.

Ainda no Império, vivemos du-

rante a Guerra da Triplice Alianca .

a angustia de assistirmos Mato
Grosso desguarnecido e despovoa-
do invadido pelas forgas paraguai-
as que ocuparam Corumb4, Bela
Vista e Nioac. Essas areas ficaram
isoladas de nossos centros de po-
der situados na faixa litoranea do
Rio e S3o Paulo. Suas comunica-
cbes com o centro”politico e ad-
ministrativo do pafis se faziam pelo
Rio Paraguai, alcangado através da
navegagdo oceanica, do estuario
do Prata, do Rio Parané até encon-
trar o Rio Paraguai. Cortada a na-
vegagdo neste rio, estdvamos sem
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possibilidade de socorrer nossas
populagdes dos territorios invadi-
dos e ocupados. Organizou-se a ex-
pedi¢do do Coronel Camisdo, que
partindo de Campinas, via Ubera-
ba, atingiu Nioac e tentou recon-
quistar as éreas invadidas. Somen-
te para alcancar Nioac esta expedi-
¢do levou mais de um ano e aliche-
gou dizimada pelas moléstias ad-
quiridas nessa longa penetragao
selva adentro, sem recursos de
apoio logistico. O que foi 0 fim
dessa faganha est4 descrito na obra
literaria e classica de um de seus
participantes, o entdo Capitdo de
Engenharia Escragnole Taunay, A
Retirada da Laguna.

Essa incapacidade de defender-
mos as nossas fronteiras continen-
tais, terminada a Guerra do Para-
guai, foi objeto da meditagdo de
inGmeros brasileiros que escreve-
ram sobre o assunto ou apresenta-
ram projetos, buscando uma solu-
¢do para esta deficiéncia da admi-
nistracdo politica nacional. Essa
frustracdo, causada pela incapaci-
dade de enviarmos efetivos milita-
res, por terra, necessarios a con-
tengdo da invasdo estrangeira ao
territério de Mato Grosso, fecun-
dou as inteligéncias de vérios en-
genheiros que apresentaram proje-
tos de interiorizagdo ferroviaria.
Sio dessa época os planos dos en-
genheiros Eduardo José de Moraes
(1896), Ramos da Costa (1874),
Bicalho (1881), Reboucas (1882)
e Rodrigo Augusto da Silva (1886).
Esses planos foram inspiradores da
construgdo da estrada de ferro No-
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roeste do Brasil, demandando de
Bauru a Trés Lagoas, Campo Gran-
de e Corumb4, cruzando sucessiva-
mente as barrancas dos. Rios Para-
né e Paraguai; e, também, do pro-
longamento internacional de Co-
rumba a Santa Cruz de La Sierra,
na Bolivia, e de Campo Grande a
Ponta Pord e Concepcion no Para-
guai.

Em 1930, o entdo Capitdo Ma-
rio Travassos, no seu livro Proje-
cdo Continental do Brasil, de gran-
de divulgacdo, reforga as teses de
interiorizagdo com uma visdo de
integragdao regional atraida pelos
nossos portos do Atlantico. Propoe
que se complete a construgdo de
uma rede ferrovidria capaz de car-
rear para os portos do Atlantico —
Santos, Paranagué, Sdo Francisco,
Porto Alegre e Rio Grande — neu-
tralizando a tiranica influéncia pla-
tina sobre as bacias dos Rios Uru-
guai, Parana e Paraguai. Propde a
chegada dos trilhos brasileiros a
Santa Cruz de La Sierra, na Bolivia,
e dai a Arica no Pacifico. Sugere
sistemas ferroviario, fluvial e aéreo,
capazes de superar as dificuldades
de transito que tornavam inverte-
brada a compacta massa continen-
tal sul-americana. Aponta os ‘‘nu-
dos” — pontos de passagem da
cordilheira andina para a bacia
amazonica —, por onde o inter-
cambio vial Atlantico-Pacifico se
tornara mais facil. Enfim, Travas-
sos, ha 58 anos passados, oferece
uma solugao geopolitica para ver-
tebrar a massa continental sul-
americana.
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Sobre as idéias de Travassos
muito se escreveu na América do
Sul; seus livros A Projecdo Conti-
nental e Introducao a Geografia de
Comunicagdes Sul-Americanas fo-
ram traduzidos por varios paises
hispanicos..Mas, o que é importan-
te para nbs é que Travassos foi o
semeador dos projetos hoje trans-
formados em realidade — dos cor-
redores de exportagao rumo aos
portos de Santos, Paranagua e Rio
Grande —, e também o articulador
do sistema de transportes que
trouxe para esses portos atlanticos
brasileiros parte da economia do
Paraguai e Bolivia.

Da mesma época que Travas-
sos, robusteceram o pensamento
geopolitico brasileiro os escritos
do Professor e Engenheiro Everar-
do Backeuser, e particularmente o
seu livro Geopolitica Geral do Bra-
sil, editado em 1952 pela Bibliote-
ca do Exército. Backeuser era um
tedrico erudito e procurou intro-
duzir o estudo da ciéncia geopoli-
tica em nossas universidades. Dei-
xou talvez o melhor estudo sobre
fronteiras. Escreveu sobre a Teoria
das Fronteiras e, a luz dessa Teoria,
estudou as fronteiras brasileiras.
Preocupou-se com os ‘‘vazios’”’ em
nossas lindes, em particular no
norte do pafs. Foi o inspirador da
politica de fronteiras adotada ap6s
a Revolugdo de 30, com a criagdo
dos territérios federais nas dareas
de fronteiras mortas mas onde ha-
via conexao internacional, através
de rios navegéaveis ou bragos de
mar.
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Apbs Travassos e Backeuser,
surgem, a partir dos anos 50, os
primeiros escritos de Golbery do
Couto e Silva. Depois de escrever
quase 20 anos, consolida seu pen-
samento no seu livro béasico Geo-
politica do Brasil, editado em
1967.

Golbery, no seu livro de 1967,
projeta suas luzes geopoliticas so-
bre o rumo do processo de desen-
volvimento em curso no Brasil.
Faz a radiografia da geopolitica do
Brasil Contemporaneo. Vejamos os

tracos fundamentais dessa radiogra-

fia:

“Na verdade, o Brasil é
bem um “império”, vasto im-
pério compacto, de ampla
frente maritima e dilatada
fronteira continental eqide-
pendentes, quase em torno do
eixo de simetria norte-sul, que
vai do Cabo Orange 3 barra do
Chui.

Ocupa, sem duvida, aquela
frente maritima, uma posicio
um tanto marginal no capricho-
s0 contorno do oceano mundi-
al em que o Atlantico Sul é na-
da mais que um golfdo excén-
trico.

Estende-se aquela fronteira
terrestre, em grande parte, atra-
vés do deserto em que a Hiléa
domina como vastissimo cintu-
rao protetor.

Essas condigdes, favoraveis
de inicio,é que asseguram o in-
dispensével grau de imunidade
a acdes de conquista, mantidas
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em poténcia ou duragdo, pro-

vindas do exterior.

E, de fato, a propriainsula-
ridade, em proporgdes conti-
nentais.”’ !

A este resumo de enfoque glo-
bal do territério em face, inclusive,
as pressOes externas, segue-se a ra-
diografia interna traduzida no le-
vantamento de areas geopoliticas
e suas dindmicas. Destaca o autor:

"~ uma é&rea geopolitica
de reserva geral ou de manobra
central — S3o Paulo, Rio de
Janeiro e Guanabara, Espirito
Santo, Minas Gerais e o Sul de
Goias com o Distrito Federal;

— uma area geopolitica da
ala norte abarcando os Estados
do Nordeste, desde a Bahia até
o Maranh3o;

— uma area geopolitica da
ala sul, Paran4, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul;

— uma 4rea geopolitica do
Oeste, reajustada aos contor-
nos de Mato Grosso e mais o
Territorio de Rondonia;

— finaimente, uma 4rea
geopolitica da Amazénia —
Amazonas, Acre e Territorios
do Amapé e Roraima.”

Dentro da concepgdo do autor,
0 heartland brasileiro, situado no
planalto central, em torno do Dis-
trito Federal, a mesma 4rea-chave
visionada por José Bonificio em
1821, ‘“traz inscrito em si mesmo
um destino imperial manifesto’’.
Isto em termos de uma geopoliti-
ca intrafronteiras. Concebe o Ge-
neral Golbery o estiramento da
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area geopolitica de reserva geral
ou de manobra central ainda mais
a noroeste para fincar o seu vértice
interior na regido do heartland cen-
tral, alargando assim, até essa re-
gido estratégica, a influéncia dina-
mizadora de nosso nucleo irradia-
dor de progresso. O abarcamento
do heartland pela area de manobra
central representaria um impulso
decisivo a politica de continentali-
dade, a concretizagdo da Marcha
para Oeste realizada ndo mais pelas
bandeiras de Borba Gato, Chico
Preto, Pascoal Moreira Cabral, Fer-
nando Dias Pais ou Raposo Tava-
res, mas, como apregoava Cassiano
Ricardo, pelos instrumentos mo-
dernos de conquista de terra — tec-
nologia industrial e agraria, energia,
transportes, pesquisa e, até mesmo,
a cibernética. Golbery pensa na
vertebracdo do territorio e integra-
¢3o dos espagos vazios, partindo
de um nlcleo progressista agranda-
do pela integragdo do Planalto cen-
tral; dai paradiante, adinamizacio
do processo integrador se auto-ali-
mentara.

Como caracteristicas dominan-
tes da geopolitica brasileira aponta
Golbery do Couto e Silva:’

“— geopolitica de integracio e

valorizag@o espaciais;

— geopolitica de expansionis-
mo para o interior e, tam-
bém, de projecdo pacifica
no exterior;

— geopolitica de contencéo,
ao longo das linhas frontei-
ricas;

— geopolitica de participagdo
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na defesa da civilizagao oci-
dental;

— geopolitica de colaboragado
continental;

— geopolitica de colaboragédo
com o mundo subdesenvol-
vido'de aquém e além-mar;

— geopolitica de seguranca ou
geoestratégia nacional, em
face da dindmica prépria
dos centros externos do po-
der.”

Termina Golbery esse capitulo
do seu livro com estas palavras:

“Cremos firmemente que
se enquadrem, a rigor, as pro-
prias aspiracOes e interesses na-
cionais. E, pois, plenamente
satisfacam as duas condigdes
primarias a que deve subordi-
nar-se a inica Geopolitica, para
nés digna desse nome — ser
uma geopolitica de fato atuali-
zada e, sobretudo, ser uma geo-
politica essencialmente brasi-
leira.”

Em nosso livro Brasil-Geopoli-
tica e Destino, editado em 1975
(23 edicdo em 1979), analisamos
os estimulos politicos do espago
brasileiro, destacando essencial-
mente aqueles de apelo maritimo
e de apelo continental. Os estimu-
los maritimos manifestam-se sobre
nosso territério desde os primeiros
dias de nossa historia. Ressaltamos
a importancia de nossa posigdo
atlantica, que nosvincula, havarios
séculos a Europa, aos Estados Uni-
dos e ao Continente Americano e
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que, contemporaneamente, abre
0S NOssOs portos para o comércio
com o Oriente Médio e o Extremo
Oriente; coloca-nos vis-d-vis com
as Republicas da vertente oeste da
Africa, das quais nos aproximamos
cada vez mais, mercé dos avangos
tecnologicos, num novo conceito
de vizinhanga e de fronteira mari-
tima. Concluimos, entdo, que o
Atlantico, caminho de quase todo
0 nosso comércio exterior, podera
vir a ser, também, a solu¢3o para
nossa tdo almejada auto-suficién-
cia de petr6leo. Nossos 7408 km
de litoral sdo o nosso pulm3o para
o mundo exterior. Impde-se & geo-
politica brasileira manter perma-
nentemente ‘‘oxigenada’’ esta fron-
teira atlantica, através de uma po-
Iitica maritima e naval moderna e
eficiente.

O estimulo continental de nos-
SO espag¢o geografico, diziamos en-
tdo, estd na sua imensa massa terri-
torial possuidora de enormes recur-
sos naturais ainda escassamente
explorados. Uma vez aproveitadas
economicamente essas potenciali-
dades adormecidas, crescerd gran-
demente o nosso poder através do
aumento do produto nacional bru-
to. O que hoje é potencial se trans-
formara em poder. Para isto é mis-
ter vertebrar as 4reas interiores do
territério, é mister despertar as
forgas da continentalidade.

Nossa massa interior, distante
do mar, e ndo favorecida por saidas
ocednicas féceis, tem o seu desen-
volvimento dependente de um cer-
_ to grau de auto-suficiéncia econd-

mica. Sugerimos, naquela ocasido,
a implantagdo de pblos continen-
tais autdnomos, que expandiriam
progressivamente seus circulos de
influéncia, de forma a vir estabele-
cer-se no hinterland uma rede in-
teriorana de progresso, com vida
propria menos dependente da atra-
¢do do mar.

Os paises possuidores de gran-
de massa continental despovoada,
como os Estados Unidos, a Unido
Soviética e a Australia, tiveram
uma estratégia geopolitica visando
incorpora-la 3 economia, em acrés-
cimo & substancia do poder nacio-
nal. Esses paises, em particular os
Estados Unidos e Unido Soviética,
s6 alcangaram a integracdo e valo-
rizacdo de suas enormes &reas inte-
riores quando foram capazes de
vertebra-las num sistema de trans-
porte préprio que criou pélos in-
ternos que aos poucos foram se in-
terligando.

J& no livro Uma Geopolitica
Pan-Amazénica, (1980), acrescen-
tamos ao estimulo das &reas inte-
rioranas uma nova concepg¢do — a
dos pélos fronteiricos de intercam-
bio — éreas de conex3o internacio-
nal na imensa fronteira amazonica,
onde se criariam condi¢des de mu-
tua coopera¢do econdmica entre
0s nucleos préximos de nacionali-
dades diferentes. Seria, por exem-
plo, o caso do pélo internacional
Boa Vista (Brasil), Santa Helena
(Venezuela) e Léthen (Guiana) ou
0 polo Tabatinga-Benjamim Cons-
tant (Brasil), Leticia (Coldmbia) e
Ramon Castilla (Peru). Seriam, es-
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ses p6los internacionais, objeto de
acordos especiais a fim de que se
integrassem economicamente, irra-
diando progresso ao seu redor.
Seria aplicar-se, na longinqua
Amazénia, a solugdo a que che-
gamos na fronteira sul e oeste,
com as &reas irmanadas de San-
tana do Livramento-Rivera, Uru-
guaiana-Passo de los Libres, Foz
de Iguagu-Puerto Stroessner e
Ponta Pora-Pero Juan Caballero.
Esses pdlos fronteiricos reforca-
riam o esforgo desenvolvimentista
dos nossos pélos interioranos.
Uma visdo contemporanea da
Geopolitica Brasileira tera que fa-
zer justica a Professora Therezinha

de Castro, das melhores inteligén-
cias dedicadas aos estudos geopoli-
ticos. Sabe a Professora Therezi-
nha racionalizar e metodizar o
pensamento geopolitico dando-lhe
a marca académica de inconfundi-
vel seriedade. Entusiasta, hd 20
anos, da participacdo do Brasil na
politica Antértica, cabe-lhe o pio-
neirismo intelectual na batalha de
associar a sorte dessa regido aos in-
teresses da estratégia e da politica
brasileira; lutou e venceu.

Neste breve resumo, despre-
tensioso, procuramos colocar os
marcos de nossa geopol itica, como
foi vista pelas nossas inteligéncias
que a ela se dedicaram.
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