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A matéria constitui um estudo de histéria do Direito, mais es-
pecificamente da histéria das relagbes juridicas entre credores e
devedores, desde as mais antigas legislagdes, abrangendo a atual di-
vida externa brasileira, sobre a qual opina:

“Parece evidente que o Brasil ests face a uma encruzilhada, e
que terd que decidir-se muito em breve por uma das duas Gnicas sai-
das que se Ihe apresentam: ou pleitea o que uma praxe secular lhe
concede de obter remissdo parcial das suas dividas, a quanto realisti-
camente possa pagar, ou prossegue no ritmo de agravar o seu endivi-
damento externo, que j§ é hoje impossivel de liquidar em sua totali-
dade. Mas se o Brasil optar, neste momento, por esta segunda alter-
nativa, ndo hé duvida de que o Pais se vers forcado, muito em bre-
ve, a adotar a soluggo que a extrema esquerda reivindica desde os
anos 20: a de repudiar, pura e simplesmente, a sua divida ex terna, o
que seria a pior solugdo para todos. "’

E, com argumentagdo abundante, conclui que:

“As medidas que comprovadamente se mostraram eficientes,
para dar um tratamento racional a essa matéria, foram as adotadas
no Brasil pelos seus ministros J.M.Whitaker e Oswaldo Aranha no co-
mego dos anos 30, face a uma crise mais séria que a atual.”

a evolugdo das instituicbes to excessivamente rigoroso aos de-
sociais e juridicas, suce- vedores em mora, — o que gerou, '
dem-se, alternadamente, reiteradas vezes, profundas crises
periodos em que é dado tratamen- sociais, — com periodos em que,
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para corrigi-las, sao concedidas
amplas liberalidades aos devedores,
inclusive moratéria e remissdo par-
cial das suas dividas. Esse movi-
mento pendular da Historia é ob-
servado no estudo da maioria das
civilizagbes cujo direito conhece-
mos com alguma profundidade.
Em grande parte delas observa-se,
com revolta e espanto, a crueza, a
total desumanidade com que os
sistemas legais puniam, via de re-
gra, os devedores que n3o resgata-
vam as suas dividas; mas em geral
viram-se na necessidade de inverter
esse posicionamento, adotando
normas assaz mais favoréveis ao
devedor, inclusive o perddo da par-
te das dividas que excedia o seu
patrimonio.

Em muitos ou em quase todos
os sistemas juridicos da Antigui-
dade, o credor podia livremente
dispor do devedor faltoso, e sevi-
cia-lo, aprisionando-o, matando-o,
reduzindo-o a escravidado, vivissec-
cionando-o.

E impressionante como o fend-
meno da desmedida severidade na
punicdo da mora dos devedores ma-
nifesta-se em quase todas as civili-
zagOes antigas, e como essas regras
exsurgem, no curso dos séculos,
em povos das mais diversas origens
e racas, habitando éareas geografi-
camente distantes, sem que se es-
tabeleca qualquer influéncia reci-
proca entre os preceitos que os re-
gem.

O excessivo rigor na cobranca
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de dividas em atraso gerou, reitera-
das vezes, na historia das mais va-
riadas nagOes, serissimos proble-
mas sociais, como 0 desapareci-
mento dos pequenos produtores
agricolas, e mesmo a reducdo a es-
cravatura de~grande parte da popu-
lagao mais desfavorecida. Essas cir-
cunstancias, por sua vez, ocasiona-
ram motins e revolugdes populares,
e até mesmo sangrentas e prolonga-
das lutas de classes. Em virtude
desses eventos, ou, por vezes, pela
acao preventiva ou corretiva de
eminentes homens de Estado, so-
brevieram, reiteradamente, ou sb a
atenuagdo das sancbes contra os
devedores, ou também o perdéo,
total ou parcial, das dividas exis-
tentes em determinado momento.
E o que se verifica, examinan-
do de relance o tratamento legisla-
tivo do devedor inadimplente nos
sistemas legais da Antiguidade.

O chamado Coédigo de Ham-
murabi, um dos mais antigos ou o
mais antigo texto legislativo que
conhecemos, trata longamente de
empréstimos e juros e das respecti-
vas cldusulas contratuais, da sua
validade e invalidade, da moeda do
pagamento, e das vérias taxas de
juros que eram permitidas; nele
era admitida a serviddo de quem
nao pagasse os seus débitos, mas o
Caédigo a limitava a 3 anos (XXVI.
§117); é de presumir-se que o
apoucamento desse prazo e o re-
duzido nimero de escravos tenham
prevenido a ocorréncia dos malefi-
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cios sociais geralmente associados
aquela norma.

Também entre os assirios o de-
vedor insolvavel podia ser reduzi-
do & escraviddo. Sobre isso ha pro-
vas conclusivas,! mas ndo h4 infor-
macdes seguras sobre os efeitos so-
ciais dessa regra; sabe-se, porém,
que o elemento servil constituia
diminuta percentagem da popula-
¢ao total daquela nac3o.

A civilizagdo egipcia, na qual
existiam preceitos semelhantes, e
que teve um desenvolvimento no-
tavel, decaiu seriamente entre os
séculos X e VIl a.C. Mas no século
VIIl, sob Bocchoris (715—705
a.C.), houve no Egito um renasci-
mento da vida econdmica, acom-
panhado de ampla reforma, ndo s6
da administracdo (que abrangeu a
introducdo da moeda metaélica no
Oriente Préximo e a obrigatorieda-
de da declaragdo anual de rendi-
mentos), como das instituices e
da legislacdo. Esta procurou resol-
ver a questdo das dividas, que ha-
viam criado, aquele tempo (como
gerariam mais tarde na Grécia e
em Roma), grave crise social.? Pa-
ra solvé-la, Bocchoris reduziu o va-
lor das dividas existentes, quitan-
do os devedores pelo saldo, limi-
tou os juros e vedou a execuc3o
pessoal dos devedores, — o que
constitui o elenco das medidas que,
com o mesmo objetivo, foram

adotadas mais tarde em outras ci-
vilizagOes.

Registram Daniel-Rops,? o gran-
de historiador da Igreja, e o Dr.
Isaac Herzog, rabino-chefe de lIs-
rael® que entre os israelitas a con-
di¢do de escravo era mais humana
do que em outros povos da Anti-
guidade; Gaudimet afirma o mes-
mo (op. cit., p. 114). Também en-
tre eles o devedor podia dar-se a si
préprio como garantia de dividas,
e assim se tornar escravo, caso ndo
as pagasse. Mas o Livro do Exodo
(21, 1 e sgs.) prescrevia que o es-
cravo israelita se tornaria livre ao
fim de 6 anos. E o Deuterondmio
(15/1 e sgs.) considerava remidas
as dividas no sétimo ano, embora
pudessem ser cobradas as dos es-
trangeiros ou peregrinos. Essas re-
gras, sabias e humanas, certamente
objetivavam evitar a ocorréncia,
entre os hebreus, dos graves proble-
mas sociais criados em outros po-
vos pelo excessivo rigor na cobran-
¢a de dividas, e pelo crescido nu-
mero de escravos, resultante do
seu nao pagamento. Gaudement
consigna que o regime adotado pe-
los hebreus, bem como na Meso-
potamia e na Assiria, se contrapde
ao do mundo greco-romano, no
qual a populagdo servil eraenorme;
e isso decorreria principalmente da
demasiada severidade nele adotada
para com os devedores inadimplen-

! Jean Guademet, ““Institutions de |’Antiquité’, n924, p. 33.

Gaudemet, op. cit. n950, p. 75.

"“La Vie Quotidienne en Palestine, au Temps de Jésus Christ”, 173.
*“The Main Institutions of Jewish Law", 19vol., pp. 44 et passim.
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tes. Maisao menos até o inicio da
nossa era, subsistia entre os he-
breus a escraviddo por dividas. No
Evangelho de Sdo Mateus (18,25)
vem a parabola do Senhor, ao qual
0 servo nao podia reembolsar um
débito. Para cobré-lo, ordenou
aquele a venda ‘“do devedor, da
sua mulher, dos seus filhos e de tu-
do que ele possuia’’.

A legislagdo de vérias cidades
gregas, inclusive a de Atenas, admi-
tia igualmente a escraviddo do de-
vedor, da sua mulher e filhos, pelo
ndo pagamento de dividas. Como
em outros lugares, essa regra gerou,
na civilizagdo atica, sérias crises,
em que se defrontavam a aristocra-
cia, a burguesia e o povo, e que
também |4 s6 foram solvidas pela
acao vigorosa de um grande ho-
mem de Estado. Nas péginas das
Vidas, dedicadas a Solon,’ diz Plu-
tarco que, na épocaem que este
chegou ao poder, quase todos os
cidaddos atenienses estavam endi-
vidados aos ricos, que podiam re-
duzi-los a serviddo e fazé-los traba-
Ihar gratuitamente para eles, ou
vendé-los para o estrangeiro. Se-
gundo Plutarco (op. loc. cit.) e
Beauchet® as reformas mais im-
portantes do grande Solon, para
solver as inquietagdes populares
que afligiam Atenas, consistiram
em revogar grande parte das crude-

lissimas leis de Draco, em proibir
que o corpo humano fosse dado
em garantia de débitos, e em decre-
tar o perdao das dividas existentes,
ao que se chamou, por eufemismo,

‘de ‘‘seisacthea”’, isto &, ‘‘alijar a

carga’’; como se vé, o rigor excessi-
vo na cobranga das dividas conduz,
freqiientemente, por uma contin-
géncia social, a resultados desvanta-
josos ou desastrosos para os pro-
prios credores.

No direito romano primitivo,
inclusive no das 12 T4boas, quem
ndo pagava o devido respondia em
primeiro lugar com a sua pessoa. O
credor podia mata-lo ou vendé-lo
como escravo; o cadaver do deve-
dor falecido podia ser seqtiestrado
pelo credor, e este podia impedir
que lhe dessem sepultura;’ se
eram vdrios os credores, era-lhes |i-
cito recortar em pedacos o deve-
dor ainda vivo, — “in partes seca-
re’’; alguns romanistas conside-
ram que ha nisso forca de expres-
sdo, e que a tanto ndo chegava a
sancdo legal; outros, porém, e da
maior autoridade, entendem que
ndo é possivel negar o alcance lite-
ral daquela norma; nesse sentido,
desde lhering® aos contempora-
neos Jors und Kunkel.® O grande
Ihering, jurisconsulto dos mais in-

3 Tradugao de Drayen, ‘'The Modern Library”, pp. 106 e $gs.

% “Histoire du Droit Privé de la République Athénienne”, 29 Volume, p. 414, e 4°Volume, p.
451. No mesmo sentido, Gaudemet, op. cit., p. 154 e o grande constitucionalista Carl
Schmitt em “Der Nomos der Erde im Volkerrecht des Jus Publicum Europeum”’, 1. 4.

Carle, Le Origini del Diritto Romano, p. 582.

L’Esprit du Droit Romain, trad. Meulenaere, 2; § 35, nota 205.

Romisches Privatrecht, apéndice, § 17.
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signes, mas cientista frio, ndo con-
dena aquela regra, na qual vé certas
vantagens: o devedor que usou o
que designa de ‘’‘maquinagdes pér-
fidas e fraudulentas em detrimen-
to dos seus credores’, ocultando
bens, os apresentaria, ou seria au-
xiliado pelo seus parentes e amigos,
se |he fossem seccionados membros
ndo essenciais, como as orelhas ou
0 nariz, e antes que lhe cortassem
as pernas ou os bragos; para o sa-
bio e inclemente Ihering, isso justi-
ficaria a regra desumana.!® Como
se vé, exigir Shylock, em pagamen-
to do seu crédito, uma libra de
carne do devedor, a sua escolha,
ndo é fruto exclusivo da fértil ima-
ginacdo de Shakespeare.

Contra essas regras clamavam
constantemente os plebeus, que
eram as suas maiores vitimas. Mas,
como registra Arangio Ruiz,'! na
elaboragdo das regras do direito
romano que conhecemos direta ou
indiretamente, as reivindicactes
politicas e econdmicas da plebe ti-
nham importancia de todo secun-
daria.

A despeito disso, aquele direi-
to, em sua constante e secular evo-
lugdo, abrandou, passo a passo, es-
se rigorismo.

Uma revolugdo espontanea da
populagdo contra as desalmadas
atrocidades de certo credor, levou
a promulgacdo, em 326 a.C., da

:0 Op. loc. cit.
X Storia del Diritto Romano, p. 57.

Lex Petelia Papira, que proibia ao
cidadao dar-se em penhor das suas
dividas, e que Tito Livio classifi-
cou como um novo comeco da li-
berdade dos plebeus, uma vez que
estes se viam freglientemente obri-
gados a contrair empréstimos com
os patricios, dando-se a si mesmos
em garantia.’? A despeito de sub-
sistirem aquelas crudelfssimas re-
gras juridicas, muitas vezes o Sena-
do, sob a pressio de movimentos
populares, concedia, em leis espar-
sas, a remissdo, total ou parcial, de
dividas entdo existentes, liberava
0s presos por dividas, abolia a es-
cravidao a que devedores haviam si-
do reduzidos. Julio César registra,
no De Bello Civili, que a remissdo
das dividas era a sequiéncia ordina-
ria das guerras e das dissengdes ci-
vis. 13

A jurisprudéncia, o jus honora-
rium, criou o principio de que a

_execucao sO se podia voltar contra

os bens do devedor, e n3o contra a
sua pessoa, pondo fim, dessa for-
ma, as revoltantes desumanidades
consagradas no tecnicamente ad-
miravel direito civil romano. Desa-
pareceu, assim, daquele corpo de
leis o direito de matar o devedor,
de vendé-lo, de retalh4-lo; e cria-
ram-se institutos nos quais despon-
tam precedentes da moderna con-
cordata, pois que neles j& se admi-
te que o devedor quite a divida pa-

Ortolan, Histoire de la Législation Romaine, n®175, p. 159.

Commentarii de Bello Civili, livro 11, n®1.
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gando somente parte dela, e obten-
do remissdo do saldo. Mas somente
sob Constantino desapareceu a pri-
sdo por dividas como regra geral.

Primeiro introduziu-se, para a-
brandar a condigdo dos devedores,
em prejuizo dos credores, a bono-
rum venditio, que é um verdadeiro
concurso de credores, ndo dissimil
do nosso processo falimentar, co-
mo registra Carle, citando vérios
autores;! 4 mas recorrer aquele ins-
tituto era infamante para o deve-
dor. Sob Julio César ou Augusto, a
lex Julia de cessio bonorum ampli-
ou aquele instituto, criando para o
devedor, que cafa involuntariamen-
te em insolvéncia, a faculdade de
remir os seus débitos, cedendo os
seus bens aos credores; a exonera-
¢do pelo saldo era obrigatéria para
os minoritarios divergentes; e a ces-
sio bonorum ndo produzia a infa-
mia para o devedor.!$

Esses dois institutos sdo mar-
cos relevantissimos na evolug&o ju-
ridica do assunto que nos ocupa.
Como ja vimos, a remissdo de divi-
das era freqlientemente concedida
como ato politico ou por motivos
sociais. A partir da bonorum ven-
ditio e da cessio bonorum a reden-
cao parcial das dividas passou a re-
sultar permanentemente do exer-
cicio de um direito & remissdo,
exercido pelo devedor, e nio um
favor, concedido ocasionalmente
pelo Estado.

Outro instituto do direito ro-

!4 e Origine del Diritto Romano, n®446.
Longo, Diritto Romano, p. 101.
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mano, também protegendo os cre-
dores, relaciona-se com a obriga-
¢do dos herdeiros em relacdo as di-
vidas do espélio. Pelo art. 1587 do
nosso Codigo Civil ““o herdeiro
ndo responde por encargos supe-
riores as forcas da heranga’”. As
demais legislagdes hodiernas variam
na regulamentacdo desse ponto,
mas em regra admite-se, desde Jus-
tiniano, que as herangas sejam
aceitas "‘a beneficio de inventario”’,
pelo qual o herdeiro subtrai-se 2
obrigacdo de pagar débitos supe-
riores ao valor da heranga. Ndo se
dava o mesmo no direito romano.
O herdeiro era considerado conti-
nuador do ““de cujus’’, e por isso
responsavel pelas suas dividas. Con-
sequentemente, era facultado aos
credores do falecido exercitar con-
tra o herdeiro os drésticos poderes
que lhes dava aquele sistema: em
vista do que, a heranga podia em-
pobrecer o herdeiro, fazendo-o

_responder por dividas mais eleva-

das do que o seu quinhdo — “ultra
vires hereditatis’’, — reduzindo-o 3
escravidao ou conduzindo-o a mor-
te pela m3o dos credores do faleci-
do. Para evitar esses injustos efei-
tos do mero direito sucessorio, per-
mitiu-se, sob Marco Aurélio, — o
tdo atual filésofo estbico, autor
das Meditacbes, — que o herdeiro
celebrasse acordo com os credores
do ““de cujus”, para pagar-lhes so-
mente parte das dividas deste; se a
maioria dos credores aprovasse o

43



acordo, o pretor impunha aos mi-
noritéarios ficarem sujeitos a redu-
¢ao acordada pela maioria. Inega-
velmente, esse instituto tem seme-
lhangas com a concordata hodier-
na, embora com ela ndo se confun-
da: mas em ambos a redugdo das
dividas é imposta a credores, mes-
mo contra a vontade destes, em
funcao dos recursos do devedor e
na medida das suas possibilidades
de saldéa-las.

Sob Justiniano, foi admitido
procedimento semelhante para os
devedores em geral, que fizessem
entrega aos credores de todos os
seus bens, excetuados, porém, os
necessarios a sua sobrevivéncia;
essa ressalva constitui assinalado
progresso sob o ponto de vista hu-
mano. Nesse caso, os devedores s
eram condenados a pagar o que
pudessem — “‘in id quod facere po-
test”’, — ficando remidos pela par-
te que lhes nao era possivel satisfa-
zer.

E nas mencionadas regras espe-
ciais do direito romano que se ins-
piram o0s costumes das cidades
mercantis italianas, ao delinearem
o instituto da concordata preventi-
va, a qual ja aparece, no direito es-
tatutario, nitidamente diferencia-
da das figuras juridicas, de que se
originou.

Uma das caracteristicas funda-
mentais das relacOes entre credo-
res e devedores, desde a remota

16 Rmisches Privatrecht, § 123, |.

Antiguidade, que nem sempre é
suficientemente registrada, mas
que constitui elemento basico no
estudo da matéria, é que a conces-
sao de moratéria, ou de prazo, ao
devedor, para saldar os seus débi-
tos, esteve sempre associada a ou-
torga de remissdo parcial da divi-
da. E o que assinalam, sobre o di-
reito romano, os citados Jors und
Kunkel: ‘’Vé-se, portanto, que a
remissdo e a moratoéria apareciam
no direito romano como uma ins-
tituicdo unica”.!® E 6bvia a razdo
pratica da conjugac¢do dessas duas
concessOes: objetivando a concor-
data possibilitar que o devedor pa-
gue o que lhe for possivel saldar
com os seus recursos, ficando qui-
tado pelo restante, — ndo basta
conceder-lhe prazo; os Onus, reais
e subjetivos, da situacdo de concor-
datério, o custo do passivo duran-
te esse prazo, e outros fatores que
tais, somando-se ao vulto, ja exces-
sivo, dos seus débitos, tornardo
ainda mais penosa a situagao do
devedor, ao invés de alivia-la. Via
de regra, s6 a reducdo do passivo,
aliada a concessdo de prazo, per-
mitiré lograr-se o objetivo daquele
instituto, a sua razdo de ser.

A estruturacdo dada, ulterior-
mente, ao problema juridico do
devedor insolvente, é exatamente
a oposta a que vigorava nos direi-
tos primitivos. Ndo se quer mais
matar o devedor, reduzi-lo a escra-'
viddo, vivissecciona-lo. Ao contra-
rio, o que se objetiva é que, pagan-
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do a parte das dividas que Ihe for
possivel saldar, fique ele remido
pelo restante, e possa retomar as
suas atividades, sustentar os seus,
refazer a sua vida.

E de notar-se, como fato certo
e inquestiondvel, que essa evolu-
cdo ndo se deveu sobretudo ao
acrisolamento dos sentimentos hu-
manitérios e caritativos, ou de res-
peito a dignidade do préximo. Mui-
to ao contrério: o que conduziu ao
abrandamento ‘dos preceitos relati-
vos aos devedores, e ao consenti-
mento de que se exonerassem de
todo, com pagamento de somente
parte de suas dividas, recebendo
quitacao pelo saldo, foi primitiva-
mente, como se viu, a necessidade
de resolver problemas sociais os
mais agudos, criados pela inclemén-
cia dos credores e pelo excessivo
rigorismo das leis que os prote-
giam; e menos remotamente, um
sentimento egoistico e meramente
utilitario dos credores, resultante
da circunstancia, demonstrada pe-
la prética secular, de que, na gran-
de maioria dos casos, proceder
com lenidade rende-lhes maiores
proventos do que esmagar o deve-
dor. Disse-o Straccha, figura expo-
nencial no direito mercantil, de
que foi um dos criadores: “melius
est pauca dividere quam totum
perdere”.’ Permitindo ao devedor
que pague o que lhe sobrou, e qui-
tando-o pelo saldo, recebem usual-
mente os credores bem mais do
que arrasando-o pela cobranca ve-
xatoria do que ele ndo tem, e im-
pedindo-o de recomecar a sua vida.
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Por isso, como registra Jacques le
Goff, em Marchands et banquiers
du Moyen Age (Presses Universitai-
res de France, 1956),

“desde cedo a legislagdo fali-
mentar atenuou os seus efei-
tos mais graves. Ndo so torna-
ram-se de todo excepcionais
as penas capitais, como acon-
denacao a morte, ou somente
a prisdo, como freqiientemen-
te eliminou-se até mesmo a
venda em hasta pablica dos
bens do falido, para pagamen-
to aos credores”’.

A evolugdo do instituto da con-
cordata, especialmente na Idade
Média, estd otimamente exposta
por Alfredo Rocco, em // Concor-
dato. Mostra ele como, primeiro
no direito consuetudinério, e de-
pois no direito estatutario das ci-
dades mercantis italianas, partindo-
se do ‘““tratamento severo dos fali-
dos, que eram excluidos de qual-
quer oficio ou profissdo, marcados
de infamia, punidos com o cércere
e com a morte, e aprisionados logo
ap0s a declaragdo da faléncia’’, evo-
luiu-se para uma prética assaz mais
benévola em relagdo ao devedor. E
isso, como registra Rocco, e como
deflui dos abundantes textos por
ele citados, porque essa mutacdo
era vantajosa para os credores:

“Os credores estavam interessa-
dos em mitigar os excessivos
rigores da lei, chegando a
acordo com o devedor, e per-
mitindo-lhe retomar os seus
negécios. Permanecendo a
frente do seu comércio, o fali-
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do podia continuar os negbci-
0s e pagar aos credores um
percentual maior do que o re-
sultante de uma liquidagdo
desastrosa. E é por isso que
os estatutos, ao disciplinarem
a concordata, a consideram
um instituto vantajoso tam-
bém para oscredores’’ (p.37).
Instituiu-se, assim, quer a con-
cordata que objetiva pdr termo a
faléncia ja em curso, quer a que
objetiva preveni-la. Nesta, via de
regra, ndo s6 era concedido um
prazo ao devedor, para pagar o
que devia, como reduzia-se o mon-
tante dos seus débitos ao que lhe
fosse possivel pagar, ficando o de-
vedor quitado pelo saldo. Vérios
estatutos, transcritos por Rocco,
ddo disso testemunho. Assim o
Statuto dei Mercanti di Lucca,
aquela época rica cidade de indus-
triais, segundo Goldschmidt;!’
aquele ato data de 1610, mas é a
consolidagdo de alguns séculos
atras, desde quando era previsto o
acordo entre devedores e credores
“per il miglior modo che gli sera
possibile”’, ou ‘‘como meglio si po-
tHa' i
Na Espanha, onde também era
intensa a atividade comercial aque-
la época, a “Ley de Siete Partidas’’
(Quinta Partida, Titulo XV, Lei
V1), da segunda metade do Século
XV,!? tornava obrigat6tia para a
minoria dos credores a concordata

17 .

:g Rocco, op. cit. ps. 45 e 46.
Edi¢do de Salamanca, 1.555.
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aprovada pela maioria. Segundo
Rocco e Kohler, por ele citado,
aquele texto

*’é un vero concordato preven-

tivo, dilatorio e remissorio
che si disciplina”’.

Como se vé, a lei hispanica, an-
terior a descoberta da América,
apresentava os caracteristicos fun-
damentais da concordata, tais co-
mo se delineavam nos outros focos
em que renasceu a vida mercantil.

Da mesma forma adotou-se a
concordata nas cidades hansedticas,
como Libeck e Rostock, nas quais
ressurgiu o comércio na Alemanha
do Norte, ao final da Idade Média.
Rocco cita referéncias a ‘‘concor-
datas moratoérias e remissorias’’, —
isto é, envolvendo o perddo de
parte da divida, — em Liibeck (a
maior das cidades hanseéaticas, tdo
carinhosa e agudamente descrita
por Thomas Mann, seu filho), nos
anos de 1327, 1330, 1360, 1394 e
1405; uma das clausulas usuais na-
queles atos era a ‘‘riduzione di una
parte del debito’”’. Cumprida a
concordata, isto é, paga a parte de
débito a cuja liquidagdo o concor-
datério se obrigara, ficava ele libe-
rado ‘‘ed era restituito nei sui ho-
nori e dignita”’.

E com essas caracteristicas que
aquele instituto chegou até nos,
embelezado pela patina dos sécu-
los, e pelo seu conteido de equa-
nimidade e de humanitarismo.

Storia Universale del Diritto Commerciale”, tradugdo de Pouchain e Scialoja, p. 120.
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A vocagdo do século XIX para
a legislacdo, de que fala magistral-
mente o grande Savigny,2? susci-
tou abundante e diversificada legis-
lagdo sobre a concordata, influen-
ciada, sobretudo, pelo Cédigo Co-
mercial francés de 1807, que des-
conhecia a concordata preventiva.
Foram mantidas, entretanto, as su-
pra-referidas caracterfsticas funda-
mentais daquele instituto, embora
nela perdurem alguns laivos da an-
tiga mé& vontade contra o concor-
datério, ainda considerado “‘frau-
dator”, como os acoimava Baldo.
Mas na primeira metade deste sé-
culo, o instituto estava incorpora-
do a legislagdo da maioria dos pai-
ses (de direito romanico, anglo-sa-
xd0 e germanico), apresentando,
sob o aspecto que interessa a esse
trabalho, certas caracteristicas
quase que uniformes, entre as quais
se destacam as seguintes:

(a) a obtencdo da concordata é
um direito do devedor que preen-
cha certas condicdes estabelecidas
na lei, caso em que ndo lhe pode
ser negado;

(b) a concordata abrange, via
de regra, ndo sb a postergacdo do
vencimento dos débitos do concor-
datério (“‘atemoiement”’, dos fran-
ceses, a “Stundung” dos alemdes),
como também a remissdo (“remi-
se”, “Nachlassvertrag”) da parte
das dividas por ela alcangadas,
subsistindo somente um passivo
que o concordatario possa efetiva-

mente pagar, ficando quitado pelo
remanescente;

(c) a mora e a remissdo apli-
cam-se coativamente a todos os
credores alcangados pela concor-
data, ainda que a ela se oponham.

Brunetti, um dos mais autori-
zados especialistas na matéria, em
Diritto Falimentare Italiano, pg.
38, registraqueno direito moder-
no as legislagdes sobre a concorda-
ta formam 3 grupos distintos.

No 79 Grupo classificam-se as
legislac®es nas quais ‘‘a concordata
é obrigatéria, como procedimento
preambular da faléncia”, e que de-
ve necessariamente antecedé-la.
Nesses paises, que refletem a ten-
déncia hodierna do direito para as
tentativas de conciliagdo antes de
instaurado o contencioso, a lei ndo
admite que se ponha em funciona-
mento o instituto da faléncia, velha
traquitanda que empobrece a to-
dos, salvo alguns sinecuristas da
maquina judiciéria, sem previamen-
te tentar solver o problema através
da concordata preventiva, meio
apreciavelmente mais econdmico e
mais expedito, além de menos ve-
xatorio. Todos os advogados sa-
bem que o processo da faléncia,
como o da liquidagao extrajudicial,
consomem a maior parte do ativo
da massa, e que o pedido de falén-
cia é usado entre nés diuturnamen-
te, ndo com o objetivo de lograr a
sua decretagdo, mas como procedi-
mento coercitivo e violento para a

20 vyvom Beruf unseres Zeit fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft”, Heidelberg 1814.
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cobranca de créditos. Essas carac-
teristicas do nosso processo fali-
mentar apresentam-se também em
outros paises. Na Inglaterra, ja
para rever o recente ‘‘Insolvency
Act 1976", foi constituido o “In-
solvency Law Review Comitee”’,
que apresentou o seu relatorio fi-
nal em 1982. Dele trata longamen-
te lan Fletcher, em “The Reform
of Insolvency Law’’, publicado no
The Journal of Business Law, mar-
¢o de 1983, pg. 94 e sts. Do rela-
torio consta expressamente a se-
guinte assertiva sobre o direito in-
glés, que certamente ndo é mais
burocratico, nem mais inutilmente
formalista do que o nasso proces-
so, que lamentavelmente continua
a ser triangular:

“It has been demonstrated
overwhelmingly that the law

of insolvency is now so un--

satisfactory that, unless fresh
legislation is introduced soon,
it will fall into greater decay
and be regarded with con-
tempt by society and those
whose needs it is supposed to
serve.”’

E os seus comentadores regis-
tram que |a como aqui ocorre

““the current widespread use of
bankruptcy as a debt collect-
ing procedure.”’

No 29 Grupo de legislagGes,
pOe Brunetti as em que a concor-
data preventiva é facultada a todos
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os devedores em estado de insol-
véncia, ‘‘sem quaisquer limitacdes
especiais a admissibilidade do pe-
dido”, e a sua concessdo é obriga-
téria, se forem atendidas as condi-
¢Oes gerais a que o instituto esté
subordinado.

E o sistema adotado na Ale-
manha pelo “’Vergleichsordnung’’ e
na Austria pelo ‘'Ausgleich’’. Va-
rios outros paises adotam esse sis-
tema, que em pouco se diferencia
das legislagbes enquadradas no 19
Grupo.

Na /tdlia vige o mesmo princi-
pio. Pelo disposto no art. 160 "o
empresario que se encontra em in-
solvéncia... pode propor aos cre-
dores a concordata preventiva...”,
caso ocorram certos pressupostos.
Essa regra estd complementada pe-
lo art. 181, segundo o qual o juizo
deve ‘‘constatar se ocorrem as con-
dicdes de admissibilidade da con-
cordata’’, e outras circunstancias
nele enumeradas. E, prossegue o
dispositivo,

“ocorrendo tais condigdes, o
tribunal pronuncia a sentenga
de homologagdo da concor-
data.”

Como se vé, a concessdo da
concordata decorre, obrigatoria-
mente, de apresentarem-se os pré-
-requisitos exigidos na lei, ndo de-
pendendo de boa ou mé vontade
do tribunal.

Na Su/ica, pals de modelar le-
gislagdo em varios campos, nao se
pensa de outra forma. Charles
Jager, suma autoridade na maté-
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ria,2! inicia os seus comentsrios
sobre a concordata pelo seguinte
asserto:

“Todos os devedores tém o di-
reito de pedir concordata...
Como diz o Conseil Féderal
na sua mensagem, ‘‘é necesséa-
rio que o cidaddo em dificul-
dades, mas honesto, possa be-
neficiar-se da concordata...”

Comentando o art. 306, diz

Jager, citando em seu abono
Seuffert, Brand, Paschoud e
Lemjud (op. cit.,, p. 111):

“Considerando que o devedor
tem direito (o grifo é do au-
tor), nas condigdes fixadas
pela lei, de beneficiar-se das
vantagens da concordata, en-
tendemos que, quando estdo

preenchidas as condicgdes le- .

gais, a autoridade tem a obri-
gacdo (o grifo é do autor) de
homologar a concordata.”’

Cabe aqui a conclusdo, j4 ante-
riormente enunciada: o devedor
insolvente, que preencha certas
condicdes, tem o direito de pedir
concordata, e o tribunal n3o a po-
de negar.

No 39 Grupo pde Brunetti as
legislacdes nas quais a concordata
€ um beneficio (e o autor grifou
esse vocabulo) concedido somente
aos devedores honestos, mas infeli-
zes. '

Na mais rigorosa das hip6teses,

a nossa legislacao atual classifica-se
nesse 39Grupo.

~ Entre nbs ndo ha davida de
que a concordata é um direito do
devedor comerciante, — mais do
que isso, ‘‘é um favor que a lei con-
cede ao devedor honesto e de boa-
-fé”, que ndo est4 em condigdes de
solver o seu passivo. Esse principio
é registrado, com énfase, por Mi-
randa Valverde, o jurista que entre
nés melhor e mais extensamente
versou sobre a matéria, na Exposi-
¢do com a qual apresentou o ante-
projeto de que se originou o Dec.-
Lei 7.661, de 21.6.1945, ainda em
vigor.22? E de notar-se que essa lei
aboliu a assembléia de credores
que, pela legislagdo anterior, vota-
vam sobre a aceitagdo da concor-
data.

Os principios expostos tém,
sem dlvida, aplicacdo tanto aos
débitos externos, como aos inter-
nos. Nada atribui aqueles uma si-
tuacdo privilegiada em relagdo a
estes. E os principios gerais supra-
enunciados, que integram o direito
positivo da generalidade das na-
¢Oes, tém aplicacﬁo a uns e outros.

Também n3o ha diferenciacdo,
em tese, entre as dividas de parti-
culares e as com garantia estatal,
salvo naquilo em que a legislagdo,
geralmente de ordem publica, pro-

& “Commentaire de la Loi Fédérale sur la Pursuite pour Dettes et la Faillité, édition fran.caise
par Petitmermet et Bovay, Tomo IlI, p. 73,n91.

2 Trajano de Miranda Valverde, “‘Comentérios 3 Lei de Faléncias”, vol I, n® 856, p. 219.
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tege os governos devedores, como
seja contra a submissdo a tribunais
estrangeiros e contra a execucdo
dos seus bens para pagamento de
dividas.

Essa é a posi¢gdo universalmen-
te aceita nos dias que correm. Mas
esse principio ndo vigorava, até
anos atras, conforme o demons-
tram vérios exemplos historicos.

Talvez seja o caso de recordar-
mos que tempo houve no qual os
paises credores empregavam as
vias militares para cobranca dos
seus créditos, ou os dos seus sudi-
tos.

Os internacionalistas relatam
muitas intervencgOes militares, pelo
ndo pagamento de dividas, como
as ocorridas na Turquia, em Tanis
e no Marrocos, no século passado,
e em territorio alemao, pela Fran-
¢a, ap6s a Primeira Guerra Mun-
dial.

Em 1861 Juarez, que se torna-
ria depois o her6i nacional mexica-
no, assumiu pela primeira vez a
presidéncia do seu pais, e recusou-
se a reconhecer dividas internacio-
nais contraidas anteriormente a
sua posse, em algumas das quais
somente 5% do seu valor de resga-
te haviam chegado ao Tesouro Me-
xicano. Os governos dos paises
donde provinham aqueles créditos,
— a Franca, a Inglaterza e a Espa-
nha, — enviaram corpos expedicio-
nérios, que impuseram ao México
militarmente o governo do Impe-
rador Maximiliano, em uma guerra
civil que devastou quase todo o
pais, no regime das maiores cruel-
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dades, cometidas de lado a lado. A
Franga chegou a ter no México
35.000 homens, cerca de um déci-
mo da totalidade do seu exército,
e isso nas vésperas da Guerra de
70, — com o objetivo, que nao lo-
grou, de cobrar os seus imoralissi-
mos créditos.

Em 1902 a Venezuela, a bra-
cos com prolongada Guerra Civil,

suspendeu o pagamento da sua di-
vida externa. A Inglaterra, a Ale-
manha e a Itélia enviaram belona-
ves que bloguearam varios portos
e bombardearam cidades venezue-
lanas, e apresaram vérios navios de
guerra daquele pafs, dois dos quais
foram afundados.

Em um e outro caso voltou-se
ao regime que vigorou na Antigui-
dade, da morte e vivisseccdo do
devedor. As vitimas inocentes, ci-
vis e militares, da guerra civil no
México e dos bombardeios na Ve-
nezuela, e que pessoalmente nada
deviam aos credores estrangeiros,
autores da agressdao, sofreram tan-
to quanto os devedores romanos,
punidos com as crudelissimas san-
¢Oes anteriormente referidas. -

Os Estados Unidos arvoraram
em 1905 o seu pavilhdo na alfan-
dega da Republica Dominicana,
para cobrir o pagamento da divida
externa daquele pais, arrecadando
os impostos de importagao e ex-
portagdo, que constituiam quase a
Unica receita publica.

O bombardeio de cidades
venezuelanas e o bloqueio dos seus
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portos suscitaram justificado cla-
mor de revolta em outros paises
da América Latina. Drago, ao tem-
po Ministro do Exterior-da Argen-
tina, reiterando a tese anterior-
mente sustentada por Carlos Calvo,
um dos seus antecessores, dirigiu
aos governos de varias nacdes ame-
ricanas, inclusive a John Milton
Hay, que era entdo Secretario de
Estado dos Estados Unidos, a pro-
posta de uma declaragdo coletiva
contra a¢Oes militares daquela na-
tureza, que veio a denominar-se
“Doutrina Drago”’.

Os Estados Unidos ndo acolhe-
ram a sugestao na sua parte subs-
tancial, limitando-se a encaminhar
a 22 Conferéncia da Paz de Haya,
que se reuniu em 1907, uma pro-
posta, que tomou o nome de Por-
ter, Delegado dos Estados Unidos,
no sentido de que os paises signa-
tarios se obrigassem a ndo usar for-
¢a militar para a cobranga dos seus
créditos, sem previamente subme-
ter a matéria a arbitramento, ou a
outro procedimento desse género.
N3o foi, portanto, afastada in to-
tum a solugdo bélica na cobranca
de créditos internacionais, a quali-
ficava somente subordinada a pro-
vidéncias antecedentes.

Muito ao contrério do que se-
ria de supor-se, Ruy Barbosa em-
penhou-se a fundo na defesa da te-
se norte-americana, e contra a
Doutrina Drago, malgrado o seu
espirito liberal e antimilitarista.
Foi em defesa da tese de Porter o
maior dos seus discursos naquela
Conferéncia (os quais, aliss, foram
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muitos e longos), e que figura nas
suas Obras Completas, vol XXXV,
Tomo Il, pgs. 77 a 101. Luiz
Vianna Filho, na biografia, assaz
laudatéria, de Ruy (pg. 338), sus-
tenta que essa posicdo decorreu de
que o Presidente Rodrigues Alves
ndo queria desagradar ‘‘os seus
amigos norte-americanos”, e que o
Bardo do Rio Branco adotou tam-
bém essa orientagdo. A tese nio
parece convincente, mas é a (nica
explicacdo até hoje apresentada
para a estranha atitude de Ruy, es-
pecialmente porque, anos antes, ha-
via ele proclamado no Senado Fe-
deral:

0O ponto de vista do credor é
sempre 0 pagamento pontual
da divida que Ihe devem. Mas
0 do Governo de um pafs ndo
pode ser exclusivamente este,
porque as mais honradas na-
¢Oes se tém visto obrigadas a
retardar, por meio de recur-
sos leais e honestos, o paga-
mento de suas dividas, aten-
dendo a situacdo moral e eco-
ndmica do povo a que elas
tém de servir.”

Por isso ou por aquilo, a Dou-
trina Drago ndo prevaleceu, nem
mereceu o voto favoravel do Brasil.

Jé os primeiros publicistas re-
gistravam que também no Direito
das Gentes o direito costumeiro
exerce uma atuacdo relevante, do
que é exemplo frisante a regra uni-
versal, existente na Antiguidade,
de que os inimigos vencidos eram
mortos pelos vencedores, ou, se
perdedores, reduzidos a serviddo;
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com o transcurso do tempo desa-
pareceram as duas regras: o vence-
dor ndo pode nem executar o ven-
cido, nem torné-lo escravo.

O mesmo é de dizer-se quanto
a intervencdao militar do pafs cre-
dor no pais devedor, para cobran-
¢a dos seus créditos. Ndo ha como
concebé-las nos dias que correm, e
ndo ha nagdo que se abalance a
pratica-la. N3o faltardo outros pro-
cedimentos a serem adotados com
0 mesmo objetivo, menos brutais,
mas também menos eficazes.

A amplitude deste trabalho s6
se justifica ante a relevancia, para
o Brasil, da tese que nela se defen-
de, e que até agora ndo vi ser apre-
sentada como sendo a melhor so-
lugao para o problema da nossa di-
vida externa. Esta exposi¢do pare-
ce indicar que, pela ligdo univer-
sal, colhida através dos séculos, o
Brasil pode obter uma remissdo
parcial da sua divida externa, além
de uma dilagdo para o pagamento
do saldo, e que essa solug#o é van-
tajosa, nao s6 para o devedor, co-
mo também para os seus credores.
Assumir novos débitos para pagar
o servico da divida ja existente, —
e, portanto, aumentéa-la, — eviden-
temente nao solve o problema, an-
tes o agrava. Até mesmo no inte-
resse dos credores, como creio ter
demonstrado, a solugdo parecer es-
tar na remissdo parcial da divida, a
limites cujo pagamento o Pais pos-
sa efetuar sem traumas internos. E
isso que o direito das mais variadas

nagOes, nas mais diversas épocas,
nos ensina ser uma solugao facti-
vel, e que representa um desenlace
juridica e moralmente aceitével
para o problema com que nos de-
frontamos.

Anote-se que pactuar com a
politica de comprometer ainda
mais o Pais em obrigagdes finan-
ceiras, para que os nossos débitos
ndo se enquadrem em determina-
dos qualificativos que, pela legisla-
¢ao bancéaria foranea, gera uma
classificagao desvantajosa para as
nossas dividas e certas conseqiién-
cias nocivas para 0s nossos credo-
res significa prejudicar-nos, por
aceitar passivamente a ‘‘importa-
¢do” e adogdo de lei estrangeira, a
qual ndo estamos sujeitos.

Parece evidente que o Brasil
estd face a uma encruzilhada, e
que terd de decidir-se muito em
breve por uma das duas Gnicas vias

‘que se |lhe apresentam: ou pleiteia

0 que uma praxe secular |lhe con-
cede, de obter remissdo parcial das
suas dividas, a quanto realistica-
mente possa pagar, ou prossegue
no ritmo de agravar o'seu endivida-
mento, que ja hoje é impossivel li-
quidar em sua totalidade. Mas se o
Brasil optar, neste momento, por
esta segunda alternativa, ndo héa
davida de que o Pafs se ver4 forca-
do, muito em breve, a adotar a so-
lugdo que a extrema esquerda rei-
vindica desde os anos 20: a de re-
pudiar pura e simplesmente a sua
divida externa, o que seria a pior
solugdo para todos.
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Posto o problema nesses ter-
mos, torna-se obviamente recomen-
davel que o Brasil adote a solucdo
de pagar o ‘‘quantum pote”, que
normas juridicas seculares lhe
apontam, e que é, também para os
credores, a melhor férmula na
conjuntura em que estamos. De-
mais a nossa propria experiéncia
aponta esse caminho como o Uni-
co viavel para solver o nosso pro-
blema. ;

O Brasil ja esteve, nos anos 30,
em estado de insolvéncia, tendo
suspendido o pagamento do prin-
cipal e dos juros das dividas exter-
nas particulares e governamentais,
federais, estaduais e municipais,
que entdo o oneravam. Creio que
sera ilustrativo fazer um retrospec-
to dos eventos entdo ocorridos, e
dos procedimentos adotados pelo
Brasil, pelos seus credores, e pelos
paises de que estes eram naturais,
para solver um problema assaz se-
melhante ao com o que ora nos de-
frontamos.

A crise econdmica e financeira
de 1929 teve repercussdes gravissi-
mas no Brasil, especialmente em
matéria cambial. O prego interna-
cional do café, que era de longe a
nossa maior fonte de divisas, caiu
a cerca de 30% do seu valor, redu-
zindo-se, portanto, enormemente
a nossa receita em moeda estrangei-
ra. Aquele tempo, vérias importa-
¢Oes, como as de carvao, maquinas,
pecas e ferramentas, eram ainda
mais indispenséveis do que a maio-
ria das importagdes atuais, porque
eram insubstituiveis. Demais, era
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elevadissima a nossa divida exter-
na, quase toda representada por
“bonds”, que os banqueiros estran-
geiros pressionavam o Brasil a emi-
tir, e que eram colocados, em sua
totalidade, no publico de véarios
paises. 3

Nessa dramética conjuntura
ocupava o Ministério da Fazenda o
Sr. José Maria Whitaker, banquei-
ro, financista e jurista de méritos
excepcionais, o qual, depois de
examinar a fundo o problema, co-
municou aos credores, por inter-
médio dos nossos principais repre-
sentantes diplomaticos, que o
Brasil pagaria, “‘nas datas estabele-
cidas nos contratos”, somente os
juros e amortizacdes dos titulos de
“Funding Loan’’ de 5% de 1898 e
de ““Funding Loan” de 1914, os
quais tinham garantias reais e re-
presentavam reformas sucessivas
de empréstimos anteriores. Mas o
pagamento do principal de todos
0s outros empréstimos financeiros
ficou simplesmente em suspenso, e
Os respectivos juros seriam pagos
em titulos especiais do Governo
Brasileiro, dos quais uma parte era
resgatavel em 20 anos e outra par-
te em 40 anos, sem qualquer pro-
tecdo contra a inflagdo, o que sig-
nificava reduzir substancialmente
0 seu valor. Consignou o Ministro
que esse procedimento ‘““ndo rom-
pia com a tradicdo de honradez do
nosso Pais’; e como sé fazem jus a
remissdo parcial dos seus débitos
os devedores honrados, levados 3
insolvéncia por circunstancias
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especiais, declarou o grande Minis-
tro:

“A esta contingéncia chega-
mos numa hora tragica para o
Universo, com o Orgamento
Federal equilibrado, ... e sem
ter recorrido a qualquer ope-
racdao que venha a onerar, di-
retamente, o Tesouro."

Se negociagOes diretas com os
nossos credores ndo conduzirem a
uma solugao satisfatéria para o
Pais, pode ele pautar-se por esse
antecedente, ou por uma variante
sua, para valer-se da vantagem que
a experiéncia secular e universal
concede aos devedores de boa-fé —
a da redugao dos débitos ao que
Ihes for possivel pagar.

Meses ap6s constatava-se que 0
Brasil ndo estava em condigcbes de
cumprir, em relagdo a sua divida
externa, o que o Ministro Whita-
ker prometera “‘sponte sua”.

Exercia, entdo, o Ministério da
Fazenda Oswaldo Aranha, que n3o
era experimentado banqueiro ou
financista, mas homem de lumino-
sa inteligéncia, o qual constatou
desde logo a inexequibilidade até
mesmo no plano Whitaker. Existia
contra nés, sem liquidacdo, uma
sentenca da entdo chamada ‘‘Corte
Permanente da Justica Internacio-
nal de Haia"”, em agdo movida pe-
los portadores franceses de
“bonds”’. O pagamento das outras
dividas externas continuavam em
suspenso, inclusive as em que o de-
vedor era o Tesouro.

Em janeiro de 1932, foram ce-
lebrados acordos com alguns cre-
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dores, entre os quais a ‘‘Associa-
tion Nationale des Porteurs Fran-
¢ais de Valeurs Mobiliéres’”’, que
era o Orgao autorizado a discutir a
parcela francesa da nossa divida,
inclusive a divida objeto da decisdo
da Corte de Haia; ficou acordada
uma redugdo no seu valor e largo
prazo para pagamento.

Mas em margo do mesmo ano
de 1932, Oswaldo Aranha pos em
execucdao o chamado 39 Funding
Loan. Um decreto, com forga de
lei, autorizou a emissdo dos titulos
a prazo de 20 e 40 anos, do Plano
Whitaker, — o que s por si repre-
sentava, como ja disse, uma redu-
¢do ponderavel das dividas que
com eles seriam pagas. Demais, —
circunstancia digna de nota, — ten-
tou-se ja entdo adotar a Unica for-
mula que o Brasil estd empregan-
do neste momento: o mesmo de-
creto autorizou o Ministro da Fa-
zenda a realizar operagdes de cré-
dito nos EUA, na Inglaterra e na
Franca.

““para regularizar o pagamento
dos juros dos empréstimos
externos que o Governo Fe-
deral contraiu diretamente,
bem como daqueles por cujos -
servigos ficou responsével,”

isto é, tentou-se, naquela época,
aplicar a férmula hoje empregada
pelo Brasil — contrair novos em-
préstimos para pagar juros de em-
préstimos congelados.

Dois anos ap6s, em fevereiro
de 1934, elaborou aquele grande
homem pablico o denominado
“Esquema Oswaldo Aranha”, que

A Defesa Nacional
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ndo foi imposto aos nossos credo-
res, mas cuja concordancia foi por
ele obtida com a sua habilidade de
negociador e o brilho da-sua inte-
ligéncia.

A Exposi¢cdo de Motivos, com
o qual o “Esquema Oswaldo Ara-
nha” foi apresentado, consigna
desde logo, com toda a franqueza,

’ndo ser possivel cumprir o 39

Funding”,

que era de margo de 1932, portan-
to de dois anos atrés, e do préprio
Ministro Aranha. Demais, faz a
Exposicao de Motivos uma decla-
ragdo que é assaz apropriada no
momento que corre: desassombra-
damente reconhece 0 equivoco da
politica adotada dois anos antes, e
da-lhe o apropriado corretivo. Diz
a Exposicao:

““Ndo nos era possivel conti-
nuar... acrescendo as nossas
dividas com a emissdo de no-
vos titulos, vencendo juros,
para pagar juros vencidos.
Ndo era também possivel fa-
zer qualquer acordo além das
nossas possibilidades reais."”

Partindo desses pressupostos
concretos e objetivos, foi obtida,
com a anuéncia dos credores es-
trangeiros, — uma vez que essa So-
lugdo, como ja ficou dito e redito,
é a mais favorédvel também para os
credores, — ndo s6 a moratoria, es-
tendendo os prazos de pagamento
por muitos e muitos anos, mas
também redugdes substanciais no
montante dos débitos, as quais es-
tdo consignadas no Esquema.

A Defesa Nacional

Um dos débitos, no montante
de 90 milhdes de esterlinos, foi re-
duzido para 33 milhdes, receben-
do o Brasil quitagdo pelo saldo. S6
nessa parcela houve a remissdo de
57 milhGes de esterlinos, soma
enorme naquela época, reduzindo
a divida a cerca de 36% do seu va-
lor, ficando perdoados 64% do seu
total.

Como se vé, ndo foi aplicado
contra o Brasil, nem tentado, qual-
quer meio coercitivo para cobrar
as dividas externas que o Pais ndo
podia liquidar. Os credores confor-
maram-se com a situacdo de fato
que ocorria. Muitos empapelaram
as paredes das suas casas com titu-
los brasileiros, os quais, se ndo ti-
nham valor monetério, eram feitos
em papel resistente e apresenta-
vam um belo aspecto.

E de notar-se, entretanto, que
a situacdo nos anos 30 apresentava
uma diferenga especifica, a qual

_deve influir até certo ponto na im-

posi¢cdo que os credores atualmen-
te ddo ao problema.

Como registrei, até a crise de
1929 os empréstimos externos
eram sempre, ou quase sempre, re-
presentados por ‘‘bonds”, que os
Bancos de Investimento coloca-
vam no publico, em geral ndo re-
servando posi¢dao alguma para as
suas carteiras proprias. Muitos au-
tores, inclusive Galbraight, verbe-
ram a conduta dos Bancos de In-
vestimento naquele periodo, vé-
rios dos quais forcavam, mediante
gordas comissOes, as emissdes
de titulos eivadas de imoralidades,
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usados para a compra de bens com
pesados sobrepregos, ou de cujo
valor de resgate s6 uma reduzida
percentagem chegava aos devedo-
res. Como a totalidade dos em-
préstimos era amplamente distri-
buida no pablico, os nossos credo-
res constitufam massa informe,
pouco atuante; por vezes era re-
presentada por entidades consti-
tuidas para esse fim, como a cita-
da Association Nacionale des Por-
teurs Frangais de Valeurs Mobilié-
res, mas cuja eficiéncia e prestigio
eram relativos. Os governos dos
paises onde eram residentes os cre-
dores, ou onde haviam sido feitos
os langamentos, ensaiavam protes-
tos diplométicos, sem qualquer
efeito.

Essa situagdo alterou-se. Os cre-
dores sao bancos, especialmente os
maiores bancos do mundo, e ndo
particulares. Estes absorviam o pre-
juizo, que reduzia os seus patrimo-
nios, mas n3o representava uma
perda catastr6fica. Ainda que o
fosse, atingia somente uns poucos
individuos.

Atualmente o quadro é diverso.
O simples ndo pagamento de juros
gera uma classificagao desvantajo-
sa para os créditos dos bancos con-
tra o Pais, o que afeta mais o cre-
dor do que o devedor, pois o balan-
¢o daquele sofreré os reflexos dai
decorrentes, com repercussdes gra-
ves no seu crédito e na cotagdo das
suas agoes. E esse um dos casos ti-
picos que ocorrem com freqliéncia
nos sistemas anglo-saxénicos: um
pais, o dos credores, quer “‘expor-
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tar'’ a sua legislagao, determinan-
do que por ela se conduzam os de-
vedores, os quais obviamente ndo
deveriam estar sujeitos as normas
internas de outro pais.

Mas as retaliagdes contra os
devedores, referidas anteriormen-
te, estdo inteiramente abandona-
das. Portugal, por exemplo, repu-
diou abertamente em 1892 um
empréstimo estrangeiro, sem incor-
rer em nenhum conflito interna-
cional. Entrou em negociacdes
com os seus credores e obteve re-
dugdo temporéria da sua divida a
50% do seu valor (24.5.1892).
Nao satisfeito com isso, por sim-
ples decreto expedido 3 meses de-
pois, a divida ficou, unilateralmen-
te, reduzida a 33% do seu valor,
sem consulta alguma aos credores.
Viérios pafses formularam contra
Portugal protestos diplomaéticos,
aos quais, como diz um tratadista
de Direito Internacional Publico,

‘o Ministro das Relactes Exte-
riores de Portugal se conten-
tou em replicar que lamenta-
va proceder daquela forma,
na presenca da dificuldade
extrema da situagdo financei-
ra.”

Ja os primeiros e mais insignes
publicistas mostraram que tam-
bém no Direito das Gentes o direi-
to costumeiro exerce uma atuagdo
relevante. E d4 como exemplo a
regra universal, existente na Anti-
guidade, de que os vencidos eram
mortos pelos vencedores ou, se
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perdoados, reduzidos a servidao;
com o transcurso do tempo desa-
pareceram as duas regras ab-roga-
das pela usanca internacional: o
vencedor nao pode executar o ven-
cido, nem torna-lo escravo.

O mesmo é de dizer-se quanto
a intervengao militar do pafs cre-
dor no pais devedor, para cobran-
¢a dos seus créditos. Nao had como
concebé-la nos dias que correm, e
ndo ha nagao que se abalance a
praticé-la. Ndo faltardo outros pro-
cedimentos a serem adotados com
0 mesmo objetivo, menos brutais,
mas certamente mais eficazes, ja
que nenhuma das intervengoes mi-

litares na América Latina, objeti-
vando a cobranca de dividas, logrou
0 seu intento.

Os métodos que comprovada-
mente se mostraram eficientes pa-
ra dar um tratamento racional a
essa matéria, foram os adotados
no Brasil, pelos seus Ministros J.M.
Whitaker e Oswaldo Aranha, no
comego dos anos 30, face a uma
crise mais séria do que a atual.

E por esse exemplo que deve-
ria pautar-se o Brasil, nos dias que
correm, colhendo o ensinamento
da ‘’sabia mestra Historia”, que
produziu para o nosso Pais tdo
proficuos resultados.

.
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