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EDITORIAL

de aspiragoes representativas de diversos segmentos da sociedade,
passa agora a ser testada em relacao as reais aspiragcées da Nacao
Brasileira.

Contestada por uns e exaltada por ouvtros, com prodigalidade de adjeti-
vagoes, ela espelha as contradigbes do momento histdrico vivido pelo Pals,
onde o apelo ao chamado regime autoritdrio justifica qualquer proposigédo de
conveniéncia.

Refletindo fenémeno prdprio de um processo democrdtico imaturo, ela
retne decisbes onde se identificam marcas do imediatismo, do emocional e
do racional, em dosagem diffcil de ser quantificada, compondo um texto de
pertinéncia, coeréncia e harmonia discutiveis.

Uma constitui¢do, para sobreviver, deve conformar-se a realidade, e é
nesse sentido que, a partir de agora, passa a ser testada.

Queira Deus que a nova Federagdo que dela emerge seja capaz de
permitir, sem traumas, as corregoes que se impuzerem no decurso do seu
uso, em beneficio da construcdo de uma sociedade, além de prdspera e jus-
la, séria e responsdvel, e de uma Nagao que, mantendo-se fiel a suas cren-
¢as e tradigbes, ndo se distancie das nacées de vanguarda do século XXI,
com elas caminhando no mesmo sentido, e ndo em contramao.

q Repdblica Federativa do Brasil tem hoje nova Constituicdo. Mosaico
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A GUERRA DA

TRIPLICE
ALIANCA:

Trés modelos
explanatorios

Diego Abente

Tradugéo, revisada pelo autor, do artigo “The War of the Triple
Allience: Three Explanatory Models”, publicado na Latin American

Research Review 22 (2), 1987.

Ao aplicar, com isengdo, critérios de pesquisa contemporinea
de conflitos internacionais para explicar a guerra, o presente estudo,
embora ndo seja este seu intento, neutraliza algumas interpretacBes
tendenciosas que, difundidas ultimamente com insisténcia perversa,
confundem a percepgao das novas geracdes, pouco afeitas ao estudo
da Historia, sobre fatos marcantes da nossa Historia.

Guerra do Paraguai, ou da
A Triplice Alianca, travada

pelo Paraguai contra o Bra-
sil, a Argentina e o Uruguai (1864-
1870), permanece (nica no con-
texto da América Latina, sob va-
rios aspectos. Terrivel por sua du-
racao e tributo humano, nio teve
sua causa diretamente ligada a dis-

cordancia de fronteiras. Diferente
de outros conflitos latino-america
nos, a Guerra da Triplica Aliance
mistura uma apaixonada contro
vérsia, envolvendo fortes conota
coes ideologicas, com alguns ana.
listas encarando-a como um confli
to entre a civilizacdo (a Alianca) e
o barbarismo (o Paraguai) e outros

* Gostaria de agradecer a James Lee Ray, pelas sugestfes muito criteriosas da Gltima versao
de seus manuscritos; a Ricardo Caballero, por seus comentarios, e aos quatro revisores and-
nimos LARR, por suas criticas precisas e estimulantes. Os erros de omissdo, comissdo ou

interpretagdo permanecem meus.
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Guerra da Triplice Alianga: Trés modelos explanatérios

ntando-a como uma confronta-
0 entre o imperialismo briténico
Alianga) e o nacionalismo lati-
-americano (o Paraguai).

Muitas tentativas tém sido fei-
s para explicar essa guerra. Nu-

erosos estudos tém adotado uma_

terpretacao apologética (Garcia
ellid, 1963; Pomer, 1968; Trias,
)75). Alguns contém cuidadosas
detalhadas consideractes crono-
gicas (Cardozo, 1967c) e outros
resentam analises profundas so-
e as dimensdes diplomaticas e
liticas do conflito (Box, 1948;
ardozo, 1954, 1961). Mas, exce-
. umas poucas observactes de
obert Burr (1955), ninguém tem
licado, sistematicamente, crité-
)s de pesquisa contemporanea de
nflitos internacionais para expli-
r a guerra. Este é o propésito
ste artigo, mesmo como um en-
o preliminar, sujeito a ulterior
erfeicoamento.

A aplicacdo de vdrias teorias
bre a guerra resulta em numero-
s beneficios para a compreensao
) Conflito da Triplice Alianca.
imeiro, esse exercicio submete a
évia interpretacdo da guerra aos
ais rigorosos testes. Segundo,
alia a utilidade dos conceitos
resentados pela disciplina Politi-

Internacional. Terceiro, e certa-
ente mais importante, ele pro-
1z uma saudavel revisdo de ins-
asmentos conceituais usados para
plicar conflitos armados na
mérica Latina, e abre a janela pa-
mais gratificantes estudos inter-

disciplinares entre os paises dessa
area geografica.

A primeira parte deste estudo
sera uma breve revisdo da sequén-
cia histérica dos eventos que con-
duziram a guerra, Em seguida, ele
discutird trés competentes mode-
los largamente usados na literatura
das relacBes internacionais, para
explicar a eclosdo de conflitos ar-
mados —"‘imperialismo”’, ‘’balanco
do poder’” e ‘‘transicdo do po-
der”’!. Para verificar sua utilidade
na explicacao da Guerra da Tripli-
ce Alianca, a parte seguinte forne-
cerad os dados para testar esses mo-
delos empiricos. A (ltima parte
avaliara, comparativamente, seus
poderes explicativos.?

A SEQUENCIA HISTORICA

Os maiores eventos que prece-
deram a guerra podem, aqui, ape-
nas ser sumariados.’ Em 1864, o
governo uruguaio, sob o controle
do partido Blanco, conservador,
enfrentava uma revolta comanda-
da pelo General Venancio Flores,
do Partido Colorado. Tendo luta-
do na guerra civil argentina (termi-
nada em 1861) ao lado do presi-
dente argentino, Bartolomeu Mitre,
Flores conguistou o tacito endos-
so do governo argentino e o apoio
aberto do Império do Brasil. Em
contraste, as relacoes Brasil-Uru-
guai foram crescentemente afeta-
das por incidentes fronteiricos,
eéxacerbados pela elite pecuarista
brasileira do Rio Grande do Sul e
pelas reclamacdes uruguaias de que

A Defesa Nacional



A Guerra da Triplice Alianca: Trés modelos explanatério

forgas rebeldes usavam o territério
brasileiro como base de operacbes.
O estado limitrofe do Rio Grande
do Sul era uma forga importante
na politica brasileira, em parte
porgue muito dos quadros milita-
res brasileiros procedia desse esta-
do sulino,

A decisdo brasileira de usar
forcas militares para obter conces-
soes do governo uruguaio (e, even-
tualmente, derrubé-lo) impeliu o
Uruguai a buscar apoio externo,
por meio de uma alianca com o
Paraguai. As tentativas do presi-
dente paraguaio, Marechal Francis-
co Lopez, de intermediar o confli-
to foram refugadas pelos brasilei-
ros, o que levou Lopez a lancar o
ultimato de 30 de agosto de 1864.
Esse documento rezava que qual-
quer ocupacdao do territorio uru-
guaio por tropas brasileiras seria
considerada uma violag3o do prin-
cipio de equilibrio entre os esta-
dos da regido do Rio da Prata, as-
sunto de fundamental importancia
para o Paraguai, na medida em que
assegurava a seguranca, paz e pros-
peridade da &rea. Desse modo,
uma invasdao do Uruguai, pelos
brasileiros, foi declarada um casus
belli para o Paraguai.

Em outubro de 1864, os brasi-
leiros bloquearam o porto de Mon-
tevidéu e iniciaram o desembarque
de forcas “para proteger a vida,
honra e propriedade’ de cidaddos
brasileiros. Em retaliacdo, no més
seguinte, o governo paraguaio
apreendeu o navio mercante Mar-
qués de Olinda, quando subia o

A Defesa Nacional

Rio Paraguai, rumo a Mato Gros
$0. As hostilidades tinham come
cado.

Para ampliar o teatro de opera
¢Oes, o Exército paraguaio necessi
tava usar a provincia argentina de
Corrientes (e, também, o disputa
do territério de Missiones) comc
um corredor. O Paraguai pediu
permissdao ao governo argentinc
para atravessa-lo, o que |he foi ne-
gado, sob o fundamento de que &
Argentina desejava manter-se neu-
tra. Contestando que a neutralida-
de argentina era apenas um pretex-
to para privar o Paraguai, perversa-
mente, em suas necessidades de
trénsito terrestre, enquanto o Bra-
sil ja tinha sido garantido com o
equivalente uso livre das aquavias,
Lopez declarou guerra a Argentina
e procedeu a captura da cidade de
Corrientes (Centurion, 1894, 248-
56).

Em 19 de maiode 1865, os go-
vernos do Brasil, Argentina e Uru-
guai (agora encabecado pelo vito-
rioso Flores) assinaram o Tratado
da Triplice Alianca, que devia ser
mantido secreto até que seus obje-
tivos fossem atingidos. O tratado
declarava que a gueria nio era
“‘contra o Paraguai, mas contra o
tirano Lopez" e que, apbs a guerra,
a independéncia do Paraguai e sua
integridade territorial seriam man-
tidas (uma traducdo inglesa do tia-
tado esta reproduzida em Kolinski,
1965).

Os paraguaios nunca chegaram
ao teatro de operacdes do Uruguai.
A guerra tornou-se uma defensiva



Guerra da Triplice Alianca: Trés modelos explanatérios

ra o Paraguai, ap0s suas tropas
rem sido derrotadas pelos alia-

s, na Batalha de Uruguaiana, A
erra terminou cinco anos mais

rde, com o Exército paraguaio
iquilado e a populacdo dizima-
, quando o Marechal Lopez foi
orto, em 19 de margo de 1870,
r um batalhdo brasileiro, em
rro Cora.

RES MODELOS
OMPETENTES DE PESQUISA
E CONFLITOS
ITERNACIONAIS

Teoria do Balanco do Poder

A teoria do balango do poder,
ymo construcao analitica e mo-
|o consagrados, € o mais ambi-
0 dos trés modelos. Neste artigo,
a serda usada como um modelo
alitico de equilibrio, e ndo de
era distribuicdo do poder. Em
itras palavras, ela sera usada para
racterizar um tipo particular de
stribuicdo do poder, ajustado ao
uilibrio de forgas entre os mem-
os de um dado sistema.

A teoria do balango do poder
icontra sua referéncia empirica
lediata na situacao européia en-
2 1816 e 1914, instituida pelo
ongresso de Viena. Esse ''siste-
a de grandes, médios e peque-
s estados com um perfeito ba-
nceamento’’ (Ferrero, 1963, Vi)
spondeu a concepcao de Von
entz de que “‘se o sistema de es-
dos da Europa é para existir e
r mantido por compromisso co-

mum, nenhum dos seus membros
deve tornar-se tdo poderoso, que
seja capaz de coagir todos 0s res-
tantes em conjunto... O estado
que ndo é impedido, por alguma
consideracao externa, de oprimir
um mais fraco (estado), é sempre,
embora fraco como possa ser, mui-
to forte para o interesse do con-
junto’”” (Von Gentz, citado em
Claude, 1962, 63, énfase no origi-
nal).

O balanco do poder que man-
teve a paz na Europa por quase
um século (tolerando, apenas, rela-
tivamente ‘‘pequenas guerras’’)
tem sido louvado em toda parte,
particularmente pelos britanicos,
porque a Gra-Bretanha, a '’balan-
ceadora’, foi supostamente res-
ponsavel em manter o sistema fun-
cionando de modo apropriado.
Nas palavras de Sir Wiston Chur-
chill, o balango do poder ilustra ““a
maravilhosa ndo deliberada tradi-
cao da politica externa britanica’’
(citado em- Claude, 1962, 18),
uma tradicao de tomar partido pe-
lo mais fraco, para restaurar o
equil ibrio quebrado pelo forte.

Embora muitos eruditos e po-
liticos afirmem que o equilibrio
previne a erupg¢do da guerra, mui-
tas pessoas sao mais céticas a res-
peito dos seus alegados efeitos po-
liticos, enquanto outras questio-
nam se tal balanco, antes de tudo,
existiu (Haas, 1961; Carr, 1939).
Nesse caminho, A.F.K. Organski
declara que a evidéncia historica
nao apodia a tese segundo a qual o
equilibrio conduz a paz, e que o
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A Guerra da Triplice Alianga: Trés modelos explanatérios

oposto é na realidade o caso. Ele
afirma que “‘a relag@o entre a paz
e o balango do poder parece ser
exatamente o oposto daquilo que
tem sido propalado. Os periodos
de balanco, real ou imaginério, sdo
periodos de guerra, enquanto os
periodos de conhecida hegemonia
sdo periodos de paz’’. As nacdes
relutam em ir a guerra, a menos
que acreditem ter boa chance de
vencer; porém isso é verdade para
ambos os lados, quando os dois es-
tdo razoavelmente equilibrados ou,
pelo menos, acreditam que estdo.
Assim, um balanco de poder au-
‘menta as chances de guerra” (Or-
ganski, 1968, 294). De acordo
com esse argumento, a situacdo de
hegemonia preservard a paz, por-
que o mais forte ndo necessita ir a
guerra, e o mais fraco ndo pode,

A fim de avaliar a aplicabilida-
de do modelo balango do poder
deve-se, primeiro, verificar se esse
balango existia no momento da
eclosdo da guerra. Porque, nesse
caso, o resultado conhecido foi a
guerra, constatando gque um equi-
librio de forgas langaria dividas
sobre o tradicional argumento de
gue o balan¢co do poder previne a
guerra. Em vez disso, o argumento
de que ele conduz a guerra é que
seria apoiado. De modo inverso, se
as verificagOes indicarem que a re-
gido do conflito nao foi caracteri-
zada por um equilibrio de forcas
entre as nagOes-estado, mas, antes,
pela preponderancia de um ator,
entao esse desbalanceamento deve
ser postulado como um' fator de
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causa relevante. Esse argumento
emprestaria apoio indireto a tradi-
cional teoria do balango do poder,
porquanto, se tal balancgo estivesse
presente, ele poderia (ao menos
teoricamente) ter prevenido a
guerra, *

O Modelo da Transicao do Poder

> Organski (1968) elaborou seu
modelo de transicao do poder sob
a hipotese de que mudancas — par- .
ticularmente econdmicas e moder-
nizag¢@o — antes que estabilidade, é
a chave das politicas internacio-
nais e seys conflitos. Contrastando
com a énfase a estabilidade da teo-
ria do balanco do poder, a inter-
pretacao da transicao do poder sa-
lienta a mudanca como a mais im-
portante variavel explicativa para
se entender as causas da guerra. A
guerra, entdo, resulta de mudancas
que afetam a distribuicdo do poder.
Organski argumenta que, quan-
do um poder de 12 linha, num da-
do sistema, é ameacado de eclipse
por um poder de 23 linha, a guerra
eclode, nao s6 porque o poder de
12 linha deseja evitar de ser alcan-
cado pelo de 22 linha, como por-
que este Gltimo busca o reconheci-
mento de sua capacidade atual e o
reajustamento de sua posicao rela-
tiva sobre o lider, referente a po-
der, prestigio ou a ambos (Organs-
ki, 1968, Cap. 14, especialmente
338-42 e 355-63). Os paises sao,
por essa razao, classificados em
trés categorias principais: aqueles
com poder potencial (baixa produ-
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A Guerra da Triplice Alianga: Trés modelos explanatérios

tividade e nenhuma industrializa-
¢ao); aqueles em estégio de cresci-
mento e transicdo (rdpida indus-
trializagdo, urbanizacdo e aumento’
de poder em todos os campos) e
aqueles em um estdgio maduro
(plenamente industrializado). A
guerra é mais provavel na segunda
categoria, porque mudancas abrup-
tas devem afetar, significativamen-
te, a distribuigcdo de poder preexis-
tente.

Organski, entdo, introduz a va-
riavel ’‘satisfacdo’”” e a combina
com o poder, numa espécie de teo-
ria de caréncia relativa aplicada a
arena internacional. Ele levanta
quatro novas categorias: 1) paises
que sao poderosos e satisfeitos; 2)
paises que sao poderosos e insatis-
feitos; 3) paises que sdo fracos e
satisfeitos e 4) paises que sdo fra-
cos e insatisfeitos.

A maioria das guerras sdo im-
provéveis de eclodir entre paises
enquadrados nas primeira, terceira
e quarta categorias, porém elas se
tornam muito provéveis quanto a
paifses da segunda categoria. A
guerra sempre é mais provével na
situagdo de um poder em transicdo

envolvendo pafses da primeira e
segunda categorias, porque um
pafs poderoso deve considerar a

distribuicdo do poder inadequada
e, além disso, deve atentar para
mudé-la em sua vantagem, ou o
poder dominante, sentindo-se
ameacado pela emergéncia de um
novo poder, pode langar-se a uma

guerra preventiva.
Para testar os argumentos de
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Organski, deve-se determinar se os
paises envolvidos na Guerra do Pa-
raguai eram poderosos e satisfeitos
ou poderosos insatisfeitos. Depois,
deve-se conferir se a regido estava
em uma situagdao de transicao do
poder, isto é, se o poder de 12 li-
nha estava em vias de ser eclipsado
pelo de 22 linha, ou se este Gltimo
tinha considerado inadequada a
distribuicdo do poder e estava ten-
tando mudar a situacdo em seu be-
neficio.

A Teoria Imperialista

Embora as duas primeiras in-
terpretacoes ndo tenham ainda si-
do utilizadas na anélise da Guerra
da Triplice Alianga, a Teoria Im-
perialista tem desfrutado aceitagao
ampla. A interpretagcdao imperialis-
ta para essa guerra esta associada
ao movimento revisionista da dé-
cada 60 do nosso século e foi for-
talecida, nos anos 70, pelo cresci-
mento da teoria da dependéncia.
Sua grande capacidade de atragao
tem conquistado o apoio de erudi-
tos de direita e de esquerda, os pri-
meiros por sua fascinagdo com to-
das as coisas autoritéarias e antilibe-
rais, e os Oltimos porque a Guerra
do Paraguai parece uma ilustragio
excelente da vitalidade da teoria
da dependéncia. Proceso a los fal-
sificadores de /a historia del Para-

guay (1963), de Atilio Garcia
Mellid, de uma extremidade do es-
pectro, e La Guerra del Paraguay:
Gran Negocio (1968), de Leon
Pomer, do outro extremo, repre-
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sentam dois dos mais influentes es-
tudos, entre os muitos produzidos
pelo movimento.

A versdo da dependéncia, da
interpretacio revisionista, encara a
guerra como uma colisdo entre a
intencdo do Paraguai de possuir
um caminho independente e na-
cionalista de desenvolvimento e o
imperialismo britanico, que estava
igualmente determinado a transfor-
mar o Paraguai em uma coldnia
econdmica. Esse processo de de-
senvolvimento independente teria
sido origem da, assim chamada,
“revolugdo autdnoma paraguaia”,
usualmente vista como um regime
neo-socialista independente, insti-
tuido por J. Gaspar Rodrigues
Francia (1814-1840) e continuado
por Carlos A. Lopes (1840-1862)
e Francisco Solano Lopez (1862-
1870), bem antes de Marx ter es-
crito o Das Kapital. A versdo da
dependéncia, do revisionismo, se-
gue, amplamente, a tese leninista
de que o expansionismo e o impe-
rialismo sdo conseqiiéncias da “lu-
ta por territérios econdmicos”,
dos paises capitalistas (Tucker,
270). Aplicado a Guerra da Tripli-
ce Alianca, o argumento assevera
que a guerra foi provocada pela
Gra-Bretanha, para abrir o Paraguai
como um campo de investimentos
proveitosos e um mercado para as
exportacdes britanicas, assim co-
MO para obter acesso a matéria-
prima (algoddo), de suprimento
escasso, devido a Guerra Civil dos
Estados Unidos.

Para explorar a validade dessa
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aproximacao, deve-se estabelecer,
primeiro, se a Gra-Bretanha estava
procurando oportunidades de in-
vestimentos, mercado para seus
produtos e algod3o para suas indGs-
trias, no Paraguai. Deve-se verificar,
entdo, se o Paraguai constituia um
mercado atrativo para o capital e
produtos britdnicos, assim como
um grande supridor de algoddo.
Finalmente, deve-se estabelecer se
O governo Lopez evitou tornar-se
0 mercado que a Gra-Bretanha es-
tava procurando e o grande supri-
dor de algod3o de que ela necessi-
tava.

UMA ANALISE DAS
CAPACIDADES NACIONAIS
E REGIONAIS

Para avaliar a validade relativa
dessas trés interpretacdes tedricas
do conflito, numerosos problemas
de mensuragdo devem ser consig-
nados. Os modelos balango do po-
der e transicio do poder requerem,
ambos, a utilizacdo e quantifica-
¢do do enganoso conceito de po-
der. Neste artigo, poder sera con-
cebido como a posse de certas ca-
pacidades, isto é, como a disponi-
bilidade de recursos que poderdo
ser usados em uma confrontacido
entre nagdes-estados. Das trés es-
pécies de capacidades postuladas
aqui, as mais relevantes sdo econd-
micas, militares e geopoliticas (pa-
ra uma discussdo mais detalhada
desse tOpico, ver Sullivan, 1976,
102-7, 155-89). As limitacoes des-
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sa definicao restrita do poder, co-
mo poder-recursos ou posses, sio
6bvias (ver Baldwin, 1979, para
uma excelente critica). Porém ela
é, sem divida, a melhor ferramen-
ta de avaliagdo, por permitir a
compara¢ao sistematica de nume-
rosas situacdes. O conceito de po-
der, assim definido como poder-
capacidade, permitird o desenvol-
vimento de uma série de indices
de capacidade de poder para cada
nagao e contornos separados, den-
tro de dimensbes econdmicas, mi-
litares e geopoliticas.

Com freqiiéncia, a capacidade
econdmica tem sido associada ndo
apenas com medidas de output
(tais como PIB, por exemplo) mas,
também, com /nputs, isto é, com
niveis de consumo de materiais es-
tratégicos, como ferro, aco e ele-
tricidade (ver Sabrosky, 1975, por
exemplo). No contexto da Guerra
do Paraguai, tais referéncias sdo
ndo apenas impraticaveis (pela ca-
réncia de dados), mas irrelevantes,
porque alguns /nputs eram inexis-
tentes ou de pouca importancia,
em relacdo ao que sdo agora. As
dimensdes econdmicas da capaci-
dade do poder serdo medidas, por
essa razao, usando outros indica-
dores relacionados, principalmen-
te, com extrativismo e comeércio.
Trés varidveis foram escolhitlas co-
mo indicadores de capacidade
econdmica global: “valor do co-
mércio’’ (exportagdo + importa-
¢do), ‘renda do governo’’ e ‘‘renda
do governo per capita’. Esses trés
fatores sdo amplamente considera-
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dos como os melhores indicadores
disponfveis para medir a capacida-
de econdmica do século XIX. Eles
foram selecionados, também, por
Wayne Ferris, em seu estudo sobre
capacidade do poder de todas as
nagOes-estado, no perfodo de
1850 a 1966 (1973, 33-51).

A medida da capacidade mili-
tar apresenta sempre enormes pro-
blemas, porque os contornos com-
parédveis sdo disponiveis somente
para o efetivo das Forgcas Armadas.
O resultado completo da qualida-
de técnica dos equipamentos e do
treinamento é, por si s6, um tema
para outro estudo. Conseqliente-
mente, o efetivo do exército é o
tnico indicador usado neste estu-
do, ao passo que o estudo de
Ferris inclui as despesas militares e
as despesas militares per capita
(1973, 50).

A medida da capacidade geo-
politica é direta, com a superficie
e a populacio escolhidas como in-
dicadores. Para refletir o fato de
que, na época, nenhum pafis da re-
gido tinha completo controle ad-
ministrativo sobre seu territorio,
somente a metade dos territorios
foi computada.* Grosso modo,
uma metade das areas disputadas
entre o Paraguai e a Argentina e
entre o Paraguai e o Brasil (a atual
provincia argentina de Missiones, o
territorio ao norte do Rio Apa eo
sul de Mato Grosso) foi computa-
da como territorio paraguaio,

Finalmente, foram adotados
os pesos considerados por Ferris
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(1973, 50), porque todas as di-
mensdes de capacidade ndao eram
igualmente importantes para cons-
truir um indice de capacidade do
poder. Resumidamente, o reajusta-
mento do valor dos fatores signifi-
ca que toda unidade de poder esta
desagregada, dentro de numerosas
dimensdes de diferente poder rela-
tivo ou importancia. Assim, para o
valor do comércio, é dado um pe-
so .1589; rendado governo, .1905;
renda do governo per capita,
.0762; Forcas Armadas, .4127

(desse modo, absorvendo valores
que poderiam ser imputados a des-
pesas militares e despesas militares
per capita); superficie, .0615 e po-
pulacdo, .0998. Juntos, eles so-
mam uma unidade de poder, em-
bora algumas varidveis sobrecarre-
guem o peso de outras na compo-
sicdo da unidade.® O Quadro 1
contém a capacidade global da re-
gido em valores absoluto e porcen-
tual. O Quadro 2 transforma os va-
lores do Quadro 1 em um indice
de capacidade do poder.

QUADRO 1 — Capacidade de poder regional do Paraguai, Argeniina. Brasil e
Uruguai, por volta de 1860

Valor das Rendado Rendado Forcas Superficie Populacdo
Exporta- Governo Governo Arma- em km?
coes e Im- per capi- das
portacbes ta Efetivo
Paises
libras es- libras es- libras es-
terlinas terlinas terlinas
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Paraguai 560,392 314,260 .79 57,000 275,000 400,000
{1,5) (4,3) (14,2) 127,0) (4,6) (3,5
Argentina 8.951,621 1.710,324 .83 30,000 1.388,328 1.737,076
124,3) (23,5) (14,9) (14,2) (23,1) (15,1)
Brasil 23.739,898 4.392,266 48 119,218 4.255,983 9.100,000
(64,4) (60,3) (8,6) (56,4) (70,9) (79,2)
Uruguai 3.607,711 870,714 3.48 5,000 93,463 250,000
(9,8) (12,0) (62,4) (2,4) (1,5) (2,2)
Total 36.859,682 7.287524 558 211.218 6.012,774  11.487.076
Regional (100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0)

Fontes: Para o Paraguai: Exportacdes, importacdes e renda do governo, referidos a 1860, sdo
de Herken (1982, 108-9). O célculo das Forgas Armadas vem de Kolinski (1965, 42), embora
a estimativa de Cardozo (1961, 254) seja mais baixa (38.173), tal como a de Bray, 40 a
50.000 (1958, 152). A superficie representa estimativa do autor, com base em metade da su-
perficie atual mais a metade do territério considerado perdido para os aliados. A estimativa da
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populacdo vem de Williams (1979, 117). Para a Argentina: As estimativas de exportacées & im-
portacdes (referidas a 1863) sdo baseadas em registro oficial corrigido, para o coméicio de
contrabando, por A. Vaillant, como citado em Acevedo (1933, 3:127). A renda do governo
(1865) foi tirada de Randall (1977, 2:222). As estimativas das Forcas Armadas é de Spalding
(1940, XV11-X1X), como citado por Kolinski (1965, 64). Embora Kolinski considere a estima-
tiva muito alta, Acevedo cita uma ainda mais alta, de 43.250 (1933, 3:375). A superficie foi
estimada pelo autor. A estimativa da populacdo é de Cuccorese (1966, 59). Para o Brasil; Ex-
portacdes e importacoes (1860) e renda do governo foram tiradas de Randall (1977, 3:217,
222). A estimativa das Forcas Armadas & de Kolinski (1965, 49, 57) e inclui 16.834 do Exér-
cito, 2.384 da Marinha e uma metade da Guarda Nacional (estimada, por Kolinski, em
200.000 membros). A superficie foi estimada pelo autor. A estimativa da populacido é de
Acevedo (1933, 3:118) e Kolinski (1965, 49). Para 0 Uruguai: Exportacoes e importaces vém
de Acevedo (1933, 3:126). A renda do governo foi retirada de Acevedo (1933, 3:466-69) e toi
calculada como se segue: rendas departamentais (1865) 1.104,360 pesos fortes e rendas do
tesouro (1866) 2,988,000 pesos fortes. A estimativa das Forcas Armadas vem de Acevedo
(1933 :375). A Superficie é estimativa do autor. A da populacdo (1864) vem de Acevedo
(1933, 2:118). Fontes sobre indices de trocas (cambio): para o Paraguar, Herken (1982,
108-9); para a Argentina, Randall (1977, 2:202); para o Brasil, Randall (1977, 3:208-9) e, pa-
ra o Uruguai, Acevedo (1933, 3:165).

QUADRO 2 — Indices de Capacidade do Pode:

Valor Paraguai Argentina Brasil Uruguai
Fator
Comércio .1589 .0024 .0368 1023 0156
Renda do
Governo .1905 .0082 .0448 .1149 0229
Renda do
Governo .0762 .0108 0114 0066 0475
per capita
Forgas
Armadas 4127 1114 .0586 - L2328 .0099
Superficie 0615 .0028 0142 0435 0009
Populacado .0998 0035 01561 0790 0022

Total 1.0000 1391 .1827 5791 .0990

Fontes: ver Quadro 1

MNota: As cifras foram obtidas multiplicando o valor poircentual do pais em elacdo ap 1014l 1e-
gional pelo fator de ponderagdo (ver nota 3 finall e dividindo o produto por 100. Por exem
plo, o valor .0024 do comércio do Paraguai resulta de 1,5 vezes . 1589 dwvidido por 100. Os 10
tais ndo ultrapassam 1000, por arredondamento,
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Essas medidas de capacidade
do poder permitem avaliar, direta-
mente, a validade dos modelos ba-
lango do poder e transicdo do po-
der. Mas, para analisar de modo
ideal a interpretacdo imperialista,
seriam necessarias algumas medi-
das relativas a importdncia poten-
cial do mercado paraguaio, em ter-
mos de absor¢d@o das importacdes
britanicas e provisdo de matérias-
primas vitais, Na falta de tdo pre-
ciso indicador de mercado, este es-
tudo confia nas medidas disponi-

veis de capacidade econdmica,
acopladas com dados concernentes
as importacoes de algoddo da Eu-
ropa e América do Norte, relacio-
nadas a indUstria e 3s exportacdes
brasileiras de algod3o. Embora
longe de perfeitos, esses indicado-
res refletem, acuradamente, os fa-
tores basicos da economia que a
teoria imperialista tenta abarcar.
O algodao foi selecionado porque
alguns analistas tém argumentado
que a escassez criada pela Guerra
Civil Norte-Americana provocou

QUADRO 3 — Fontes de Suprimento de Algodéo para as Industrias Européias e
Norte-Americanas. Média Anual em Milh&es de Libras

_Estados  Brasil Indias Indias Egito Total
Anos Unidos Ociden- Orien- e
tais tais Esmirna
1856-1860 1,633.7 27.7 Tl 207.9 57.0 1,833.5
1861-1865 531.7 36.2 14.6 491.3 191.4 1,265.2
1866-1870 1,108.6 99.9 332 576.5 190,9 . 2,009.1
Fonte: Platt (1977, 257)

QUADRO 4 — Producéo Brasileira de Algodao

Anos Volume Valor

{em arrobas) {em libras esterlinas)

1860—-1861 670.860 608.843

1861—1862 872.210 1.012.4B84

1862—-1863 1.085.628 2.190.767

1863—1864 1.282.974 3.651.662

Fonte: Granziera (1979, 163)

Nota: Uma arroba igual a vinte e cinco libras.

A Defesa Nacional
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agoes britanicas na regido do Rio
da Prata. As flutuacbes na impor-
tacao de algoddo devem ser toma-
das como um indicador grosseiro
da situacdo do mercado mundial,
ao passo que as exportacOes de al-
goddo do Brasil devem ser compa-
radas as exportacOes totais do
Paraguai, para aferir o potencial de
producdo de algoddo paraguaio.

IMPERIALISMO, BALANCO
DO PODER OU TRANSICAO-
DO PODER?

Imperialismo

Muito do charme, assim como
do suporte da interpretacao, impe-
rialista, deriva, a primeira vista, do
fato de que, no Paraguai, a influ-
éncia dos centros de poder era des-
prezivel, o investimento externo
insignificante e amplamente restri-
to ao setor comercial, e os setores
estratégicos da economia estavam
sob controle do estado (embora
muitos eruditos possam argumen-
tar que, naquela época, eles esta-
vam sob o controle patrimonial
do dominio familiar). Ainda que
essa caracterizagao deva ser ver-
dade, uma ligacao de causa entre o
imperialismo e a guerra ndo pode
ser deduzida dela logicamente.

A leitura atenta da evidéncia
acima apresentada prontamente
revela a fraqueza da interpretagao
imperialista. Os dados constantes
dos Quadros 1 a 4 emprestam pe-
queno suporte a tese de que o Pa-

raguai constitufa um atrativo mer-
cado para o capital e as exporta-
¢Oes britanicas, dentro das hipote-
ses relativas aos interesses econo-
micos britdnicos e ao potencial
econdmico paraguaio, como mui-
tos autores tém sugerido. De fato,
tendo apenas uma pequena parte
da capacidade total do sistema, o
Paraguai dificilmente podia ter-se
constituido em uma saida para a
Gra-Bretanha. Nem ha evidéncia
(sendo a circunstancial apresenta-
da por Pomer, 1968) de que a Gra-
Bretanha estivesse avidamente es-
perando o Paraguai abrir seus mer-
cados ao capital britanico. Se tal
fosse o caso, uma vez que o obsta-
culo para a expansao britanica
(Solano Lopez) tivesse sido remo-
vido, a Gra-Bretanha teria investi-
do largamente e aumentado esse
comércio significativamente. Por
volta de 1880, contudo, os investi-
mentos britdnicos ndo excediam a
1,5 milhdo de libras esterlinas, me-
nos que 1% dos seus investimentos
totais na América Latina. Na ver-
dade, o Paraguai ocupava o 1491lu-
gar nos investimentos. britanicos
na América Latina, seguido apenas
de Cuba, Guatemala e Nicaragua,
que estavam na esfera de influén-
cia econdmica dos Estados Uni-
dos. A titulo de comparagdo, os
britanicos investiram 38,9 milhses
de libras no Brasil, 20,3 milhGes
na Argentina, 36,1 milhdes ro
Peru e 32,7 milhGes no México
(Platt, 1972, 289). Deve ser tam-
bém observado que 1,5 milhdo de
libras representavam obrigacOes
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governamentais pagas pelo gover-
no paraguaio no mercado de Lon-
dres, e ndo investimentos diretos
britanicos. Tanto quanto o comér-
cio é referido, ndo antes de 1903
as importagOes paraguaias proce-
dentes do Reino Unido alcanca-
ram cem mil libras, e ndo antes de
1913 as exportagdes paraguaias
para a Gra-Bretanha excederam
cinquenta mil libras esterlinas
(Platt, 1972, 316-19, 322).

Uma outra versdo da interpre-
tacdo imperialista é baseada na cri-
se do algodao, da metade do sécu-
lo XIX. O argumento sustenta que
a Guerra Civil dos Estados Unidos
criou uma ruptura de mercado tio
severa, que os britdnicos estavam
considerando o Paraguai como sai-
da, para compensar o declinio da
producdo nos Estados Confedera-
dos. A crise, na verdade, existiu e
foi severa mas, como pode ser vis-
to nos Quadros 3 e 4, quando a
Guerra do Paraguai comecou, os
briténicos ja tinham colocado fon-
tes alternativas em toda parte, par-
ticularmente nas Indias Ocidentais,
Egito e Brasil. Esse fato é desco-
nhecido, também, por Pomer
(1968), um dos mais entusiastas
defensores da tese imperialista.
Além do mais, a limitada capacida-
de econdmica do Paraguai, a essa
época, torna sem raz3o acreditar
que O pais estivesse perto de se
tornar o maior supridor mundial
que a Gra-Bretanha pudesse estar
procurando. As exportacdes para-
guaias representavam menos de 3%
do total das exportacdes do Brasil.
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Alcangar ao menos a metade do
nivel brasileiro em uma década
teria sido miraculoso.

A mais sadia refutacdo a inter-
pretacao baseada na crise do algo-
ddo e a interpretacao imperialista
vem das’proprias agdes de Lopez.
Ele tinha, de fato, se interessado
em encontrar mercado para os
produtos paraguaios, especialmen-
te algoddo, e tinha enviado nume-
rosas amostras da variedade para-
guaia a Europa, para atrair o inte-
resse de possiveis compradores
(Sanchez Quell, 1973, 213). Con-
sequentemente, nenhuma base fac-
tual existe para acreditar que
Lopez teria, em qualquer sentido,
obstado o Paraguai de exportar
tanto algoddao quanto possivel.
Nem que existisse qualquer obsta-
culo governamental para a impor-
tacdo de bens da Gra-Bretanha,
uma atividade exercida pelos mer-
cadores de Assuncao (a maioria es-
trangeiros) através do porto de
Buenos Aires. De fato, a familia
Lopez parece ter sido a principal
beneficiaria das importacoes euro-
péias.

Outro argumento usado em
apoio a interpretacao imperialista
€ baseado na incompatibilidade
politica entre o estilo capitalista li-
beral britanico e o estilo capitalis-
ta estatal paraguaio. Esses dois
modelos obviamente diferiam em
muitos aspectos, embora a econo-
mia paraguaia fosse muito mais ca-
pitalista do que se pensa., Mas o
argumento de que essa incompati-
bilidade conduziu a Gra-Bretanha
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a empreender uma guerra dissimu-
lada tem sido apoiada somente
pela referéncia aos empréstimos
feitos ao Brasil e & Argentina em
1865, e pelos documentos do re-
presentante diplomético britanico
em Buenos Aires, Edward Thorn-
ton, “cujo desagrado por ambos,
Paraguai em geral e Solano Lopez
em particular, foi um segredo
aberto” (McLynn, 1979, 30). Mas,
como Nicholas Tate (1979) e F. J.
McLynn mostram, as referéncias
de Thornton ndo motivaram o Mi-
nistério das Relacdes Exteriores
Britanico a aumentar seu ‘“‘muito
pequeno interesse na guerra’” (Mc-
Lynn, 1979, 30). Pesquisas mais
recentes sobre a extensdo do alega-
do interesse britanico, baseado na
cobertura da guerra pelo The Lon-
don Times, retém similar conclu-
sdo (Herken e Giménez de Herken,
1983). Obviamente, o ponto de
vista de Thornton, embora anti-
Lopez, ndo indica, por si s6, uma
conspiracao imperialista.

Os empréstimos foram bénus
de governo vendidos a pessoas f/si-
cas ou a associagbes no mercado
de Londres. Operagbes muito simi-
lares ocorreram bem antes da guer-
ra e muito mais depois dela. O em-
préstimo brasileiro de 1865 para
financiar a guerra (no montante
nominal de 6,7 milhdes de libras
esterlinas) tinha sido precedido
por quase 16 milhGes de libras es-
terlinas em empréstimos, assinados
entre 1824 e 1860 (Randall, 1977,
3:219). Similarmente, o emprésti-
mo argentino de 2,5 milhdes de li-
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bras esterlinas (valor nominal
1865) tinha sido precedido pelos
de 1822, 1823 e 1857, num mon-
tante de 2,6 milhBes de libras es-
terlinas (Randall, 1977, 2:190).
Lopez, ele mesmo, tinha sido au-
torizado pelo Congresso a contrair
uma divida de 5 milhdes de libras
esterlinas para pagar a guerra, em-
bora ndo tenha sido efetivada, de-
vido ao bloqueio militar do Para-
guai (Centurion, 1894, 243). Em
suma, seja qual for o enfoque pelo
qual a interpretacdo imperialista
seja considerada, a evidéncia dis-
ponivel prové surpreendentemente
pequeno suporte empirico.

Balango do Poder

A interpretagdo do balanco do
poder faz sentido, na medida em
que ele foi publicamente declara-
do a causa da guerra. Manter o ba-
lango do poder foi a base l6gica
encontrada pelo ultimato de 30 de
agosto, e a declaragdo de guerra a
Argentina repetiu o mesmo argu-
mento. No parecer do Congresso,
em apoio a declaracdo de guerra
(que ndo podia ter sido escrito
sem a aprovagao de Lopez), a si-
tuagdo regional foi comparada 3
das guerras russo-otomanas. A His-
toria da Turquia, de Alphonse de
Lamartine (1854), foi citada para
argumentar que a posicdo argenti-
na se assemelhava a interferéncia
da Austria e da Prussia na invaso
da Turquia pela Russia, esta sendo
enfocada como anéloga a invasio
do Uruguai pelo Brasil.
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Os dados constantes dos Qua-
dros 1 e 2, porém, ddo pequeno
suporte @ hipbtese de que um ba-
lanco de poder existiu na regido.
De fato, o Brasil abarcava quase
60% da capacidade regional global,
mais que a Argentina, Uruguai e
Paraguai combinados. Se a variavel
militar for incluida (argumentan-
do que as cifras militares do Para-
guai superestimam seu real poder
militar), ou se é correto incluir fa-
tores como poder naval e despesas
militares, a preponderancia do
Brasil torna-se maior ainda. Ne-
nhum balango de poder existiu no
sentido de equilibrio no Rio da
Prata, nos anos 1860. Conseqiien-
temente, ali ndo poderia haver ne-
nhuma ameaga a um equilibrio
que nunca existiu. O Brasil era,
'sem contestacdo, se bem que nao
irrestrito, o primeiro poder regio-
nal, por qualquer padréo, e seu po-
der excedia longe o de todos os
demais atores combinados.

Por conseguinte, entdo, esses
fatos ap6iam a hipotese de que
uma auséncia de balango, a pre-
ponderancia do Brasil, provocou a
guerra? Esse argumento parece
persuasivo quando se enfoca so-
mente a invasdo do Uruguai pelo
Brasil, & qual o Ministro das Rela-
cOes Exteriores do Brasil aparente-
mente concebeu como uma limita-
da operagdo ‘‘cirGrgica’’. Também
essa operacdo resultou em um con-
flito de proporcdo regional ndo
iniciado, no sentido restrito, pelo
Brasil. Em outras palavras, en-
quanto o conflito localizado brasi-
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leiro-uruguaio, encabecado pela in-
vasdo do Uruguai pelo Brasil, possa
ser posicionado como resultante
da supremacia brasileira, o seguin-
te conflito regional ndo pode, por-
que o Brasil foi engajado em um
conflito que ele ndo tinha, ativa-
mente, procurado, e que foi enca-
becado por um ator regional que
ndo era predominante. Desse mo-
do, mesmo se 4 retérica em torno
do conflito induza a ver as causas
da guerra de acordo com a teoria
do balango do poder, essa inter-
pretacdo incita tantas perguntas
como respostas.

Esses problemas sdo levanta-
dos pelo fato de que as medidas
das relagbes de poder apresentam
hoje pouca semelhanca com todo
0 grosso das indicacbes que estive-
ram disponiveis para Lopez e seus
contemporaneos. E licito afirmar
que seus estudos sobre relaces de
poder eram, de longe, mais impres-
sionaveis que os apresentados aqui.
Além do mais, sempre existe uma
disparidade entre a percepcio de
equilibrio ou ameaca e o real esta-
do de equilibrio ou ameaca (Jervis,
1976). Poder-se-ia, entdo, supor
gque a combinacdo de um altamen-
te impressionista e distorcido estu-
do de relagbes de poder e a falta
de percepgdo de perigo levaram
Lopez a agir. Ele tinha visitado a
Europa, entre junho de 1853 e de-
zembro de 1854 e, em conseqiién-
cia, ndo surpreende que ele viesse
a aplicar, no contexto do Rio da
Prata, as teorias tdo largamente
discutidas na Europa a esse tempo,
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especialmente a do balanco do po-
der (para avaliagdo sobre a perma-
néncia de Lopez na Europa, ver
Sanchez Quell, 1980, 23-52). Exis-
te evidéncia clara da influéncia eu-
ropéia nos pontos de vista e no es-
tilo de vida de Lopez (Sanchez
Quell, 1973, 217-19). A fraseolo-
gia usada na declaracao de guerra a
Argentina, a despeito da situacao,
emprega parametros europeus, que
lembram, exatamente, a Guerra
Russo-Otomana. Embora as consi-
deragOes sobre balanco do poder
fossem meramente um pretexto de
Lopez para uma atitude expansio-
nista (como muitos tém argumen-
tado), ou um sincero, mas amado-
risticamente enganoso, estudo da
situacao, ndo pode ser irrefutavel-
mente ratificado, Essa questdo ha
de permanecer como um topico de
especulagao.

Para resumir, a evidéncia dis-
ponivel demonstra que a teoria do
balanco do poder nao reflete a rea-
lidade do poder na regiao. De um
lado, o suposto colapso de um ba-
lanco que ndo existiu ndo pode ser
postulado como um relevante fa-
tor de causalidade. A teoria de que
a auséncia de balanco conduziu a
guerra, de outro lado, faz emergir
mais perguntas que respostas, prin-
cipalmente porque o conflito ndo
deve sua erupcao a umfator pre-
ponderante. Finalmente, um en-
guadramento geral da teoria do
balanco do poder deveria ser feita
com base no conjunto de percep-
¢Oes e na eventual disparidade en-
tre percepcoOes e realidades. Essa
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dimensdao da percepcao envolvida
em todas as avaliacOes de situacdes
conflitantes, junto com o difundi-
do uso de linguagem e de literatu-
ra sugerindo que o balanco do po-
der foi, em verdade, uma conside-
racdao-chave, aumentam o significa-
do simbolico da teoria.

Transicao do Poder

Para analisar o valor explicati-
vo da interpretacdo transicdo do
poder é necessaria uma mudanca
no nivel de andlise. Ao examinar
as hipoteses precedentes, um siste-
ma regional de estados esteve sen-
do discutido. Ao testar o modelo
transicdo do poder é necessario,
contudo, lidar com duplas de esta-
dos, ou grupos de dois, e estimar
as mudangas através do tempo.

Por serem Brasil e Paraguai as
duas principais partes do conflito,
esse grupo de dois deve ser exami-
nado primeiro. Ironicamente, ele
déd o menor suporte a interpreta-
cao da transicao do poder, porque
a distancia do poder entre as par-
tes € enorme. Na verdade, a cota
da capacidade do Paraguai (.1391)
¢ menos que 1/4 da do Brasil
(.6791). Em conseqtiéncia, é teori-
camente dificil construir um caso
para esse modelo baseado nas evi-
déncias a mao.

O modelo transicdao do poder
nao seria descartado tdo facilmen-
te, contudo, porque duas outras
duplas, Paraguai-Uruguai e Para-
guai-Argentina, devem ser exami-
nadas, também, como possiveis ca-
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sos de transicdo do poder. Come-
cando com a dupla Paraguai-Uru-
guai, suas cotas relativas no poder
regional sdo similares (.1391 para
o Paraguai, e .0990 para o Uruguai).
O Quadro 5 mostra que ambos os
paises experimentaram um perio-
do de rapida expansao econdmica,
no fim dos anos 1850 e comego
dos anos 1860. No caso do Para-
guai, contudo, esse indice de ex-
pansdo parece acentuado, como
resultado da severa contracdo ex-
perimentada entre 1810 e 1840.

Mas os dados ndo fornecem qual-
quer amostra de alteragao signifi-
cante nas diferencas bdsicas da ca-
pacidade econdmica, como o valor
do comércio do Uruguai, 5,5 vezes
maior que o do Paraguai, na déca-
da de*1850, e 4,4 vezes maior, na
década de 1860.

Em adicao a falta de alteragédo
dramatica das porgOes relativas de
poder sobre a década anterior a
guerra, nao foi percebida, para
qualquer lado, a possibilidade de
tal ameaca a auséncia de balango.

QUADRO S5 —  Evolugdo Econdmica do Paraguai, Argentina, Brasil e Uruguai

nos anos 1850 e 1860

Exportacoes Renda do Governo

Pafses (libras esterlinas) (libras esterlinas)

Anos 1850 Anos 1860  Anos 1850 Anos 1860
Paraguai 211,801 307,798 138,659 281,043
Argentina 2.126,704 6.774,435 872,763 1.845,862
Brasil 9.257,828 13.706,407 3.661,448 4,666,897
Uruguai 1.160,714 1.347,809 870,714

Fontes: Para as exportagdes paraguaias: anos 1850, a média de 1851 a 1859 (Herken, 1982,
108); anos 1860, a média entre o registrado para 1860 (Herken, 1982, 108) e o registrado pa-
ra 1861 (Schmitt, 1963, 146). Para a renda do governo paraguaio: anos 1850, a média de
1854 a 1858 (inclui o valor das vendas, ndo o lucro ou impostos sobre ela) — Herken (1982,
109); anos 1860, a média entre o registrado para 1860 (Herken) e o registrado para 1864 no
EJ Semanario (citado em Acevedo, 1933, 3:373). Para as exportacGes argentinas: anos 1850, o
registrado para 1851 (somente Provincia de Buenos Aires) por Randall (1977, 2:204); anos
1860, a média de 1864 a 1867 (Randall, 1977, 2:218). Para a renda do governo argentino:
anos 1850, o registrado para 1850 por Lynch (1981, 195); anos 1860, a média de 1864 a
1867 (Randall, 1977, 2:222); taxas de cambio tomadas de Gondra (1943, 397-98) e Randall
(1977, 2:201-2). Para as exportacdes brasileiras: anos 1850, a média de 1850 a 1859; anos
1860, a média de 1860 a 1867 (Randall, 1977, 3:216-17). Para a renda do governo brasileiro:
anos 1850, média de 1850 a 1859; anos 1560, média de 1860 a 1867 (Randall, 1977, 3:248);
taxas de cambio tomadas de Randall (1977, 3:208-9). Para as exportaces uruguaias: anos
1850, consideradas as de 1856; anos 1860, consideradas as de 1864 (Acevedo, 1933, 2:673 e
3:345). Para a renda do governo uruguaio para 1865, ver recursos no Quadro 1; taxas de cam-
bio tomadas de Acevedo (1933, 2:673 e 3:165).

A Defesa Nacional 23



A Guerra da Triplice Alianga: Trés modelos explanatérios

De fato, a situagdo pré-guerra evi-
denciou uma alianga entre o Para-
guai e o Uruguai, e se Flores tives-
se fracassado em tomar posse no
Uruguai, os dois paises poderiam
ter permanecido aliados no decur-
so da guerra. Claramente, entio,
uma situagdo de transicdo do po-
der ndo aflora, no caso da dupla
Paraguai-Uruguai.

A dupla Paraguai-Argentina
apresenta a mais promissora pers-
pectiva para o modelo transi¢do
do poder. Suas cotas relativas de
poder regional (.1391 para o Para-
guai, e .1827, para a Argentina)
parecem indicar que uma situagdo
de transi¢do do poder poderia ter
existido. Porém, uma investigag3o
acurada revela que a distancia do
poder era provavelmente maior
que a sugerida por esses nimeros.
De fato, .1114 do total paraguaio
de unidades do poder (.1391)
compreende a varidvel Forcas Ar-
madas, e o valor da capacidade mi-
litar do Paraguai est4 provavelmen-
te inflada.® Como mencionado
atras, confiar exclusivamente no
efetivo do Exército, deixando de
lado o nivel de despesas (e, tam-
bém, o poder naval) influencia o
dimensionamento da capacidade
militar contra a Argentina. Através
dos anos 1850 e 1860, entretanto,
a Argentina aplicou 30 a 50% do
seu orcamento em despesas milita-
res. Em 1864, esse nimero totali-
zou 37% da renda de 1,4 milhdo
de libras esterlinas (Randall, 1977,
2:211, 222). Ent3o, em 1864, a
despesa militar argentina tinha
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atingido 520 mil libras esterlinas,
um valor igual, grosso modo, ao
das exportagOes e importa¢des pa-
raguaias (ver Quadro 1). A suposi-
¢ao racional de que o Paraguai es-
tivesse despendendo cerca da mes-
ma proporgao de recursos nos seus
negécios militares poderia sugerir
que a Argentina estivesse usando
quase cinco vezes mais recursos
que seu vizinho no mesmo setor,
tornando o ‘‘gap”’ do poder mais
extenso do que ele aparentava (ver
Quadro 5).

Além do mais, embora no ini-
cio do conflito o efetivo militar
possa ser grande, suprimentos ex-
ternos e uma poderosa base econd-
mica sdo vitais para o éxito de
qualquer empreendimento militar,
num conflito prolongado, O Para-
guai exibiu uma evidente despro-
por¢ao entre o tamanho do seu
Exército e todos os indicadores
econdmicos relevantes. Em con-
traste, menos de 1/3 do indice to-
tal de poder da Argentina é consi-
derado como varigvel militar.

Igualmente, nenhuma mudan-
ca dramética foi detectada para os
indicadores econdmicos. Em torno
de 1863, a razdo entre o valor do
comércio argentino para o para-
guaio eracerca de 3 para 1. Em
1851, as exportacbes paraguaias
totalizaram 68 mil libras esterlinas,
enquanto o valor das exportactes
da Provincia de Buenos Aires ex-
cedia em 2 milh®es de libras, uma
razao de 31 para 1. Embora redu-
zindo-se, marcadamente, através
desse periodo de dez anos, o ‘‘gap’’
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permaneceu, de longe, muito gran-
de, para se justificar uma situagio
de transicdo. Pode-se, também,
lembrar que a répida expansdo pa-
raguaia, nesse periodo, resultou da
abertura da economia, ap6s déca-
das de severas restrigdes, e que foi
improvéavel continuar no mesmo
passo. Em resumo, entdo, a dupla
Paraguai-Argentina ndo apresenta,
tampouco, uma situacdo de transi-
¢do do poder.

Existe contudo uma dimensio
politica no modelo transicio do
poder que os dados apresentados
ndo tocam adequadamente e cuja
anélise parece oferecer as bases
para uma interpretacdo sobretudo
convincente. Parece, também, es-
clarecer varios dos muitos aspectos
enigmaticos da guerra — a deflagra-
¢@ao do conflito, assim como seu
alongamento por cinco anos san-
grentos. Primeiro, por que o Para-
guai iniciou a guerra? A resposta
plausivel, de acordo com este.mo-
delo, é a disparidade existente en-
tre a avaliacdo paraguaia do seu
real poder versus o poder que os
outros atores estavam querendo
reconhecer. Era o caso de uma na-
cé@o relativamente poderosa (pelos
seus proprios padrdes) e basica-
mente insatisfeita. A guerra, entio,
constituiu uma tentativa para re-
parar uma reivindicacdo contra um
status quo percebido como contra-
rio ao interesse nacional. Na verda-
de, a reivindicagdo béasica para-
guaia era o direito de ser consulta-
do a respeito de qualquer acordo
concernente a regido do Rio da

Prata, um ‘‘direito de consulta”
que nem o Brasil, nem a Argentina
estavam querendo outorgar.

Segundo, por que a Argentina
ndo ficou do lado do Paraguai para
restaurar o status quo perturbado
pelo Império do Brasil? A Argenti-
na tinha acabado de emergir como
nacdo, apés a Batalha de Pavon,
em 1861. Entre 1852 e 1861, duas
Argentinas tinham coexistido —
Buenos Aires e a confederacdo que
inclufa as provincias do interior. A
possibilidade de ressurgimento da
resisténcia das provincias contra
Buenos Aires foi um motivo de
constante receio na capital. A no-
va replblica argentina estava em
face de duas ameacas consideraveis.
Uma era a possibilidade de o Uru-
guai juntar-se as provincias, que-
brando entdo o monopélio platino
no comércio. Dafi vem a importan-
cia de um governo amigo em Mon-
tevidéu. Outra ameaga era a possi-
vel secessdo das provincias, apoia-
das ou inspiradas externamente
por um emergente (e bastante po-
deroso) Paraguai. Se as provincias
careciam de um aliado potencial-
mente poderoso, Buenos Aires,
ndo muito tarde, teria que temé-lo.
Nisto se assenta o interesse por um
fraco Paraguai.

Lopez tranquilizava Mitre, re-
petidamente, que o Paraguai ndo
estava atrds de um realinhamento
politico de nacionalidades regio-
nais (um pafs compreendendo o
Uruguai, Entre Rios, Corrientes e
Paraguai era comumente conside-
rado possivel nessa época), mas
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que o Paraguai buscava, ao conso-
lidar o status quo, garantir que es-
te proporcionasse a ele préprio um
papel mais proeminente. Mitre,
obviamente, ndo confiava em seu
vizinho, porque um papel mais
proeminente para o Paraguai podia
ter rapidamente conduzido a nova
nacao argentina ao colapso.

Mitre nZo estava preocupado
com a distribuic@o regional do po-
der. O Brasil ja tinha sido aceito
como a nacao preponderante na
regido e sua acao no Uruguai ndo
era percebida como ameaca, em
parte porque ambos, Brasil e Ar-
gentina, estavam apoiando os re-
beldes uruguaios, embora por dife-
rentes razoes. Mais importante, a
acdo brasileira foi interpretada por
Mitre como limitada em extensdo,
nao como uma ameaca a existén-
cia independente do Uruguai co-
mo estado-tampado. Em verdade, o
governo da Argentina estava preo-
cupado com a unidade nacional, e
um vitorioso Paraguai poderia ter
reunido poder suficiente para uma
nova divisdo da Argentina, seja pe-
lo aberto apoio das provincias do
litoral contra Buenos Aires, seja
pelo simples encorajamento a sua
secessao. Em algum sentido, algu-
mas consideracoes sobre balanco
do poder estiveram focalizadas
aqui. Mas, enquanto Lopez, inspi-
rado em doutrinas européias, enfo-
cava o balanco do poder regional
como um todo, Mitre atentava pa-
ra as ameacas ao processo de cons-
trucdo nacional, estava dirigindo
sua atencao para o balancgo de for-

¢as com a matriz do Vice-reinado
do Rio da Prata.

Terceiro, por que a guerra ndo
terminou em 18667 Na Conferén-
cia de Yataity Cora, Lopez ofere-
ceu a Mitre quase tudo que ele pe-
dia, porque, nas palavras de Lopez,
’0 sangue ja derramado tinha sido
suficiente para purificar as ofensas
muatuas infringidas pelas partes”
(para uma verséo pré-Mitre do en-
contro, ver Baéz, 1929, 37). De
uma perspectiva de transicao do
poder, a guerra ndo teve fim por-
gue os problemas ndo eram nem
ofensas nem concessdo territorial
(que a Argentina esperava obter
em qualquer caso), mas a necessi-
dade de salvar a unidade argentina,
um objetivo que s6 poderia ser al-
cancado pela completa derrota de
Lopez.

Quarto, por que o Brasil perse-
guiu uma guerra de exterminio,
em vez de ficar satisfeito com a
punicdo infligida ao Exército pa-
raguaio, durante a primeira parte
da guerra? A resposta é que as for-
cas em servico quando a guerra foi
deflagrada ndo estavam influenci-
ando os eventos depois disso. Por
exemplo, ao ser desencadeada a
guerra, o Brasil estava procurando
extrair concessdes do governo
blanco do Uruguai. No caso do Pa-
raguai, as intencoes do Brasil eram
asseqgurar a liberacdo do Marqués
de Olinda, punir o Paraguai por
sua agressdo e obter acesso ao Rio
Paraguai, pelos navios brasileiros
servindo na regido de Mato Gros-

so.”
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Entretanto, uma vez que a
guerra foi desencadeada, tornou-se
critico, para o Brasil, prevenir a
Argentina de anexar o Paraguai ou
colher beneficios excessivos e, en-
tdo, representar uma ameaca a pre-
ponderancia do Brasil na area. O
Unico caminho para atingir esse
objetivo foi perseguir uma guerra
até o fim e obter o controle sobre
o futuro governo do Paraguai, o
que o Brasil manobra por fazer,
por décadas apos o fim da guerra.
A mesma dire¢ao foi também se-
guida pela Argentina e gquase pro-
vocou uma guerra com o Brasil.®
Essa competicao brasileira-argenti-
na foi habilmente explorada pelos
diplomatas paraguaios ap6s 1870
(ver Warren, 1978).

NOTAS CONCLUSIVAS

O objetivo do presente estudo
foi aplicar critérios de pesquisa
contemporanea em conflitos inter-
nacionais para melhorar nossa
compreensdo da Guerra da Tripli-
ce Alianca. Esse reexame das evi-
déncias disponiveis e reorganiza-
cdo dos dados previamente selecio-
nados langou luzes em muitos as-
pectos ao tragico evento. Em geral,
o estudo sugere que um modelo de
transicao do poder modificado
tem maior poder de explicacdo
que os modelos balanco do poder
e imperialismo. Quando combina-
do com o conhecimento do pro-
cesso de construcdo da nacdo ar-
gentina nos anos 1860 (ja eviden-
ciada em Alberdi, 1962), o mode-
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lo de transicdo do poder fornece
respostas satisfatorias as mais im-
portantes perguntas originadas pe-
la guerra. O modelo balanco do
poder devia ser melhor suscitado,
se fosse modificado, para levar em
conta o balanco do poder de terri-
torios pertencentes ao primitivo
Vice-reinado do Rio da Prata, ou
as diferencas entre percepcdes e
realidades. Este estudo também
questiona a aceitagdo, amplamente
acreditada, que o Paraguai consti-
tufa um poder de primeira linha
na Ameérica do Sul e identifica
relevantes dados, em um atil tra-
balho comparativo. Finalmente,
ele mostra que a combinagao de
andlise quantitativa e qualitativa
com aspectos de relagbes interna-
cionais pode produzir proveitosa
reinterpretacdo de conflitos arma-
dos latino-americanos,

Um ponto para debate final é
especular se a Guerra da Triplice
Alianca poderia ter sido evitada.
Esse aspecto é relevante, porque
ele origina a abordagem da ques-
tdo sobre a possibilidade de existir
linhas de acao alternativas, enfati-
zando, assim, o papel em politica
internacional dos processos de to-
mada de decisdo. A légica do po-
der e do “interesse nacional” pare-
ce sugerir que o término da guerra
nao estava ao alcance dos atores,
Todavia, a significativa mudanca
da politica exterior do Paraguai,
durante os anos 1860, pode ter de-
sempenhado um papel maior do
que é, geralmente, reconhecido.
Embora o potencial estrutural
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para conflitos armados fosse alto,
talvez um isolacionismo politico
mais prudente, como o seguido
por Francia e Carlos A. Lopes, pu-
desse ter salvo o Paraguai da tragé-
dia da guerra.

NOTAS

1. A alegada personalidade megalomani-
ca do Marechal Francisco Lopez tem sido vis-
ta, tradicionalmente, como a maior, sendo a
principal causa da guerra, Eu contesto essa in-
terpretacdo por vérias razoes. Primeiro, expli-
cagbes dando énfase a tragos da personalidade
tendem a sobrepor generalidades & analise.
Elas consignam, convenientemente, improva-
veis e, também, falsos tragos psicolgicos que
nao podem ser provados falsos e, num exerci-
cio redutivo, que ignora a complexidade das
interagdes internacionais, tenta converter im-
pressbes em afirmagdes cientificas. Numa
espécie de teleologia reversa, tais interpreta-
cBes chegam & causa pelo caminho do efeito,
em uma estrutura l6gica que proiba validacdo
livre. Embora o espaco impeca discutir as im-
plicagGes tedricas do problema a nivel de ana-
lise, como aplicada & interpretacdo de confli-
tos internacionais, muitos eruditos concorda-
riam que o nivel "individual’ da anélise ndo
pode preceder o nivel "'nacional’ ou "interna-
cional’’, a menos que as explicagdes a esses ni-
veis tenham se esgotado. Segundo, se alguém
argumentasse consistentemente em favor de
uma interpretacdo megalomaniaca, teria que
avaliar seu poder explicativo, em face de ex-
plicagOes alternativas baseadas, digamos, no
“sadismo” do imperador brasileiro, Dom Pe-
dro, ou no ‘‘sanguinarismo’ do presidente ar-
gentino, Bartolomeu Mitre. Um ou ambos es-
ses fatores poderiam ser culpados pela exten-
sdo da guerra bern além da Confer@ncia Yatai-
ty Cord, quando Lopez expds-se mais do que
desejoso 4 conciliagdo.

2. Como deve ser evidente, este estudo
nado é um teste das teorias do imperialismo, ou
da dependéncia ou balango do poder em geral,
mas um exame de como essas teorias podem
bermn explicar um caso particular.

3. Para andlise mais detalhada, o leitor
deve consultar Cardozo (1954, 1961 e 1967 a),
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Box (1948),
(1939).

4, Em virtude de esses ajustamentos se-
rem aplicados igualmente para todos os paises,
eles ndo t8ém nenhum efeito no cdmputo total
dos indices de poder. Contudo, devia ser Gtil
para futuros estudos internacionais contradi-
torios, que inclui outros paises além dos dessa
amostra.

5. “O peso selecionado para cada varia-
vel representa a média porcentual de variagao.
Ele tem, em comum com © primeiro compo-
nente, a dimensdo da capacidade de poder que
resulta do principal componente de anélise
dos nove indicadores varidveis” (Ferris, 1973,
49). Eventualmente, esses nove indicadores
foram reduzidos a oito, quando o valor do co-
mércio per capita foi eliminado, devido ao seu
baixo poder explicativo. Eu, além disso, redu-
zi-os a seis indicadores, quando a caréncia de
dados seguros forgaram-me a fundir trés indi-
cadores militares (forgas armadas, despesas
com defesa e despesas com defesa per capita)
em um indicador singular do poder militar.

6. Deve-se ser, porém, cuidadoso, para
ndo cometer o engano oposto de subestimar o
vigoroso poder militar do Paraguai, que so-
mente foi derrotado ap6s cinco anos de san-
grentos combates com dois superpoderes re-
gionais.

7. A distingdo entre a erupgdo do confli-
t0 e seu posterior desenvolvimento é signifi-
cante, especiaimente no caso de guerras pro-
longadas, porque, como elas se arrastam, a di-

Thompson (1869) e Carcano

.ndmica do conflito transforma vencedores e

vencidos e gera uma nova estrutura do confli-
to. No caso da guerra do Paraguai, pode-se dis-
cernir dois ‘‘tempos de combate' distintos
{um conceito discutido em Liska, 1982): a
erupgdo, onde a decisdo de Lopez logrou um
grande papel, @ o prolongamento posterior a
Conferéncia de Yataity Cora, de 1866, onde
outros fatores apareceram indistintamente e
em um sentido ameagador.

8. Esse desenvolvimento podia também
ser interpretado como ilustrativo de que gran-
des aliangas ndo duram, dando assim suporte 3
teoria de William Riker (1962) do proveito
minimo das aliangas. Ndo obstante, se o prin-
cipio da dimensdo — que aliancas sdo tdo
grandes o suficiente para promover proveitos,
mas normais — funciona atualmente, por que
uma proveitosa alianca ndo emergiu em 18647
A interpretagdo dindmica devia revelar que a
Triplice Alianca foi uma alianga de proveito
minimo no inicio (em 1864), mas, no final,
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tornou-se uma grande alianga e se rompeu.
Também tal argumento assumiria que um es-
bocado balango do poder existiu no inicio da
guerra, 0 que a evidéncia disponivel ndo apbia.

R
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A ANTARTICA:
Sua importancia
estratégica para o

Brasil. Qual seria a
gradacao 6tima de
emprego dos escassos
recursos nacionais
naquele continente?

Edison Nascimento Martins

“Perder o bonde da histéria”, expressao 130 usada em nossos
dias, aplicar-se-& com justeza & questdo antartica, por qualquer equ -
voco que se venha a cometer no seu trato,

Neste artigo, ap6s destacar a importancia do Continente Antér-
tico para o Brasil e tecer consideracées sobre a evolucdo do Sistema
do Tratado da Antértica, em 199 1, 0 autor chama atencdo para a
importancia fundamental de, no perfodo 1988 1991, ser ampliada
a drea de atuagdo do PROANTAR, a fim de respaldar maior parcela
de participagéo do Brasil nos destinos da regido em futuras mesas de
negociacéo.

Dentro dessa linha, indica a melhor aplicacdo a ser dada aos re-
cursos orcamentdrios do PROANTAR, até que novos parametros po-
Ifticos e juridicos sejam definidos com a revisio do referido Tratado.

seus 14 milhdes de km?, exclusiva e o espaco aéreo brasilei-
exerce consideravel influ- ros, como pode ser verificado
éncia sobre o territ6rio nacional, o pelas alteracOes climaticas ocasio-

o Continente Antartico, com mar territorial, a zona econdmica
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nadas pelas frentes frias, oriundas
da regido austral e, também, pelo
fendbmeno da ressurgéncia, que
provoca condicionamentos a vida
marinha em nossas dguas jurisdi-
cionais, pelo relacionamento direto
com sua cadeia alimentar.

Em ambos os casos, significa-
tivos reflexos econdmicos podem
ser obtidos, caso sejam conhecidos
os regimes meteorol6gicos e hidro-
graficos da Antartica, através de
previsdes adequadas aplicadas 2
agricultura e ao mapeamento das
areas de maior concentracdo de
cardumes, que permita uma pesca
racionalmente viavel (9:37).

Apenas isso j& seria suficiente
para respaldar o interesse do Brasil
por aquele continente; todavia,
outros fatores de grande relevancia
para o nosso pais indicam, tam-
bém, a necessidade de um direcio-
namento de nossas preocupacdes
para aquela regido do planeta.

Assim, este trabalho procura
demonstrar que é fundamental
mantermos nossas atengOes volta-
das, permanentemente, para a im-
portancia estratégica da Antéartica
para o Brasil, face aos seus aspec-
tos geograficos, sua potencialidade
econdmica e sua situagdo polftica,
bem como estabelecer uma grada-
3o 6tima de emprego dos escassos
recursos nacionais naquele conti-
nente, para a defesa de nossos in-
teresses.

32

A ANTARTICA E SUA
IMPORTANCIA ESTRATEGICA

Aspectos Fisicos e Posicionamen-
to Geografico Face ao Atlantico
Sul

Enquanto o Artico é constitui-
do de uma imensa massa de mar
congelado e um conglomerado de
ilhas circundadas pelos continen-
tes americano, europeu e asiético,
que avancam para além do Cfrculo
Polar Artico, a Antartica é um
continente isolado, cercado pelo
Oceano Glacial Antartico, que na-
da mais é do que a continuacdo e
juncdo do Atlantico, do Pacifico e
do Indico. Os extremos da Améri-
ca do Sul, da Africa, da India e
da Austrélia ndo atingem, sequer,
o paralelo de 600 Sul — inicio do
que caracteriza a convergéncia an-
tértica —, tornando, dessa forma, a
regido austral possuidora de aspec-
tos totalmente peculiares no que
concerne aos fatores fisicos e bio-
légicos, dotando-a de um ecossis-
tema particular.

Entretanto, sua origem geol6-
gica € a mesma dos continentes
que a circundam, em face de sua
anterior existéncia como parte do
supercontinente do GONDWANA,
do qual separou-se no periodo Me-
sozobico, deslocando-se para a atual
posicao com a chamada Deriva dos
Continentes (2:5).

Area do planeta submetida a
rigorosas condigcbes ambientais,
desprovida de vegetacdo, a exce-
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¢ao de musgos e liquens, perma-
nentemente recoberta por uma ca-
mada de gelo que _atinge, em al-
guns pontos, até 4.000 metros de
espessura, com temperaturas que
oscilam entre +100C e —900C e
um regime de ventos que podem
atingir velocidades acima de 200
km/h, difere, ainda, do Artico por
nao possuir populacio humana na-
tural, embora disponha de uma
fauna marinha considerével e de
centenas de espécies de aves.

Em face de seu posicionamen-
to no globo terrestre, tem, tam-
bém, a Antértica, dominio sobre
as passagens maritimas entre os
grandes oceanos (2:30), (9:37). No
caso do Atlantico Sul e suas liga-
¢oes com o Pacifico e o Indico,
em particular, essa caracterfstica
assume maior relevdancia em fun-
¢@o da existéncia das ilhas suban-
tarticas, que se projetam para o
N—NE, formando, com as Sand-
wich do Sul, Geérgias do Sul e
Malvinas, o chamado Arco de Es-
cocia, ponte natural e trampolim
de interligacdo entre os extremos
da América do Sul e da Africa.

Assim, considerando o Atlan-
tico Sul como o cenério estratégi-
co do Poder Maritimo brasileiro, é
natural que o setor antértico limi-
trofe a esse oceano constitua uma
parcela dos interesses e preocupa-
¢Oes nacionais (7:14).

POTENCIAL ECONOMICO
PREVISIVEL

A rica fauna marinha do ocea-
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no austral ja é conhecida e explo-
rada, embora de forma limitada,
desde o século passado, principal-
mente por baleeiros noruegueses e,
mais recentemente, por pesqueiros
russos, poloneses e japoneses. Com
as tentativas de preservacio das
baleias ante a pesca predatoria, as-
sumiu posicdo de destaque o pe-
queno crustaceo “‘Krill”, de alto
valor protéico e disponivel em
grandes estoques. Sua utilizacdo
como alimento ainda estd em fase
experimental, sendo mais usual,
atualmente, o seu emprego no en-
riquecimento de ragdes para ani-
mais. Todavia, o seu potencial ali-
mentar serd dirigido, em muito
curto prazo, para o consumo hu-
mano, provavelmente em forma de
farinha adicionada a derivados de
outros animais. E, indubitavel-
mente, uma promissora solucdo
para minorar os graves problemas
gerados pela fome nos Terceiro e
Quarto mundos.

Como o “Krill”, podem, ainda,
ser econdmicos e racionalmente
explorados outros recursos vivos e
vegetais marinhos, como as focas e
as algas, por exemplo.

Por outro lado, apesar de
ainda ocorrer alguma indefinicdo
com relagdo ao real dimensiona-
mento e valor comercial das diver-
sas jazidas, estd comprovada a
existéncia de consideraveis deposi-
tos de cobre, manganés, uranio,
carvao, ferro, platina, cromo, beri-
lo, cobalto, niquel, titanio, ouro e
prata, principalmente na Peninsula
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Antartica e no restante do setor
fronteirico ao Atlantico Sul (2:34).

N6dulos polimetalicos ja fo-
ram, também, detetados, embora
em areas pouco acessiveis e de di-
ficil mineracdo com a tecnologia
atualmente disponivel.

Estima-se, ainda, uma reserva
de petr6leo acima de 50 bilhdes de
barris (as reservas brasileiras em
1985 somavam 2,2 bilhdes de bar-
ris, conforme o Relatério Anual
da PETROBRAS), aliada a gigan-
tescos depositos de gds, na plata-
forma continental antartica, espe-
cialmenteno Mar de Ross, no mar
de Amundsen, no mar de Weddell
e na Peninsula Antartica (2:34),
as duas Gltimas areas situadas dian-
te do Atlantico Sul.

Paises que j& detém e desenvol-
vem tecnologia de prospeccao em
grandes profundidades, no mar,
como o Brasil, seqguramente parti-
rao com consideravel vantagem na
explotacao desses recursos mine-
rais, no momento em que for deci-
dido o seu aproveitamento.

SITUACAO POLITICA ATUAL.
POSSIBILIDADES DE SUA
EVOLUCAO

O continente antartico é regi-
do pelo “Tratado da Antartica”,
em vigor desde 23 de junho de
1961, ap6s sua ratificacdo pelos
doze paises inicialmente signata-
rios, autoconsiderados Membros
Consultivos, em caréater permanen-
te.

Estabelece, entre outras coisas,

0 uso exclusivo da regido austral
para fins pacificos, liberdade de
pesquisas cientificas, permuta de
pessoal e resultados de pesquisas,
realizagdo de reunides periddicas
de consulta entre as partes contra-
tantes e a possibilidade de, apos
30 anos de vigéncia, revisao de seu
funcionamento. E  explicito,
ainda, no que concerne a ndo-mo-
dificacdo das reivindicacoes terri-
toriais dos membros, embora a in-
ternacionalidade seja a tonica du-
rante a sua existéncia (1:79).

Esse tratado é o (nico instru-
mento juridico reconhecido pela
comunidade internacional interes-
sada, formada hoje por dezenas de
nacoes que a ele aderiram apoés
1961.

Com base nos termos desse do-

cumento, apesar de eventuais pe-
quenas violacdes aquelas regras, di-
versos paises passaram a executar
atividades intensivas no campo ci-
entifico, plantando bases e esta-
¢Oes permanentes em todo o con-
tinente, além da realizacao de pes-
quisas nos mares adjacentes, espe-
cialmente nas campanhas de verao.

O estabelecimento dessas ins-
talacOes terrestres sequiu, natural-
mente, os interesses e as possibili-
dades de cada pais. E esses interes-
ses foram, ao que tudo indica,
mais politicos do que cientificos,
para diversos paises.

Assim, é que se vé, hoje, todo
o perimetro antértico recoberto
por bases norte-americanas e sovi-
éticas, que possuem, também,
grandes instalacdes no interior do
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continente, e o setor atlantico vi-
vamente ocupado, ainda, por esta-
¢Oes e refagios argentinos, chile-
nos e britanicos (2:31), algumas
daquelas com familias residentes e
criancas sendo geradas na regido.

E dificil considerar que, futu-
ramente, investimentos dessa gran-
deza sejam pacificamente relegados
em prol de uma Antéartica univer-
salizada, como querem alguns ut6-
picos membros do cendrio interna-
cional, que almejam a regido aus-
tral como patriménio comum da
humanidade, ap6s 1991.

A existéncia de bases e esta-
¢Oes de diversos outros paises, que
acorreram a Antartica mais recen-
temente, dispersas de forma irre-
gular, poderd constituir mais um
Obice a essa expectativa, como
também aquela defendida com
certo dinamismo em paises do he-
misfério sul, a chamada Teoria (ou
Principio) da Defrontagéo.

De acordo com ela, a regido
austral seria dividida, ap6s expira-
rem os 30 anos de vigéncia do Tra-
tado, em setores angulares, com
vértices no pélo sul, tomando-se
por base os meridianos que deli-
mitam os pontos extremos dos di-
versos litorais dos paises que com
ela se defrontam, ao sul do Equa-
dor. Nas aberturas oceanicas, os
setores decorrentes seriam reparti-
dos pelas nagdes do hemisfério
norte (8:5).

provavel que as grandes po-
téncias ndo se sintam satisfeitas
com uma eventual partilha dessa
natureza, uma vez que, estando to-
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das ao norte do Equador, teriam
que abdicar dos investimentos ja
realizados em outros pontos e con-
centrarem-se na disputa de espacos
nas fatias restantes.

E provavel, ainda, que os po-
tenciais beneficiarios dessa teoria,
incluindo alguns que n3o possuem
tradicdo antértica ou que a tém
ainda embrionaria, ndo disponham
de recursos ou argumentos de for-
¢a para garantir seus eventuais do-
minios. E € provavel, sobretudo,
que, entre eles, ndo se atinja uma
solucdo conciliatéria no que tange
as delimitacdes territoriais, espe-
cialmente no setor atlantico, onde
a Guerra das Malvinas inseriu, pra-
ticamente de forma definitiva, um
territério britanico, antepondo-se
as possiveis projecoes brasileira,
uruguaia e argentina (na verdade,
ap0s a guerra, o antigo territério
das "‘Falklands e Dependéncias’
passou a ser denominado “‘Territo-
rio Antértico Britanico e Depen-
déncias”).

Pode-se, dessa maneira, no
meu entender, visualizar dois pos-
siveis destinos para o continente
branco: primeiro, a manutencio
do atual sistema, com a renovacao
dos termos do Tratado por um pe-
riodo de tempo de razoével dura-
¢do, abrindo-se, porém, a possibi-
lidade de exploragio dos recursos
minerais em &reas previamente de-
limitadas, com o estabelecimento
de quotas anuais de prospecg3o ou
outro qualquer artificio equilibra-
dor entre as partes contratantes (e,
nesse caso, quem detiver maior
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conhecimento, mais tecnologia,
meios e recursos disponiveis obte-
ra os melhores resultados). Em se-
gundo lugar, de modo mais radical,
poderd ocorrer o estabelecimento
de um condominio entre os Mem-
bros Consultivos, tomando-se co-
mo fator de participacdo, por
exemplo, a quantidade de estacOes
e/ou bases instaladas por cada pafs,
ou o efetivo empenhado por cada
nacao, ou a conjugacdo desses pa-
rametros ou qualquer outro meca-
nismo que permita o atendimento
aos diversos interesses.

O ENVOLVIMENTO
BRASILEIRO NO CLUBE
ANTARTICO E ESCALADA
DAS ATIVIDADES

O Brasil despertou para a im-
portancia do continente austral,
de forma oficial, a partir de 1975,
com sua adesdo ao Tratado da An-
tartica. Em 1976, estabeleceu suas
Diretrizes Gerais para a Politica
Nacional para Assuntos Antérticos
(POLANTAR) e somente no verdo
de 1982/83 tornou efetivo seu in-
teresse, com a realizacdao da Opera-
cao Antéartica |, marco inicial de
uma escalada de rapido sucesso (1:
82-83). Em decorréncia dessa ex-
pedicdo e das condigbes favoraveis
na conjuntura politica do Sistema
do Tratado, naquela ocasido, ja em
meados de 1983 o Brasil era alga-
do 3 condicdo de Membro Consul-
tivo, atingindo a primeira de suas
metas visadas.

No verdo de 1983/84, estabe-
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lecia-se a Estacdo Antéartica Co-
mandante Ferraz, durante a execu-
¢do da Operagdo Antartica I, e
dava-se continuidade a uma gama
de projetos de pesquisas variadas,
com que a comunidade cientifica
nacional havia atendido ao chama-
mento para a implementacdao do
Programa  Antértico Brasileiro
(PROANTARY), um ano antes.

O ingresso no SCAR (Scientific
Commitee on Antartic Research)
foi o passo seguinte, conseguido
em outubro de 1984.

O Brasil sedimentava, assim,
sua posicao naquele sistema e,
com as Operagbes Antarticas |11
(verdo de 1984/85) e |V (verdo de
1985/86), expandia suas ativida-
des, embora modestamente, com a
ampliacdo de Ferraz e com a insta-
lagdo de refagios em duas outras
ilhas.

No verdo de 1986/87, além
dos ja tradicionais meios emprega-
dos no apoio as operagdes, o
NApOC Bardo de Teffé, o NOC
Prof. W. Besnard (da Universidade
de S3o Paulo) e aeronaves da FAB,
utilizou-se pela primeira vez um
navio voltado exclusivamente para
a éarea da geofisica, o NOC Alte
Camara, com uma equipe de pes-
quisadores da PETROBRAS.

Nesses cinco anos de atuacdo
do PROANTAR, dezenas de proje-
tos foram desenvolvidos por inG-
meras universidades e instituicdes,
necessarios para respaldar, exter-
namente, a posicao brasileira no
contexto do Tratado e, no campo
interno, estimular os cientistas na-
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cionais, formar novos recursos hu-
manos em areas especificas (como
glaciologia, por exemplo) e apare-
Ilhar os vérios laboratérios empre-
gados.

Um grande esforgo foi, tam-
bém, executado para tornar a Es-
tacao Ferraz uma instalagao de
operagdo permanente, O que se
deu a partir de 1986.

A POSICAO BRASILEIRA
ATUAL E PERSPECTIVAS
IMEDIATAS

Em 03/06/87, o Presidente da
Republica decretou a aprovacao
da POLANTAR, que, entre outros
fatores, estabelece: “‘o Brasil reser-
va-se o direito de proteger seus in-
teresses diretos e substanciais na
Antértica, ora protegidos pelo Tra-
tado da Antértica, caso venha a ser
revisto o funcionamento do Trata-
do e conforme os resultados da
eventual revisdo” (4:8574). Apon-
ta, ainda, entre os objetivos brasi-
leiros principais, 0s seguintes:
“identificacdo dos recursos econod-
micos vivos e ndo-vivos e obtencao
de dados sobre as possibilidades de
seu aproveitamento’’ e ‘participa-
cdo na exploracédo e aproveitamen-
to de recursos vivos marinhos e de
recursos minerais antarticos e, se
esta ocorrer, participagcao igual-
mente em condicbes que compen-
sem a condicdo de pafs em desen-
volvimento” (4:8575).

Constata-se, desse modo, as
claras preocupac®es e intencgdes po-

Iiticas do pafs em relag@o ao conti-.
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nente austral, bem como os decor-
rentes reflexos econdomicos. Por
outro lado, conforme o orcamento
do PROANTAR para 1987, verifi-
ca-se que ndao houve um aumento
de recursos compativel e propor-
cional ab crescimento das ativida-
des nos ultimos cinco anos (5).
Enquanto paises como os Estados
Unidos e a Republica Federal da
Alemanha dispendem, cada um,
anualmente, mais de 100 milhdes
de doblares em seus programas an-
tarticos, ou mesmo nOssos Vizi-
nhos sul-americanos, Argentina e
Chile, que investem, individual-
mente, mais de 5 milhdes de dbla-
res a cada ano, o Brasil ainda nao
atingiu um orcamento anual do
PROANTAR da ordem de 1 mi-
Ihdo de délares (5:2).

Prossegue, ainda, apoiando e
desenvolvendo 32 projetos cienti-
ficos no corrente exercicio, mui-
tos deles sem prazos definidos,
alongando-se desde 1983 e sem re-
sultados préticos imediatos.

Estes dados, segundo meu
ponto de vista, parecem ser confli-
tantes, uma vez que OS parcos re-
cursos alocados ao Programa ndo
sdo coerentes com a amplitude e
objetividade politica estabelecida,
além de sua aplicacao atender, ain-
da, a um leque variado e abrangen-
te de trabalhos cientificos, quan-
do, diante de uma condicdo tem-
poral de quatro anos de vigéncia
da atual carta, a canalizagao dessas
disponibilidades ja deveria estar
voltada para poucos e direciona-
dos projetos, cujos resultados pu-
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O Brasil precisa voltar a ser um pais maritimo.
O fortalecimento de uma mentalidade maritima pode, e muito, ser impulsionado por uma
acdo efetiva na direcdo austral. *
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dessem ser economicamente apro-
veitados em futuro ndo muito dis-
tante.

Entendo que nenhuma nacdo
deve subordinar suas concepgoes e
aspiracdes estratégicas aos casuis-
mos-econdmicos, sob pena de gra-
ves consequéncias em func¢do das
oportunidades perdidas. Em que
pese as dificuldades atuais do pafs,
torna-se necessario respaldar o
PROANTAR financeiramente de
modo adeqguado, para permitir o
atendimento dos propositos de
nossa politica antértica.

Caso ndo ocorra alteracao subs-
tancial nesse contexto, as perspec-
tivas imediatas ndo sdo significati-
vas, mantendo-se o atual ritmo de
envolvimento, executada, apenas,
a obtencdo de um novo navio po-
lar, previsto no Plano de Reapare-
lhamento da Marinha (PRM) para
prontificagdo no inicio da proxi-
ma década.

CONCLUSAO

Constatada a importancia es-
tratégica do Continente Antartico
para o pafs, verificadas as condicio-
nantes politicas estabelecidas na
POLANTAR e considerado o limi-
tado quadro econdmico nacional e
as possibilidades de evolucao do
Sistema do Tratado da Antartica
apos 1991, resta-nos determinar
uma gradacdo Otima de emprego
dos recursos disponiveis.

Em minha opinido, é de funda-
mental importancia, no periodo
compreendido entre 1988 e 1991,

ampliar a 4rea de atuacdo do PRO-
ANTAR, alongando-a nas dire¢des
sul, ao longo da Peninsula Antarti-
ca, e leste, para o Mar de Weddell,
a fim de respaldar uma maior par-
cela de -participacdo nos destinos
econdmicos da regido em futuras
mesas de negociacoes.

Assim, julgo que os proximos
orgamentos devem atender, priori-
tariamente, as pesquisas geofisicas
na plataforma continental das
sreas mencionadas, face as possi-
veis jazidas de hidrocarbonetos, €
os projetos que conduzam ao
aproveitamento do “Krill” e sua
pesca economicamente viavel, re-
duzindo-se consideravelmente 0
apoio aos demais trabalhos cienti-
ficos, até que sejam definidos 0s
novos parametros politicos e juri-
dicos decorrentes da revisdo do
Tratado.

Paralelamente, devem ser im-
plantadas novas instalagbes em
pontos diversos nas areas de maior
interesse, como pequenas estacdes
de verdo, refGigios e estacOes me-
teorologicas e sismicas automati-
cas, por exemplo, de modo a de-
marcar, fisicamente, um perimetro
compativel com nossas possibilida-
des 'tecnologicas e financeiras,
mas, sobretudo, compativel com
as aspiracdes e propositos contidos
na nossa politica.

O principio do objetivo nao
pode ser desvirtuado apo6s as im-
portantes conquistas ja efetuadas,
mesmo que isso prejudique, de al-
guma forma, interesses setoriais de
parcelas da comunidade cientifica
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participante, sob pena de serem
desperdicados tempo e investimen-
tos preciosos, que podem contri-
buir para a consecugdo do propdsi-
to mais amplo: — a garantia, para
as geracOes futuras, de uma fonte
de recursos fundamental para um
pais hoje carente, mas que almeja
emergir, solucionando seus graves
problemas internos.
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SESQUICENTE-

NARIO DO
COMBATE DORIO
PARDO

Claudio Moreira Bento

A Republica Rio-Grandense constitui a Unica experiéncia repu-
blicana concreta do Pafs precursora da efetiva Proclamacdo da Repu-
blica Brasileira. O Combate do Rio Pardo representa sua maior vité-

ria militar.

Neste estudo, o autor propde-se a reconstitui-lo e analisi-lo &
luz das principais fontes de pesquisa histérico-militar disponiveis.
Com ele, A Defesa Nacional reverencia o 15 de Novembro, in-

cluso no bimestre desta edico.

Introducgéo
m 30 de abril de 1988,
E transcorreu o sesquicente-
nédrio do Combate do Rio
Pardo, por certo, ponto culminan-
te da Historia Militar da “Republi-
ca Riograndense” (1836-45).
Serviu-lhe de cendrio a Coxilha
do Barro Vermelho, hoje dentro
dos limites urbanos da cidade de
Rio Pardo. Ali, republicanos, ao
comando do General Bento Ma-
noel Ribeiro, atacaram forcas im-

A Defesa Nacional

periais em posicdo defensiva, ao
comando do Marechal Sebastido
Barreto, filho de Rio Pardo, anti-
go Comandante-das-Armas da Pro-
vincia, destituido do cargo em 20
de setembro de 1835.

Segundo Ferdinando Foch, "o
livro da Historia Militar é rico em
reflexdes para alimentar o cérebro
de um Exército na paz e melhor
prepara-lo para a guerra”, O Com-
bate do Rio Pardo, que, pela pri-
meira vez, procuraremaos reconsti-
tuir e analisar, a luz de alguns ele-
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mentos que enformam a Arte Mil-
tar (a Arte do Soldado), é rico em
licoes e reflexoes profissionais sob
esse enfoque.

Até o presente, as fontes dis-
poniveis, primdrias e secundarias,
tém sido conflitantes e discordan-
tes, contendo, por vezes, até dispa-
rates. O presente ensaio baseou-se
no estudo, e interpretacdo conse-
quente, das principais fontes dis-
poniveis.

O combate em apreco é a
maior vitéria militar da dnica ex-
periéncia republicana concreta que
precedeu a efetiva Proclamaco da
Republica Brasileira, em cujos ali-
cerces se insere.

Os ideais dos farrapos, depois
de dormirem de 1845 a 1870, rea-
cenderam-se e  crepitaram forte,
até sua concretizacdo, em 15 de
novembro de 1889, pela espada do
Marechal Deododo, o que contou
com o forte estimulo do jornal A
Federacdo que refletia os ideais e
o simbolismo da “Republica Rio-
-Grandense’,, consagrados pela
Constituinte do Rio Grande de
1891. Recorde-se que recebera o
nome “Clube 20 de Setembro”,
entidade fundada em Sdo Paulo
por estudantes gatchos, entre os
quais Assis Brasil, que entao escre-
vera a sequnda Histéria da Revolu-
cao Farroupilha, do ponto de vista
dos farrapos, glorificando-os e
exaltando seu republicanismo.

Situacdo Geral

Em 20 de setembro de 1835,
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estorou a Revolucdo Farroupilha.
A ela aderiram, macicamente, a
Guarda Nacional e a Guarnicdo do
Exército Imperial da Provincia do
Rio Grande do Sul. A Revolugdo
conseguiu, em curto espaco de
tempo, seus objetivos: a deposi¢ao
do Presidente Fernandes Braga e
do seu Comandante-das-Armas,
Marechal Francisco Sebastido Bar-
reto, comandante imperial do
combate aqui focalizado.

A nomeacdo de novo Presiden-
te, Aradjo Ribeiro, trouxe para o
lado da legalidade o Coronel Ben-
to Manoel Ribeiro. Isso alterou os
rumos da Revolucdo.

Tendo AraGjo Ribeiro assumi-
do a Presidéncia na cidade de Rio
Grande e passado a dominar, de
modo incruento, essa posicao es-
tratégica, vital para ambos os con-
tendores, os revolucionarios con-
centraram seu esforco a partir de
Pelotas, visando a reconquisté-la,
enquanto Bento Goncalves da Sil-
va, lider da revolucao, tentava ba-
ter Bento Manoel, atuando na
Campanha.

Essas manobras desguarnece-
ram Porto Alegre, que voltou para
as maos dos imperiais, em 15 de
junho de 1836, em conseqliéncia
de ousado golpe de mao liderado
pelo Major Manoel Marques de
Souza, futuro Conde de Porto Ale-
gre. O governo revolucionario civil
foi preso e enviado para a fortale-
za de Santa €ruz, no Rio de Janei-
ro. Os imperiais se fortificaram em
Porto Alegre, a qual foi sitiada de
27 de junho a 18 de setembro de
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1836. Em 23 de agosto, foi levan-
tado o sitio naval, em ltapoam, e,
em 4 de outubro, Bento Gongalves
foi aprisionado na ilha do Fanfae
enviado para o Rio de Janeiro,
quando, depois de levantaro 19 si-
tio de Porto Alegre, marchava para
a Campanha.

Nesse quadro adverso, os revo-
lucionérios bateram as tropas im-
periais, no Seival, berco da Repu-
blica Brasileira, em 10 de outubro
de 1836, proclamando a ‘‘Republi-
ca Rio-Grandense” no dia seguin-
te, no campo do Menezes, e insta-
lando-a, em 6 de novembro, em Pi-
ratini. Nessa ocasido, Bento Gon-
calves foi eleito Presidente da Re-
pUblica, mesmo preso no Rio de
Janeiro.

Pressionados, os agora republi-
canos, em 4 de dezembro de 1836,
abandonam o Rio Grande do Sul e
internam-se no Uruguai, até Bento
Manoel prender o Presidente da
Provincia, Marechal Antero Brito,
em 28 de marco de 1834, no Passo
do Itavi, em Alegrete,

Em 8 de abril, os republicanos
sitiaram e conquistaram Cacapava
e, de 11 de marco de 1837 a 13 de
fevereiro de 1838, submeteram
Porto Alegre ao 29 sitio, que in-
cluiu bombardeios de Artilharia, a
partir dos Moinhos de Ventos.

Em 25 de janeiro de 1838, o
Presidente da Provincia e Coman-
dante-das-Armas Marechal Elizia-
rio Miranda Brito empreendeu, a
partir de Porto Alegre, uma mano-
bra disbordante, na direcdo Porto
Alegre-Cai-Portdo-Sdo Leopoldo-
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Gravatafi, durante 18 dias, obrigan:
do os republicanos, ao comando do
Coronel José Mariano de Mattos, a
levantarem o sitio terrestre e se re-
tirarem para Lajes, SC, que con-
quistaram, entdo, para os republi-
canos riograndenses.

Entusiasmado com o sucesso,
o Marechal Elizidrio atuou sobre
Rio Pardo.

Situacdo Particular

Em 3 de novembro de 1837, o
General Antonio Eliziario Miranda
Brito assumiu o Comando-das Ar-
mas e da Provincia do Rio Grande
do Sul em Porto Alegre, sob o 29
sitio republicano. Em 31 de janei-
ro de 1838, tentou disbordar o si-
tio republicano, em Viamdo, e ata-
céd-lo pela retaguarda. Ndo conse-
guiu o ataque, mas obrigou os siti-
antes a se retirarem para Lajes. En-
tusiasmado com essa vitoria, inves-
tiu Rio Pardo, que era defendida
pelo General Bento Manoel Ribei-
ro. A aproximacao de Eliziario,
Bento Manoel evacuou Rio Pardo
e retraiu para os lados do passo Pe-
derneiras, do rio Jacui. lsso ocor:
reu em 17 de marco de 1838. Ben
to Manoel s6 foi perseguido até
Cachoeira do Sul, em razdo do
mau estado da cavalhada imperial.
Elizidrio dirigiu-se para Porto Ale-
gre e deixou a praca ao comando
do Marechal Sebastido Barreto,
coadjuvado pelo brave Brigadeiro
Francisco Xavier da Cunha, como
comandante da Infantaria (19e 29
BC-Batalhao de Cacadores), e o
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oriental Brigadeiro lzaias Bonifa-
cio Calder6n, como comandante
da Cavalaria(29 e 39BCGN - Bata-
lhdo de Cavalaria da Guarda Na-
cional) e da Artilharia (8 pecas). A
disposigdao de Barreto, ficou o 89
Bl (Batalhdo de Infantaria) em
Taquari, e ao longo do Jacui, a bar-
ca a vapor A Liberal, ao comando
de Greenfel, e uma esquadrilha de
canhoneiras, no Rio Pardo. O Mar
Sebastido Barreto ficou ocupando
Rio Pardo, que foi atacada pelos
republicanos.

A penetragao republicana no
Quadrilatero do Rio Pardo

O General Bento Manoel, co-
mandante do Exército Republica-
no, e Netto idealizaram penetrar na
area onde se encontrava o Exérci-
to Imperial.

David Canabarro foi encarrega-
do da manobra de penetracgio. Ele
transpds com sucesso o Rio Pardo,
abriu picadas na mata e atingiu o
Rinc@o del-Rey, onde passou a dar
cobertura para atravessia do res-
tante do Exército Republicano.
(ver esbogo no fim do artigo).

Segundo Neto, “O Rio Pardo,
em ambas as margens, era circun-
dado de pantanos. O terreno atola-
va excessivamente. S6 com extre-
ma dificuldade os animais conse-
guiram vencé-lo. Além disso, no
centro deum mato cerrado, havia
um forte arroio com uma barranca
bastante alta e profunda. No curto
espaco de 10 horas, foi sobre ele
construida uma ponte espagosa,

pela qual passou todo o Exército
Republicano”’.

Andrade Neves, que vigiava o
Ricdao del-Rey, foi investido por
uma guerrilha republicana, e pas-
sou a retarda-la, na diregao da Co-
xilha do Barro Vermelho, onde foi
acolhido pelo Brigadeiro Xavier da
Cunha, a frente do 19 BC e de
duas pecas de Artilharia. Do Rin-
cao del-Rey, Netto enviou uma
forga na diregdo da ponte do Cou-
to, sobre a inica comunicacdo por
terra, entre Rio Pardo e Santo
Amaro, que foi entdo cortada.

O Marechal Barreto soubera,
certo, da ocupacao republicana do
Passo do Couto ainda em 27, atra-
vés de reconhecimeto insatisfato-
rio que fizera o Brigadeiro Xavier
da Cunha. Possuindo forgas supe-
riores para manter a posse da
estratégica e vital ponte do Couto,
o Brigadeiro Cunha retraiu e to-
mou a posi¢cdo na Coxilha do Bar-
ro Vermelho, aceitando o fecha-
mento da Unica via de retirada ter-
restre, em caso de eventualidade.
Os republicanos gradativamente
foram interpondo reforgos entre
os republicanos e a ponte do Cou-
to, e transformando essa 4rea em
base de partida para um ataque ge-
ral. Ao mesmo tempo, se preveni-
am para ahip6tese de retirada por
essa diregdo, caso a situagdo no in-
terior do Quadrilatero viesse a se
tornar insustentavel.

No dia 29, a noite, todo o
Exército Republicano, sob armas,
estava reunido na baixada entre a
Coxilha do Barro Vermelho e a
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Ponte do Couto, havendo, atrds
dele, uma linha de possivel retrai-
mento, livre de interferéncia impe-
rial. :

Na margem direita do rio
Jacui, ficou o Coronel Ledo, para
dar o sinal, se os imperiais tentas-
sem repassar o Jacui sem oferecer
combate, e bloquear, com tiros de
atiradores de escol, o porto do
Rio Pardo.

Forgas em Presencga

Republicanos — Estima-se as tro-
pas republicanas, vindas de diver-
sos lugares da Campanha, em cerca
de 2.800 (segundo Caldeira).

Segundo o cronista Caldeira,
que participou do combate como
porta-estandarte do 19 Corpo de
Lanceiros Negros, “‘o plano do ata-
que do Rio Pardo foi tdo bem com-
binado que, trés dias antes dele,
todas as forgas republicanas ja se
haviam reunido para atacar o ini-
migo, que estava a espera, em posi-
¢ao muito vantajosa’’, na Coxilha
do Barro Vermelho, hoje parte da
cidade do Rio Pardo e distante
meia légua de seu centro.

Imperiais — O efetivo imperial no
Rio Pardo, 14 dias antes do com-
bate, era de 1.546, dos quais 886
infantes, 552 cavalarianos da
Guarda Nacional e 99 artilheiros.
Barreto da como cerca de 1.000 os
gue participaram no combate e
Araripe como 1.200 os combaten-
tes imperiais.
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Dispositivo para o combate
(Acompanhar pelo escobo, no fim
do artigo)

Imperiais — Tomaram posi¢cao do-
minante na Coxilha do Barro Ver-
melho, % frente da confluéncia das
estradas que demandavam a Vila
do Rio Pardo. Tendo a Artilharia
ao meio, em posicao mais domi-
nante, dispuseram a Infantaria des-
de a Charqueada do Porto até o
Acougue. A posicao da Infantaria
aproveitava dois capdes de mato,
com um intervalo entre eles de
500m onde foi colocada a Artilha-
ria, com um fosso escavado e com
sua frente protegida por 50 infan-
tes. A esquerda dessa posicao, fi-
cou 0 29 BC (—) ao comando do
Coronel Guilherme Lisboa. A di-
reita dessa posicdo, ficaram duas
companhias do 19 BC. As cinco
restantes ficaram em reserva, mui-
to proximo da linha de defesa,
junto a Artilharia. A partir do
Acougue, comecava a ala Direita,
toda de Cavalaria, ao comando de
Calderén, com os 39 e 49 Corpos
da Guarda Nacional e o Esquadrao
Independente de Ourives. Af atuou
Andrade Neves.

Republicanos — Eles tomaram po-
sicdo na baixada, entre a ponte do
Passo do Couto e a Coxilha do
Barro Vermelho, e adotaram origi-
nal dispositivo, sob o comando ge-
ral do General Bento Manoel. Foi
o seguinte o dispositivo republica-
no para o ataque:

Ala Direita — A Divisdo de Ca-
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valaria, ao comando do Coronel
Jodo Antdnio da Silveira, flanque-
ando o reforgo de Infantaria dos
10 e 39 Batalhdes desta Arma.

Centro — Artilharia republica-
na, contando com o apoio de al-
guns pelotdes de Cagadores.

Ala Esquerda — 22 Divisdo de
Cavalaria, ao comando do Coronel
Crescéncio.

Reserva — Ao comando de Net-
to, integrada por duas brigadas de
Cavalaria, dispostas atrds do cen-
tro do dispositivo e, em especial,
da Artilharia.

Assim, os republicanos lanca-
riam sua direita e centro, a base de
Cavalaria, reforgada com Infanta-
ria e Artilharia, contra a esquerda
e centro imperial, a base de Infan-
taria com apoio de Artilharia e ti-
rando partido do terreno domi-
nante.

Contra a Cavalaria imperial, na
ala direita, eles langariam sua
maior e mais vantajosa tropa de
Cavalaria.

Desenvolvimento do Combate

O Combate teve inicio por vol-
ta das 5,40 horas da manha e du-
rou cerca de uma hora e vinte mi-
nutos, “‘entre grandes alaridos e
toques de clarim”’, quando 2.800
republicanos das trés armas,a par-
tir de posi¢cbes numa varzea, inves-
tiram cerca de 1.000 imperiais das
trés armas, dispostos em posicao
elevada na Coxilha do Barro Ver-
melho, da qual tiraram o méximo
partido defensivo.
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O combate se resumiu em um
ataque geral as alas e o centro im-
periais. Houve primeiro o rompi-
mento do Centro, depois de uma
inexpressiva reacao defensiva em
toda a frente.

A iniciativa foi tomada pela
ala direita republicana, ao coman-
do do Coronel Silveira, que rom-

. peu fogo sobre a ala esquerda im-

perial, defendida pelo 29BC ao co-
mando do valoroso Coronel Gui-
Iherme José Lisboa. Este foi ataca-
do pelo 19 Bl (Batalhdo de Infan-
taria) republicano, apoiado por
dois esquadroes de Cavalaria. A In-
fantaria Republicana fixou a In-
fantaria Imperial, fato aproveitado
pela Cavalaria Republicana para
envolver a Ala Imperial e penetrar
até a retaguarda do Centro, depois
gue este foi rompido porNetto,
com a reserva.

Face a essa realidade, alguns
integrantes do 29 BC comecaram a
debandar desordenadamente. Seu
comandante, o Coronel Lisboa,
formou o quadrado e bateu-se
com valor e coragem inauditos. Os
republicanos, impressionados, grita-
vam-lhe: ‘“Rende-te, coronel valen-
te!” E ele respondia vérias vezes:
“Minha espada ndo se entrega a re-
beldes!” E tombou morto, lutan-
do como um bravo, até o Gltimo
alento.

No Centro, o General Antonio
Netto carregou contra a Artilharia
e o 19BC (reserva) imperial. A Ar-
tilharia, protegida por um fosso,
conseguiu fazer cerca de quatro a
cinco disparos, sendo logo ultra-
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passada, envolvida e silenciada por
trés esquadroes da reserva de Netto.
A Artilharia republicana s6 fez um
disparo pois, se insistisse, iria atin-
gir republicanos combatendo no
alto da Coxilha do Barro Verme-
lho.

Neste ponto, o 19BC se desor-
ganizou e se pos em fuga, em dire-
cao a Vila do Rio Pardo.

Segundo o comandante Cunha,
da Infantaria imperial, "0 ataque
republicano foi iniciado no flanco
esquerdo, o qual cedeu e possibili-
tou a entrada da Cavalaria por sua
retaguarda’’.

No flanco direito imperial, a
luta entre as cavalarias imperial e
republicana foi mais dificil e de-
morada. O ataque republicano so-
freu um atraso de uns 6 ou 7
minutos, por ter que desfilar ao
longo de uma sanga, cuja travessia
devia ser feita quase a nado. En-
quanto a Divisdo Crescéncio des-
viava a sanga, Canabarro mandou
dois meios-esquadrdoes de ‘‘gente
muito boa para a guerra’’. Eles de-
ram uma descarga de clavinote nos
imperiais de Calder6n. Foi nessa
ocasido que o 19 Esquadrdo do
Corpo de Lanceiros, de Teixeira
Nunes, os atacou de flanco. E deu-
se disputado entrevero. A Cavala-
ria foi atacada a espada pela reta-
guarda, pelo Major Ribeiro e sua
gente e pelo Ten Cel Teixeira Nu-
nes, a lanca, com seus lanceiros pe-
lo flanco.

O Brigadeiro Calderén resistiu

Sesquicentendrio do combate do Rio Pardo

o quanto pode. Fez trés ataques,
sendo que o Gltimo para desaferrar.
Ao deixar o campo-de-combate,
teve que abrir caminho combaten-
do. Entrincheirou-se atras de uma
porteira, entre o sobrado e a olaria
de Joaquim Bento. O acesso & por-
teira possuia valas de ambos os la-
dos. Assim, cerca de 400 lanceiros
negros bem montados, armados de
pistola e lang¢a, investiram os 60
imperiais fazendo fogo e os neu-
tralizaram.

O Corpo de Lanceiros Negros
avancou até Rio Pardo, onde en-
trou pela rua da igreja Senhor dos
Passos.* Dali, depois de reunir-se
ao seu comandante, Teixeira Nu-
nes, ferido a bala no ombro es-
querdo, foi até o porto do Rio
Pardo, onde ndo pbdde impedir a
fuga de Barreto. Do porto marcha-
ram para a ponte, que conquista-
ram, e onde duas companhias im-
periais do 29 BC resistiam brava-
mente. Teixeira Nunes recebeu or-
dem de Crescéncio de investir
aquela tropa e o fez.

O Marechal Sebastido, vendo o
combate perdido, procurou salvar-
se. Atravessou um grande fachinal
e foi ter a margem do rio Jacui,
onde penetrou num lanchdo que,
com outros barcos, fugiam do Rio
Pardo. Calderén, ao reconhecer-se
derrotado por Barreto, procurou
salvar-se, abrindo caminho comba-
tendo entre os republicanos. Foi
até o porto e apanhou uma lancha,
na qual Barreto embarcou logo

* A lgreja Senhor dos Passos guarda os restos mortais de Andrade Neves.
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apbs. O Brigadeiro Cunha, perce-
bendo a derrota, foi até o porto,
onde fez largar, rio abaixo, trés
lanchdes de guerra, duas balsas pa-
ra cavalos e canoas. Conseguiu re-
colher cerca de 100 extraviados.
Préximo a foz do arroio do Couto,
foi bombardeado por duas pegas
republicanas. Antes, Barreto e Cu-
nha buscaram protegdo com Cal-
derén,

Os trés Generais, Barreto, Cu-
nha e Calder6n,viajaram até Triun-
fo. Dali, a bordo do barco de guer-
ra, o Leopoldina, ao comando do
Cap Guilherme Parker, chegaram
constrangidos a Porto Alegre onde,
mais tarde, seriam submetidos a
Conselho de Guerra e absolvidos.

Perdas Imperiais

Segundo Alfredo Varela, o Ge-
neral Antonio Netto mencionou
que ‘os imperiais tiveram 370 mor-
tos e 800 presos, inclusive feridos,
0 que dd um total de 1.170 baixas
imperiais, para um efetivo de
1.546 em Rio Pardo. E provével
que a realidade se aproxime desta
cifra e que somente 376 consegui-
ram evadir-se do Quadrildtero do
Rio Pardo, poucos nos navios de
guerra ancorados no porto do Rio
Pardo.

Tristdo de Araripe, por seu
turno, em 1881, mencionou como
mortos dois coronéis, cinco alferes
e 60 pracas e, como prisioneiros,
300 oficiais e mais 100 pracas.

Netto referiu-se, também, as
baixas, especificando que morre-

48

ram em combate 370 imperiais,
dos quais um coronel (Lisboa),
trés majores e vinte subalternos, e
gue se apresentaram presos um co-
ronel, um tenente-coronel, dois
majores, 58 oficiais subalternos e
mais de 800 soldados.

Embora conflitantes, pelas cir-
cunstancias de o combate vitorio-
so ter sido travado numa regido
onde a unica possibilidade de reti-
rada era embarcada, as perdas im-
periais se explicam em nimero ele-
vado (cerca de 75%).

Cairam em poder dos republi-
canos 8 pecas de Artilharia, 1.000
armas de Infantaria, 8.000 cartu-
chos carregados e uma banda de
musica, chefiada pelo maestro ne-
gro Mendanha, futuro autor do Hi-
no Farroupilha.

Os republicanos sofreram 200
baixas, sendo 17 mortes, entre as
quais um capitao e dois soldados.

Essa vitéria deu um grande
alento moral aos republicanos, que
submeteram Porto Alegre ao 3%e
ultimo sitio, de 15 de junho de
1858 a 8 de dezembro de 1840.

O Marechal Barreto; antigo co-
mandante da 22 DI, em Passo do
Rosario, teve al o seu Waterloo. O
bravo defensor de Porto Alegre,
Brigadeiro Cunha, ird encontrar a
morte no combate de Santa Vito6-
ria, ano seguinte, bem como o Bri-
gadeiro Calder6n, em um ataque
apoplético, em reconhecimento
das margens do Jacuf,

Brilharia a estrela do Major
José Joaquim Andrade Neves em
nossas lutas externas contra Oribe
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e Rosas (1851-52) e contra o Para-
guai, quando se consagrou como
um dos grandes vultos de todos os
tempos da Cavalaria-Brasileira.

Os soldados imperiais presos
no Rio Pardo eram, em sua maio-
ria, paulistas. Libertados pela Re-
plblica, voltaram para S3do Paulo,
via terrestre (Vacaria-Lajes-Soroca-
ba). Mais tarde, paulistas integra-
ram divisdes, ao comando do- Bri-
gadeiro Xavier da Cunha e, depois,
de Labatut, contra a Republica
Riograndense.

A Arte Militar republicana no
combate do Rio Pardo

No combate do Rio Pardo os
republicanos assim observaram os
Principios de Guerra:

— Objetivo: Junto com o obje-
tivo, foram definidos ataques si-
multaneos das alas imperiais, com
envolvimento respectivo, acompa-
nhados de uma penetragao no cen-
tro. Esta foi conseguida de modo
pioneiro, rapido e eficaz, com o
emprego de reserva.

— Surpresa: Néo foi caracteri-
zada significativamente, a ndo ser
antes do combate, quando os re-
publicanos se infiltraram no Rin-
ca@o del-Rey sem serem percebidos
e, na primeira oportunidade, cor-
taram a retirada terrestre imperial
para Santo Amaro, via Ponte do
Couto. Ndo houve a surpresa que
Alencar Araripe assim referiu em
1881: "“Atacaram inesperadamente
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o Rio Pardo, do gual se apodera-
ram, ap6s mortifero combate’’.

— Ofensiva: Pode ser caracteri-
zada pela conquista e manutencao
da iniciativa das a¢des pelos repu-
blicanos, até imporem, de modo
relampago, sua vontade ao adver-
sério, Atacaram em toda a frente,
e sempre. Foram ao encontro dos
imperiais, Coxilha do Barro Ver-
melho acima, sendo que, contra a
Infantaria e a Artilharia, lancaram
a Infantaria mais a Cavalaria. Ata-
caram sempre a clavinote, a espada
e a lanca. O numero de 370 impe-
riais mortos atesta o espirito ofen-
sivo dos republicanos, bem como a
desorganizacdo geral que promove-
ram no dispositivo imperial, o qual
ruiu logo ao primeiro combate.

— Manobra: Através de movi-
mentos rapidos, seguros e coorde-
nados, os republicanos colocaram
seus meios em posicdo vantajosa
em relacdo aos imperiais. Para
apoio ao movimento de penetra-
¢ao no Quadril4tero, construiram
até uma ponte. Conseguiram, em
pouco tempo, inverter a situacdo
privilegiada imperial, que se pos-
tou em terreno dominante e favo-
ravel a Infantaria, a primeira vista
inexpugnavel. O que caracterizou
a manobra foi a simultaneidade
dos ataques de desbordamento das
alas com a ruptura inicial do cen-
tro, a cargo da reserva, a base de
Cavalaria. Outro momento foi
quando Canabarro langou a tropa
de Encruzilhada sobre a Cavalaria
Imperial, assegurando, ao Corpo
de Lanceiros, ganhos de tempo pa-
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ra desviar-se de uma Sanga, a na-
do, para, em seguida, lancar-se so-
bre o flanco adversério.

Caracteriza também a mano-
bra a judiciosa combinacdo de Ar-
mas Cavalaria-Infantaria, na ala di-
reita e centro republicano.

— Massa: Os republicanos fo-
ram mais fortes nos pontos decisi-
vos (a Ala Direita Imperial, a base
de Cavalaria) e no Centro, contando
com apoio da Reserva. Sobre a ala
foi langada a Divisdgo de Crescén-
cio integrada por unidades de es-
col, afeitas as agdes de choque. A
12 Divisdo, integrada pelos legen-
darios e experimentados Crescén-
cio, Canabarro, Teixeira Nunes e
Amaral, por si, caracteriza o prin-
cipio da Massa,

— Economia de Meios: Consis-
tiu na distribuicdo judiciosa e
compativel dos meios disponiveis
entre a acao principal (ala esquer-
da) e as agbes secundarias (Centro
e Ala Direita) e a reserva, que foi
decisiva para apressar a vitoria, A
acdo Principal foram dados meios
suficientes, sob a lideranca de che-
fes de grande valor e experimenta-
dos (Canabarro, Crescéncio, Tei-
xeira Nunes e Amaral). As acbes
secundarias receberam meios com-
pativeis, com dosagem adequada
de Cavalaria mais Infantaria.

— Seguranga: Caracterizada pe-
los ataques da esquerda e centro
imperiais terem sido executados
com apoio de Infantaria, por te-
rem de enfrentar Infantaria em po-

sicdo defensiva e em terreno domi-

nante.

QOutra preocupacdo de Segu-
ranca foi o atacar na direcdo con-
tréria a da Gnica possibilidade de
retraimento terrestre, em caso de
insucesso, ou seja, pela ponte do
Couto.

A maior caracterizacao da Se-
guranca foi ceonstituir-se reserva
compativel, a base de Cavalaria
que, langada em momento propi-
cio, acelerou a vitéria. Constituiu
Seguranca as informacBese o re-
conhecimento que os republicanos
fizeram do dispositivo imperial, no
Barro Vermelho.

— Simplicidade: Conclui-se que
a manobra foi simples e transmiti-
da aos executantes com clareza.
Cada divisdo fez a sua parte com
eficiéncia e eficcia. Foi um ata-
que em cada ala, concomitante
com um ataque decisivo no centro
imperial, usando a reserva republi-
cana.

Conclui-se que os executantes
entenderam bem as ordens. Viu-se,
com freqiéncia, o uso do clarim
para ordenar ataques.

— Unidade de Comando: Toda
a operagdo subordinou-se a Bento
Manoel. A execucdo da mesma foi
descentralizada.

— Caracterizacdo da Manobra
republicana: A Manobra que cul-
minou com a estrondosa vitbria do
Rio Pardo foi uma manobra ofen-
siva do tipo central, na modalida-
de penetragdo, seguido de duplo
desbordamento das alas.

As direcdes do ataque foram
divergentes. Sua amplitude foi t4-
tica.
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CLAUDIO MOREIRA BENTO — Coronel da Reserva do Exér.
cito, foi designado para o servico ativo, como Diretor do Ar-
quivo Histérico do Exército — A Casa da Meméria Histérica
| do Exército. Possui, além dos cursos militares regulares, o de
Analista A da Escola Nacional de Informacées e o de pesquisa-
dor das Forcas Terrestres Brasileiras. Foi Adjunto dos Estados-
-Maiores dos Comandos Militares do Nordeste e do Sudeste, as-
sessor do DEC — Departamento de Engenharia e Comunicacées; Instrutor de His-
toria Militar da Academia Militar das Agulhas Negras; comandante do 49 Batalhio
de Engenharia de Combate e chefe da 29 Secdo da 12 Regiso Militar, Integrou a
Comisséo de Histdria do Exército do Estado-Maior do Exéreito e integra idéntica
comissdo no Arquivo Histérico do Exército. E membro do Instituto Histérico e
Geogrdfico Brasileiro, do Instituto de Geografia e Histéria Militar do Brasil e con-
géneres de Sdo Paulo, Minas Gerals, Mato Grosso, Parand, Santa Catarina, Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul e cidades de Sio Leopoldo, Pelotas, Cangucu e Ita-
Juba. Integra, ainda, a Academia Brasileira de Historia, a Sociedade Brasileira de
Geogratia, o Instituto dos Centendriose o Instituto Bolivariano do Rio de Janeiro.
Foi o coordenador da construgédo do Parque Histdrico Nacional dos Guararapes e
atualmente, preside o Instituto de Histéria e Tradicées do Rio Grande do Sul. D/-
rigiv o Departamento Cultural e a Revista do Clube Militar (Jun 86—Jun 88). Pos-
sui 18 livros e plaquetas publicados sobre Histéria do Exéreito. Seu dltimo traba-
/ho foi Escolas de Formacio de Oficiais das Forgas Armadas, Editado pelo FHE —
POUPEX, que estd preparando, para lancamento, Quartéis Generais das Forcas Ar-
madas, também de sua autoria.
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ADMINISTRACAO
POR OBJETIVOS:

Caracteristicas,

critérios de escolha
dos objetivos e

qualificacao dos
executivos

Sergio Henrique Lyra Barbosa

Neste artigo, o autor apresenta fundamentos tedricos e faz uma
anélise da Administragcdo por Objetivas, técnica recente, desenvolvi-
da nos dltimos vinte anos, que objetiva a otimizacdo gerencial.

Aspectos Conceituais

V4 3 A

conveniente, de infcio, que
E sejam apresentadas concei-

tuacOes, permitindo des-
vendar as caracteristicas mais im-
portantes do que seja a Adminis-
tracdo por Objetivos — APO, téc-
nica recente, desenvolvida nos ul-
timos vinte anos.

George Odiorne, emérito pio-
neiro do assunto, assim se expri-
miu:

"0 sistema de gestdo por
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objetivos pode ser descrito
como 0 processo pelo qual os
gestores superiores e subordina-
dos de uma organizacao iden-
tificam, em conjunto, os seus
objetivos comuns, definem o
campo de responsabilidade de
cada individuo, em termos de
resultados que se esperam de-
le, e usam essas medidas co-
mo guias, para a operacao da
unidade e para a avaliacdo da
contribuicdao de cada um dos
seus membros” (9:89).



Administracdo por objetivos: Caracter(sticas, critérios de escolha dos objetivos

Jé a posi¢do académica do pro-
fessor norte-americano Dale Mc-
Conkey foi assim exposta:

“Geréncia por objetivos
pode ser definida como um
método administrativo de pla-
nejamento e avaliacdo, no qual
sdo estabelecidos objetivos es-
pecificos para cada gerente du-
rante um ano, ou outro perfo-
do de tempo, tendo como base
os resultados que cada um de-
vera obter dentro do quadro
dos objetivos globais da com-
panhia. Ao final do periodo
estabelecido, os resultados sdo
avaliados em confronto com
0s originais, ou seja, com os re-
sultados esperados de cada ge-
rente”’ (8:21).

Paul Mali enalteceu este pro-
cesso gerencial da seguinte manei-
ra.

“E uma estratégia de pla-
nejamento e de obtencdo de
resultados na diregao que a ge-
réncia deseja e necessita obter,
ao mesmo tempo em que atin-
ge os objetivos e necessidades
de seus participantes. Na sua
forma mais simples, procura
fundir os planos individuais e
as necessidades dos gerentes
em direcao aumarealizacdo de
larga escala dentro de um pe-
riodo especifico de tempo’’
(7:1).

Contudo, é de Peter Drucker,
primeiro a empregar a expressdo

que batizou a técnica — adminis-
tragdo por objetivos — a definicdo
mais entusiastica:

“Toda empresa deve criar
uma verdadeira equipe e reunir
esforcos individuais num tra-
balho comum. Cada membro
da empresa contribui com uma
parcela diferente, mas devem
contribuir todos para a mesma
meta comum. Seus esforcos
devem ser exercidos numa s6
direcdo e suas contribuicdes
devem combinar-se para pro-
duzir um todo — sem lacunas,
sem atritos, sem a desnecessa-
ria duplicacao de esforcos. A
APQO exige grande esforco e
instrumentos especiais, pois,
numa empresa, 08 executivos
ndo sdo automaticamente diri-
gidos para o objetivo comum”
(4:175).

Resumindo, podemos reunir
0s conceitos mencionados com va-
rios outros de autores também re-
nomados, e apresentar uma defini-
cao simples e sucinta que explicite
todos os parametros fundamentais
da APO: é um método de planeja-
mento administrativo, baseado em
indicadores quantitativos, onde to-
dos os membros da organizagao,
superiores e subordinados, esco-
lhem pontos prioritarios, estabele-
cendo dai objetivos a serem alcan-
cados, dimensionando as respecti-
vas metas individuais e proceden-
do, sistematicamente, ao acompa-
nhamento do desempenho global.

A Defesa Nacional



Administragdo porobjetivos: Caracter(sticas, critérios de escolha dos objetivos

Entenda-se, aqui, como meta, um
objetivo parcial ou intermediério
que canaliza o caminho para o
atingimento do objetivo definitivo.

Requisitos para aceitacao da
técnica

Neste estagio, podemos ja ali-
nhar situacOes que predispdem o
leitor a admitir como aceitavel o
processo administrativo que esta
sendo apresentado. Sao elas:

— a concorréncia crescente nos
dias de hoje, em todos os ramos de
atividades, conduz a otimizacdo
dos recursos humanos e dos recur-
sos materiais, e requer seu empre-
go nos setores que contribuam
para o desenvolvimento da empre-
sa e para a obtencdo de resultados;

— hé a necessidade atual de
identificar opgoes frente as situa-
¢Oes que surgem com a acelerada
freqiiéncia das mudangas e que
oferecem a chance de melhores re-
sultados;

— a apresentacgdo clara e preci-
sa das metas a serem atingidas é
um pré-requisito ideal para a agao
eficaz;

— a moderna ciéncia do com-
portamento humano, ‘o0 behavio-
rismo’’, nos revela que a participa-
cdo na definicdo dos objetivos e
metas é o elemento fundamental a
maior producao e produtividade;

— os esforgos dispendidos con-
duzir-se-do, indubitavelmente, em
uma mesma dire¢ao, se houver a
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integracdo dos diversos componen-
tes da organizacao;

— a constatacdo do crescimen-
to acelerado das organizacoes le-
vam a busca de uma sistematica
organizacional, de modo a manter
a coeréncia e a unidade do todo;

— héa a necessidade de se libe-
rar os executivos mais graduados,
para que tenham tempo para as ta
refas mais criativas, capazes de le-
var a organizacao para uma atitude
de antecipacdo, ao invés de uma
posicao de espera; e

— ha a necessidade de avaliar,
permanente e objetivamente, em
que medida os resultados da ativi-
dade estdo sendo alcancados para
que se estabelega constantemente
a realimentacao corretiva.

O professor Idalberto Chiave-
nato fez uma sintese dos O6bices
que podem ser encontrados quan-
do se aplica a APO como técnica
administrativa e que merecem ser
mencionados para que possa ser
abordada, no momento oportuno,
a maneira mais apropriada de con-
torna-los. Sdo eles os seguintes: —
““a APO é melhor empregada em
empresas mecanfisticas de tecnolo-

_gia competentemente administra-

da”; ou entdo — "'é um programa
ineficaz quando aplicado onde as
condigBes sdo rapidamente muta-
veis e os papéis envolvam conflitos
e ambigliidade”’ (3:215).

Um primeiro contorno interes-
sante encontramos em Drucker,
quando aborda a avaliacao que ca-
da individuo deve realizar quando
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da consecucdao dos objetivos de
sua organizacao:

“Devereis constituir um
habito constante, fornecer aos
administradores meios claros e
conhecidos de medigdo em to-
dos os setores principais da
empresa. Tais medidas 'ndo
precisam ser quantitativas,
nem mesmo exatas. Porém, de-
vem ser claras, simples e racio-
nais. Devem ser de confianca,
pelo menos até o ponto em
que a margem de erro seja re-
conhecida e compreendida. E,
por fim, devem ser evidentes,
compreensiveis, sem precisar
de complicadas interpretacoes,
nem discussdes filosoficas’ (5:
482).

Outrossim, existe um pressu-
posto de intima colaboraggo e en-
tendimento entre os chefes e seus
subordinados na empresa, caso
contrario, é duvidoso o éxito na
consecuc¢do dos seus objetivos.

A processualistica do
planejamento

Os autores que tratam da APO
alertam que essa técnica ndo pode
ainda prescindir de um cuidadoso
planejamento integrado.

A preocupacao inicial é com
um planejamento organizacional,
que devera ter estabelecida a me-
Ilhor arrumagao dos diversos recur-
sos disponiveis e definidos os dis-
positivos de realimentagdo e con-

trole que servirdo para corrigir,
adequada e oportunamente, os
desvios. A esse planejamento deve
ser incorporado o planejamento
individual ou grupal.

Existem imagens turvas a res-
peito dos objetivos que uma pes-
soa acha interessantes, ou um gru-
po considera vélidos, baseados em
valores subjetivos quase sempre
vagos e pouco explicitos. Aqui é
que, na realidade, se encontra a di-
ficuldade maior do processo, isto
é, a de clarear os objetivos indivi-
duais ou grupais e, em seguida, es-
tabelecer o mecanismo integrador
entre esses objetivos e os da orga-
nizacdo, para que se alcance a fu-
sdo dos planejamentos organiza-
cional e individual ou grupal.

O planejamento organizacio-
nal, em termos de APO, deve obe-
decer a um modelo simples e ra-
cional como o que se segue.

Partindo-se da filosofia, que
deve emoldurar toda a atividade
administrativa, estabelecem-se os
valores, as motivagOes, as necessi-
dades e os conhecimentos que de-
vem nortear a atuacao dos executi-
vos principais e que gozam de ple-
na aceitacdo dos acionistas. Daf
fluem, espontaneamente, a finali-
dade da organizacdo (sua razao de
ser) e as politicas para a sua conse-
cugdo.

Em seguida, parte-se para a
formagao de um banco de dados
contendo Informactes e Pressu-
postos sobre: a atividade da em-
presa; os recursos humanos, finan-
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ceiros e materiais; a estrutura da
empresa; o clima organizacional; o
mercado e a concorréncia; a legis-
lacdo pertinente; e a tecnologia
disponivel. Os pontos fortes e as
deficiéncias organizacionais devem
surgir nesta fase e sdo fundamen-
tais para se compor um planeja-
mento eficiente. Portanto, a partir
de um ntcleo central de informa-
¢cOes precisas e organizadas é pos-
sivel se definir os objetivos-tenta-
tiva, isto é, uma primeira aproxi-
macao dos objetivos, ainda caren-
tes de anélise mais aprofundada,
mas que se tornardo definitivos
quando confrontados com os obs-
taculos e as facilidades, e estabele-
_ cidas as estratégias para sua imple-
mentacao. Pode-se, agora, definir
as metas das unidades e dos indi-
viduos componentes da estrutura
estipulada, ou melhor, determinar
qual a contribuicdo que cada um
deve dar para o sucesso da organi-
zacdo. O fato de se ter objetivos e
metas, no entanto, ndo basta para
garantir que se tornem realidade.
E mister que os planejadores os
tornem intelegiveis, e que sejam
imprescindiveis e aceitaveis. O pla-
no elaborado deve primar pelo rea-
lismo e pela simplicidade, elimi-
nando-se a sofisticagdo e o pala-
vreado hermético, s6 compreensi-
vel para iniciados, pois, afinal, sdo
pessoas mais simples geralmente
que irdo executd-lo. A acao, ou
seja, a execugao do que foi plane-
jado é entdo iniciada. O executivo
ou o administrador, qualquer que
seja o seu nivel, ndo tem responsa-

A Defesa Nacional

bilidade limitada apenas a elabora-
cao do plano. Eles devem, também,
ser responsaveis pela agdo, seja ela
bem sucedida ou ndo. Devem-se
incomodar com os resultados, o
produto final, que é, efetivamente,
0 que interessa a organizagao.

Se levar-se em conta que a or-
ganizacao € um sistema aberto,
que atua em determinado ambien-
te e vive em fungdo desse mesmo
ambiente, é razoavel que ela pos-
sua um mecanismo que capte o
seu desempenho de forma a man-
té-lo, ou alteré-lo, de acordo com
as circunstancias. Entdo, em fun-
¢3o das novas informagdes ou dos
fatos ndo previstos, pode-se ter
que reformular as politicas, as fi-
nalidades ou, até mesmo, a propria
atitude comportamental dos exe-
cutivos principais e dos acionistas
da organizagdo, tornando obriga-
torio o replanejamento. O meca-
nismo em questdo é a realimenta-
¢ao, que nada mais é do que a ca-
pacidade do sistema poder reajus-
tar sua conduta futura em funcao
do desempenho realizado, deven-
do esse mecanismo funcionar
constantemente, durante toda a
acdo planejada.

O proximo passo €é referente
ao planejamento individual ou gru-
pal. Trata-se de um processo que
permite a pessoa Ou grupo de
pessoas clarificarem seus valores,
identificarem seus desejos e an-
seios e fixarem seus objetivos, con-
siderando as exigéncias organiza-
cionais, e também ambientais, que
estio em permanente mutacao.
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Comparado ao planejamento orga-
nizacional, esse planejamento ¢
apenas complementar, de menor
envergadura. Entretanto, é conve-
niente enfatizar sua necessidade,
mesmo sabendo-se que, nem sem-
pre, ele é elaborado segundo orien-
tacdo e cautela preestabelecidas.
Seja qual for o modelo sugerido, o
importante é que seja também
simples. Todos os experts sd0 una-
nimes em definir que tal planeja-
mento implica na existéncia de um
individuo ou grupo com suas von-
tades e necessidades, que avaliam
seus proprios valores (liberdade de
escolha, existéncia de alternativas,
prazer, acao de presenca, padrio
de vida etc.) e aquilo que conside-
ram relevante ou irrelevante. E, a
partir daf, estabelecem seus obje-
tivos pessoais e a forma de atingi-
los.

A inclusdo do planejamento
individual como parte do planeja-
mento organizacional demonstra
uma preocupacdo social extrema-
mente positiva por parte da orga-
nizacdo, refletindo uma tendéncia
crescente, para os anos futuros, de
uma maior participacdo e integra-
c¢ao do individuo com ela.

O planejamento integrado, isto
€, a fusdo do planejamento organi-
zacional com o individual/grupal
nada mais é do que uma compati-
bilizacao entre eles. Existe uma
forma concebida pela Universida-
de norte-americana de Yale que
abrange dois pontos essenciais: a
organizacao social e o individuo.
O primeiro problema analisado

esta em verificar que a vida organi-
zacional consiste em se tomar um
conjunto de pessoas, individual-
mente, com capacidade e predis-
posicOes diversas, e consequir en-
volvé-las em uma atividade coope-
rativa que contribua tanto para o
sucesso da organizagdgo como para
sua satisfacdo pessoal. H4 que inte-
grar os participantes individuais
com a organizagao apenas tornan-
do claras as caracteristicas essenci-
ais de cada parte. Assim, na fusdo,
devem existir dois processos bési-
Cos presentes: um que contribua
para que a organizagdo atinja seus
objetivos, e outro que permita ao
individuo realizar suas aspiracoes e
ter atendidas suas necessidades. O
modelo de Yale tem como desta-
que a definicdo do problema em
detalhes, identificando os inte-
grantes do processo e apresentan-
do a natureza e a caracteristica do
dos mesmos. Quanto menos nebu-
losa for a &rea relativa aos objeti-
vos, tanto organizacionais como
individuais, tanto maior serd a pro-
babilidade de integrar o individuo
com a organizagao e, portanto,
maior o grau de satisfacdo pessoal
e a eficacia organizacional. A ten-
déncia prevista para o futuro é de
uma participagdo crescente, fruto
de um ambiente social onde os va-
lores democraticos e humanisticos
adquirem maior relevancia e con-
duzem a maior integracao.

Sdo propostas cinco fases no
procedimento da fusdo:do diélogo,
das reunides de confrontagdo, da
negociagao, da interacdo de valo-
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res e da acao integratbria. Tais fa-
ses nao seguem, a prior/, uma se-
quéncia predeterminada, podendo
mesmo ocorrer tudo em uma. Po-
rém, o importante é que se promo-
va o interface entre a organizacao
e o individuo, de modo que o pla-
nejamento fundido possa determi-
nar o que sera feito, por quem e
quando, garantindo a fluidez da
acao decorrente. O interface criara,
também, novas informacoes e ex-
periéncias, isso porque a esséncia
do efeito sinérgico individuo/orga-
nizagdo permitira nova compreen-
sdo dos fatos e novos conhecimen-
tos.

Como estabelecer os objetivos

Os objetivos sdo resultados
quantificados, previamente esta-
belecidos, que devem ser atingidos
e mantidos durante um periodo de
tempo. Orientam o desempenho,
exprimem uma politica quantifica-
da e implicam continuidade. Eles
atendem a alguns critérios na sua
elaboracao, quais sejam:

— cada nivel hierarquico deve
conhecer e compreender as politi-
cas da organizacdo. Portanto, o cli-
ma organizacional deve permitir
um fluxo de informacdes ascen-
dente, descendente e lateral com
boa fluidez;

— um objetivo de determinado
nivel deve ser escolhido no sentido
de tornar mais provavel, mais eco-
ndmico e mais facil a realizagdo do
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objetivo de nivel imediatamente
superior;

— deve haver harmonia e inte-
gracdo entre os objetivos dos va-
rios subsistemas ordanizacionais de
um mesmo nivel;

— o0s ebjetivos devem corres-
ponder as convic¢Oes da alta admi-
nistracdo da empresa; g

— 0s objetivos devem ser con-
centrados nas atividades que te-
nham maior impacto sobre os re-
sultados;

— 0s objetivos terdao que ser es-
pecificos, atendendo a trés requisi-
tos basicos: o que se deseja, quan-
do se deseja e quanto se deseja;

— 0s objetivos devem ter uma
redacao clara e precisa, devendo
ser apresentados isoladamente, evi-
tando combinar dois ou mais obje-
tivos em uma s6 frase;

— os objetivos devem ser sem-
pre um desafio — nem féceis, nem
impossiveis de ser atingidos; e

— os objetivos devem indicar
os resultados a serem atingidos,
em que quantidade e em que pra-
zos, mas nao devem limitar a liber-
dade de escolha do método.

Os objetivos empresariais de-
vem abordar as chamadas areas-
-chaves da APO para darem tran-
qulilidade aos executivos. Sao elas:
a satisfacdo dos clientes, a inova-
¢3do, a posicao no mercado, a pro-
dutividade, os recursos financeiros
e materiais, a eficiéncia, a atitude
dos subordinados e a responsabili-
dade publica. Os objetivos indivi-
duais ou grupais, por sua vez, se-
guem critérios orientadores seme-



Administragdo por objetivos: Caracterlsticas, critérios de escolha dos objetivos

Ihantes aos empregados para os
objetivos organizacionais, acres-
centando-se, apenas, 0 seguinte: a
escolha pessoal, apresentacdo es-
crita, curto alcance, dentro da leal-
dade e da ética, amarrado a reali-
dade e com prazos determinados.

Consideragoes Finais

Dois aspectos basicos se desta-
cam na apreciacao das técnicas da
APO — a imprescindivel motiva-
cdo de chefes e subordinados da
empresa e o carater sistémico vincu-
lado a sua implementacdo. O pri-
meiro constitui-se em um ponto
critico de aplicagdo da APO, ja
que é desejavel que os elementos
da organizacdo se engajem no pro-
cesso, pois, do contrério, os resul-
tados esperados provavelmente se
frustrardo. O outro aspecto se
prende a nocado de sistema, onde a
organizacao é vista em constante
interagdo com o ambiente, influ-
enciando. e sendo influenciada por
ele.

A APO ¢, portanto, um méto-
do global que diz respeito as técni-
cas de direc@o e administracao, co-
mo também as pessoas, levando
em consideragdo os aspectos inter-
nos e externos das organizacdes. E
de fundamental importancia consi-
derar-se 0 ambiente interno da em-
presa (instalacoes fisicas, recursos
humanos, tecnologia disponivel
etc.) bem como analisar-se o exter-
no (clientes, demanda, concorrén-
cia, mercado etc.). A verificagdo do
grau de interdependéncia dos va-

rios fatores desses ambientes, além
de suas multiplas interagdes e in-
fluéncias, se verifica durante todo
o processo. Os executivos de uma
APO deverao estar atentos as ob-
servagoes supracitadas.

Na realidade, a abordagem sis-
témica no trato com a APO busca
a explicitacdo de papéis, de objeti-
vos e de valores do individuo e do
grupo. No processo de integracdo
individuo/organizacao, definem-se,
ndo sO os verdadeiros objetivos or-
ganizacionais, mas também a con-
ceituacdo para os proprios geren-
tes, do que eles efetivamente dese-
jam. Quanto mais clareza houver
nos papéis e objetivos, tanto indi-
viduais como organizacionais, bem
maior serd a integracdo do indivi-
duo com a organizagdo. A aborda-
gem sistémica leva em considera-
¢do, também, que os objetivos in-
dividuais ou grupais adquirem
crescente relevancia e deverdo, de-
liberadamente, ser considerados na
propria formulacdao dos objetivos
organizacionais. Utiliza, para tan-
to, dentro de uma sequéncia prees-
tabelecida, um conjunto de técni-
cas especificas visando a integra-
¢do do planejamento organizacio-
nal com o planejamento individual.

A complexidade da APO est4
justamente nos seus fundamentos
e em sua filosofia norteadora, exi-
gindo dos executivos a familiariza-
¢ao assidua com as técnicas de pla-
nejamento -em desenvolvimento,
principalmente na classificagdo
dos objetivos individuais.

Contudo, os adeptos da APO
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tém consciéncia de que é na reor-
ganizagdao, na integragao e na re-
conceituagdo dos elementos ja co-
nhecidos, e na elaboragdo de no-
vos instrumentos de carater opera-
cional, a partir do modelo teorico
habilmente estudado, que se per-
mitird a otimizagdo gerencial, ao
mesmo tempo em que serao cria-
das as condicbes béasicas para o
crescimento da organizacdo, con-
tornando as incertezas e os Obices
que sempre aparecerao.
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D. PEDROII, O
SEU REINADO E O
ADVENTO DA
REPUBLICA

F. Silveira do Prado

Transcrigéo de conferéncia proferida, pelo autor, no Instituto
de Geografia e Histéria Militar do Brasil (IGHMB), em 24 de marco

de 71987

Aborda; com elegéncia, clareza e concisdo de linguagem, os
principais acontecimentos que marcaram o 29 Império e, dentro de-

les, esboga o perfil de D. Pedro I,

de governo.

por meio do qual explica sua acio

A Defesa Nacional selecionou o trabalho para publicagdo nesta

edicdo para, revivende a histéria
Republica, cuja efeméride se inse
x0es sobre 0 atual momento histd

do Império e da Proclamagdo da
re neste bimestre, promover refle-
rico nacional.

D.PEDRO II, ORIGENS E

FORMACAO

N 1825 D. Pedro | subia o
outeiro da Gléria para ir

dar gracas a Deus pelo nascimento,

nesta data, do seu filho D. Pedro

de Alcantara,

o0 dia 2 de deze}nbro de
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Ele veio a luz no Pago da Boa
Vista, em Sio Cristévédo, sendo,
portanto, carioca suburbano, mas
era parente consangliineo de quase
todas as famfilias reinantes na
Europa.

Os avés foram Francisco I, Im-
perador da Austria, e el-rei D.
Jodo VI, o monarca que elevara a
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D. Pedro 11, o seu Reinado e o advento da Repiblica

““Cidade Maravilhosa’’ — por mais
de uma década — & capital do
“ilustre reino lusitano™.

Ainda ndo contava nove me-
ses, ele ja era reconhecido herdeiro
presuntivo do trono.

Com um ano e dias fica 6rfao
de m3e, a Imperatriz D. Carolina
Josefa Leopoldina e, a 7 de abril
de 1831, o pai abdica, em seu fa-
vor, a coroa do Império e parte
para a Europa.

Aos 5 anos era aclamado Im-
perador, Ganhou um trono, mas —
como se disse — perdeu o lar pa-
terno, passando a viver o drama
dos menores enjeitados.

D. Pedro | morre em Lisboa e
ele fica em completa orfandade
aos 9 anos. Este fato e o de ter voz
fina, o tornaram constrangido e ti-
mido. Ainda por cima, aos 18 anos
incompletos, sofre uma decepcao
nupcial: casa-se com princesa dife-
rente do belo retrato recebido,
baixa e claudicante de uma perna,
avirtuosa D. Tereza Cristina.

A orfandade, o defeito da voz,
e 0 casamento sem amor o vieram
privar dos afetos essenciais, tanto
que num dos seus versos, declarou:
“Coube-me o mais funesto dos des-
tinos".

D. Pedro 1l
materno.

Sua vocacdo era para 0 magis-
tério, as ciéncias, as letras, as coi-
sas do espirito.

No desempenho das funcOes
de Soberano, porém, tornou-se um
escravo, escravo do dever, e assim

puxou ao ramo

A PDalesaa RMaaslsmal

carregou a sua cruz de governante
a vida inteira,

Ndo cursou nenhuma escola.
N&@o prestou exame, nem recebeu
diploma algum. Seus estudos fo-
ram feitos dentro mesmo do Palé-
cio Imperial, onde vivia ilhado, as-
sistido pelo médico, o Dr. Jobin, e
recebendo licdes de escolhidos
mestres.

Desta forma, rei sob medida,
foi moldado nas regras do bom
tom e da etiqueta.

O pai o queria “patriota, ho-
mem de honra”, e o tutor, um
““monarca bom, sabio e justo’. Os
educadores conseguiram torné-lo,
de menino enfermico, amarelinho
e timido — num belo mogo, robus-
to e desempenado, como mostra o
retrato no final deste artigo.

Para sublimar as frustracdes
muito influiu a convivéncia diaria
com o Frei Pedro de Santa Maria-
na, o venerando perceptor, e a Ca-
mareira-mor, D. Mariana Carlota
Verna de Magalhdes Coutinho.
Ambos o ajudaram a ser modesto,
atencioso, e incutiram-lhe a mode-
racao, o jeitinho que é o sal da ter-
ra brasileira.

O pai do Visconde de Taunay,
entre os outros professores, des-
pertou-lhe a sede do saber, e o
Marqués de ltanhaém, Manoel lg-
nacio de Andrade Souto Maior
Pinto Coelho — substituto de José
Bonifacio na tutoria — o advertia
com freqiiéncia.

““A tirania, a violéncia da espa-
da, o derramamento de sangue,
nunca fazem bem”.

ek}



D. Pedro I, o seu Reinado € o advento da Repdblica

O aprendizado politico foi fei-
to gracas a Aureliano de Souza e
Oliveira Coutinho, o Visconde de
Sepetiba, e também sofreu a influ-
éncia do Conselheiro Paulo Barbo-
sa da Silva, o Mordomo da Casa
Imperial.

D. Pedro consagrava todo o
tempo disponivel ao estudo, ele-
vando os conhecimentos a nivel
incomum, e foi isto que lhe deu
resignacao, encheu o vazio da exis-
téncia e dignificou-lhe a vida.

Fez-se poliglota, astronomo
amador e foi um dos brasileiros
mais eruditos do seu tempo. A cul-
tura adquirida possibilitou-lhe
exercer a lideranca entre os esta-
distas, assim como explica a longa
duracao do seu reinado.

Em 1840, com a antecipagao
da Maioridade, termina a época
tempestuosa da Regéncia, que vi-
nha exercendo o governo em no-
me do monarca.

A 23 de julho D. Pedro |l ini-
cia o seu governo. '

E assim, aos 15 anos incomple-
tos “pelos acasos da fortuna e do
nascimento’’ — como disse — acha-
se Senhor quase absoluto de imen-
so Império onde cabem todos os
paises da Europa. Eram oito mi-
|hdes e meio de km?, divididos em
18 Provincias, formando arquipéla-
gos de canaviais e fazendas de cria-
¢ao.

Mas, com D. Pedro |l, o Bra-
sil comega a ser governado por
brasileiro.
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12 Fase — Revolucdes

De inicio o 29 reinado teve de
fazer face ao caudilismo e aos pru-
ridos separatistas das Provincias.

Os politicos desencadearam
uma série de revolucdes de alto a
baixo do Pafs.

Luiz Alves de Lima e Silva,
mais tarde o Duque de Caxias, em
1841, pacifica o Maranhdo, talado
por onze mil “‘baldios’’; no ano se-
guinte, as Provincias de Sdo Paulo
e Minas Gerais e em 1845 poe tér-
mo a revolucdo dos “Farrapos”,
integrando o Rio Grande do Sul
na comunhao nacional.

Em 1847, foi instituida a Pre-
sidéncia do Conselho de Ministros,
iniciando-se o parlamentarismo a
moda inglesa.

Dois anos depois, com o térmi-
no da revolucao praieira, encerra-
se o ciclo das lutas fratricidas.

Havia o Império, pela espada
de Caxias, sufocado o espfrito de
revolta e feito a unificagdo da pa-
tria. '

23 Fase — Guerras

Dom Juan Manoel Ortiz de
Rosas, o ditador da Confederagdo
Argentina, pretendia anexar o
Uruguai e o Paraguai, visando a re-
constituir o Vice-Reinado do Prata.

Para isso, manteve Montevidéu
sitiada pelas forgas de Manuel Ori-
be e, estas, em suas tropelias, co-
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metem morticinios e arrebanham
centenas de milhares de gado em
territorio brasileiro.!

““Rosas’’ — segundo o historia-
dor paraguaio Manuel Rodrigues —
“hacia clavar cabezas humanas en
picas y las mandaba exponer en
plazas y caminhos’’, e “Oribe con-
fiscava los benes de los unitarios,
los degollaba como a perros’’.?

Vinte mil brasileiros, sofrendo
escaramucas e tocdias, marcham
500 km e chegam a Entre Rios.
Oribe capitula e Rosas é derrotado
na batalha de Monte Caseros — on-
de brilhou a Divisdo Brasileira.

Em 1853 D. Pedro inspira a
politica de conciliagdo, produzin-
do salutar trégua interna. Tenta
Maud mudar a face colonial do
Pais, implantando industrias e ser-
vigcos vistos |4 fora, mas faltou-lhe
apoio do governo para vencer a
concorréncia estrangeira.

Francisco Solano Lopes, o di-
tador do Paraguai, por questoes de
limites e navegacao, leva o Brasil a
uma guerra que durou de 1865 até
1870, porque D. Pedro |l s6 admi-
tia a paz com a prisdo ou o dester-
ro daquele Marechal.

Os paraguaios haviam saquea-
do a Cidade de Sao Borja e depre-
dado a de Uruguaiana. Sitiados af
cinco mil, o Imperador |hes evitou
o massacre. Enormes prejuizos fo-
ram causados também em Mato
Grosso, mas o Brasil abriu mao das

reparacoes e restituiu os troféos da
guerra.

A Republica instituindo arbi-
tramento — é certo — iria evitar
hecatombes inuteis, amortecer
rivalidades internacionais e resol-
ver pacificamente as questoes lin-
deiras.

Com o gradual afastamento
imperial dos neg6cios publicos, o
regime, que ele personificava, tam-
bém entrou em declinio, ocasio-
nando diversas crises e questdes.

Crise Social

A sociedade baseava-se no tra-
balho servil, sendo, os escravos,
simples mercadorias, objeto de
compra e venda.

Estampas de Rugendas e
Debret mostram mercados huma-
nos no Valongo e na rua Direita,
bem proximo ao Pago Imperial.

Acusava-se D. Pedro | pelo tar-
dio desenlace dessa questao.

De um lado — o Imperador so-
fria forte pressdo interna e estran-
geira — por outro, tinha em mente
o assassinato do Presidente Lin-
coln ocorrido em 1865. Parente
seu, o Imperador Alexandre |1, da
Russia, também fora morto por
haver abolido a escraviddo em seu
pais.

Dai o receio expresso nas leis
paliativas, as auséncias do Sobera-

P. Calogeras — “Formagao Historica do Brasil”’ — Bib. do Exército — pg. 290.
“El Alma de la Raza" — Casa Editora de Candido Zamphilopolos, Assuncion, 1918, p.

66 a 68.
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no nos momentos decisivos, o
marca-passo na abolicao.

O Paraguai, em 1869, abolia a
escraviddo ‘‘para a nagdo ser guia-
da pela estrada da civilizacdo”,
mas, os brasileiros — seus inspira-
dores — teriam de ser o wltimo
pais a fazé-lo.

A 28 de setembro de 1871, fo-
ram declarados livres todos os nas-
cidos no Brasil e criado um fundo
de emancipagdo para extincao gra-
dual do cativeiro.

Entretanto, ainda em 1883, eis
como se executava uma sentenca
de 200 acoites em praca publica.
Narra José Feliciano de Oliveira
em seu livro “’Os Pais da Republi-
ca’: ""Amarrado a uma escada o
pobre negro berrava com o dorso e
as nadegas em sangue, lanhados
pelo azorrague"”.

So trés anos depois seria abolida
esta horripilante pena.

Tudo era fruto da época — é
certo — mas o retardamento inde-
finido do problema, ia causando
tragicas conseqiéncias: administra-
dores de fazendas eram mortos
por maus tratos infligidos a escra-
vos e estes, retirados das cadeias e
trucidatos, como aconteceu em
Valengca, Rezende e Rio Bonito,
‘com afronta a lei e a civilizacdo’’,
segundo o Presidente fluminense
José Leandro Godoy e Vasconcel-
los.

O Exército esquiva-se a pren-
der “‘os pobres negros que fugiam
a escravidao’’ e entdo os cativos

3 "'Bandeirantes e Pioneiros’ — p. 200.
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desertam as fazendas e engenhos.
Dez a doze mil descem a Serra de
Cubatdo e sdo acoitados em San-
tos.

O éxodo logo se generaliza e
leva o governo a tomar providén-
cias definitivas.

A 13 de maio de 1888, a Prin-
cesa Isabel, como Regente, subs-
creve a “‘Lei Aurea’ estingiiindo a
escravidao.

Realizou-se, desse modo, uma
das maiores transformacdes sociais
ocorridas no século — através dos
meios legais — enquanto custara
aos E.U.A. anos de sangrenta guer-
ra civil, cifras astronémicas e, para
Vianna Mogg, nada menos de um
milh@o de mortes.>

O Brasil assim agindo mostrou
ao mundo como resolver questdes
sociais pacificamente,

A abolicao, porém, abalou os
fundamentos do Império. A mo-
narquia ficou com os dias conta-
dos.

Questao Religiosa

Um ministro passou a intervir
nos negdcios da lgreja, chegando a
proibir a admissdao de nocivos, e
dai surgirem atritos entre as auto-
ridades civis e as eclesiasticas.

A exigéncia da placitacao das
bulas e breves da Santa Sé gerou a
questdo episcomacgOnica, sendo
condenados dois prelados a varios
anos de prisaa com trabalho, e re-
colhidos a fortalezas.
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Como nao havia lei fixando o
crime e a pena, isto provocou
enorme celeuma, e o Papa foi
acompanhado em seus ressenti-
mentos por todo o clero.

O Imperador comutou a pena
para pris@o simples, mas foi Caxias,
o Chefe do Gabinete, quem impos
anistia, pacificando o mundo cat6-
lico.

Desse modo, abalado ficou
também o alic.rce moral da mo-
narquia, cuja Constituigdo consi-
derava "‘sagrada’’ a figura do Impe-
rador.

Questao militar

Caxias, em plena guerra do Pa-
raguai, fora desprestigiado. O mi-
nistro da Guerra, um desafeto pes-
soal, passou a dar ordens diretas a
seus comandados, e Zacarias de
Gois e Vasconcelos, o Chefe do
Gabinete, consentia que o atacas-
sem injustamente pela imprensa
que subsidiava.

Com o término dessa guerra —
tdo prejudicial para o Brasil — o
governo ficou as voltas com a tro-
pa prestigiada pelas vitorias alcan-
cadas, e cometeu o erro de procu-
rar enfraquecé-la.

Na Marinha — a da batalha do
’Riachuelo” — tudo passou a ser
precério, e o Exército da ‘‘Dezem-
brada’”, falho de meios técnicos e
instrugdo profissional, ficou sem
ocupagao.

4

47.

E na época era comum Ofici-
ais do Exército serem sepultados
como indigentes...*

Homens que se haviam brio-
samente batido no campo da hon-
ra vieram a ser atacados em sua
honra pessoal, e foram punidos
por se haverem defendido, chegan-
do ao absurdo, a ponto de Conse-
Iheiro Jodo Alfredo, em carta a
Cotegipe, assim se referir:

... ""duvidar que a justica esti-
vesse ao lado do governo, pois 0
fato era que alguns militares esta-
vam sofrendo penas disciplinares
por atos que uma resolugao impe-
rial posterior tinha declarado lici-
tos”.5

Os Oficiais, compelidos a ‘‘pe-
dir” o trancamento das notas in-
justas, confiaram ao Marechal
Deodoro obter uma solugdo hon-
rosa.

Mas D. Pedro, desprovido de
interésse por assuntos militares, ou
porque ja fosse — como se disse —
a sombra de si mesmo, deixou o
apelo de Deodoro cair no vazio,
vindo ele a ser demitido da Quar-
telmestria do Exército, e destaca-
do, para Mato Grosso, de onde s6
regressaria muito doente.

Em vao o Marechal Camara
procurava defender os seus cama-
radas.

Ndo havia mais a quem apelar,
D. Pedro até queria transformar os
Oficiais em professores, astréno-
mos e engenheiros...

A.J.S. Botafogo — "O Balango da Dinastia”’ — Imprensa Nacional, 1890 — pg. 31,40e

Tobias Monteiro — “Pesquisas e Depoimentos’ — pg. 157 e 158.
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O Exército cumpria o seu fa-
dario, ““a triste sina”’, sequndo Ca-
lbgeras, ‘‘de nunca ser compreen-
dido pelos civis”,® esquecidos de
que muitas vezes ele serviu de bar-
reira humana, sem a qual a pétriae
o regime teriam sucumbido.

Hoje civis e militares estdo ir-
manados, mesmo porque uns e
outros sao responsaveis pela segu-
ranga nacional.

O Governo e a Oposicao

Ao saber de uma acusagao
contra si, D. Pedro a atribuiu a en-
gano, porque ‘o Sr. Euzébio de
Queiroz”’ — disse — “‘juntava a alta
capacidade, maneiras tao delica-
das, que o inibiam de ofender a
guem nao pode reagir”.

Situando-se nessas alturas, o
Imperador dava plena liberdade
aos maldizentes, e por isso, no Par-
lamento como na Imprensa, foi
coberto de balddes, alvo de satiras
cruéis.

Adicionaram-lhe ao nome, o
desta eflorescéncia indefinida esti-
mada pelos simios. Contra a sua
majestosa compustura atiraram a
pecha de '‘Cesar caricato”’.

Semanalmente ele presidia o
Conselho de Ministros, as vezes até
altas horas, e aos sabados, dava au-
diéncia a todos e a todos ouvia
com atencao.

A Imperatriz fazia croché para
encher as horas de soliddo ho Paco,
e, muito caridosa, repartia os 96

%  Ob. cit; p. 340.

contos de sua dotagao anual pelos
necessitados.

Nas viagens ao exterior, o Im-
perador custeava as despesas, € re-
cusou subvencao sugerida na Ca-
mara. Atribui-se a ele esses dize-
res: ''Entendo que despesa inutil
é furto a Nagao"'.

Cruzadores britanicos vieram
cobrar indenizacdo indevida e
apresaram cinco navios a vista das
fortalezas da barra do Rio de Ja-
neiro, como haviam procedido no
porto de Paranaguéd em 1850,
comprovando a necessidade da
forca para evitar injusticas.

Embora filésofo, D. Pedro I,
nao instituiu nenhum sistema de
educacao no Pais, quando, nos
EUA, ela era universal e gratuita;
custeou uma escola de ler, escre-
ver, contar, e tanger — quer dizer
— tocar, tocar musica, e contri-
buiu para varios brasileiros estuda-
rem na Europa.

Até 1869, porém, s6 houve,
em todo o Império, uma Gnica es-
cola noturna para adultos.

S6 em abril de 1880 abriu-se
uma Escola Normal na Corte, e
quando o Brasil — ja na Republica
— criou a 12 Universidade, ha trés
séculos ja existia a de Haward. Na
Argentina a Universidade de Cor-
doba data de 1613 e no Peru, des-
de 1551, a de Sao Marcos.

D. Pedro Il muito teria feito
pela instrucdo e, portanto, pelo
progresso do Brasil, caso fosse ou-
tra adirecao dada aos seus estudos.
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Crise Econdmica e Politica

Além das crises citadas, con-
correram para a queda da monar-
quia, a econdmica e a politica.

Nos ultimos anos, para dar
alento ao regime, procurou-se le-
vantar empréstimos e forjar Cama-
ra liberal quase undnime.

Mas chegaraa hora de trocar-se
a monarquia constitucional pela
Republica Federativa. O velho sis-
tema centralizado e unitario ja
prestara os servicos a que fora cha-
mado. As primicias para a mudan-
ca ja se haviam realizados através
do descontentamento gerado entre
os fazendeiros, o clero e os milita-
res.

Em 1870 surge o Partido Re-
publicano, investindo contra o po-
der perpétuo e irresponsavel, que
QOuro Preto — fora do governo —
qualificava de “monstruoso’’.

O novo partido deita manifes-
to em que prega ‘“Reforma ou re-
volugao”.

Com o tempo, se foi agravan-
do a salide do Imperador — que
chegara a tomar extrema-ung@o na
Europa — e aumentando a virulén-
cia dos ataques contra o regime.

Para evitar republicanos no
Parlamento, as eleicOes, mesmo as
diretas, passaram a ser ainda mais
burladas, tornando a representa-
c3o popular cada vez mais espuria.

Na esteira da corrupgdo, o re-
crutamento tornou-se instrumento
politico. O militar era uma espécie

i
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de bacamarte que se encosta a um
canto da parede para a eventuali-
dade da defesa e ndo o cidadao,
como 0s outros que se especidli-
zam.
O Imperador escrevia a Itabo-
rai: ’
... no melo da nossa desmora-
lizacdo, sera dificil desde jd re-
erguer a fé que todos devem
ter na marcha regular de nos-

sas instituicoes”.”

E isto ndo era confessar a fa-
Iéncia do regime?

Em 1887, o Dr. Antonio da
Rocha F. Ledo, Presidente da Pro-
vincia fluminense, em relatorio
oficial, exarava:

“0O Pais pede uma politica
econdmica, financeira e admi-
nistrativa que mitigue os males
do presente e lhe garanta futu-
ro proporcional a sua grande-
za'. E acrescentava: "'E neces-
sario adotar um sistema per-
manente de governo que tenha
por mira o progresso’’,

Gaviao Peixoto, em reunido
do Partido Liberal, assinalava '‘o
estado de descontentamento das
Provincias, aumentando diaria-
mente as fileiras republicanas’’, e
ja em 1885 Rodrigo Silva declara-
va:

“Nada mais resta a fazer sendo

A. Celso — O Visconde de Ouro Preto” — pg. 336.
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ir para as janelas ver passar os
funerais da Monarquia”.

O Padre Jodo Manoel de Car-
valho, no dia 11/06/1889, termi-
nava discurso na Camara, levantan-
do um ‘*Viva a Republica”, anun-
ciando, assim, o fim do Império, e
no dia 22 a ‘“Gazeta da Tarde’’ es-
tampava: “Os dias da monarquia
estdo contados. Os conservadores
devem tomar a peito e fazer a tran-
sicdo para a Republica sem efusdo
de sangue”’,

Ouro Preto, ao organizar Gabi-
nete, expunha ao Parlamento que
““as classes sociais se mostravem
possuidas de profunda descrenca,
ou completo desidnimo’ e acres-
centava: ‘‘todavia nada ousavam
empreender para promover o pro-
gresso geral”’,

Logo, era preciso alguém ousar
fazer alguma coisa para o Brasil
sair da estagnacdo e do atraso.

Ora trés proceres do Partido
Conservador, ‘o sustenticulo do
Império”, sendo convidados, exi-
miram-se de organizar Gabinete,
obrigando o Imperador a recorrer
a Liberais.

Segundo o Visconde, na referi-
da exposicdo, os do Partido Con-
servador “‘se confessaram impoten-
tes para dirigir os negbcios pabli-
cos.”

E isto ndo era a abdicacdo do
poder?

O Imperador, a 15 de novem-
bro de 1889 ndo foi chamado ao
Rio, ndo teve conhecimento exa-

8
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to da situagdo, nem foi ouvido so-
bre o emprego da tropa federal,
que até se procurava substituir
pela Guarda Nacional,

Segundo o seu amigo, o Vis-
conde de Taunay, ele estava cada
vez mais alheio aos assuntos poli-
ticos...

Jduro Preto telegrafa-lhe, para
Petrépolis informando de que “O
Governo contava poder conter os
insubordinados’’.®

Quem era o governo?

ADVENTO DA REPUBLICA

O Exército, entao, depde o Mi-
nistério falsificador de -eleicoes.
Deodoro, rompendo o conformis-
mo, proclama a RepuUblica, mas
sem derramamento de sangue, sem
desacato ao Imperador e & familia
imperial, nos rumos do ‘“amor por
principio, a ordem por base, e o
progresso por fim'’.

Ao retirar-se do Pais — narra
um historiador — D. Pedro |1, ves-
tido de casaca, chega ao patamar
da escada do Pago, estaca um mo-
mento e aos soldados que |lhe apre-
sentam armas, corresponde cheio
de dignidade, tirando o chapéu.

No trajeto, do Paco da Cidade
ao cais do embarque, via-se a es-
colta de honra, atestada pelas bar-
retinas da Cavalaria, e em Sdo
Paulo, segundo Francisco Glicério,
0 povo percorria as ruas dando vi-
vas a Republica.

Hélio Vianna — Hist6ria do Brasil — 39 val. pg. 94.
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Acautelou-se, com elegancia, a
ida do ex-monarca para a Europa
com todas as honras, respeito e de-
feréncia, levando a-bordo Ajudan-
te de Ordens, o médico particular,
todos os familiares, alguns fidal-
gos e criados, sendo até comboia-
do por navio de guerra ostentando
a bandeira imperial. S6 entdo —
pelo império das circunstancias —
o governo republicano, a 21 de de-
zembro, expede o decreto de bani-
mento, como mais tarde assegurou
a repatriacao dos despojos do Im-
perador e da Imperatriz, que estdo
na Catedral de Petropolis “‘entre
visoes de paz, de luz e de glorias’’,
tal como ele queria e manifestou
em versos. Acham-se, de modo pe-
rene, num timulo de granito bem
proximos do lugar onde os plumo-
sos cantores os vinham despertar
COm 0§ seus gorjeios.

Ali jazem envoltos no “‘ruco”
e cercados de flores, em nobre re-
canto, onde mal se escuta o suave
deslizar do Piabanha...

Antes de concluir, parece
oportuno recordar que em 1889 as
Forcas Armadas, com o véu da dis-
crigdo, acobertaram o Imperador
de possiveis vexames, pois ele ja
havia sofrido um atentado a bala.
O jovem Adriano do Vale dispa-
rou-lhe um tiro a saida do teatro
Sant’Ana,

O Marechal Deodoro garantiu

Pedro Calmon — op. cit, pg. 303,
19 \dem, pg. 298 e 301.

: ; Idem, pg. 209.

leira — 1974 — pg. 214.
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a vida de D. Pedro e deu-lhe a mio
para descer os degraus do trono.

O Almirante Jeceguai mostrou
a conveniéncia do embarque ser
feito de madrugada. Evitava de o
ex-Soberano e a familia ficarem
expostos a curiosidade publica pa-
ra assistir a partida e, se as mani-
festacoes fossem violentas, corre-
ria sangue, podendo até vitimar
pessoa de sua afeicdo, mas fracas,
ou nulas, lhe haviam de ser peno-
sas aos sentimentos...

E assim foi proclamada a Re-
pablica no Brasil.

O Imperador no exilio decla-
rou: '‘Lucrei imensamente. Vivo
como entendo”’.

E “sem um traco de sofrimen-
to, suavemente, imperceptivamen-
te”, diz Pedro Calmon ‘‘fugiu da
vida”.? Sim, a 5 de dezembro de
1891 deixou ele o cenario deste
mundo, libertou-se.

Ao Imperador a Repiiblica ha-
via concedido o mais elevado sub
sidio vitalicio.'?

E é curioso — D. Pedro achava
a Republica o melhor sistema de
governo para o Brasil,' ' enquanto
Deodoro era monarquista, como
manifestou em carta ao sobrinho
Clodoaldo da Fonseca.'?

Metais de igual quilate, ambos
constituem exemplos de patriotis-
mo e desprendimento, pois — co-
mo disse Hélio Vianna — “poupa-

Viriato Corréa — "Histéria da Liberdade do Brasil” — 29 edicdao — Mec/Civilizacio Brasi-
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ram a Patria os horrores da guerra
civil”,

CONCLUSAO

O reinado de D. Pedro Il —co-
mo se acaba de recordar — decor-
reu em sucessivas fases de revolu-
cdes, guerras e crises. Nele se fez a
unificacao da Patria, a defesa de
sua integridade, a ajuda aos povos
vizinhos a libertarem-se, e, como

D. PEDRO 11
No inicio do seu governo
e
no fim.

13
pa. 429.
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coroamento, a abolicao do cativei-
ro.

E foi a falsificacao eleitoral o
cancro que o corroeu.

Pelas intencdes de tornar o po-
vo feliz e o amor dedicado ao Bra-
sil, D. Pedro || merece que se lhe
tribute o respeito devido ao velho
Imperador, ‘‘cujas virtudes”, se-
gundo Rui Barbosa, “‘eram muito
maiores do que os seus defei-
tosfi k2

E as benemeréncias do Monar-
ca continuaram como faz certo o
decreto constante do apéndice.

D, Pedro /1
{Retrato extra/do do livro de B. Mossé
— D. Pedro Il - Imperador do Brasil)

“Novos Discursos e Conferéncias’” — Livraria Académica Editora — Sdo Paulo — 1933 —
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APENDICE

DECRETO N9 5*

“Considerando que o Sr. Dom Pedro |l pensionava, de seu bol-
so, a necessitados e enfermos, viGivas e 6rfdos, para muitos dos quais
esses subsfdios se tornara o Unico meio de subsisténcia e educacao;

Considerando que seria crueldade envolver-se na queda da Mo-
narquia o infortinio de tanto desvalidos;

Considerando a inconveniéncia de amargurar com esses sofri-
mentos imerecidos a fundacdo da Republica;

RESOLVE:

Art. 19 — Os necessitados, enfermos, vilivas e 6rfdos pensiona-
dos pelo Imperador deposto, continuardo a perceber o mesmo subsi-
dio, enquanto durar, a respeito de cada um, a indigéncia, a moléstia, a
viuvez, ou a menoridade em que hoje se acharem;

Art. 20 — Para cumprimento dessa disposicao se organizara, se-
gundo a escrituragao da Mordomia da Casa Imperial, uma lista discri-
minada quanto a situacao de cada individuo e a quota que |lhe couber;

Art. 30— Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.

Sala de sessdes do Governo Provisorio, em 19 de novembro de
1889.

Marechal Manuel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Pro-
visorio, Aristides da Silveira Lobo, Quintino Bocaiuva, Rui Barbosa,
Manoel Ferraz de Campos Sales, Benjamim Constant Botelho de Maga-
Ihdes e Eduardo Wandenkolk".
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D. Pedro Il, o seu Reinado e o advento da Repidblica

FRANCISCO SILVEIRA DO PRADO - Gen. Div. Refor-
mado — Foi Redator-Chefe da Revista “A Aspiragdo”, sécio
Honordrio e Benemérito da Sociedade Literdria do Colégio
Militar. Iniciou a carreira com a medalha de ouro “Duque de
Caxias”, recebida como “prémio ao mérito por estudo e
- comportamento”. (Revista Militar Brasileira, agosto de 1936,
“ p. 16 e 17). Na Escola Militar do Realengo, os colegas do 1°¢
ano o elegeram seu representante no Diretdrio Académico e no fim do curso foi
classificado por merecimento intelectual entre os Aspirantes a Oficial Artur da
Costa e Silva e Humberto de A. Castello Branco. Na Escola das Armas (Aper-
feicoamento de Oficiais) obteve nota de aptidao 8,80 (muito bem) e conceito de
Oficial culto, enérgico e ativo, dotado de grande honestidade profissional. Di-
plomou-se em Estado-Maior com mencdo Bem. Fez curso jurfdico com notas
distintas e colou grau em Ciéncias Jurfdicas e Sociais, classificando-se em 1¢
lugar em sua turma. Escreveu o livro “A Guarda Policial Fluminense”, editado
pela Imprensa do Exército. Foi sécio do Instituto Brasileiro de Geopolftica e do
Instituto Histdrico e Geogréfico do Paré. E sécio remido do Clube Militar. Apés
36 anos de servigo pediu transferéncia para a Reserva. Recebeu medalha de
guerra e a militar de ouro. E sécio efetivo do I.G.H.M.B. Faz palestras e as pu-
blica.

SITELTRA NA VANGUARDA DAS
IELECOMUNICAGOES MILITARES BRASILEIRAS.

* Empresadedicada as
Telecomunicagbes, com ampla
experiéncia, bom desempenho e
confiabilidade.

« Sucessoradadivisdode
Telecomunicagbes da AEG
TELEFUNKEN DO BRASIL S/A.

« Possuiuma area de 46.000 m? dos
quais 10.980 m? construida. Um
quadrode 750 funcionarios
altamente especializados.

: RURSMNELS - Tom um dos mais completos
VISTA AEREA DAS INSTALAGOES DA SITELTRA laboratorios de desenvolvimento

em Telecomunicagdes.
Rua Tabaré, 551 - 04446 - S. Paulo, SP
@ SITELTRA S.A. Brasil - Caixa Postal 2021 - PABX
Sistemas de Telecomunicacoes s Trifego 521-9011 - Telex (011) 34864 AEGT-BR
Tecnologia AEG-TELEFUNKEN Telefunk




ARGENTINA:

Modelo exemplar
de retrocesso

economico

Ib Teixeira

Reprodugdo de matéria publicada na revista “Conjuntura Eco-
némica”, da Fundagdo Getulio Vargas (Vol 42, NO 8, de agosto de

1988).
Como sinopse, ela assinala:

“Ascensdo, queda e decadéncia do mais rico pais latino-
americano. De como uma nagéo competidora dos Estados Uni-
dos, na érea do comércio exterior, vai este ano perder para o
Chile. O fantastico poder de destruigdo da heterodoxia associa-
da ao desregramento fiscal @ monetdrio”,

Provoca o leitor a especular sobre os efeitos dos dispositivos
econdmicos e sociais consagrados pela Constituigdo de 5 de outubro
no processo de desenvolvimento do Brasil,

ntigo vice-reino do rio da
Prata, a Argentina se esten-
de por 2.778.417km? com

A

uma populagado de 31 milhdes de
habitantes. Seu territério se pro-
longa quase desde trépico de Ca-
pricornio até o p6lo Sul, marcado
a leste pelo Oceano Atlantico e a
oeste pela Cordilheira dosAndes,
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onde chega a ter com o Chile uma
fronteira de 4.400km. Ao norte,
se limita com a Bolfvia e o Para-
guai, e a nordeste com o Brasil e 0
Uruguai.

Pela riqueza de seu territério,
recebeu o nome de Argentina,
lembrando-se que prata em latim é
argentum, sendo seu adjetivo ar-
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gentinus. Antigo vice-reino do rio
da Prata, o pais se tornaria inde-
pendente em 9 de julho de 1816,
quando recebeu © nome de
Provincias Unidas do Rio da Prata.

Administrativamente, esta
dividido em 22 provincias e um
Distrito Federal com uma éarea de
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apenas 192km?, na qual esta a ci-
dade de Buenos Aires, capital do
pafs. A populacao argentina € uma
das que registra menor avanco de-
mografico na América Latina e em
sua esmagadora maioria (72,6%) se
concentra na regido dos Pampas,
onde estd a capital federal. Seu
grau de urbanizacdo é também ele-
vadissimo, com 80% dos habitan-
tes vivendo nas principais cidades.

O pais sofreu uma grande in-
fluéncia da migracdo italiana que
iria até mesmo alterar a pronancia
da lingua, o espanhol. A Argentina
¢ também um dos paises latino-
americanos de mais alto nivel cul-
tural. Sua universidade mais anti-
ga, a de Coérdoba, foi fundada em
1613.

Como habitualmente se co-
menta nos cafés da rua Lavalle, no
centro de Buenos Aires, a Argen-
tina é um palis de muitos proble-
mas e o maior deles talvez esteja
em sua fantéstica riqueza. De fato,
ironias a parte, ao contrario do
que acontece com qualquer ‘‘tigre
asiatico’’, campedo de crescimento
econdmico — que vai buscar no
exterior quase tudo o que sua in-
dustria transforma — a Argentina é
auto-suficiente em tudo.

Sua riqueza comeca na prada-
ria dos Pampas que fizeram o pais
ficar conhecido como o ‘celeiro
do mundo’’. Em seu territorio rico
de célcio, cal e outros nutrientes,
eles podem plantar do trigo ao ca-
fé. Poucas terras sdo tdo favoréveis
a lavoura ou i criacdo do gado.
Alids, seu rebanho, estimado em
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50 milhGes de cabecas, supera am-
plamente a popula¢do nacional.

Mas a Argentina é também au-
to-suficiente em petréleo e seu po-
tencial — 30 milhGes de kW — é de
dar inveja a muita nacdo rica,
Além disso, o pais conta com
reservas incalculaveis de estanho,
cobre, zinco, chumbo, gesso e ou-
tros minerais menos cotados.

Com a chegada a Buenos Aires
de grandes correntes migratorias
européias, no final do século XIX,
a Argentina conheceu um fabuloso
surto de progresso que se iniciou
em 1880 e se projetou até os anos
30. Com os recursos de uma agri-
cultura florescente, sua industria
de transformacao foi, por essa
época, a mais importante entre os
latino-americanos. Grandes navios
frigorificos puderam, pela primei-
ra vez, levar a carne portenha aos
pratos europeus e norte-america-
nos. Qutra presenca agricola foi
marcada pelo trigo e as frutas.

Nos anos dourados da econo-
mia ocidental, a Argentina rivali-
zou com as grandes poténcias agri-
colas: Estados Unidos e Australia.

E o que se vé na tabela 1.

Por essa época, no velho mun-
do, a América do Sul era um pon-

to qualquer do mapa, mas a Ar-
gentina era a excecao. '‘Brasil, ca-
pital Buenos Aires”, proclamava
qualquer “‘bem-informado’ obser-
vador internacional. Ainda recen-
temente nos anos 50, o estadio do
Maracana+era conhecido como a
obra do século... de Buenos Aires.
Considerando-se as disparidades
do desenvolvimento, era compre-
ensivel o equivoco. Buenos Aires
havia inaugurado seu sistema sub-
terraneo de transporte coletivo —
conhecido entre os portenhos co-
mo o Sute, por volta de 1910. Ou
seja, bem antes que os norte-ame-
ricanos ou franceses tivessem o
seu metro.

Enfim, o coracdo argentino co-
nhecera a modernidade muito an-
tes que muitas das grandes cidades
norte-americanas ou européias.
Como era natural, os argentinos
orgulhavam-se de ‘‘Baires”, a
maior cidade hispanica do mundo.
Ou do teatro Coldn, “‘el mas lin-
do”’, ou da avenida 9 de Julio, “la
mas ancha (larga) del universo”,

A crise dos anos 30

Por volta de 1929, a Argenti-
na parecia estar plenamente con-

Tabela 1 — Exportacdes de cereais — 1923-33

Pais Quantidade % do total mundial
1.000 t

Argentina 3,305 14,8

Australia 4.267 191

Estados Unidos 3.418 15,3

A Defesa Nacional
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vencida de que acumulara suficien-
te riqueza e chegara a hora da dis-
tribuicdo. A crise econdmica, em-
bora tenha alarmado o setor agri-
cola, privado de seus tradicionais
mercados europeus, n3ao teve O
mesmo impacto que o produzido
em outros paises, como o Brasil. O
mercado interno absorvia boa
parte da producdo de carne e
cereais.

Gracas a isso, eles imaginavam
que, por maior que fosse a crise
econdmica, maior era a crise poli-
tica. Militares e politicos, inspira-
dos pelas idéias de Mussolini, pe-
diam um “‘Estado forte”, o qQue,
alias, muito agradava as massas de
imigrantes italianos, cada vez mais
numerosas. No governo de Hipdli-
to Irigoyen, antes de 1930, nascia
a Yacimientos Petroliferos Fisca-
les, empresa estatal gigante e
exemplo para toda a América Lati-
na.. S6 20 anos depois surgia
nossa Petrobras...

Durante todos os anos 30, su-
cedem-se 0s governos preocupados
com a ampliacao do estado argen-
tino. Tracos comuns de todos eles:
fraude eleitoral, desregramento fi-
nanceiro e corrupcdo. Tudo isso
iria prevalecer até a |l Guerra
Mundial, que surpreendeu os poli-
ticos do pais fielmente vinculados
ao chamado nazi-fascismd. Embo-
ra o embrido da atual Organizacdo
dos Estados Americanos (OEA), a
Conferéncia Interamericana do
Rio de Janeiro, tenha recomenda-

do em 1943 o rompimento com 0s
paises do Eixo, os argentinos nédo
deram ouvidos ao pedido.

Além disso, a idéia de um “‘Es-
tado forte” totalitario tinha mui-
ta forga, pois o pais comecou bem
cedo seu processo de estatizacdo.
Em 1862, por exemplo, estatizara
o Ferrocarril del Oeste, construi-
do a partir de 1857 pela iniciativa
privada. E também um dos primei-
ros pafses a manipular o cdmbio e
usa-lo como instrumento de poli-
tica econdmica.

A economista Ruth Kelly, dos
quadros da CEPAL, num interes-
santissimo estudo sobre as diferen-
cas entre o0 comeércio exterior da
Argentina e Australia durante
1930 e 1960* chegou a apontar a
politica cambial argentina como
uma das causas de sua perda de
gravitacdo no mercado mundial,
notadamente no mercado briténi-
co, uma espécie de filé mignon dos
anos dourados. Enquanto os
argentinos, seduzidos pelo poder
do Estado, criavam uma comissdo
de Controlede Cémbios, em outu-
bro de 1931 e posteriormente, em
1933, ditavam novos regulamen-
tos, a Australia manteve um siste-
ma de cdmbio simples, com a libra
australiana assegurando a relagdo
de 1,25 com a libra esterlina.

Enquanto a Australia recorria
a um imposto sobre as vendas da
farinha de trigo para financiar as
subvencdes pagas aos produtores,
os argentinos criavam um comple-

* E| comércio exterior de la Argentina y Australia entre 1930 e 1960, Naciones Unidas.
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x0 sistema de licencas prévias, che-
gando-se em 1938 a completa abo-
licado do mercado livre para as
transacOes de mercadorias. Como
havia diferencas notaveis entre os
cambios vendedor e comprador, os
que manipulavam tal sistema logo
foram acusados de locupletar-se
com seus ganhos.

Segundo os historiadores, este
foi um periodo em que um mar de
lama submergiu politicos e parti-
dos politicos. A onda de corrup-
¢ao chegou a inspirar um composi-
tor popular, Enrique Discepolo,
com seu tango Cambalache que
daria volta ao mundo, na voz de
Carlos Gardel:

“Hoy resulta gue es lo mismo

ser derecho que traidor

ignorante, sabio, chorro,
generoso o estafador.

Todo es igual! Nada es mejor

Lo mismo un burro que um

profesor!”’

Outra causa do seu estanca-
mento em relacdo ao resto do
mundo, e principalmente em rela-
cao a Australia, esteve na politica

monetaria que foi altamente ey-
pansiva no grande pais do rio da
Prata e francamente recessiva en-
tre os australianos,

Diz Ruth Kelly:

“Outra diferenca é que a Aus-
tralia se propds um objetivo espe-
cial de distribuicdo do custo da
grande crise em toda a economia.
Este objetivo combinou com uma
politica deflaciondria adotada no
inicio dos anos 30, e embora ela
tenha suscitado enormes criticas,
o fato de haver compartido o0s cus-
tos serviu para o aceleramento da
recuperacdo.”

Entre outras medidas adotadas
pelos australianos, estava a dimi-
nuicao obrigatéria dos salarios, o
que estimulou, segundo a econo-
mista, as inversdes, A Argentina,
ao contrario, preferiu o recurso do
imposto de renda cobrado pela
primeira vez no pais.

Mas como houve uma distri
buicdo muito desigual da carga, o
imposto de renda terminou provo-
cando enorme crise, favorecendo

Tabela 2 — Argentina — pelitica salarial justicialista

Aumento de saldrios Evolucao
em ielacdo ao ano do custo
Ano antenon de vida
% %
1946 36 19
1947 42 12
1948 36 13
1949 34 32
Fonte: CEPAL.
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determinados setores em detri-
mento de outros.

Enquanto os argentinos busca-
vam e criavam novos mecanismos
de intervencdo no mercado, Os
australianos os rechacavam energi-
camente.

Em 1930, uma lei que previa a
criacdo de um fundo federal para
o trigo e precos minimos foi devi-
damente recusada na Australia. O
mesmo destino teria a legislagcdo
para regular as exportacdes de |a.

Naturalmente, haveria um
custo social inicial diferente.

Assim, entre 1932 e 1933, o
desemprego australiano bateu os
25%, enquanto na Argentina sem-
pre esteve abaixo dos 5% 0 que,
alias, fez com que os portenhos
continuassem cantando no inverno
dos anos 30.

Duas diferentes politicas; dois
diferentes objetivos.

Quais? Aparentemente, en-
quanto os australianos persevera-
ram no feijdo com o arroz, buscan-
do manter uma estabilidade essen-
cial 3 continuidade de sua vincula-
¢ao com o mercado internacional,
os argentinos, talvez movidos por
uma boa dose de arrogancia, aspi-
raram construir uma economia au-
to-suficiente, bastante complexa
voltada “hacia adentro”, como

queria o dr. Raul Prebisch, com

sua meta de substituicdo de im-
portacoes. Mas se os resultados das
duas politicas econdomicas foram
terriveis para os argentinos — com
sua via heterodoxa — terminaram
beneficiando amplamente os aus-
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tralianos, que ja no final da guerra
podiam dancar e tocar: dobravam
a renda per capita de Buenos
Aires. Atualmente, os nimeros sdo
ainda mais tristes para os argenti-
nos, que tém apenas US$ 2.230
per capita para os US$12.740 do
laborioso povo australiano.

A Constituicdo Justicialista

Quando tudo parecia indicar
que a intervencdo estatal e seu ins-
trumental econdmico seria aban-
donada em funcao de seus eviden-
tes maus resultados, surgiu no pa-
norama argentino um obscuro co-
ronel do exército que trocava o
comando de um destacamento de

montanha na fronteira com o
Chile pela politica militante.
““Mala suerte nuestra” — disse-me

em Buenos Aires o grande escritor
Jorge Luis Borges.

De fato, empolgando um gru-
po de oficiais, o coronel Juan
Domingo Peron chegava a um mi-
nistério geralmente desprezado pe-
los politicos: o do Trabalho.

Nessa época, dele se aproxima-
va Eva Duarte, e juntos iriam gra-
vitar alguns anos entre os sindica-
tos argentinos. Quando um grupo
militar impods o afastamento de
Perén do Ministério do Trabalho,
Evita liderou um movimento po-
pular que o libertaria e traria de
volta ao poder. A partir dai, a as-
censdo de Per6n é meteodrica. Vice-
presidente da Republica, ministro
da Guerra e presidente da Republi-
ca eleito com 55% dos votos.
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Tabela 3 — Produto interno brute per capita, 1960-86

Dalares de 1986

Em relacdo percentual
aos paises da OCDE

Pais

1960 1970 1980 1986 1970 1986
Argentina 1943 2531 2752 2378 239 16,1
Bolivia 857 1.068 1.268 930 10,1 6,3
Brasil 981 1.382 2.486 2525 13.1 17,1
Chile 1.863 2.275 2463 2.306 21,6 15,6
Colémbia 747 926 1.277 1.338 88 9,1
Costa Rica 1:17% 1.595 2.149 1.949 15,1 13,2
El Salvador 746 971 1.032 889 9,2 6,0
Equador 682 815 1.416 1.353 7.7 9,2
Guatemala 960 1.236 1613 1.282 1,7 8,7
Guiana 735 869 974 714 8,2 4.8
Haiti 3156 289 387 342 27 23
Honduras 560 703 875 777 6.6 5.3
Méx ico 1.327 1.815 2523 2.496 17.2 16,9
Nicaragua 9356 1.390 1.025 862 131 38
Panama 1.063 1.803 2434 2.5631 17,0 17,2
Paraguai 953 1.172 1.964 1.829 111 12,4
Peru 979 1.264 1.374 1.249 11.9 85
Rep. Dominicana 717 998 1432 1.316 9.4 8,9
Suriname 1.697 2,198 3.363 2.767 20,8 18,8
Uruoauai 2.214 2421 3.085 2729 229 18,5
Venezuela 2.384 3.066 3.408 2.818 29,0 19,1
América Latina 1.207 1.623 2289 2145 15,3 14,5

Fonte: O PIB per capita da OCDE em ddlares dos Estados Unidos a precos de 1986 foi
estimado em US$10.578 para 1970, US$13.188 para 1980, US$14.201 para 1985 e
US$14.740 para 1986. — OCDE, Main Economic Indicators, outubro de 1987,

Embora apoiado no exército,
o verdadeiro poder de Peron esta-
va na multiddo de ‘’descamisados’’
— operariado industrial —, nos gru-
pos industriais protegidos pelo Es-
tado e nos fabulosos recursos acu-
mulados pelos argentinos com a
venda de alimentos durante toda a
Il Guerra Mundial. Os chamados
saldos de exportacédo.

® Nodia 19 de maio de 1949,
a Argentina daria outro passo de
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gigante no rumo de seu estanca-
mento econdmico: nascia a Consti-
tuicd@o Justicialista, com seu famo-
so artigo 40, de intervencdo do Es-
tado na Economia. A partir de en-
tdo, ndo havia nada no pais que o
Estado ndo pudesse fazer. Até
mesmo a comercializacdo de grios,
que tanta riqueza dera a Nacdo,
passa a ser totalmente controlada
pela burocracia estatal. O furor na-
cionalista alcancava as estradas de
ferro, empresas de comunicacdo,
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gas, navegacao fluvial etc. Para na-
cionaliza-las e ganhar aplausos da
massa descamisada, o Estado paga-
va pelas companhias cifras consi-
deravelmente maiores que 0 seu
valor real. Com isso, foram desapa-
recendo os saldos de exportacao.

A intervencdo estatal também
alcancou universo politico e 'até
mesmo a Suprema Corte argentina
pode ser depurada. Em forma len-
ta e gradual, as liberdades politicas
iam desaparecendo na voragem da
estatizacao. Mas Peréon também so-
nhava com uma Argentina forte, e
para isso editava dois Planos Qiiin-
quenais.

Na teoria justicialista o estado
deveria fazer tudo de que a empre-
sa privada era incapaz, e construir
um vasto império de indlstrias de
base. Para consolidar seu poder
politico, o ja entdo Partido Justi-
cialista colocava seus melhores ati-
vistas eleitorais a frente das empre-
sas do Estado. Foi por essa época
que nasceu no pais o chamado San
Lunes.

Ou seja, as segundas-feiras, os

trabalhadores podiam faltar ao tra-
balho sem que fossem drastica-
mente descontados em seus sala-
rios...

Para aceéntuar a chamada "‘dis-
tribuicao de renda”, também se
criou um complexo e custosissimo
sistema de previdéncia social. Apo-
sentadorias precoces, beneficios
absurdos e um faradnico sistema de
educacao e lazer para os trabalha-
dores eram financiados gracgas as
pesadas contribuicdes do setor pri-
vado. Em pouco tempo, a Argenti-
na conheceria grandes perdas de
produtividade e competitividade.

Naturalmente, as cifras de in-
vestimento entraram em colapso
(tabela 4).

Surge o apelo a ampliagdo do
déficit publico, recurso que eles
jamais voltariam a abandonar. O
pais que durante mais de um sécu-
lo coexistira com a estabilidade se-
ria, doravante, presa facil da infla-
cao e de sua causa primaria, a ex-
pansdo monetéria.

Mas nem a farta distribuicao
dos recursos do Tesouro pode sal-

Tabela 4 — Argentina — indicadores macroecondmicos em %

Déficit Precos Desem-

Ano publico a0 consu- penho do
PIB midor PIB
1973 64 61,2 47
1976 94 443,2 —2.9
1979 3.5 159,56 8.7
1982 51 209,7 -5,3
1985 10,5 285,4 477
1988 9,0 312,0" =g

“Junho 87/junho 88.
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var o peronismo. A morte de Evita
reduziu ainda mais o poder da se-
ducdo caudilhesca de Juan Domin-
go Peron. Finalmente, em setem-
bro de 1955, o lider descamisado
é deposto e abriga-se no Paraguai.
Milhares de seus companheiros fo-
ram para a prisdo e centenas termi-
naram fuzilados durante a sangren-
ta guerra civil.

Antiperonistas
mas estatizantes

Paradoxalmente, se os milita-
res antiperonistas se deixaram ar-
rastar pelo 6dio, sendo intoleran-
tes na esfera politica, no campo
econdmico — salvo periodos bas-
tante curtos — coexistiram harmo-
nicamente com as mais variadas

formas de intervencio governa-
mental.
Desse modo, o0s generais

Lonardi, Aramburid, Ongania, Le-
vingston e Lanusse conservaram
basicamente os instrumentos inter-
vencionistas do peronismo, como
até mesmo ampliaram o rol das
empresas estatais na vida do pais.
A Ulnica excecao entre 1955 (as-
censdo de Eduardo Lonardi) e
1972 (saida de Lanusse e volta do
peronismo) foi o governo civil de
Arturo Frondizi (1958) que ten-
tou liberalizar a economia através
de um conjunto de medidas que
incluia a desvalorizacio do peso, a
liguidacdo das taxas multiplas de
cambio, a elevagdo das taxas de ju-
ros e a subordinacao dos salarios a
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produtividade. Mas guando final-
mente Frondizi comegou a des-
mantelar as empresas estatais que
mais contribuiam para o déficit
publico e pretendeu reduzir o nu-
mero e o salario do funcionalismo,
foi ele também preso e deposto.

Sem davida, tal comportamen-
to dos militares foi bastante influ-
enciado por uma série de mitos. O
primeiro deles estava no poder dos
sindicatos que tornaria impossivel
qualquer subordinacao dos salarios
a real evolucdo econdmica. E ver-
dade que ainda hoje a concentra-
¢ao espacial da populacio é fantés-
tica. Em Buenos Aires estdao 35%
da populacdo do pais e provavel-
mente uns 45% de seu PNB. A bu-
rocracia sindical peronista se
apoiava em tal realidade.

Os outros mitos que haviam
sido carinhosamente cultivados pe-
lo mesmo dr. Prebisch (ver o arti-
go “Raul Prebisch, da vida para a
historia”, Conjuntura volume 40,
n? 5, maio 1986) também manti-
veram o status quo basico antes e
com o governo Peron. De modo
que o retorno do caudilho seria
inevitavel. Quem poderia duvidar
de sua vitbria nas urnas? Apenas
0s gue ignorassem a ‘‘politica sa-
larial de Perén no seu periodo jus-
ticialista conforme cifras da Cepal.

Os tempos, porém, eram ou-
tros, e o proprio Juan Per6n, ba-
nhado na experiéncia que sb o exi-
lio politico costuma dar, preten-
deu retornar a realidade. Mas j&
era tarde demais. Velho, cansado
de guerra, terminou cedendo as
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Tabela 5 — Défcit da receita tributéria em relacdo aos gas-
tos pliblicos — Brasil, Argentina, México (%) 1947-1958

Brasil Argentina México
1947 13 48 41
1948 14 105 50
1949 22 47 21
1950 25 37 5
1951 9 30 +6
1952 16 25 17
1953 25 32 19
1954 11 39 25
1955 15 34 3
1956 28 1 8
1957 24 24 19
1958 27

Fonte: CEPAL.

Tabela 6 — Auge e queda da Argentina em relagdo ao Brasil

e América Latina 1928-1959 —

fndice 1955 = 100

Ano América Latina Brasil Argentina
1928-29 38 38 53
1932 35 37 46
1940 50 52 62
1945 61 © 60 71
1950 80 78 90
1951 85 83 93
1952 86 86 87
1953 89 89 92
© 1954 95 96 95
1955 100 100 100
1956 105 105 100
1957 111 115 ' 104
1958 116 125 107
1959 119 134 101

Fonte: CEPAL.

pressOes da burocracia partidaria.
Surgiu entdo o Pacto Social apoia-
do na poderosa Confederacio Ge-
ral Econdmica, dirigida pelo em-
presario José Ber Gelbard, uma es-
pécie do Plano Austral ou Cruza-
do. Depois se sucederam outros

pactos sociais. O Gltimo deles seria
o do general Bignone e do econo-
mista Dagnino Pastore. Apenas
com uma fugaz interrupcio —
1976 os militares tentariam redu-
zir o déficit pablico e enfrentar a
causa basica da inflagdo. Assim, re-
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conhecendo-se o déficit consolida-
do como a causa primaria da ex-
pansdo monetéria, a gestdo econd-
mica pode reduzi-lo de 14% do
PIB (1975) para 3% em 1977. En-
tdo a inflagcdo desceu dos 443,2%
(1975) para 176%, em 1977.

Até ai durou a resisténcia ao
furor estatal. Subitamente atrai-
dos a uma guerra com o Chile, os
militares elevaram os gastos com
armas a uns US$5 bilhdes. Além
disso, por razdes de seguranca na-
cional, ampliaram os investimen-
tos nos setores de energia elétrica,
petroleo, telecomunicacdes etc.

Outros bilhGes de doélares fo-
ram também queimados em proje-
tos faradnicos como o da gigantes-
ca mineracdao de ferro de Sierra
Grande, na provincia do Rio
Negro.

Pouco antes, grupos privados
depois de uma anélise de viabilida-
de haviam abandonado o também
chamado projeto de Hipasan. Mas
os militares retomaram a idéia e ai
despejaram cerca de US$700 mi-
Ihdes, sem que nada daquilo servis-
se para algo Gtil, segundo o teste-
munho de um ex-ministro da Fa-
zenda.

Enfim, nada mudava em maté-
ria de dispéndio, vale dizer de des-
perdicio pablico. Em Buenos Ai-
res, um conhecido |ider empresa-
rial, na época presidente da Cama-
ra Argentina de Comércio, Arman-
do Braun, diagnosticou a proble-
matica nacional. Disse-me ele:

“Logo ap6s a |l Guerra Mun-
dial, montou-se na Argentina uma
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estrutura econdmica que foi man-
tida quase sem variacOes por todos
0s governos, até mesmo 0s supos-
tamente monetaristas, que sucede-
ram Peron desde 1955. Gracas a is-
so, o Estado se converteu em in-
dustrial ,comerciante, prestador de
servicos, banqueiro e construtor,
com total descuido, porém, de
suas funcdes especificas.”

Realmente, com muito mais
forca e énfase do que em qualquer
outro pais latino-americano, exce-
to Cuba, o governo argentino
ainda hoje controla centenas de
empresas e atividades como petré-
leo, gas, carvao, eletricidade, 4gua,
ferrovias, metrd, transportes mari-
timos, aéreos, bancos, seguros, res-
seqguros, siderurgia, petroquimica e
comunicagoes.

Tudo isso em nome da felici-
dade e do bem-estar geral da
Naczo.

Quais os resultados dessa ca-
deia de felicidade? No inicio do
atual governo, as empresas estatais
consumiam tudo o que arrecada-
vam no pagamento do pessoal.

Algumas delas iam muito além
disso, como a Ferrocarriles Argen-
tinos, metrd de Buenos Aires, Li-
neas Maritimas Argentinas, Aeroli-
neas Argentinas, Flota Fluvial,
Talleres de Reparaciones Navales
etc.

Naturalmente, cabe ao povo
pagar pesada fatura por tanto des-
controle. De que forma?

Assistindo ao lento e gradual
processo de debilitamento de sua
economia.
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Em 1970, por exemplo, o PIB
per capita argentino representava
cerca de 24% em relacdo aos pai-
ses da OCDE; em 1986, depois de
trés lustros de experiéncias hetero-
doxas mal se aproximava dos 16%.
Em 1960, o mesmo PIB per capita
era quase o dobro do produto da
regiao; atualmente, os argentinos
empatam com o PIB regional. Em
1960, o PIB per capita argentino
(US$1.943) esmagava o brasileiro
com seus pobres US$ 981; estima-
tivas da OEA, em 1986, ja aponta-
vam a superioridade do Brasil:
US$ 2.525contraos US$ 2.378da
Argentina (tabela 3). Seu comér-

cio exterior € hoje uma sombra do
passado: este ano suas exportacoes
serao menores que as do Chile.

Em poucas palavras: durante
décadas e décadas o Estado pre-
tendeu fazer tudo e ndo fez nada.
Depois de sufocar a liberdade eco-
nomica pode até mesmo sufocar a
liberdade politica. Mas foi impo-
tente para opor-se ao estancamen-
to economico. Enfim, a Argentina
é um caso exemplar de modelo
econdmico que ndo deve ser
esquecido. Como- dizia Anatole
France, ‘‘o passado é a Unica reali-
dade humana’’.

#
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A EQUACAO QUE
FALTOU A SIR
WALTER RALEIGH

OU E POSSIVEL
TERMOS HISTORIA
OU INFORMACOES
DE RIGOROSA
BASE CIENTIFICA

Francisco Ruas Santos

A complexidade da interpretagdo do fato histérico é abordada,

pelo autor, em multiplas facetas.

A busca da verdade, os ensaios historicos predominantes para a
histéria de base quantitativa e cientifica ou informacdo (nova roupa-
gem da historia); a multiimbricac3o, 0 ntmero incalculdvel de face-
tas do fato e a inter-relacdo destas, ou dos segmentos em que o con-
junto se fraciona, sao alguns dos aspectos focalizados pela matéria,
com a autoridade gue sublinha o nome de Ruas Santos.

abemos que sir Walter
Raleigh, quando preso na
Torre de Londres, para

S

ocupar o tempo, resolveu escrever
uma histéria da Inglaterra. Mas,
um dia, ao depor como testemu-
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nha de um crime cometido no pa-
tio da fortaleza, verificou que ha-
via tantos e diferentes depoimen-
tos quantos os que haviam presen-
ciado o fato criminoso. Como po-
deria, entao, apreciar aqueles fatos
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incontaveis de um longo passado
inglés que, além disso, ndo presen-
ciara?

Desistiu, pois, do seu projeto.

O que presenciou Raleigh,
quanto ao fato que testemunhara
na Torre de Londres, expressa o
moderno conceito para Informa-
¢do: sendo esta uma variedade cao-
tica de informes, desta se tem uma
percepcdo a somar com outras.

Essa variedade cadtica coadu-
na-se com outro conceito de Infor-
macdao como estrutura multiface-
tada, de segmentos ou facetas mul-
tiimbricadas e inter-reagentes, o
gue propicia um namero grande
de percepgoes.

Ai estd o que é inerente a todo
e qualquer documento, definido
como conjunto de um suporte
contendo dados e/ou informacgdes,
capazes de serem lidos e/ou inter-
pretados pelo homem e/ou pela
mdquina. Por exemplo, um recorte
de jornal, um manuscrito de Ruy
Barbosa e a pedra de Rosetta. A
caneta esferogréfica, com a qual se
escreve, tanto quanto a pena, com
a qual a Princesa Isabel assinou a
Lei Aurea, sdo documentos, com a
mais valia de signo, que sdo, por
lembrar o portador da primeira e,
a segunda, além da Princesa, a
Abolicdo.

Como suportes, todos es docu-
mentos tém informacdes sobre sua
factura e origem, além de informes
e signos, vale dizer apresentam sis-
temas de informacdo deles insepa-
raveis ou sistemas de sinais que, de
alguma forma, nos sensibilizam.

Assim, do mais simples ao
mais complexo, o documento tem
um ndcleo material ou aparente,
em torno do qual giram os dados,
informes ou signos que, com esse
nacleo, integram o documento.
Tais particulas e o nucleo inter-
reagem, tal qual na estrutura do
atomo. Quando penetramos na es-
trutura do documento, temos des-
te uma percepcdo de variedade
cadtica, a dominar pela pesquisa
ou levantamento de dados e infor-
mes, além de signos.

Dessa forma, o documento,
como o fato historico sdo equiva-
lentes a Informac&do no seu concei-
to de variedade cadtica de dados,
informes e signos, da qual ha per-
cepcdes, tdo diversas qudo diversos
sdo os seres humanos que o obser-
vam ou analisam através do tempo.

Logo, estruturalmente FATO
HISTORICO = DOCUMENTO =
INFORMACAO = ATOMO.

Para concretizar o que vem
sendo dito, tomemos um fato his-
térico, o ataque brasileiro a Monte
Castello, em 29 de novembro de
1944, Ele ocorreu num trecho dos
Apeninos, satisfatoriamente repre-
sentado em carta topografica na
escala de 1:25.000, com elemen-
tos precisos como a vegetagao, o
solo, construcdes e clima presentes
naquele dia.

Admitamos que tenham sido
mil os brasileiros que do ataque
efetivamente participaram e du-
zentos participantes no lado adver-
sario. Temos, portanto, naquela
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data, 1.200 participantes ou teste-
munhos, correspondentes & varie-
dade cabtica da informacao global
pertinente ao fato denominado
ataque brasileiro a Monte Castello
em 29 de novembro de 1944, As
percepcdes quanto ao terreno e
clima tém um denominador co-
mum, préximo da imagem daquele
na carta, e sensacOes dos partici-
pantes, respectivamente. Mas, se
tomarmos a percepcao de uma
guarnicao de metralhadora .30 do
batalhdo que atacava, instalada no
ponto cotado X, diante de Monte
Castello, sua percepcao pode ser a
de que, nesse ponto, ndo dispunha
do necessario campo de tiro e, as-
sim, carecia de condicOes para de-
ter um contra-ataque. Se foram
120 os guarnecedores de posicoes
de tiro analogas, temos aproxima-
damente o mesmo namero de per-
cepcoes, mas todas diferentes en-
tre si, pois, no minimo, variaram
as condicbes do terreno e inimigo,
além das fontes que registraram es-
sas percepcoes, as testemunhas, no
caso consideradas como fontes ou
documentos. Essa variagdo indivi-
dual decorre do fato de que os se-
res humanos sao tnicos ou diferen-
ciados entre si. Logo, uma percep-
cao abrangente e expressiva do
conjunto do ataque ou do fato his-
torico depende, primacialmente,
de um levantamento e de uma ana-
lise de todas essas fontes, em prin-
cipio.

Ante a resisténcia do inimigo,
o ataque fracassou. Mas poderia
ter sido vitorioso, se outras tives-
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sem sido as condicBes do apoio ar-
tilharia-aviacdao ou da densidade da
tropa empregada na area enqua-
drante de Monte Castello, tais as
que existiram no dia 21 de feverei-
ro, quando Monte Castello foi
conquistado.,

Do ponto de vista da Historia
Pragmatica, as conclusdes sobre
cada um desses ataques, ou os dois
em conjunto, indicariam a corre-
cao necessaria ao bom éxito de
uma operacao andloga.

Um relatorio sobre o que
aconteceu face a Monte Castello
na primeira parte da jornada de 29
de novembro de 1944 seria peca
de Historia Descritiva, além de in-
formacdo para a Histéria Pragma-
tica. Além disso, dados nele conti-
dos interessariam a Historia Quan-
titativa, bdsica para a Historia
Pragmaética. E todas essas historias
também pertinentes a Informacgao
relativa ao ataque de 29 de no-
vembro de 1944,

Uma interpretacao das infor-
macOes sobre o inimigo, com o
qual nos defrontamos naquela jor-
nada, pode permitir afirmar, sem
sombra de duvida, que foi a ndo
destruicdo de determinada resis-
téncia em certo setor um elemento
decisivo ou comprometedor do
bom éxito do ataque, muito
embora inexista documento do la-
do alemao para permitir tal con-
clusdo. Portanto, de fatos domina-
dos no campo da Historia Subjeti-
va, foi possivel avancar no campo
da Historia Objetiva. Ai uma das
razoes que impoem o dominio de
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todas as fontes existentes no acer-
vo documental da Humanidade,
ou, em sintese, permitem a busca
da Verdade possivel.

Se ampliarmos esse micromo-
delo a todas as formas de Historia,
em qualquer escala, fica bem claro
que toda ela, como Informagao, é
altamente complexa, como com-

plexas s@o as atividades a desenvol-
ver, para sair dos ensaios histori-
cos, que sempre predominaram,
para a Histéria de base quantitati-
va e cientifica, ou Informac@o.
Graficamente, podemos isto
assim expressar, generalizando o
exemplo do ataque de 29 de no-
vembro de 1944 a Monte Castello.

HISTORIA OBJETIVA
(conjunto de todos os fatos
ocorridos com a Humanidade)

HISTORIA SUBJETIVA
{conjunto de todos os fatos
documentados da Humanidade)

1 Avanco no sentido da Historia Objetiva,

\
v

possibilitado pela interpretagdo cienti-
fica dos documentos existentes.

Para que sir Walter Raleigh
ndo desistisse do seu ambicioso
projeto, teria sido necessario que
todas as fontes da Historia da In-
glaterra estivessem dominadas e
que ele proprio dominasse, tal co-
mo hoje é possivel, além de im-

prescindivel também, a Ciéncia da
Informacao, representada pela teo-
ria desta, e, é claro, de tudo o que
ainda se precisa saber quanto as
antigas disciplinas auxiliares da
Historia.

Em conclusdo, Histéria, em ul-
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tima anélise, é Ciéncia e, segundo
Karl Marx, “‘a Gnica e verdadeira
Ciéncia"”, como Informacdo que é.

Recorramos, agora, a uma
outra percepcao daquele ataque,
para vislumbrar a dura realidade
da complexidade da Historia ou
Informacado, esta nova roupagem
daquela.

Naquela manh3 do dia 29 de
novembro de 1944, em companhia
do seu motorista, subia o signata-
rio o caminho de Gaggio Montano
para Bombiana, quando deparou,
atrdas de uma casa, com um solda-
do brasileiro, armado e equipado,
falando coisas desconexas. Mais
adiante, encontrou um colega de
turma, subcomandante de uma das
companhias do |ll Batalhdo do
119 R.l., entregando-lhe parte do
material que trazia. No alto da co-
lina, a esquerda do seu itinerério,
estavam alguns oficiais do estado-
maior da Divisdo brasileira, entre
os quais o entdao Tenente-Coronel
Humberto de Alencar Castello
Branco. Mais adiante estava o co-
mandante da companhia reserva
falando no telefone de campanha.
Em Bombiana, posto de comando
desse batalh@o, apresentou-se ao
seu comandante, que se queixou
do atraso em receber armamento.
Entendeu-se com o subcomandan-
te e trocou algumas palavras com
outro colega de turma integrante
do batalhdo que fora substituido
pelo Ill, durante a noite de 28
para 29. Ao voltar, presenciou a
evacuacdo de um ferido brasileiro.
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Estacionando junto a uma casa,
por ali passou, também de volta, o
General Mascarenhas de Moraes,
que advertiu, rispidamente, o seu
motorista quanto & posicdo em
que deixara a viatura.

Durante todo esse tempo, me-
tralhadoras e morteiros ndao cessa-
ram de atirar.

Eis sua percepcao do ataque a
Monte Castello em 29 de novem-
bro de 1944, frustrado quanto a
conquista dessa posicdo.

Terminada a guerra, o interes-
se do Exército quanto ao aperfei-
coamento da sua doutrina estd em
reconstituir o feito de 29 de no-
vembro de 1944, segundo o maior
nimero de conceitos, dentre os
quais: motivacdo para o combate,
conduta das operacoes, manobra e
chefia. Se foram mil os participan-
tes do nosso lado, para avaliar es-
ses aspectos, com precisdo, serd
preciso recolher os corresponden-
tes testemunhos. Para raciocinar,
admitamos, por exemplo, que 800
combatentes depondo sobre a mo-
tivacdo para o combate, segundo
uma escala de 0 a 10, tenham per-
mitido concluir que teve grau 4. A
conduta daquele soldado neuréti-
cou ou apavorado, como a de ou-
tros possivelmente nas mesmas
condi¢cbes, nem todas evidentes,
foram informes ou dados para se
chegar a essa avaliacdo final, assim
como a atitude do General Masca-
renhas de Moraes, relativamente
ao seu motorista, € um dos muitfs-
simos aspectos da sua biografia,
excepcional, talvez, mas elemento
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a considerar obrigatoriamente, por
se relacionar com seu estado de es-
pirito ante o fracasso da operacao.
Mas sO outros testemunhos pode-
riam permitir uma conclusao pre-
cisa ou verdadeira quanto a este
particular, biogréafico ou de chefia.

Ha cerca de cinco anos, relem-
brando o ataque com aquele meu
primeiro colega de turma, disse-me
ele: “‘Depois que vocé continuou
para Bombiana, uma viatura 3/4,
dando marcha a ré, esmagou 0 ma-
terial que vocé me tinha entre-
gue’”’. Eis uma microinformacao
que inter-reagiu com a necessaria
ao possivel emprego da compa-
nhia-reserva.

Quanto ao objetivo deste tra-
balho, o que importa ressaltar nes-
se conjunto de informacgdes por
mim percebidas, dentre as da enor-
me variedade expressa por quase
centenas de outras, é a sua multi-
imbricagdo, o numero incalculavel
de facetas do fato e a inter-reagao
destas ou dos segmentos em que O
conjunto se fraciona.

O comum, em Histéria — aqui-
lo que chocou Raleigh — é cada
testemunha dar a sua versao. Isso é
feito oralmente ou por escrito, ge-
rando-se uma fonte fidedigna, se a
memoria é boa e ndo esta presente
ama fé ou a intengdo de desinfor-
mar. Raleigh devia ter considerado
o dito ‘“‘cada cabeca cada senten-
ca’’ e, se conhecesse a Teoria da
Informac@o, talvez ndo tivesse de-
sistido do seu projeto ante a diver-
sidade de versGes para um mesmo
fato. Levantadas todas as versoes,

um historiador, juntando docu-
mentos, os analisaria, quantificaria
seus informes, interpretaria estes,
compondo a versdo aceitdvel, de
rigorosa base cientifica. Ou diria
que a verdade ndo podia ser deter-
minada.

Mas, o excepcional, no presen-
te estdgio de caréncia de dominio
de fontes, é precisar a Verdade ou
afirmar que esta ndo pode ser atin-
gida ainda ou jamais.

No caso do exemplo, apds o
levantamento de todas as fontes, o
excepcional serd, com base na
quantidade dos informes nelas
contidas, dizer, sem sombra de du-
vida, que o grau de motivacdo para
o combate, entre outros aspectos,
teria sido de apenas 4, naquele ata-
que a Monte Castello. Isto quanto
a Historia Quantitativa. Quanto a
Historia Pragmatica, teria sido ne-
cessario precisar o porqué desse
indice, o que implicaria numa pes-
quisa que permitisse chegar a con-
clusdo irretorquivel de que os fa-
tores de t3o baixo fndice teriam si-
do tais ou quais. Far-se-ia entdao
Historia Interpretativa, expressa
ou ndao por escrito, sob a forma de
narracdo, 0 mais antigo conceito
da disciplina Historica.

Como quer que seja, 0 carater
cientifico dessa disciplina s6 terd
sido atendido, se:

1— trabalharmos com conceitos
precisos, tal como, por exem-
plo, o expresso em motivacao
para o combate, absolutamen-
te necessario para se empenhar
uma tropa em combate (ou-
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tros conceitos preconizados
pelo nosso Estado-Maior do
Exército sdo, ainda por exem-
plo, o de chefia, o de mano-
bra, os logisticos, sem 0s quais
ndao se poderia elaborar uma
Historia Pragmatica);

2— aplicarmos com rigor os dita-
mes das tradicionais discipli-
nas auxiliares da Historia (num
caso conhecido do signatario,
para licenciatura em Historia,
na Unido Soviética, teria sido
preciso o credenciamento em
Paleografia).

Todos o0s conceitos, como o0s
fatos histéricos, desde os maiores
até os menores, devem estar codi-
ficados no bésico e moderno ins-
trumento de trabalho do pesqui-
sador cultural, que é o tesauro.

Assim, por exemplo, a Histo-
ria da FEB ja tem um tesauro, sub-
divisdo do Tesauro Cultural Militar
Terrestre, elaborado pelo Centro
de Informagbes Culturais, repre-
sentado pelo signatario, em proje-
to patrocinado pelo Estado-Maior
do Exército, cujo esbogo, a ser tes-
tado, abrange nove volumes com
250 laudas cada um.

Um tesauro, além de permitir
indexar informacdes de fontes his-
toricas, deve expressar, principal-
mente, a organizacdo do conheci-
mento, peculiar a cada area do sa-
ber humano, ou sua Epistemolo-
gia. Assim, por exemplo, fatos e
aspectos que compOem a Historia
da FEB, se completamente levan-
tados, qualquer pessoa, dispondo
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das necessarias cartas topograficas,
podera reconstitui-la, com maior
ou menor extensdo e profundida-
de, na medida das fontes de que se
utilizou, referidas segundo os con-
ceitos do tesauro dessa historia.

Neste caso, um arranjo quanto
a fatos de interesse da doutrina
militar terrestre, sob a forma de
tesauro pode ser:

Ataque a Monte Castello 1944
nov. 29

Quanto a operacdes
Batalhao |11-11
Companhia de Infanta-
ria 7-11
Companhia de Infanta-
ria 8-11

Quanto a informacées necesss-
rias a doutrina
Motivagdo para o combate
Suprimento
Chefia!

Complementarmente, pode-se
ver que uma fonte abrangente da
Histéria da FEB provavelmente
terd incluido esse ataque. Mas ela
terd de ser compulsada inteiramen-
te para se levantar os informes que
Ihe dizem respeito. Se outra fonte
que ao ataque exclusivamente se
dedique for catalogada sob FEB,
que é o que em geral estd aconte-
cendo, por falta de tesauro nos 6r-
gdos de documentacio, ela ndo po-
dera ser imediatamente revocada,
o que significa perda de tempo pa-
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ra o pesquisador, além de repre-
sentar o mesmo para quem o aten-
da nesses O6rgdos. O certo ou mais
moderno € dispor-se de tesauros
abrangentes para cada area do co-
nhecimento humano, a fim de que
se possa catalogar ou indexar com
precisdo, atendendo-se idéia origi-
nal de informatica (ou informagao
automdtica), ainda que ndo exista
computador. Hoje, por falta de te-
sauros, é possivel ndo se ter infor-
matica original quanto a fontes re-
ferenciadas em computador, assim
transformado em /nstrumento in-
competente.

Por falar em computador, lem-
bremo-nos de que ele é indispensa-
vel hoje na pesquisa historica,
tanto pela sua capacidade de arma-
zenar informes e dados, em quan-
tidade cada vez maior, quanto por
auxiliar a analise e a sintese, ndo
mais possiveis através das tradicio-
nais ‘“fichinhas"’.

Assim, além das tradicionais
““ciéncias auxiliares da Historia”
como a citada Paleografia, temos
hoje outras também imprescindi-
veis, do campo da Ciéncia da In-
formacao, tal a referida Epistemo-
logia, dentre muitas outras, desco-
nhecidas ou inexistentes no tempo
de Raleigh.

A este faltou ainda outro ele-
mento essencial da equag@o neces-
saria para que nao desistisse do seu
intento de escrever uma historia
da Inglaterra: a existéncia de um
sistema de informacdo pertinente
a sua patria, entrosado com outros
sistemas dos paises com que ela se
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relacionara através do tempo. Tal
sistema devia abranger todas as /n-
formacoOes necessarias, decorrentes
de uma analise completa de todas
as fontes historicas inglesas ou re-
lacionadas com a vida inglesa, exis-
tentes noutros paises. Eis uma rea-
lidade que, para o Brasil, ainda
esta longe de se concretizar.

Se tal ocorresse, Raleigh, ja
ndo ignorando a possibilidade de
chegar a uma percepg¢ao aceitavel
ou verdadeira para cada fato histo6-
rico, poderia ter a certeza de que
uma percepcao desse tipo teria si-
do possivel quanto aos fatos do
passado, exceto quanto aqueles ca-
rentes de informacbes capazes de
precisa-lo cientificamente. Em lin-
guagem da Teoria da Informagao,
é preciso, primeiro, dominar o Ta-
manho da lgnordncia relativamen-
te ao passado, para, através do de-
vassamento progressivo da igno-
réncia, podermos saber ou conhe-
cer o que do passado restou sob a
forma de documento ou fonte, au-
téntica e verdadeira.

Mas a Historia é feita também
de /ncertezas, a deslindar quando
se dominar todas as fontes, com a
condicdao de informar o historia-
dor sobre incertezas ou hipoteses,
o que hoje em dia ndo é muito se-
guido, pois a disciplina Historia es-
ta “'politizada”.

Em sintese, Histéria é Infor-
macdo, esta é altamente complexa
e dificil de dominar, principalmen-
te porque ainda ndo dominamos as
fontes historicas, tarefa que au-

menta exponencialmente, em har-
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monia com a tremenda ‘‘explosdo
das informacOes” que assola o
Mundo neste final de século.
Quando as informacdes neces-
sarlas estiverem dominadas e arma-
zenadas em bancos de dados inter-
comunicantes, todos ficardo livres
para pensar ou criar em qualquer
drea do saber humano. No caso da
disciplina Historia, livres para pen-
sar ou criar em Histéria Interpreta-
tiva ou Filosofica. No estagio da
Informagao em que se encontra o
Mundo, estamos filosofando mui-
to na disciplina, antes do viver,
que é o pleno dominio de fontes,
Dando, pois, razao a Shakespeare,
quando pde na boca de Hamlet:

“Ha no céu e na terra, Hora-
cio, bem mais coisas

Do que sonhou jamais vossa fi-
losofia.”

Outra nogao fundamental nes-
ta série de consideragOes é a posi-
cdo da Informacao na cosmovisdo
eisteiniana de massa = energia x
V2, ou o Mundo composto de ma-
téria, energia e luz. Tal qual, como
no dogma da Santissima Trindade,
trés pessoas distintas, numa so6 ver-
dade, Deus ou luz,

Todo e qualquer documento é
um suporte (matéria) de /nforma-
cdo (sistema de sinais equivalentes
e energia) transformével em Iuz
pela combustdao ou forma corres-
pondente, como ocorre com o 4to-
mo, em sentido figurado, enxer-
gando-se ou iluminando-se melhor
o passado.
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Assim, nessa cosmovisao, In-
formagao é Energia.

Como energia, a informacao
tem estrutura analoga a do 4tomo.
E pode ser, tal como este, assim
representada, quanto a um fato
historico:

O documento e o fato nele sis-
tematizado correspondem ao ni-
cleo do atomo. Em torno desse
nucleo volteiam as informacdes ou
percepgoes do documento ou fa-
to, particulas que, com o nucleo,
compoOem o &tomo.

Tal como ocorre no caso do 4
tomo, geralmente conhecido, para
verdadeiramente caracterizar o fa-
to histérico é preciso desintegra-lo
segundo todos os seus elementos
componentes, para podermos che-
gar, se possivel, a sua compreensdo
total, correspondente & fissdo ou
fusdao produtoras de luz ou saber.
Por outras palavras, gerando toda
a Energia que se identifica com In-
formacao.

E para qué? Para que esta pos-
sa cumprir o papel que dela se es-
pera: levar o ser humano, no gozo
de sua razdo, ou o grupo social
nao alienado, a agir ou deixar de
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agir desta ou daquela maneira,
progredindo sempre na busca da
Verdade. Ao mesmo conceito cor-
respondente ao tradicional ‘'Histo-
ria (ou Informagao), Mestra da Vi-
da”.

Em conclusdo: a equacao que
faltou a sir Walter Raleigh é hoje
assim expressa — implantar e de-
senvolver sistemas de informacao a
nivel mundial, nacional, local e
pessoal, a fim de dominarmos, em
equipes inter e multidisciplinares,
usando tesauros abrangentes, as in-
formacOes necessarias a Humani-
dade, procurando avangar o0 maxi-
mo além do limite da Historia
Subjetiva pelo terreno da Historia
Objetiva.

Se assim acontecer, ndo havera
mais lugar para o juizo formulado
por aquele magnata norte-america-
no, citado por José Honorio Ro-
drigues em sua classica Teoria da
Histéria do Brasil (1949):*

“’Historia é uma balela”.

Pois a disciplina Historia sera a
expressao da Verdade. Ou, ndo po-
dendo esta representar, ndo sera
Historia ou Informacéo.

Como poderia ter Raleigh per-
manecido no campo da Histéria
escrita, quando faltava a equac@o
de que tratamos?

Supondo que nao tenha deixa-
do diario ou memoria, passaria seu
tempo de prisdo redigindo para a
posteridade esses documentos, ou
um deles, sem divida importantes
fontes primdrias, se plenos de ver-
dade ou sem ma fé.

Esta a solucdo para todos os
tempos, em especial para se evitar
gue se continue na pratica ilusoria
de reunir algumas fontes historicas
e nestas basear um ensaio, sem an-
tes precisar o tamanho da ignoran-
cia relativamente ao tema desen-
volvido.

Louvados sejam, pois, os que
por intuicdo ou plena consciéncia
do que seja historia de base cienti-
fica assim procederam e procedem.

P
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UMA ESTRATEGIA
NACIONAL
POSSIVEL - AS

DEPENDENCIAS
MARITIMAS DA
NACAO A LUZ DA
GEOPOLITICA E
DA ESTRATEGIA
PROSPECTIVA

Sergio Porto da Luz

Qual a estratégia possivel para, a despeito das restrigdes de de-
pendéncia externa e do subdesenvolvimento, serem alcancados os
objetivos nacionais atuais de mais alto nivel, coerentes com os obje-
tivos nacionais permanentes e alinhados na diregdo da justica social e

do bem comum?

Neste trabalho, o autor propde-se a responder 3 pergunta, con-
siderando a posicdo geopolitica do Brasil, as expectativas no futuro
da Nacédo e a aceitacGo do enfrentamento de adversidades.

O problema
@o é real pensar-se em fixar
objetivos que sejam inal-

N cancéveis pelo poder dis-

ponivel. Quando, no universo dos
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objetivos desejados, ha necessida-
de de sobrepor obstaculos, sejam
eles fatores adversos ou antagonis-
mos, a escolha da estratégia possi-
vel precisa considerar o poder e o
potencial da nacao para ser facti-
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vel. Dai porque os esforcos nacio-
nais devem buscar o desenvolvi-
mento para existir base de poder,
de modo a se exequibilizarem as
estratégias que permitam o atingi-
mento dos objetivos colimados e,
dessa maneira, permitam também
que sentimentos de niveis maio-
res de seguranga e de independén-
cia sejam percebidos pela Nacao
e pelo Estado.

Assim, a formulagao da Estra-
tégia Nacional é afetada, de modo
restritivo, pela dependéncia exter-
na e pelo subdesenvolvimento,
porque esses fatores adversos sig-
nificam, em sintese, niveis meno-
res de poder, de seguranca e de de-
senvolvimento e, portanto, limita-
¢cOes a escolha de estratégias que
permitam, de forma eficaz e no
menor prazo possivel, o atingi-
mento dos objetivos nacionais.

Um exame desse quadro, a luz
do inter-relacionamento entre
Geopolitica e Estratégia e tendo
em conta, particularmente os con-
dicionantes geopoliticos na formu-
lacao da Estratégia Nacional, deve-
r4, também, considerar principios
gerais da estratégia como os de ob-
jetivo, economia de forcas, segu-
ranca, ofensiva, oportunidade e
liberdade de agdo.

A questdo bésica a ser (espon-
dida, portanto, é ‘‘qual a estratégia
possivel para, a despeito das restri-
¢oes de dependéncia externa e do
subdesenvolvimento, serem alcan-
cados os objetivos nacionais atuais
de mais alto nivel, coerentes com
os objetivos nacionais permanen-

tes e alinhados na dire¢dao dos de-
sejados justica social e bem co-
mum?’’

Para prosseguirmos O exame
dessas questdes, ndo serd possivel
deixar de considerar a posi¢ao geo-
politica do Brasil, as expectativas
no porvir da Nagdo, a aceitagdo de
enfrentamento de adversidades e,
como prospectiva, a estratégia pos-
sivel no futuro.

A posicdo geopolitica do Brasil

Num planeta que, cada vez
mais, deve ser entendido como um
grande mercado, a posicao geopo-
Iitica do Brasil o coloca, simulta-
neamente, no contexto sul-ameri-
cano e sul-atlantico, sendo que pe-
lo mar, o Brasil tem vizinhanca
com todas as nagOes do globo ba-
nhadas pelo oceano mundial.

Nossa regido é a regido atlanti-
ca, ponto terminal (quando vem)
ou inicial (quando vai) do fluxo
do poder das na¢Oes no seu entre-
choque constante, que se aprovei-
ta do oceano mundial, conforme
aprendemos com as licdes da His-
téria. Em verdade, pelo isolamen-
to que a regido amazdnica impde
as fronteiras terrestres daquela
4rea, exceto nos pontos onde o
rio-mar e seus afluentes nos ligam
aos paises limitrofes, é possivel
considerar o Brasil inserido na geo-
politica das nagbes quase que
como uma ilha, sendo sua insulari-
dade geopolitica interrompida nas
conexdes terrestres, uma espécie
de istmo geopolitico, com os vizi-
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nhos do Cone Sul, onde é viva a
fronteira e s@o menores os obsta-
culos naturais a serem vencidos.
Este quadro de semi-insularidade
geopolitica ndo é esperado alterar-
se de modo sensivel nas préximas
décadas, pois trata-se de uma con-
seqléncia geopolitica de determi-
nismo geogréafico de dificil supera-
¢do tecnologica. O fato é que pelo
mar o Brasil se liga (ou se contra-
poe) mais facilmente aos centros
de poder, por exemplo, da Vene-
zuela, Colombia e Guianas do que
por terra. Semelhante logica e ra-
ciocinio permite, por O6bvias ra-
zOes, ligacOes francas, conforme ja
visto, com o litoral africano, com
a Antéartica, com o Caribe e, aditi-
vamente ao istmo geopolitico,
também com nossos vizinhos do
sul da América do Sul.

O Brasil é, assim, um pais da
América do Sul inserido no Atlan-
tico Sul, com posi¢dao geopolitica
central neste oceano e interesses
geopoliticos, econdmicos e cultu-
rais prbximos, 'que vao, pelo me-
nos, do Caribe ao litoral africano
e a Antéartica, sem desprezar as
ilhas oceanicas. Ainda, é pelo
Atlantico que temos acesso au res-
tante do mundo, & Europa, ao In-
dico e ao Pacifico.

Expectativas do porvir

As restrigdes dependéncia ex-
terna e subdesenvolvimento, na
medida em que o Brasil estd imer-
so no sistema das nagoes, ndo po-
derdo ser removidas apenas por
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acOes internas a Nagao. Pelas inter-
faces visiveis (divida externa) e in-
visiveis (pressOes comerciais sutis)
criam-se interdependéncias entre o
desejado bem-estar do nosso povo,
sua felicidade e pleno emprego,
com o interesse de muitas nagoes e
poténcias médias que detém mer-
cados, direitos, patentes, tecnolo-
gia e, enfim, espacos de interesse
qgue fazem por preservar.

Isto ndo impede nossa luta e
esperanca por melhores dias mas,
deve-se admitir, inseridos no siste-
ma das nagoes, vamos sofrer oposi-
¢oes decorrentes das influéncias
do poder, como distribuido pela
geopolitica das nagbes e das res-
pectivas estratégias, a maioria
delas de manutengdo do status
quo que nos é desfavorével e preci-
samos alterar no futuro.

Enfrentamento das adversidades

Creio que wuma apreciacao
equilibrada sobre o panorama in-
ternacional e sua evolugao nos ul-
timos tempos ndo pode deixar de
indicar como mais provavel que o
sistema das nacgdes, nos anos pro-
ximos vindouros, continuara a ser
bipolar no plano estratégico-mili-
tar entre Estados Unidos e Unido
Soviética (no que diz respeito as
armas nucleares, China, Inglaterra
e Franga, mesmo unidas, sdo inca-
pazes de equilibrarem EUA ou
URSS), e crescentemente multipo-
lar nos campos politico e econo-
mico (e cientifico-tecnolégico).
Para que essa prospectiva ndo se
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confirmasse, seria necessdrio, no
plano estratégico, que ocorresse 0
fenecimento e colapso de uma das
superpoténcias ou o aparecimento
de uma terceira ou quarta potén-
cia de mesmo nivel, o que ndo é
plausivel de ocorrer, pois tanto os
Estados Unidos quanto a Russia
tém manobrado, no campo das re-
lacbes internacionais, de molde a
preservarem suas respectivas areas
de influéncia e, de uma maneira
ndo explicita, respeitarem, na pra-
tica, a area de influéncia alheia,
quando essa area respeitada é es-
sencial para a outra superpoténcia,
como foi o caso da crise dos mis-
seis cubanos e dos eventos da Hun-
gria, Tchecoslovaquia e Afeganis-
tdo, por exemplo. No plano politi-
cO e econdmico, para que cessasse
o crescimento da multipolaridade,
seria necessario que os Estados
Unidos voltassem ao seu nivel de
producdo apods a Segunda Guerra
Mundial, quando eles detinham,
em termos relativos, mais de 50%
da producao mundial. Em 1950 o
PIB dos EUA era 38% do PIB
mundial; em 1970 era de 33%:em
1982 era de 28% e esta caindo em
termos relativos. O conjunto
URSS e paises do leste europeu
que detinha, em 1950, um PIB de
16% do PIB mundial, viu esse va-
lor reduzido para 9% em 1982.
Enquanto isso, o Japao passou de
1,5% em 1950 para mais de 9%
em 1982. Assim, os indicadores
disponiveis com base no produto
interno bruto das nacdes mostram
que, cada vez mais, estda 0 mundo
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se afastando do bipolarismo eco-
ndmico e, consequentemente, do
bipolarismo politico, caminhando
o sistema das nacOes para a multi-
polaridade economica (e cientifi-
co-tecnolbgica) e politica,

Esses novos centros de poder
politico, economico e cientifico-
tecnolégico surgentes, como a
Franca, |talia e Alemanha do pos-
guerra, na Europa (atlantica e me-
diterranea) e o Japdo, na Asia (do
Oceano Pacifico), parecem indicar
gue o mundo e seu sistema de na-
¢Ges ja esta se decidindo pelo sis-
tema comercial ou oceédnico de ge-
racao de poder politico. No dizer
do Prof. Richard Rosecrance, em
seu livro The Rise of The Trading
State-Commerce and Conquest in
The Modern World, citado pelo
Embaixador Rubens Ricupero, no
111 Encontro do Governo com a
Sociedade, no Palacio do Planalto,
outubro de 1986, desde o fim da
Segunda Guerra Mundial o mundo
tem hesitado entre duas maneiras
diferentes de organizagdo das rela-
¢Oes internacionais: um sistema
territorial que vem desde Luiz
XIV, sob a lideranca compartilha-
da dos Estados Unidos e da Unido
Soviética e um sistema comercial
centrado nas bacias do Atlantico e
do Pacifico. Vejo no sistema terri-
torial o sistema Mackinderiano,
composto de estados que encaram
o poder em termos de massa terri-
torial; na base do quanto mais terri-
tério, mais poder. Em tese, esses es-
tados desejariam adquirir territo-
rios suficientes para livra-los da de-
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pendéncia de recursos, matérias-
primas e mercados. Em contraposi-
¢do a este, o sistema comercial ou
ocednico é o sistema neo-Mahania-
no, composto de estados que reco-
nhecem que a auto-suficiéncia é
uma ilusdo. Para estes Gltimos pai-
ses, desde que o comércio seja livre
e aberto, eles dispensam a conquis-
ta de territorios para desenvolver
suas economias. O sentido neo-Ma-
haniano desse sistema é que os es-
tados-membros tém sobrevivido e
crescido politicamente a despeito
de um poder maritimo onde o
componente militar ndo é forte o
suficiente para controlar as linhas
de comércio. Eles se movem, nas
relagdes internacionais, sob o man-
to protetor militar de uma super-
poténcia e usam seu comércio e
suas forgas mercantilistas para ex-
plorar os mercados do mundo. O
Japdo e a Alemanha Ocidental es-
tdo no epicentro deste sistema: a
Alemanha na bacia do Atlantico e
o Japao no Pacifico. Esses paises
usam o comeércio internacional
para obterem as matérias-primas e
o petrbleo que tentaram conquis-
tar pela forca nas guerras. No siste-
ma territorial, os estados procu-
ram atingir seus objetivos por
meios politicos e militares volta-
dos para a conquista e manuten-
cdo de territorios. No sistema co-
mercial, os estados procuram atin-
gir os fins de assegurar prosperida-
de e bem-estar a seus habitantes
através da integracdao no comércio
e na economia internacionais. Ou

seja, numa visao holistica de quem -
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observasse o planeta de fora, o se-
gundo sistema neo-Mahaniano e
global seria como se todo o plane-
ta fosse um territério continuo,
sendo o mar a planicie por onde as
relacbes se fazem, os mercados se
integram’, as  matérias-primas
fluem,

Neste quadro, de crescente
multipolaridade econdmica e poli-
tica que deve se manter, ressaltam
dois pontos bésicos para o pensar
do desenvolvimento nacional, ja
com vistas a dificuldades externas
que podem advir desses condicio-
nantes geopoliticos que vimos:

19 sob o pressuposto de que
ndo haverd poder global do Brasil
para o enfrentamento de uma su-
perpoténcia, nossos possiveis ad-
versarios poderdo ser os interesses
dos centros de poder do sistema
oceanico ou comercial; e

29 enfrentamentos ocasionais
deverdo acontecer no mar, este
préximo futuro territorial global.

Estratégia Nacional possivel

E assim, voltamos a conjectu-
rar sobre a largura de nossa fron-
teira maritima, no futuro, com as
demais nagdes do globo e pensar
no melhor modo de ocupé-la com
os varios elementos civis do poder
maritimo a ser desenvolvido, fi-
cando a Otica atlantica pequena
para os interesses maritimos glo-
bais, inclusive no distante Pacifico,
onde, além do Jap3o, o sistema co-
mercial ocednico neo-Mahaniano
vé aparecer, com vitalidade cres-
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cente, o comércio da Coréia do
Sul, Cingapura, Formosa, Hong
Kong, Malésia e Indonésia, isto
sem falar na revolugdo econdmica
na China e sua reintegrag@o a eco-
nomia internacional. Hoje a China
ja troca com o exterior, no seu co-
mércio internacional, cerca de 8%
de seu PIB, enquanto no Brasil tro-
camos apenas 3% do nosso PIB; o
que quer dizer que a China ja é
mais aberta para o comércio exte-
rior do que o Brasil. Seria a China
mais maritima que o Brasil, neste
contexto global comercial e ocea-
nico? Como se vé pelos nimeros,
nossa economia &, ainda, muito fe-
chada, talvez devido a inegavel
continentalidade da ilha-Brasil.

E evidente que nesse cenario
prospectivo, o crescimento do Bra-
sil precisara ocorrer, porque sé po-
deré ocorrer no sistema comercial
ocednico e, para isso, o poder na-
cional precisarad estar instrumenta-
lizado para os enfrentamentos,
conflitos ou querelas de cada situ-
acdo comercial singular. Seu ins-
trumento para isso serd, sem davi-
da, o poder maritimo brasileiro
desenvolvido e adequado as proje-
¢bes do poder nacional no planeta,
pelo oceano mundial.

As movidas do Brasil para po-
sicbes mais proximas aos centros
de poder, feitas através de suas re-
lacbes comerciais com a comuni-
dade das nacbes, deverdo ser su-
portadas por um poder nacional
que tenha, seja nas suas expressdes
politica, econdmica, psicossocial
ou militar, seja nas suas dimensdes
terrestres, aeroespacial ou mariti-
ma — principalmente nesta, real
capacidade de garantir as indispen-
saveis estabilidades de crisewe esta-
bilidade estratégica para o Brasil
sul-atlantico e sul-americano.

Depois de cada movida serd
necessario assegurar as novas posi-
cbes. Dos principios da estratégia
citados no inicio dessa contribui-
¢do, seréa preciso em algumas situa-
cdes abrir mao de liberdade de
acao em troca de seguranca, ter
em mente o objetivo e vigiar as
oportunidades para crescer e ocu-
par espagos sem atritar, ou atritan-
do o menos possivel os eventuais
futuros adversarios que, certamen-
te, pelas interdependéncias, serao
atingidos pela redugao de nossa
dependéncia externa e pela erradi-
cagdo de nosso subdesenvolvi-
mento.

SERGIO PORTO DA LUZ - O comandante Sergio Porto da Luz
exerceu o-comando no mar de dois navios, o NaPaCo Parati e a
CV Solimdes, foi Vice-Diretor do Centro de Instru¢éo Almirante
Braz de Aguiar. Foi instrutor do Centro de Adestramento Almirante
Marques de Ledo e tem mais ‘de seis anos de servigo em Esta-

g do-Maior, sendo mais de dois anos no Estado-Maior da Armade.
Possui vérios artigos publicados na Revista Marfima Brasileira e & o vencedor do
Prémio Almirante Jaceguay de 1982 e o de 1986. Atualmente, é estagidrio no Curso
de Estado-Maior e Comando das Forgas Armadas, na Escola Superior de Guerra.
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O EXERCITOE A
SOCIEDADE - DA
COLONIA AO FIM

DA 2® GUERRA
MUNDIAL

Sérgio Luiz Mesquita Rocha

O autor, em resumo bem elaborado, percarre os passos da for-
macao da nacionalidade brasileira, desde o periodo colonial até o
fim da Sequnda Guerra Mundial, demonstrando que o Exército con-
tribuiu para aevolucdo da sociedade brasileira, na medida em que,
identificando-se com suas reais aspiracdes, legitimou sua atuacdo, em
face dos imperativos do momento histérico, no interesse da maioria

do povo de que é parte integrante.

Matéria extraida da sintese conclusiva de monografia produzi-
da, pelo autor, como exigéncia curricular para obtencdo do diploma
do Curso de Comando e Estado-Maiar do Exército.

BRASIL COLONIA (1500-1822)
esde os primoérdios do Bra-
sil Colonia, o Exército e a

D sociedade se interagiram e
se influenciaram mutuamente.

A precariedade de recursos
metropolitanos, aliada a grande

extensao das terras do Novo Mun-
do e a necessidade de defendé-la,
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foi a tonica do periodo colonial,
Por paradoxal que pareca, essas ca-
racteristicas foram benfazejas a to-
da a sociedade e aumentaram a im-
portancia do Exército desde o seu
nascedouro, tendo em vista 0s im-
perativos da defesa.

Nesse periodo, foi conferido
aos naturais da terra grande au-
tonomia administrativa, bem re-
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tratada na existéncia dos ‘‘Senados
das Camaras’’, 6rgdos de natureza
eletiva, existentes nos nlcleos po-
pulacionais dispersos que, pratica-
mente, regulavam sobre tudo no
municipio, extrapolando, em mui-
to, as funcdes administrativas para
as quais haviam sido criados. Havia,
em contrapartida, por parte dos
colonos, o voto de fidelidade a Co-
roa Portuguesa. Quanto as forcas
militares, eram preponderante-
mente locais, a cargo dos munici-
pios e vilas dispersos na vastiddo
da Colonia.

Avulta de importancia o espi-
rito de solidariedade desses nu-
cleos entre si, mormente no tocan-
te a defesa, acorrendo forgas de di-
versas localidades e regiGes para o
sitio ameacado. Isso ficou bem pa-
tente na guerra contra os holande-
ses (Insurreicao Pernambucana),
onde os portugueses, impossibilita-
dos de intervir, por forga de acordo
com a Holanda, delegaram aos na-
turais da terra a incumbéncia de
fazé-lo. Ressalte-se também o sen-
timento nativista que estimulou,
onde o amor a terra esta intrinse-
camente ligado aos sacrificios para
defendé-la. Esse espirito de solida-
riedade resultou, no caso do Brasil
Colonia, em aumento da circula-
¢cdo interna, com as trocas de in-
fluéncias inter-regionais € uma in-
teracdo de todas as ragas em razao
dos contatos afetivos.

Por vezes as necessidades mili-
tares condicionaram a formacao
de sociedades estruturadas em fun-
cdo dos imperativos das lutas. O
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exemplo mais significativo é o da
formacao do Rio Grande do Sul,
onde, por muito tempo, a organi-
zacao militar se sobrepds a polfti-
ca. A indefinicdo das fronteiras e
suas constantes mutagdes, fruto de
tratados entre Portugal e Espanha,
gerou um clima de permanente
instabilidade na regido e, em razdo
das operacbes militares, toda a
parte ao Sul de Santa Catarina re-
cebeu sua influéncia, Muitas das
cidades nasceram para O apoio as
forgas que acorriam a fronteira ou
as lutas em torno de Sacramento.

Ressalte-se, na fase colonial, o
forte sentimento federalista, que
se deveu muito ao espirito de soli-
dariedade entre niicleos populacio-
nais ou mesmo regides que, gozan-
do de grande autonomia, defen-
diam-se mutuamente, bem como a
experiéncia de autogoverno, em
razao da liberdade politico-admi-
nistrativa existente nos “Senados
das Camaras’’. Essas caracterf{sti-
cas geraram um interesse que
transcendia os limites do munici-
pio, abrangendo toda a Colonia.

A aspiracdo pela autodetermi-
nacao foi motivo de diversas revo-
lucBes contra o jugo da Metropole,
consubstanciado nas imposigcOes
do “"Pacto Colonial”, sendo tipico
o caso da Inconfidéncia Mineira.
Contudo, os movimentos de cu-
nho emancipacionista estavam pra-
ticamente fadados ao insucesso.
Havia uma debilidade institucional
muito grande, além de as forcas
militares serem dispersas e locali-
zadas a nivel municipal, sem uma
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estruturacado global. A classe média
da sociedade, segmento de maior
consciéncia politica, praticamente
inexistia. O Brasil ficava adstrito
tdo-somente ao conservadorismo
dos senhores rurais.

A transmigracao da Familia
Real para o Brasil representou um
fato de importancia fundamental.
O Exército foi reformulado, dei-
xando a forma fragmentéaria de
forca regional ou particular, para
tomar uma feitura realmente na-
cional. Além dos objetivos milita-
res almejados, serviu como forca
de sustentacdo do Governo.

No campo politico, deixou de
existir o “Pacto Colonial”’, possi-
bilitando aos brasileiros o trato
com a coisa publica e a experién-
cia no exercicio de diversas fun-
¢Oes de cunho politico administra-
tivo, imprescindiveis a estrutura-
cao do poder. A conscientizacdo
que dai adveio, aliado ao forte
sentimento federalista, permitiu
que D. Pedro fosse cada vez mais
influenciado por brasileiros, no
sentido de que nao retornasse a
Portugal, e da inevitabilidade da
independéncia politica do Brasil.

BRASIL IMPERIO (1822-1889)

O Exército teve importancia
relevante no periodo, mormente
na fase das lutas contra as tropas
portuguesas aqui sediadas, que rea-
giram por nao aceitarem a inde-
pendéncia do Brasil.

O regime monarquico adotado
foi providencial para o Brasil, em
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razao da realidade s6cio-econdmi-
ca existente. Esse fato, aliado aos
aspectos dissociadores da geogra-
fia, predispunham a uma tendén-
cia de fragmentacdo politica. A fi-
gura do Imperador propiciou a
convergéncia necessaria, minimi-
zando os fatores de dissociacéo ge-
radores de convulsbes sociais. A
constituicdo de 1824 reforcava o
Unitarismo do Estado, pela cria-
¢do do Poder Moderador e do
Conselho de Estado (assessoria do
Imperador), conjugando de forma
adequada a participacdo politica
da sociedade com a preservacao da
integridade nacional.

Durante o 19 Império, o Exér-
cito se fez presente em alguns
eventos, dentre eles, a Confedera-
cdo do Equador e a Guerra de Cis-
platina. Sua participacdo nesses
episddios ndo foi bem vista — a
Guerra da Cisplatina pelos enor-
mes dispéndios, em uma empreita-
da que se sabia de antemdo perdi-
da; a Confederagdo do Equador
pela violéncia como foi sufocada,
sem falar nos gastos vultosos em
divisas, com a contratacdo de mer-
cenarios estrangeiros para atuarem
em conjugacao com as Forcas Na-
cionais.

A abdicacao de D. Pedro |, em
razao das manifestacbes populares,
encontrou o Exército irmanado as
aspiracbes da sociedade, avalizan-
do seus anseios por mudangas. O
episédio foi considerado como a
'“23 Independéncia’ pois, a partir
dai, o governo seria exercido so-
mente por brasileiros.
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Ndo obstante, o periodo das
Regéncias subseqliente caracteri-
zou-se como um dos de maior tur-
buléncia na historia do pais, den-
tre outras causas, pelas seguintes: a
situacdo socio-econdmico-financei-
ra do pais era ruim; o ciclo do ou-
ro j& estava extinto e o café ainda
ndo aparecera como produto pon-
deravel na pauta de exportagdes.
Além do mais, o 19 Império fize-
ra enormes dispéndios, como a
guerra da Cisplatina e a Confedera-
¢ao do Equador, e a ma geréncia
dos dinheiros publicos acarretou,
inclusive, a faléncia do Banco do
Brasil.

Tudo isto gerou um ambiente
propicio a convulsoes sociais, mor-
mente levando-se em conta. o en-
fraquecimentq do Estado, pela
criagao do Cédigo de Processo Cri-
minal e pela Publicagio do Ato
Adicional de 1834, e o Exército
foi enfraquecido, pela redugao de
seus efetivos e pela criagdo das
Guardas Municipais.

Do quadro de instabilidades
socio-politico-econdmicas, que ca-
racterizou o periodo das Regén-
cias, ressalta-se a atuacao de Ca-
xias. Valendo-se de sua energia,
nunca perdeu o senso do equili-
brio e a finalidade maior de inte-
grar sociedades e regides no con-
texto nacional. As honratiase car-
gos de direcao politica que lhe fo-
ram oferecidos pelos proprios ven-
cidos, por si s6 destacam sua im-
portancia nesse periodo, onde o
imperativo era a conciliacdo na-
cional.
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Em decorréncias, o Exército
foi paulatinamente recobrando seu
prestigio, ndao s6 pela necessidade
de se ter uma forga organizada pa-
ra preservar a ordem institucional,
face ao quadro de instabilidades
reinante como, principalmente,
pela atuacao de seus grandes che-
fes, bem retratados na figura de
Caxias. "

O 29 Império caracterizou-se
pela estabilidade politica que des-
frutou. As revoltas internas logo
no inicio foram pacificadas, e o
emprego do Exército se verificou,
principalmente, nos conflitos ex-
ternos sendo a guerra da Triplice
Alianca o de maior relevancia.

Fatos de grande importancia
concorreram para a evolugdo so-
cial e aestabilidade politica no pe-
riodo.

A ‘maioridade do Imperador
foi a constatacdo de que ele encar-
nava a forga centripeta necessaria
para se contrapor as tendéncias de
desagregacdo existentes em uma
estrutura sécio-econdmica marca-
da por grandes desequilibrios.
Ademais, ao longo do.Império, D.
Pedro 1l utilizou os grandes pode-
res de que dispunha com espfrito
de conciliacdo, concorrendo para
dirimir ou minimizar as crises.

O café ja tinha surgido como
grande riqueza econdmica de ex-
portacdo, concorrendo como mais
um fator de estabilidade social.

A diversificacdo das atividades
produtivas e, com elas, uma dife-
renciacdo marcante na sociedade
de entdo (caracterizada pela aris-
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tocracia e pelo escravo), s6 foi
possivel pela adocao, entre outras
medidas, da tarifa Alves Branco,
em 1844, estabelecendo o prote-
cionismo- necessario, contra a im-
portacao de manufaturados estran-
geiros; e da Lei Euzébio de Quei-
roz, proibindo o trafego negreiro,
em 1850.

Essas medidas, aliadas a prefe-
réncia pelo trabalho assalariado,
mais produtivo, novas técnicas e
uma mentalidade empresarial, tra-
zida pelos imigrantes, que vieram
para o Brasil em grande nimero, a
partir de meados do Séc. XIX, en-
sejaram um primeiro surto de in-
dustrializacao. Dentre suas conse-
guéncias mais importantes desta-
ca-se 0 surgimento de uma classe
média, conscia de seu valor e aspi-
rando uma representacao politica
compativel com sua posi¢ao sécio-
economica,

O Exército, através de refor-
mas, procurava modernizar-se. En-
tretanto, os aspectos de cunho ba-
charelesco preponderaram sobre
os de ordem pratica. Ao término
da Guerra da Triplice Alianca,
houve uma tentativa de racionali-
zacao de suas atividades. Importa
a lembranga da criacao da Escola
Politécnica, tao-somente para os
jovens destinados as atividades ci-
vis, ja que, anteriormente, ao
Exército estava afeta esta incum-
béncia, acumulando na Escola
Central cursos civis e militares.

A Guerra da Triplice Alianca
foi um marco historico de reper-
cussOes muito importantes. A par-
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tir de entao, houve uma comu-
nhao mais estreita entre o Exérci-
to e os setores mais representati-
vos da sociedade em prol do ideal
republicano. As estruturas do Im-
peério comecaram a ser questiona-
das. Dentre elas, ganha énfase o
guestionamento sobre regime es-
cravista, do qual o Exército n3o se
manteve omisso. Varios escravos
compuseram as Forcas Brasileiras
na campanha do Paraguai e apega-
ram-se ao Exército, como forca de
ascensao social. O Exército, a par-
tir de 1845, ficou mais democrati-
zado permitindo, a todos os indi-
viduos capacitados, a ascensio a
postos superiores da hierarquia,
que deixou de ser feita em funcao
de privilégios, favorecimentos ou
castas sociais. Desse modo, ficou
mais sensivel as aspiracoes legiti-
mas do povo brasileiro, porque
dele passou a ter total representa-
tividade. Assim é que se recusou,
quando solicitado, a perseguir es-
cravos fugitivos.

O ideal republicano comecou a
ser buscado cada vez com maior
intensidade. O Exército Brasileiro
travou contato, nas campanhas de
que participou, com nacoes de re-
gime republicano, e a busca por
uma forma de governo mais repre-
sentativa dos diversos segmentos
da sociedade passou a ser sua aspi-
racao. Esses fatos ficam bem retra-
tados na pregacao do positivismo
de Augusto Comte, levada a efei-
to, no Exército, por Benjamin
Constant.

O Império foi perdendo cada
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vez mais seu prestigio. Em razédo
da “Questdo religiosa” perdeu o
apoio da lgreja; quando da aboli-
cao da escravatura, em 1888, da
aristocracia tradicional.

BRASIL REPUBLICA
{1889-1945)

Com a Proclamacao da Repu-
blica, em 1889, o Exército nada
mais foi do que o instrumento que
materializou os desejos da socieda-
de.

O Brasil comecava a forma re-
publicana de governo com a socie-
dade apresentando desniveis so-
ciais acentuados e uma dependén-
cia econdmica muito grande a um
sO produto, o café.

A Constituicdo de 1891, inspi-
rada na dos Estados Unidos da
América do Norte, ndo levou em
conta certas caracteristicas do Bra-
sil, acarretando profundas distor-
¢oOes na vida nacional. Inexistia no
Brasil uma classe média represen-
tativa, refletindo-se na ainda inci-
piente diversificagdo de atividades
produtivas. Ademais, havia regides
que concentravam maior poder
econdmico e a populagdo era mais
numerosa., Sao Paulo é um caso ti-
pico. A forma de representacdo
politica pelo critério da proporcio-
nalidade ao nimero de*habitantes
conferiu muitas vantagens aos Es-
tados mais populosos.

Os primeiros anos da Republi-
ca foram dificeis. Houve, de ini-
cio, uma série de revoltas exigindo

do Marechal Floriano Peixoto uma
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acdao militar enérgica, com o fim
de consolidar o novo regime.

No periodo do Governo Provi-
sorio, acreditou-se, ingenuamente,
poder-se, em prazo curto, indus-
trializar o pafs, sem levar em con-
ta, dentre outros, seus aspectos so-
ciais. As medidas econdmicas ado-
tadas resultaram uma grande espe-
culacao financeira, gerando forte
processo inflacionario.

Todos esses fatos enfraquece-
ram a nagao. A instabilidade poli-
tica, fruto da crise institucional e
econdmica, levou o governo a con-
certar um pacto com as oligarquias
regionais que dominavam a politi-
ca dos Estados. Dele resultou a co-
nhecida “Politica dos Governado-
res”, consistindo no apoio muituo
entre os poderes executivos dos es-
tados e o federal. Em compensa-
¢ao, a aristocracia tinha seus pode-
res e privilégios reconhecidos. A
oposicdo estava alijada do poder,
pela institucionalizacdo da fraude,
desde que foi realizada a reforma
da ““Comissdo Verificadora dos Po-
deres”, com o fim de alterar o re-
sultado das elei¢bes a favor dos
candidatos do governo. A ‘‘Politi-
ca dos Governadores” assentou-se
na figura do oligarca, com influén-
cia tanto no governo federal como
na esfera municipal, e no “coro-
nel”, cujo poder ficava circunscri-
to a esfera do municipio.

Por paradoxal que pareca, esse
pacto pds termo as instabilidades
iniciais, mas foi responsavel por
profundas distor¢des: ocorria um
privilegiamento da aristocracia ru-
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ral, que detendo o poder politico,
utilizava-o em proveito economi-
€O — no caso, as continuas valori-
zacOes do café; o imobilismo poli-
tico, consequente, tendia a que se
perpetuasse uma estrutura econo-
mica arcaica; houve a hegemonia
politica dos Estados de Minas Ge-
rais e Sao Paulo, alternando seus
representantes na Presidéncia da
Republica.

O Exército ndo recebeu a con-
sideracao devida. N@o era interes-
sante ao governo que ele fosse for-
te e bem estruturado. Inevitavel-
mente seria um elemento a contes-
tar a estrutura de privilégios, na
qual o governo se apoiava.

Os Estados podiam dotar suas
policias como bem os aprouves-
sem, sem limitacdes de ordem or-
camentaria. Faziam-no, inclusive,
com a aquisicdo de meios bélicos,
como artilharia e aviacdo. E bem
compreensivel que assim fosse,
pois o poder assentava-se na aristo-
cracia cafeeira, e pressupunha in-
fluéncia politica respaldada na for-
ca militar estadual.

N&do obstante, o Exército pas-
sou por algumas reformas com re-
rultados que beneficiaram bastan-
te a sociedade. Ha de se ressaltar a
criacdo dos Colégios Militares e
das Escolas Preparatorias, pela im-
portancia que se procurou empres-
tar ao ensino. Entretanto, foi a
Primeira Guerra Mundial (1914-
18) o marco real do seu aperfei-
coamento. A ela se deveu a vinda
da Missao Militar Francesa, em-
prestando sua experiéncia para a
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modernizacdo do Exército. Com
ela, criou-se uma nova mentalida-
de, de valorizagao do elemento hu-
mano, em todos os escalGes e no
desempenho de quaisquer ativida-
des. O nGmero de estabelecimen-
tos de ensino criados bem atesta
essa énfase.

Os "“Movimentos Tenentistas’
insurgindo-se contra o governo, na
aspiracdo de uma ordem institu-
cional mais justa, tiveram muito
da influéncia da Missdo Militar.
Era a jovem oficialidade, conscia
de sua responsabilidade e da im-
portancia que representava dentro
do contexto da nagdo. Se os “‘Mo-
vimentos Tenentistas” sofreram,
no decorrer da década de 1920, al-
gum desgaste, 0 compromisso
assumido, em razdo das atitudes
adotadas e da experiéncia adquiri-
da, foram fatores decisivos na Re-
volugao de 1930.

A Crise Mundial de 1929 re-
percutiu intensamente no Brasil,
colocando a mostra as estruturas
arcaicas da Republica. Varios seg-
mentos sociais davam sinais de in-
conformismo. J& em 1926, era
fundado o Partido Democrético,
congregando representantes da
classe média e segmentos dissiden-
tes da aristocracia. Um ambiente
de crise politico-social formou-se
em 1930. As exportacbes foram
reduzidas a quase paralisacdo e,
com elas, também, os bens neces-
sarios provenientes das importa-
coes. Acelerou-se o processo infla-
cionario, em razao da corrida para
conversdao do papel moeda em ou-
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ro, inviabilizando a ““Caixa de Es-
tabilizacdo” (Politica Deflaciona-
ria do governo Washington Luis).
Rompeu-se em definitivo a “Poli-
tica Café com Leite”, ocorrendo
mais uma eleicdo presidencial
competitiva, entre Minas e Sao
Paulo. A vitoria do candidato do
governo Julio Prestes desencadeou
a Revolucao. O papel do Exército
foi determinante para a queda da
Replblica das Oligarquias. Entre-
tanto, ele agiu em comunh@o com
as aspiracoes das camadas meédias
da populagdo, na antevisao de uma
estrutura governamental que facul-
tasse um desenvolvimento integra-
do, enfatizando tanto o aspecto
social quanto o econdmico.

No periodo de 1930 a 1945,
o Brasil assentou as bases para po-
der aspirar uma democracia verda-
deiramente representativa de to-
dos os segmentos da sociedade. O
Exército teve um papel de funda-
mental importancia nessa fase, da-
do que o regime presidencial de
Vargas sO se manteve enquanto te-
Ve seu apoio.

Como entender a afirmacao
sobre a perspectiva de democracia
num governo que se caracterizou
pelo autoritarismo, negando ao
povo a manifestagao de sua vonta-
de, através do voto, e conseqtien-

_temente o exercicio do poder,
através da alternancia na ocupacao
de cargos politicos?

Deve ser levado em conta que
a democracia realmente represen-
tativa requer instituicOes solidas.
So assim podera haver uma dimi-

110

nuicao do poder central, pela livre
negociacao entre as partes, e onde
a expressdo popular se faga sem
coagOes e embasada por conheci-
mento da realidade nacional.
Naturalmente que a forma liberal
e representativa do governo requer
uma sociedade preparada para isso,
sob pena de profundas distorgdes
geradoras de crises e de privilégios
de determinada classe, em detri-
mento de toda a sociedade. As
transicOes, nesses casos, se fazem
pela ruptura violenta da ordem
institucional vigente, retratada nas
revolugdes. O fendmeno ocorreu
na maioria dos paises sul-america-
nos, apbs a independéncia, e no
Brasil, ap6s a Proclamacdo da Re-
publica, porquanto procuraram
nortear-se pela constituicao dos
Estados Unidos da América, sem
atentar para a sua realidade socio-
econdmica.

A década de 1930 foi um pe-
riodo de turbuléncias externas,
com grandes reflexos no Brasil. A
polarizacao da luta ideol6gica, na

‘Europa, entre nazistas e comunis-

tas, teve a contrapartida interna,
na confrontagdo entre simpatizan-
tes da Acdo Integralista Brasileira
(AIB), pro-nazista, e da Alianca
Nacional Libertadora (ANL), de
inspiragao comunista.

A Crise Mundial de 1929 pro-
longou-se por grande parte da dé-
cada de 1930. A situacdo interna-
cional requereu sérias medidas pa-
ra se adequar a nova realidade. O
Brasil, grandemente dependente
das exportacbes de café, adotou
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uma politica que disciplinou a
producdo, procurando sustentar
Os pregos. Em razdo da crise, va-
rios pafses da Europa e os Estados
Unidos adotaram uma forma de
governo menos liberal, procurando
agilizar decisdes do Estado, na
busca de solugbes adequadas. Nas
democracias liberais, houve a pre-
feréncia por governos conservado-
res. Nos Estados Unidos, o povo
referendou as medidas adotadas
pelo “New Deal”, determinando a
substituicdo do Capitalismo Libe-
ral pelo Capitalismo Monopolista,
através da reeleicio de Franklin
Delano Roosevelt para Presidente.
Outros paises adotaram o autori-
tarismo como solugdo politica pa-
ra a crise: foi o caso da Alemanha,
Italia e Espanha.

Nesse periodo, o Exército for-
taleceu-se e adquiriu prestigio,
transformando-se num sustentécu-
lo imprescindivel & ordem institu-
cional vigente. Logo, no Governo
Provisorio, proibiu-se que as forgas
dos Estados pudessem -sobrepujar
as do Exército, limitando em 10%
do orcamento estadual os gastos
com as Policias Militares, bem
como a proibigdo destas utilizarem
armamento ndo condizente com
sua destinag3o.

O governo teve no Exército a
reserva da forca necesséria para a
implantacdo de reformas, de cu-
nho estrutural, que a nag3o recla-
mava. Por seu turno, ele evoluia,
sob o influxo das transformactes
na vida nacional e no contexto in-
ternacional. Para tanto, muito
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contribuiu o trabalho das Missde
Militares estrangeiras.

Merecem destaque as da Aus
tria, da Franca e dos Estados Uni
dos. As duas primeiras com rela
€30 @0 ensino mormente a Missic
Militar Francesa, responsével pol
grande parte da reestruturagio dc
Exército. Como j4 foi dito, deu-se
prioridade ao preparo do elementa
humano, bem retratado na criag3o
de estabelecimentos de ensino e
responsavel em grande parte pela
formagao de uma mentalidade
mais esclarecida,

Em 1939, eclode a guerra na
Europa, transformando-se num
conflito mundial, do qual o Brasil
participou, em territério da Italia,
alinhado as principais nagdes do
Ocidente.

Em decorréncia da Segunda
Guerra Mundial e da participacdo
Militar do Brasil no conflito,
houve a necessidade de o Exército
amoldar-se a estrutura militar pre-
conizada pelos Estados Unidos. A
criagdo dos CPOR para a formacio
de oficiais da reserva, propiciou
uma grande integracdo do Exérci-
to com a sociedade, tendo em vis-
ta que os jovens provenientes de
diversos setores de atividades di-
fundiam sua experiéncia de forma-
¢ao militar, na esfera de seus rela-
cionamentos,

O nacionalismo, uma bandeira
sempre desfraldada no periodo,
teve na exaltacdo do patriotismo a
maior relevancia, quando o Brasil
se fez representar através da FEB,
na Segunda Guerra Mundial.



O Exército e a sociedade

Houve a mobilizacao de recur-
sos humanos e materiais do pafs.
Além das tropas para combater na
Itdlia, o esforco de guerra abran-
geu o fornecimento de homens,
bases e materiais para a defesa
continental e o aparelhamento de
setores-chave da economia. A FEB
foi a Ginica unidade latino-america-
na a participar ativamente na guer-
ra, concorrendo para sedimentar o
prestigio do Brasil no exterior ao
mesmo tempo que se tornou um
grande orgulho patri6tico no pais.

As reformas implantadas no
periodo foram de sorte a facultar
o desenvolvimento social e econd-
mico, harmonizando-os num cres-
cimento que se queria continuo e
auto-sustentado. S6 dessa forma,
poderdo surgir instituicdes solidas,
fruto de uma sociedade evoluida,
para tornarem-se factiveis formas
mais liberais e representativas de
governo.

O surgimento de Industrias de
Base, propiciando, no futuro, uma
economia estruturada em termos
de escala de produgdo, é bem re-
tratada na Companhia Vale do Rio
Doce, Companhia Siderirgica Na-
cional e no Conselho Nacional de
Petréleo (organismo autdnomo li-
gado diretamente ao Presidente da
Repdblica).

No plano administrativo, com
a criacdo do Departamento Admi-
nistrativo do Servico Pudblico
(DASP), procurou o governo nao
somente modernizar a burocracia,
a fim de melhorar a qualidade da
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administracao publica, como na-
cionalizé-la. :

Uma vigorosa politica foi pos-
ta em préatica. A Constituicdo de
1934 estabelecia leis regulando,
dentre outros, o salédrio minimo, a
previdéncia social, a jornadla de
trabalho e a representagao, classis-
ta, em que os sindicatos de patrdes
e empregados podiam eleger seus
deputados (tinham os mesmos di-
reitos dos outros parlamentares).
Em 1939, foi consolidada a justica
do trabalho e, em 1943, foi elabo-
rada a Consolidagdo das Leis Tra-
balhistas.

Durante a guerra, foram lanca-
dos apelos patribticos aos opera-
rios, no esforco de mobiliza-los
para a “‘batalha da produgao” e
em apoio aos preparativos milita-
res.

Percebera-se que nenhum go-
verno moderno pode cumprir seus
encargos com desequilbrios inter-
nos, havendo a preocupagao com a
justica social, bem retratada na le-
gislacdo trabalhista.

A diversificagdo de atividades
e suas interacdes nos campos social
e econdmico levaram o governo,
em 1939, a preparar um Plano
Qilingiienal de Desenvolvimento
(n3o foi posto em pratica em ra-
z&o da guerra).

Ao fim da Segunda Guerra
Mundial, porém, o Estado Novo j&
tinha cumprido seu papel. Afigura-
va-se uma contradicao a perma-
néncia de um Estado autoritéario
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no Brasil, quando o Exército Bra-
sileiro, através da FEB, participou
da Segunda Guerra Mundial para
lutar contra a ditadura nazi-fascis-
ta. Cessara a ameaca externa, co-
mo também, no plano interno, o
facciosismo politico radical ndo
mais ameacava dilacerar o pais. O
autoritarismo, embora tivesse asse-
gurado o desenvolvimento, estava
desacreditado e perdera o sentido
de legitimidade. A grande maioria
da nacao era favoravel a mudan-
“¢as, j4 que 0 mesmo governo se
encontrava havia 15 anos no po-
der. Sem o apoio do Exército, o
governo do Presidente Getulio
Vargas chegou ao fim.

O Exército e a sociedade

SINTESE CONCLUSIVA

De tudo que foi exposto, ficou
demonstrado que o Exército Bra-
sileiro contribuiu para a evolugdo
da sociedade. ;

Essa contribuigao apresenta-se,
de forma indireta, pelo cumpri-
mento de sua destinacdo constitu-
cional, em apoio as instituicoes le-
gitimamente constituidas. Sempre
que sua presenga no processo poli-
tico se fez de forma direta, aten-
deu as aspiracbes da sociedade e
sua atuacdo, legitimada pelos mo-
mentos histéricos vividos, se fez
sempre no interesse da maioria do
povo de que é parte integrante.

Firestone

A VIDA RODA MELHOR NUM FIRESTON



UMA A8
INTRODUCAO A
GUERRA
ELETRONICA
ESTRATEGICA

Humberto José Corréa de Oliveira

" . . a préxima guerra serd vencida
pelo lado que melhor

explorar o especitro eletromagnético.”
~ Almirante SERGEI GORHKOV,
Marinha da URSS,

Em outubro de 1962, o navio US Muller, patru/hando no Mar
do Caribe, interceptou sinais eletromagnéticos pouco usuais de radar
oriundos de Cuba. Reconhecimento eletrbnico posterior, realizado
por um avido U2, confirmou a presenca de misseis soviéticos em ter-
ritorio cubano.

O fato é ilustrativo de Guerra Eletronica Estratégica, que o .
autor aborda no presente artigo, numa introducao ao entendimento
dos seus aspectos doutrindrios,

COMENTARIOS INICIAIS balhos na direcdo do aspecto tati-

D

co, sob a Otica que me pareceu de
esde o inicio de minhas maior interesse para a Forca Ter-
pesquisas sobre a Guerra restre (FT), A GE estratégica sem-
Eletronica (GE), no correr pre foi tratada com muita cautela,

do ano de 1970, orientei meus tra- pois a auséncia de informacoes so-
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bre ela, até mesmo pela anélise de
fatos histéricos, a tornava um
grande enigma.

Quando escrevi a contribuigdo
intitulada "’A Quarta Dimenséo da
Guerra”, publicada na Revista Mi-
litar Brasileira, Vol. 118, n®1, Jul/
Dez 1981, tentei langar algumas
idéias muito timidas, que pode-
riam servir como base para maio-
res reflexdes, criando condigdes
para ampliar conhecimentos sobre
0 aspecto estratégico da GE.

Durante o perfodo em que fui
o executivo da Comissdo de Coor-
denag@o e Controle das Atividades
de GE (CCCAGE) e chefe do Nu-
cleo de Instalagdo do Centro de
Instrucdo de GE (NICIGE), se¢do
pertencente a 3@ Subchefia do
EME, foi-me possivel dedicar par-
te dos meus estudos para o aspec-
to estratégico da GE, sentindo,
desde logo, a complexidade do as-
sunto, especialmente quando con-
siderei os recursos materiais alta-
mente sofisticados, e de custo
muito elevado, e os recursos hu-
manos de diferentes niveis de cul-
tura técnica e profissional exigidos
para o planejamento, operagao e
manutenc¢do do sistema a ser futu-
ramente estruturado.

As pesquisas receberam respos-
tas muito seguras, durante viagens
aos Estados Unidos, Franca, Israel,
Italia, Portugal, Reptblica Federal
da Alemanha e Suécia. Foi possi-
vel sentir que, doutrinariamente,
poucas diferengas existem entre os
conceitos adotados ‘pelos citados
paises; porém, quanto as organiza:
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¢Oes operacionais estratégicas de
GE, os materiais adotados e a pre-
senca de organizacOes diferentes
das forgas singulares na estrutura
das atividades de GE estratégica,
demonstraram de modo inequivo-
co a elevada complexidade do as-
sunto.

Embora a GE tenha sua hist6-
ria ligada a fatos militares ocorri-
dos no primeiro decénio deste sé-
culo, teve sua presenca, em larga
escala, nas operagoes militares efe-
tuadas durante a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) e firmou seu
conceito como verdadeira arma e
multiplicador do poder de comba-
te nos conflitos entre Israel e os
arabes, em especial durante a
Guerra do Yon Kippur (1973).

Durante a Segunda Guerra
Mundial, observou-se um impor-
tante crescimento do emprego da.
eletrdnica aplicada aos sistemas de
armas, atingindo, frequentemente,
niveis nunca imaginados de pleno
dominio, e colocando os comba-
tentes sob grande dependéncia dos
dispositivos eletrdnicos.

O desenvolvimento e a aplica-
c¢do de tais meios em grande nGime-
ro de atividades militares caracteri-
zavam-se pela profusdo de mdlti-
plas técnicas e tecnologias dirigi-
das para atender a determinadas
exigéncias operacionais.

As operagdes de GE estratégi-
caeseusresultados sdo raramente
divulgadas. Quando sdo publicadas
pela imprensa, especializada ou
ndo em assuntos militares, sempre
sao dissimuladas como meros aci-
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dentes, operagOes militares malsu-
cedidas ou incidentes internacio-
nais provocados por descuidos dos
tripulantes das plataformas onde
estdo instalados os meios. Por ou-
tro lado, as operagOes téaticas,
quando sdo divulgadas, nem sem-
pre o sdo na época em que Ocorre-
ram. Muitas atividades de GE
acontecidas durante a Segunda
Guerra Mundial s6 vieram a publi-
co cerca de quarenta anos apés o
fim do conflito.

O sigilo é obrigat6rio em tudo
que é relacionado com a GE, pois
€ um tipo de guerra que é levada a
efeito desde o tempo de paz.

Nestes Gltimos quinze anos, ha
uma tendéncia muito didéatica para
distinguir-se as medidas de apoio
eletrénico (ME), contramedidas
eletrénicas (CME) e contra-contra-
medidas eletronicas (CCME). Essas
atividades, quando integradas, sdo
referenciadas como GE, porém s6
raramente podem ser realizadas
em separado.

E imprescindivel que seja rea-
lizado um reconhecimento eletro-

nico (Rec Elt) em busca de infor- °

macgdes sobre os sinais (Info Sin),
de modo a criar condi¢Oes para a
elaboragao de programas de pes-
quisa e desenvolvimento (P & D)
operacionais com a finalidade de
permitir o planejamento de opera-
¢Oes estratégicas e taticas.

A GE pode ser conceituada co-
mo sendo o emprego de dispositi-
vos eletronicos e técnicas com a fi-
nalidade de determinar a existén-
cia e '0 desdobramento dos meios

eletronicos inimigos para a guerra;
destruir ou degradar a eficiéncia
dos meios eletronicos hostis para a
guerra; e evitar a destruicao e a di-
minuicdao da eficiéncia dos meios
eletronicos amigos.

Podemos ainda conceituar a
GE como sendo a atividade militar
que compreende o emprego crite-
rioso da energia eletromagnética,
com a finalidade de detectar, ex-
plorar, reduzir ou impedir a utili-
zacao do espectro eletromagnético
pelo inimigo, garantindo seu em-
prego pelas forgas amigas.

Os sistemas de GE ocupam
uma posic¢do privilegiada, na qual a
fungdo principal é responder as
acOes reais ou potenciais do inimi-
go. A caracteristica eficaz dos sis-
temas de GE e o seu ciclo de de-
senvolvimento ndo seguem oOs pa-
drbes adotados pelos outros siste-
mas ativos de armas e eletrdnicos,
incluindo seus subsistemas. Os
pontos mais importantes de dife-
renca sdo os que se seguem:

® a necessidade dos sistemas de
GE é reconhecida, quando esté
estabelecida ou postulada a
existéncia de meios eletronicos
inimigos;

® as caracteristicas dos sistemas
de GE sdao determinadas pela
natureza dos dispositivos ele-
trénicos hostis, conhecidos ou
previstos;

® 3 ineficiéncia de um sistema de
GE ndo pode ser demonstrada
independente dos resultados
de sua atuacgdo real ou simula-
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da contra os dispositivos ele-
tronicos inimigos; e |

e 3 futura conduta das opera-
coes de GE somente sera pre-
dita, considerando-se o ambi-
ente eletrdnico antecipada-
mente criado pelo adversério.

A dependéncia dos métodos
adotados pelas atividades de GE,
para fazer face a postura atual ou
futura do inimigo, coloca o campo
de atuacdo da GE em intima rela-
cdo com as atividades de informa-
cdes. Ndo significa afirmar que os
elementos de GE pertencam ao
servico de informacdes. Em alguns
paises as organizacdes de GE per-
tencem & Arma de Comunicagdes,
em outros ao Servico de Informa-

¢Oes, quando este existe na estru-
tura militar.

As técnicas e tecnologias utili-
zadas na interceptagdo, anélise e
localizagd@go dos sinais constituem
as ferramentas bésicas para a ob-
tencgdo das informacgdes eletronicas
(Info Elt) e das informacdes de co-
municacdes (Info Com). Recipro-
camente, os informes sobre as ati-
vidades da ameaca ou do inimigo
sao dados basicos para sua inter-
ceptacao e para o desenvolvimento
do planejamento e das atividades
integradas de GE.

Na hipotese da busca de com-
plexo sistema de emissao eletroni-
ca, a classificacdo do sinal ndo é
uma tarefa fécil para as Info Elt
e Info Com.

REC
ELT GE
INFO
SIN
INFO INFO INFO
CoM ELT TLM MAE CME CCME
FIGURA 1 — RECONHECIMENTO ELETRONICO.
A Defesa Nacional 117
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CONSIDERACOES SOBRE
O SINAL

A GE estratégica desenvolve-se
basicamente abrangendo grandes
areas do planeta, emprega meios
altamente sofisticados (instalados
em aeronaves, meios flutuantes,
viaturas geralmente especializadas
prédios, shelters fixos e satélites) e
recursos humanos de elevado nivel
técnico e profissional, para a pro-
dugdo das Informacgdes dos Sinais
(Info Sin).

As Info Sin fornecem dados
para a elaboragao de planejamen-
tos detalhados a longo prazo, que
possibilitardo perturbar ou influ-
enciar o inimigo ou ameaca decla-
rada ou potencial, por meio de
acOes estratégicas e politicas apro-
priadas.

As Info Sin sdo a fonte de in-
formagOes para escaldes superiores
ao CEx, para as FT que possuem
este nivel de comando em suas or-
ganizagbes, porém os dados obti-
dos podem dar suporte para o pla-
nejamento de atividades taticas de
GE, especialmente com os dados
técnicos obtidos em determinado
periodo de buscas.

As Info Sin estratégicas estdo
geralmente menos sensibilizadas
pelo fator tempo e focalizam alvos
mais complexos, explorando-os
mais profundamente, empregando
em algumas operagdes a busca por
meio de multiplas plataformas
(meios aéreos combinados com
meios flutuantes, satélite combi-
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nado com instala¢Ges sobre o solo
etc.).

No periodo-de paz, sao forne-
cidos preciosos dados que, apds
adequados tratamentos nos bancos
de dados eletronicos, verdadeiras
bibliotecas de informagdes, permi-
tem a obtengdo de valiosas infor-
macgOes sobre a ameaga declarada
ou potencial, especialmente nos
campos politico e militar.

No periodo de crise, as Info
Sin revelam preciosos dados sobre
os movimentos de importantes
forcas hostis, criando condi¢des
para determinar as provaveis linhas
de acdo ou intengdes do inimigo.

Durante o periodo de guerra,
as Info Sin sdo consideradas uma
fonte ininterrupta de informacoes,
das quais dependem o sucesso do
planejamento e execucdo das ativi-
dades de GE e de outras operagtes
militares, abrangendo o campo es-
tratégico e tatico.

Em qualquer época, as Info
Sin participam como um precioso
componente do sistema de infor-
macOes de um pais, proporcionan-
do o suporte necessdrio ao bom

- desempenho das organizagdes de

informagdes, dando, as forgas sin-
gulares, o tempo de reagdo neces-
sério para acionamento de seus
dispositivos e unidades de GE, fa-
cilitando-lhes o cumprimento das
missdes de combate e defesa ele-
tronica.

Em alguns paises, as atividades
de Info Sin também s3o efetuadas
por organizagOes nao pertencentes
as forgas armadas.
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Para organizar e manter ativo
um sistema de Info Sin é necessa-
rio considerar, entre outros fato-
res: a necessidade para o pais; a
posicao do pais em seu continen-
te; as peculiaridades da sua geogra-
fia; sua conduta politica e relacio-
namento com seus vizinhos; as hi-
pOteses de guerra; as ameacas po-
tenciais; e suas possibilidades in-
dustriais e logisticas.

Os requisitos estratégicos de
um sistema de Info Sin sdo satisfei-
tos mais eficazmente, quando a in-
terceptacdao ou busca é realizada
de modo integrado, formando
uma forga representativa dos inte-
resses nacionais. Quando os recur-
sos humanos e os orgamentos mili-
tares sdo limitados, um programa
de interceptacdo ou busca unifica-
da, que combine todos os recursos
das forcas singulares, fica mais ra-
zoavel com relagdo aos custos. E
interessante lembrar que as forgas
armadas também podem contar
com organizagOes similiares de
Info Sin, pertencentes a outras
areas de governo, quando for de
seus interesses. i

A necessidade de obtencédo de
um determinado nivel de capaci-
dade de Info Sin pode variar, em
funcdo da natureza da ameaca ob-
servada, a qual, por sua vez, deter-
minaria a natureza dos requisitos
da informagao, e dos métodos e
sistemas existentes para a busca de
dados, que satisfagcam adequada-
mente a esses requisitos.

Caso eles ndo satisfacam, é ra-
zoavel crer que a obtencao de uma
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capacidade adicional de busca de
Info Sin viria aumentar significati-
vamente o esforco de busca exis-
tente.

No sistema de Info Sin hd ne-
cessidade de cautelas, assim:

® os sistemas de Info Sin ndo
substituem outros meios ou
sistemas de busca; isto é, eles
oferecem, as vezes, contribui-
¢bes criticas a programas de
busca de dados de informa-
coes;

® gas forgcas armadas modernas
devem ter pleno conhecimento
do que o sistema de Info Sin
pode ou ndo contribuir, e elas
devem possuir um minimo de
recursos humanos especializa-
dos, trabalhando no desenvol-
vimento deste sistema;

® a capacidade operacional de
um sistema de Info Sin ndo é
obtida da noite para o dia,
porque requer a aplicagcdo ra-
cional de recursos humanos e
orcamentarios adequados, e
uma continua politica de
apoio a longo prazo; e

® as areas de tecnologia e anali-
se, peculiares a cada forca sin-
gular, imp&em algumas limita-
coes.

Anteriormente foram citados
alguns fatores a considerar na or-
ganizacao e ativacdo de um siste-
ma de Info Sin, porém um sistema
basico deve apreciar, fundamental-
mente, a missdo, a area geografica
de atuagdo, a ameacga principal e
secundérias (possibilidades e vul-
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nerabilidades), e a estrutura mili-
tar de guerra.

Identificadas as informacgdes
indispensaveis, é necessario esti-
mar OS recursos a serem emprega-
dos no programa para que se possa
planejar, estruturar, integrar e rea-
lizar as buscas. Um dos fatores
mais criticos é a captacdo dos re-
cursos humanos, considerando-se
o elevado numero de funcdes e
exigéncias peculiares, muitas vezes
dificeis de obter em nosso univer-
so de pessoal disponivel a curto
prazo.

E necessario selecionar e pre-
parar os recursos humanos, e for-
mular uma especial politica de
pessoal destinado & GE.

S6 assim sera possivel guarne-
cer o sistema com pessoal altamen-
te especializado em todos os niveis
e fungbes, possibilitando estrutu-
rar a organizacao de Info Sin.

Além das providéncias apenas
enunciadas, é imperioso estabele-
cer o sistema de apoio logistico ao
sistema, tendo .em mente que os
materiais por ele empregado sdo
sofisticados e de custo muito ele-
vado.

Os pontos capitais para permi-
tir uma adequada organizacao de
um sistema de Info Sin deve esta-
belecer, a curto prazo, as caracte-
risticas e possibilidades iniciais, es-
truturar de forma modular, com
finalidade de permitir uma evolu-
¢3ao0 progressiva, com vistas ao seu
aperfeicoamento, e integrar o
sistema no @mbito das grandes es-
truturas de seguranca nacional.
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Ao longo desta exposicao de
idéias, sera facil verificar que sera
enfatizada a necessidade de moni-
torar continuamente todo espec-
tro de fregiiéncias empregadas pe-
la ameaca, para analisar suas emis-
soes eletronicas e avaliar os dados
obtidos (informes sobre caracteris-
ticas, tecnologia empregada, pro-
cedimentos operacionais, desloca-
mentos de sistemas de armas etc.).
Para ser obtido um quadro de situ-
acao muito préximo da realidade,
os informes, ap6s comparados
com os dados existentes na biblio-
teca e em outras fontes, é transfor-
mado nas informagdes que retra-
tardo as possipilidades e intengdes
da ameacga. Para isto, sdao envolvi-
das as seguintes atividades ou pro-
cedimentos:
® observacao sistematica e per-

manente do espectro eletro-

magnético, especialmente no
que concerne as freqiiéncias
usuais da ameaca;

® deteccdo do sinal desejado;

® aquisicao dos dados;

® identificagdo,  por meio de
compara¢do, dos dados obti-
dos de um sinal, com os para-
metros ou caracteristicas ar-
mazenadas na biblioteca (ban-
co de dados), de modo a possi-
bilitar a identificacdo do tipo
de emissor, plataforma onde
esta instalado, finalidade, esca-
ldo de comando, forga singular

etc.; X
® catalogacdao dos sinais recebi-

dos por meio de gravagdo ou

video-gravagdo, armazenando-
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os com a finalidade de poste-
rior utilizacdo (comparacdo,
analises, avaliagdo etc.);

® andlise para investigacdo das
emissdes eletromagnéticas,
com atencdo as suas técnicas
individuais e operacionais, ca-
racteristicas e ao emprego que
é feito pelo ameaca;

® andlise individualizada, que
consiste na aplicacdo de técni-
cas de analises para determinar
caracteristicas de emissor espe-
cifico;

® monitoracdo, com a finalidade
de acompanhar e reexaminar
as emissOes eletromagnéticas,
possibilitando determinar as
caracteristicas técnicas, opera-
cionais e a cobertura do emis-
sor no espectro, de modo a es-
tabelecer se ocorreu mudanca
de situacao;

® avaliacdo ou processamento
dos resultados da anélise, de
modo a prover um quadro ge-
ral técnico e operacional, com
a finalidade de uma interpreta-
¢do estratégica, fornecendo,
ainda, dados estatisticos; e

® integracdo dos dados ou infor-
mes técnicos e operacionais
obtidos, sob a forma de relat6-
rio padronizado, versando so-
bre as diversas fontes de emis-
sdo.

Os meios de Info Sin normal-
mente estdo distribuidos em cen-
tros fixos, moveis terrestres, meios
flutuantes ou aéreos.

Os provaveis alvos de busca
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sao os centros ou instalactes de
comunicacdes, 0S emissores que
ndo sejam de comunicacdes (rada-
res) e outras forntes de emissdo
eletromagnéticas, ndo pertencen-
tes as fqrcas singulares e aos oOr-
gaos de seguranga da ameaca, tais
como sistemas de comunicacOes
de forcas irregulares, de contra-
bandistas, traficantes de drogas e
radiodifusoes ilegais ou ilicitas.

Sobre a plataforma e posicio-
namento geografico, ainda cabem
as seguintes consideracdes:

® a busca em HF, incluindo a ra-
diogonometria, pode utilizar
instalacOes terrestres semiper-
manentes e/ou fixa;

® algumas buscas, em linha de vi-

sada, podem ser efetuadas de
plataformas flutuantes;

® 3 limitacdo da linha de visada
das instalacOes terrestres suge-
re o emprego de plataformas
aéreas (avides, helicOpteros e
aeronaves de controle remo-
to), para a busca em VHF,
UHF e SHF;

® o terreno montanhoso permite
a localizacao de instalactes fi-
xas, destinadas a busca em fre-
qliéncias superiores as de HF,
exceto nas imediagcdes da Ilnha
de fronteira; e

® o emprego de materiais encer-
rados em shelters ou em rebo-
ques especializados permitem
o facil deslocamento dos
meios de busca, sdo de custo
razoavelmente baixo e propor-
cionam flexibilidade e mobili-
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dade para as operacdes de mo-
nitoracao.

Os recursos humanos emprega-
dos na atividade de anélise dos da-
dos sdo considerados elementos-
chave do sistema. Embora os ma-
teriais modernos contenham dis-
positivos automaticos e computa-
dores, para o processamento dos
dados recebidos, eles ndo podem
substituir os analistas. O preparo
desses especialistas deve ser perma-
nente e meticuloso, abrangendo a
anélise realizada pelo préprio ana-
lista e com a participagdo de dis-
positivos eletronicos. Esses espe-
cialistas devem ter a possibilidade
para determinar o contetido das
informacgdes e o valor dos dados
recebidos e processados.

A finalidade fundamental é ad-
quirir, para os mais elevados esca-
I8es, e o mais urgente possivel, as
informacdes relacionadas com as
intengdes, possibilidades industri-
ais de interesse militar, possibili-
dades das forgas singulares e vulne-
rabilidades dos paises vizinhos po-
tencialmente hostis, bem como as
informagoes relacionadas como in-
dicadores de possiveis ameacas in-
ternas contra a seguranga nacional.

Quanto 2 administracio da
busca de Info Sin, é conveniente
ressaltar a necessidade He garantir
a compatibilidade da missdo do
sistema com as suas reais possibili-
dades, estabelecer as prioridades
de busca, traduzir os requisitos em
missdes ou tarefas para os elemen-
tos ou organizagdes de busca e ga-
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rantir a periédica atualizacdo dos
requisitos e a constante avaliacdo
do grau de eficiéncia e eficécia do
sistema,

E possivel conceituar as Info
Sin como sendo a procura, obten-
¢ao, localizagdo, anélise, integra-
¢do, interpretacdo e exploracdo de
emissOes eletromagnéticas concer-
nentes as comunicacdes, radar,
controle operacional e técnicas
adotadas pela ameaca potencial ou
pelo inimigo, com a finalidade de
produzir informagdes sobre suas
atitudes ou intengdes. As ameacas
advindas das medidas eletrdnicas,
0os métodos de comando e opera-
cionais hostis, e o conhecimento
das CME e CCME empregadas s3o
dados de importante valor para a
GE estratégica.

E interessante lembrar que as
bibliotecas, ou bancos de dados -
eletronicos, podem ser instaladas
pelas forgas singulares e outras or-
ganizagdes governamentais (comu-
nicagoes e informacdes), para
atender aos seus fins especificos,
porém € mister que haja uma bi-
blioteca central, que-facilite o cru-
zamento de informes ou dados,
para obtencao de informacdes de
alto nivel de credibilidade.

IMPLEMENTACAO DAS
INFO SIN

As Info Sin sdo implementadas
pelas informacdes de comunica-
coes (Info Com), informacdes ele-
tronicas (Info Elt), e informacdes
telemétricas (Info Tim).
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As Info Com

As Info Com interceptam e in-
terpretam as comunicacoes inimi-
gas ou das ameacas, de modo a
produzir informacdes sobre as ca-
racteristicas técnicas das pontes de
emissbes e do contetdo das
mensagens, por meio da analise
dos dados obtidos pela intercepta-
¢do das comunicacdes eletrdnicas.
Além do que foi mencionado, as
Info Com fornecem dados para a
radiogoniometria  localizar os
sitios onde estdo instaladas as fon-
tes de emissdo. Estas poderdo ndo
ser incomodadas, permitindo a ob-
tenc@o de informes, e transformat-
se em alvos para a interferéncia,
Oou para o ataque dos sistemas de
armas e de elementos de operagdes
especiais, com a finalidade de neu-
tralizagao ou destruicao dos emis-
sores. Mesmo sem dar a conhecer
0 contetdo das mensagens do ini-
migo ou da ameacga, as atividades
eletromagnéticas fornecem precio-
sos indicios, freqlientemente pre-
ciosos, quanto a suas atitudes e in-
tencbes, especialmente quando
comparamos 0s conhecimentos

que possuimos sobre elas, com -

outras informagbes ou dados ad-
vindos de diversas fontes.

No dominio das comunica-
¢des, a interceptacdo é realizada
ao longo de todo o espectro das
freqiiéncias-rddio, abrangendo as
comunicagdes-radio: por linha de
visada, relativamente a curta dis-
tancia, por onda direta; a longa
distdncia, com ondas propagadas
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via ionosfera; multicanais, por vi-
sibilidade e tropodifusdo; e via sa-
télite.

Atualmente, mais do que no
passado, a interceptacdo das co-
municacdes-radio estrangeiras s3o
praticadas por todos os paises,
com a finalidade de obter Info
Com militares e diplomaticas. O
pais que negligenciar essa prética
esta fadado a ser surpreendido em
qualquer situacdo. Os escripulos
neste sentido ndo revelam boa
vontade ou amizade para com os
vizinhos e outros paises amigos,
demonstram fraqueza e falta de
atencdo quanto a sua seguranga e
soberania.

E necessario ficar mais claro
que ndo ha, na realidade, paises
amigos e até mesmo aliados, pois
0s interesses nacionais estardo
sempre acima das amizades e rela-
¢des internacionais. Basta consul-
tar a historia dos povos.

O desenvolvimento de conjun-
tos-radio para atender enlaces es-
tratégicos e tdticos estdo, ha algu-
mas décadas, dotados com disposi-
tivos de cifrar on line, especial-
mente quanto a transmissao em
fonia, tornando as mensagens me-
nos vulneraveis a exploracdo e me-
nos interessantes como fontes de
informacoes.

Esses dispositivos acrescidos a
algumas tecnologias de CCME cria-
ram condicdes para aumentar o va-
lor da interferéncia e da andlise do
trafego das comunicacdes. Em lu-
gar da verificagdo do contetido das
mensagens, as peculiaridades técni-
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cas da transmissdo e as caracteris-
ticas que identificam os materiais
aumentaram de importéncia, para
a identificagdo das emissdes. E
possivel concluir que as caracterfs-
ticas técnicas e a localizacdo dos
emissores se tornaram relevantes
parametros para a identificagdo do
alvo, em especial quanto a sua fun-
¢do no ambito dos enlaces.

As Info Elt

As Info Elt estdo dirigidas para
as emissdes eletromagnéticas que
ndo sejam produzidas por trans-
missores de comunicacdes e fontes
radioativas. Interessam as emissoes
de qualquer classe de radar, siste-
mas de controle e |IFF (ldentifica-
tion Friend or Foe) e suas caracte-
risticas.

As Info Elt sdo assim imple-
mentadas sobre uma base regular
nos periodos de paz, crise ou guer-
ra:
® no tempo de paz, de modo a

obter informes rapidos e relati-

vamente seguros sobre a situa-
¢ao estratégica, para colaborar
na P &D e obtencdo de mate-
riais, elaboracao de procedi-

mentos e taticas proprias, e

fornecer orientacao para a pre-

paragdao de recursos humanos

(militares e civis): *

® no tempo de crise, permitir a.

agilizagao da obtencgdo de in-
formacgdes ja iniciadas no pe-
riodo de paz, de modo a deter-
minar rapidamente as inten-
¢oes hostis da provéavel amea-
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ca, cooperando na contenc¢do

da crise sem causar escalada; e
® na guerra, cooperar decisiva-

mente no esforco total das

operagdes de GE, de modo a

fornecer dados altamente con-

fidveis, especialmente para a

conduta do combate com os

meios eletronicos.

As Info Elt, como ja foi ante-
riormente escrito, empregam equi-
pamentos de tecnologia eletronica
muito avangada, freqlientemente
substituidas por meios mais mo-
dernos, para acompanhar a evolu-
¢dao dos meios eletronicos hostis,
instalados em plataformas terres-
tres (fixas e moveis), em aeronaves
(avides, helicopteros e aeronaves
de controle remoto), em meios
flutuantes e em satélites. Freqien-
temente, os meios de comunicacéo
chamam essas plataformas de na-
vios espides, avides de espionagem,
satélites espides etc. Nesta década,
as aeronaves de controle remoto
(ACR), também conhecidas como
veiculos pilotados remotamente
(VPR), tiveram um especial realce
no permanente conflito entre
Israel e os paises drabes, para a
determinacao dos sistemas de ar-
mas e contramedidas eletrdnicas
arabes, dentro do alcance do siste-
ma ACR,

As instalacOes terrestres de
Info Elt normalmente proporcio-
nam uma presenca permanente e o
custo operacional é relativamente
baixo. Os materiais de Info Elt ins-
talados em aeronaves (avides e he-
licopteros) podem se aproximar
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muito dos objetivos a reconhecer,
oferecendo vantagens. em termos
das possibilidades de alcance Gtil e
do teto de vdo das aeronaves utili-
zadas. Porém, o elevado custo ope-
racional, a facil detecgdo e inter-
vengdo hostil pdem em perigo de
destruigdo tripulagbes altamente
especializadas e materiais de custo
e obtengdo muito elevados. Se ve-
rificarmos a histéria da GE desde
o fim da Segunda Guerra Mundial
até os nossos dias, algumas deze-
nas de incidentes graves ocorreram
com aeronaves de Info Elt, crian-
do situagbes de crise e o agrava-
mento da ‘‘guerra fria’’ entre os
Estados Unidos e a Unido Soviéti-
ca.

O mesmo ocorreu com plata-
formas flutuantes, que singram os
mares, camufladas sob a forma de
inocentes pesqueiros, navios hidro-
graficos e de pesquisa cientffica,
que, porém, no seu bordo, trans-
portam materiais de Info Elt, Info
Com e Info Tim altamente sofisti-
cados. Entre os incidentes ocorri-
dos com um desses navios, lembro
o caso do USS Pueblo, em Jan 88,
aprisionado por forgas navais nor-
te-coreanas.

O elevado custo operacional e
0s riscos que sofrem 0s materiais
instalados em plataformas aéreas e
flutuantes sdo desvantagens impor-
tantes, quando comparados com
as instalagdes terrestres. Porém,
considerando a importancia das
Info Elt, todos os meios devem
existir e operar de modo integra-
do, para garantir, com eficiéncia,

A Dafazas Narinnal

a interceptagao das atividades
radar e sistemas de armas inimigos
ou da ameaca,

As Info Tim

A conquista do espago pelo
homem criou uma nova dimensao
para a tecnologia militar ou para
0s sistemas de armas, sistemas de
comunicagdes e métodos de vigi-
lancia, criando conseqiientes ino-
vagOes no campo da GE.

O emprego de satélites para fi-
nalidades militares teve inicio em
19568, quando os Estados Unidos
langaram o satélite de comunica-
¢oes SCORE, que simplesmente
transmitia mensagens pré-gravadas.
Os sensores empregados nos satéli-
tes de vigilancia sdo: cdmaras foto-
gréaficas e de televisdo, radares, de-
tectores de infravermelho, materi-
ais de comunicagao e outros senso-
res. Também estdo equipados com
materiais que permitem enlaces de
comunicagbes com um ou Vvarios
centros de controle. E interessante
lembrar que os sensores e os enla-
ces de comunicagdes superficie-sa-
télite (e vice-versa) podem estar
sujeitos a CME, dependendo parti-
cularmente do sistema de vigilan-
cia ou da finalidade do satélite.
Por meio do emprego de satélites,
além das Info Com e Info Elt, sdo
obtidos em combinagdo com ou-
tros meios as Info TIm. Estas sdo o
produto da anélise da interpreta-
¢@o de sinais de telemetria, seu ni-
vel é predominantemente estraté-
gico, quase restrito aos domfnios
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dos mfsseis intercontinentais ou
de longa alcance langados da su-
perficie do solo ou por meio de
submarinos de propulsdo nuclear.
Muito poucas informagdes sdo di-
vulgadas sobre o assunto, porém
deve ser considerada como uma
importante atividade de Info Sin.

O assunto satélites e a GE 6,
sem diavida, uma pesquisa a ser fei-
ta, pois o Brasil ja entrou no ‘‘clu-
be" dos pafses que as possuem e j&
se apresta para langar com meios
proprios, dispositivo de P &D e fa-
bricagdo nacional. E interessante
pensar no assunto.

INTERCEPTACAO,
LOCALIZACAO E
INTERFERENCIA

N@o é minha intengdo alongar
esta exposi¢do, para ndo fatigar o
leitor, pois tenho como finalidade
ressaltar idéias, para motivar estu-
dos mais aprofundados por parte
dos interessados em GE, especial-
mente quanto a formulagdo de
uma doutrina que atenda nossos
anseios.

Os elétrons movem-se na velo-
cidade da luz e transferiram para
os padrdes estratégicos, téticos, fi-
losé6ficos e doutrinérios dos equi-
pamentos de GE os reflexos da-
quela vertiginosa velocidade. Um
sistema de GE, se for estatico,
quase por definicdo deve ser consi-
derado obsoleto. Observa-se que
osprogramasde GE sao implemen-
tados em pequena escala, quando
comparados com outros do campo
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militar estratégico e tatico, porém,
quando sdo iniciados, tém que
atingir todas as suas metas de pla-
nejamento, cercados de alto grau
de seguranga (sigilo). O mfnimo
programa de GE deve sofrer seve-
ras restri¢des quanto a divulgagdo
por qualquer meio. O sigilo é im-
prescindivel.

A maioria dos integrantes das
forgas singulares e alguns setores
do pablico civil tém conhecimento
que grande nimero dos atuais sis-
temas de armas contam com dis-
positivos de emissdo eletromagné-
tica, para seu eficiente emprego. A
velocidade de proliferacdo dos sis-
temas controlados e gerados ele-
tronicamente ocupam grandes es-
pagos do espectro eletromagnéti-
€O, ja bastante poluido com o em-
prego das comunicag¢des-radio.

A intensa atividade eletromag-
nética tem provocado especial
atengdo para o desenvolvimento
de sistema de interceptagao, loca-
lizagao e interferéncia, substituin-
do os antiquados materiais de ope-
ragdo manual por equipamentos
autométicos, por consideré-los ina-
dequados as atividades da GE,
considerando ainda a complexida-
de das emissdes produzidas pelos
modernos sistemas.

Em conseqiiéncia do ambiente
dinamico proporcionado pela ele-
tronica, os sistemas de intercepta-
¢do, localizagdo e interferéncia
exigem a participa¢do de recepto-
res, sistemas de analise e computa-
dores de elevado padrdo técnico e
confiabilidade, de modo a dar-
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lhes respostas preciosas e rapidas
e, ainda, permitir a reducdo dos
problemas log(sticos, pela adogao
de dispositivos de localizagdgo de
defeitos instalados nos painéis dos
equipamentos.

Considerando as trés ativida-
des, a interceptagdo pode ser
como elemento bésico do sistema
de GE e suas tarefas sdo amplas,
cobrindo os dominios das misstes
estratégicas e taticas. Ela pode ser
conceituada, em sentido lato, co-
mo sendo o ato de captar e regis-
trar emissOes eletromagnéticas,
com a finalidade de obter infor-
mes ou dados sobre sinais. ou emis-
sbes  eletromagnéticas. Entre
outros dados procurados é possi-
vel citar a medigao da largura de
faixa, do indice de modulagédo, da
intensidade do campo irradiado, e
de irradiagGes espurias,

No que concerne as interferén-
cias, cumpre a interceptagdo deter-
minar a causa da interferéncia (na-
tural ou internacional), as caracte-
risticas técnicas da irradiagdo in-
terferente e propor medidas para
eliminar ou minimizar a interfe-
réncia.

A interceptacdo é uma ativida-
de realizada desde o tempo de paz,
envolvendo organizag®es militares
(pertencentes as forgas singulares)
e civis (ligadas as comunicag¢des ou
informacdes), e é considerada de
grande valor estratégico para um
pais.

A identificacdo, avaliagdo e se-
le¢do do contelido das emissOes é
uma atribuicdo dos 6rgdos de escu-
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ta. Por meio da automatizagdo das
tarefas rotineiras, é possivel agili-
zar o processo de interceptacgdo de
emissOes importantes e comunicar,
em tempo (til, a avaliacdo, de mo-
do a permitir uma rapida produ-
¢do de informacgses, as quais pode-
rdo ser de grande valia para deci-
soes de escalGes de governo ou de
comandos militares. 1

Um sistema de interceptagdo,
em sua expressdo mais simples,
compreende postos instalados no
solo e em vérios tipos de platafor-
mas, j& enunciadas anteriormente,
quando foi comentado a busca das
Info Sin. Os postos fixos, normal-
mente sdo destinados para fins es-
tratégicos, possuem uma grande
guantidade de meios e facilidades
altamente sofisticadas, para agili-
zar 0 processo, e sao geralmente
instalados em amplas construcoes
subterraneas ou na superficie do
solo. Pode o sistema estar com-
posto de instalagBes secundarias
ligadas por enlaces seguros e con-
fidveis de comunicagdes a um cen-
tro principal, geralmente fixo, e a
um centro de avaliagdo, dependen-
do das necessidades reais do siste-
ma.

Quanto a localizagdo das fon-
tes de emissdo, a atividade é reali-
zada por sistemas de radiogonio-
metria, que podem abranger uma
ou mais faixas do espectro eletro-
magnético.

A localizagdo das fontes de
emissdao eletromagnética é realiza-
da pela radiogoniometria, cujo
aparecimento e aperfeicoamento
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ocorreram durante a Primeira
Guerra Mundial (1914-1918), mar-
cando notaveis sucessos, que cons-
tam da longa histéria da GE.

A importancia da radiogonio-
metria tem propiciado a P & D de
muitas tecnologias, que estdo sen-
do freqlientemente aperfeicoadas
e seguem todavia em uso, ressal-
tando-se os grandes progressos ob-
tidos nos sistemas de antenas e no
tratamento dos dados obtidos,
cuja precisdao e confiabilidade sdo
buscadas permanentemente.

A habilidade de radiogono-
metria para lozalizar fontes de
emissdo  eletromagnéticas, por
meio da determinacdo de azimu-
tes, depende, entre outros fatores,
da freqliéncia operacional, da po-
téncia de transmissdo do emissor-
alvo e do tipo de antena utilizada.

A poténcia do sinal é também
afetada pela freqluéncia, tipo de
modulacao e largura do sinal do
emissor-alvo.

Um sistema de radiogonome-
tria é normalmente constituido,
pelo menos, com trés postos, acio-
nados por um centro de avaliagao,
instalados estrategicamente no ter-
reno, podendo receber informa-
cOes de plataformas aéreas ou flu-
tuantes. O sistema de localizagéo
de emissGes em LF e HF podem
cobrir o territorio de um pais, pos-
sibilitando proteger seu territorio
nacional, seu mar territorial e os
paises vizinhos.

A cobertura das faixas de VHF
e UHF apresentam limitagoes ao
alcance de interceptacao do sinal,
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e tém maior expressdao na GE sob
0 aspecto tatico, a ndo ser quando
o sistema instalado sobre o solo é
apoiado por plataformas aéreas ou
situadas em pontos dominantes do
terreno que prolonguem suas pos-
sibilidades de busca para além da
linha de visada, atingindo centenas
de quildbmetros para o interior do
territorio do pafs ameacado ou ini-
migo e do territorio amigo.

As dificuldades encontradas na
faixa de HF, (tais como perturba-
cbes por variacdes das condicGes
atmosféricas  —  tempestades;
fading seletivo; distancias demasia-
damente grandes entre os enlaces;
e ocupacao excessiva da faixa pe-
los diversos servicos de comunica-
cOes civis e militares) ndo apare-
cem nas faixas de VHF e UHF.

Existe, porém, um nimero de
problemas motivados pelo grande
nimero de conjuntos-radio de re-
des militares (especialmente nos
tempos de crise e guerra) e de vé-
rios servicos de comunicagdes
civis, que funcionam quase ao
mesmo tempo, praticamente nas
mesmas frequéncias ou canais. A
interpretacdo dessas emissdes sdo
realizadas automaticamente,

As instalagbes terrestres fixas
de radiogoniometria geralmente
estdo recobertas por meios moveis
terrestres, aéreos ou flutuantes.

No centro da avaliacao ha dis-
tincdo entre a coleta de dados e a
avaliacao propriamente dita. Em-
bora atualmente os equipamentos
sejam automaticos, a intercepta-
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¢30 tem uma componente automa-
tica e outra seletiva.

A componente automatica
procura e analisa as emissOes ele-
tromagnéticas, comanda o ajusté
da radiogoniometria e determina,
mediante os resultados radiogonio-
métricos, alcancados automatica-
mente, os locais dos emissores.

A componente seletiva é em-
pregada para a identificacao das
emissoes, pela avaliacio do con-
tetdo, e possibilita a recepcdo de
emissdes importantes. E, sem davi-
da, a parte do sistema onde a par-
ticipacdo humana é muito impor-
tante, exigindo pessoal altamente
selecionado.

As posi¢des dos emissores en-
contrados automaticamente serdo
indicadas eletronicamente em um
mapa, onde serdo considerados,
pelo avaliador, para o correto posi-
cionamento e ilustracdo da posi-
¢ao do alvo.

A avaliacdo tém as seguintes

. tarifas principats:

® redlizar a avaliagdao preliminar
e a avaliagdo dos resultgdos da
interceptacao seletiva, acio-
nando a interceptacao, me-
diante a introducdo das faixas
de frequéncia a serem contro-
ladas e interferidas, e enviando
sinais para o nivel mais alto de
avaliagao ou para determina-
dos operadores; e

® efetuar o didlogo com o siste-
ma, por meio de terminal inte-
ligente, que é empregado, tan-
to para a entrada de dados,
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quanto para a identificagao de
informacoes.

A determinacao radiogoniomé-
trica na faixa operacional dos ra-
dares (1 a 46 G z) é relativamente
facil, devido & ‘grande diretividade
dos feixes de ondas emitidas.

Embora a radiogoniometria
seja conhecida e aplicada desde a
Primeira Guerra Mundial e se co-
nhécam seus principios essenciais,
ainda persistem problemas e, as ve-
zes, torna-se dificil aplicar os mé-
todos estabelecidos, exigindo re-
cursos humanos muito bem ins-
truidos e permanentemente em-
pregados na operacao dos equipa-
mentos.

A busca e a localizagdo de fon-
tes de emissdo eletromagnética sdo
atividades diarias, em qualquer si-
tuacdo desde o tempo de paz, e
tém especial importancia na segu-
ranga de um pais, sob os mais di-
versos aspectos que se possam ima-
ginar.

Os radiogonidmetros, quando
instalados em aeronaves (avibes e
helicopteros), tém suas possibilida-
des de interceptacdo direta dos si-
nais emitidos pelas comunicacdes-
radio e pelos radares situados a
distancias relativamente grandes, e
os dados obtidos estdo menos su-
jeitos aos erros devidos a reflexdo
das ondas em obstaculos naturais
ou artificiais existentes na super-
ficie do terreno.

A interferéncia intencional
tem sido motivo relevante para
aprofundados estudos sobre os



materiais e seu emprego estratégi-
co e tatico. A interferéncia inter-
nacional é produzida por meio de
irradiacbes de ondas eletromagné-
ticas, com a finalidade de impedir,
degradar ou dificultar a recepcao
‘de uma emissdo ou informacao.

Para que haja a possibilidade
de interferéncia intencional, é ne-
cessario existir compatibilidade
entre o dispositivo gerador da in-
terferéncia e o receptor-alvo.

Sobre interferéncia intencional
hd verdadeiros tratados, escritos
por autoridades no assunto, com-
preendendo exposicoes do mais
elevado contetido técnico, exigin-
do, freqlientemente, conhecimen-
to de matematica e eletronica su-
perior para compreendé-los. A in-
terferéncia intencional representa
um dos aspectos da GE, que nor-
malmente se passa nos laboratd-
rios e centros de pesquisa, tendo
como protagonistas engenheiros e
técnicos de multiplas especialida-
des.

A interferéncia é uma arma de
dois gumes. Quando desencadeada
com planejamento deficiente, sem
coordenagdo e de maneira indisci-
plinada, acarreta prejuizos incalcu-
laveis e os exemplos historicos
mais recentes estdo para compro-
var o que foi escrito. Durante a
Guerra do Yon Kippur, o emprego
desordenado de interferéncia de
barragem produzido pelas forgas
do Egito e de Israel resultaram na
ruptura de seus proprios enlaces
de comunicacbes. Durante o con-
flito nas llhas Falklands, quando
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um Super Etendard argentino lan-
cou seus misseis Exocet contra o
navio aerébdromo HMS Hermes,
este fez emprego do chaff (parti-
culas que refletem as emissoes ra-
dar) para confundir o orientador
do missil. Entretanto, essa respos-
ta ndo foi adequadamente coorde-
nada com 0s outros navios britani-
cos que estavam nas proximidades,
resultando no impacto de um des-
tes misseis no Atlantic Conveyor.

Os exemplos de interferéncia
intencional tatica tém maior divul-
gacdo e tornam-se noticias sensa-
cionais, porém a interferéncia es-
tratégica é diéria, especialmente
entre as grandes poténcias, parti-
cularmente sobre as estagdes de ra-
diodifusdo na faixa de HF. E mui-
to facil a observacao dessa interfe-
réncia, com uma simples varredura
naquela faixa, usando um bom re-
ceptor do tipo doméstico. A inter-
feréncia estratégica é também rea-
lizada sobre freqliéncias pouco ou
inusitadas do espectro, que sao
ocupadas por emissdes de sinais de
ruidos de grande intensidade, per-
mitindo, no caso de crises ou de
guerra, a interrupgao. da interfe-
réncia e sua utilizacdo para servi-
cos diversos, especialmente para
as comunicacoes militares.

E importante sempre conside-
rar que, no campo das comunica-
cOes a interferéncia intencional
deve ser suficientemente forte e
cerrada, de modo a superar ou
misturar-se com as emissoes inimi-
gas ou da ameaca, afetando a re-
cepcao de suas comunicacoes; que
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os conjuntos de interferéncia de-
vem possuir caracteristicas técni-
cas compativeis com as dos recep-
tores inimigos ou da ameaga, espe-
cialmente nas modalidades e faixas
de freqléncia de operagao; e que
deve existir a mais intima coorde-
nacao no emprego, para evitar que
ela afete as comunicagOes amigas.

A interferéncia-radar pode ser
obtida por dois processos, assim
generalizados: transmitir um sinal
contra o radar inimigo; e refletir
os sinais emitidos pelo radar ini-
migo.

Se a interferéncia persistir por
longo periodo de tempo, o fator
surpresa tatico ou estratégico po-
derd ser comprometido e o interfe-
ridor poderd ser objeto de inter-
ceptagdo e localizagdo. Durante a
situacdo de paz, poderé ser causa
de protesto formal e, durante o
tempo de guerra, sofrer destruicdo
por meio de um sistema de armas.

A interferéncia estratégica é,
entretanto, uma exigéncia perma-
nente e que deve ser planejada e
exercida desde o tempo de paz. Os
meios de interferéncia estratégica
cobrem as faixas de MF e HF, sao
realizadas normalmente a grandes
distancias, cobrem grandes dreas e
sdo operacOes levadas a efeito a
longo prazo.

Os conjuntos de interferéncias
empregados nas operagoes estraté-
gicas sdo geralmente fixos ou
transportaveis, emitindo o sinal de
interferéncia intencional com po-
téncias superiores a 10 kW.

As possibilidades da ameaca
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ou inimiga de localizar e até des-
truir os conjuntos de interferéncia
gue estdo interrompendo seus sis-
temas de comunicagOes, radares
para diversas finalidades e sistemas
de armas, devem ser meticulosa-
mente levantadas desde o tempo
de paz, para que sejam tomadas
medidas de protegdo para o0s con-
juntos de interferéncia, criando
condicdes para a seguranca das ins-
talacbes e conseqiiente éxito de
suas missoes. A possibilidade de
agOes terroristas contra essas insta-
lagdes ndo deve ser descartada.

CONSIDERACOES FINAIS

A GE estratégica nem sempre
é levada a efeito por organizacGes
militares e tem responsabilidades
partilhadas por organizacdes perti-
nentes a outros 6rgdos de governo.
Nos Estados Unidos a presenca da
CIA (Central Intelligence Agency)
tem participagdo ativa, e algumas
crises internacionais tiveram a pre-
senca ostensiva de meios sob sua
direcdo. Temos conhecimento do
misterioso aviao U-2, que pene-
trou no espaco aéreo da Unido So-
viética, no dia 26 de abril de 1960,
pilotado por Francis Gary Powers,
esperimentado piloto da USAF
US Air Force); da Crise dos Mis-
seis cubanos, em outubro de 1962,
na qual o mundo esteve muito per-
to de uma guerra nuclear, quando
houve a participagao do navio USS
Muller que, patrulhando e inter-
ceptando sinais eletromagnéticos
no Mar do Caribe, interceptou si-
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nais pouco usuais de radar oriun-
dos de Cuba, e o Rec Elt realizado
por um avido U-2, confirmou a
presenca dos misseis nucleares so-
viéticos em territorio cubano; e o
drama do navio USS Pueblo, em
janeiro de 1968, em éaguas da Co-
réia do Norte, mostram alguns dos
exemplos mais conhecidos da pre-
senga de 6rgdos de governo, espe-
cialmente de informacgdes, na GE
estratégica.

A Unigo Soviética também
tem empregado atividades de GE
estratégica em larga escala e o fez
na invasdo da Tchecoslovaquia, na
noite de 20/21 de agosto de 1968.
Ela tem tido especial sucesso lan-
c¢ando ao espacgo seus satélites Cos-
mos, com estagOes terrestres, até
mesmo instaladas nos prédios de
suas embaixadas e consulados es-
palhados pelo planeta, operando
como verdadeiros centros de ava-
liagdo de dados. A Unido Soviéti-
ca tem demonstrado, nesta Ultima
década, um grande progresso nos
dominios da GE, causando até sur-
presa para os analistas ocidentais.

Quem analisar o livro Estraté-
gia Militar Soviética, do Marechal
V.D. Sololovsky, ndo ficard sur-
preso. Neste livro, o ex-Vice-
Ministro da Defesa da URSS cla-
famente especifica o papel da GE
na estratégia do seu pais. Ele dei-
xa bem explicito que osdesenvol-
vimentos no campo da eletrdnica
sa@o atualmente de igual importan-
cia aos dos dominios dos misseis
e da% armas nucleares, e estes sem
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equipamentos eletrdonicos teriam
pouca valia.

A organiza¢do da GE na Unido
Soviética é muito complexa e é da
responsabilidade de dois grandes
departamentos: a KGB (Komitet
Gosurdarstarvenoi Bezopasnot) —
Comissdo para a Seguranga do Es-
tado, e a GRU (Gosurdarstarvenoi
Razvedyvatelnaya) — Agéncia de
Informagtes Militar do Estado.

A KGB compreende quatro di-
retorias principais, sete departa-
mentos autdnomos e seis segoes
especiais, com um grande efetivo
de pessoal e enormes recursos ma-
teriais. A GRU esta sob a supervi-
sdo dos chefes de EM das forgas de
defesa e opera, quase exclusiva-
mente, no campo militar. Da mes-
ma maneira que muitos servigos de
informagdes de paises ocidentais,
a GRU tem por principal missdo
obter informagdes técnicas e ope-
racionais sobre sistemas de armas,
procedimentos operacionais e or-
dem de batalha eletrdnica (OBE)
dos paises potencialmente hostis.

Para o cumprimento das mis-
soes de GE, a URSS faz largo em-
prego de aeronaves, em razao do
longo alcance dos Rec Elt. Israel
também emprega plataformas
aéreas, adaptando avibes de linhas
aéreas retirados do servigo comer-
cial, tripulados pelo pessoal de sua
forca aérea, e a presenca desses
avides jd passaram a histéria da
GE, especialmente na conhecida
Operagdo Entebe, em junho de
1976, onde um dos Boeing 707,
equipado com materiais de GE,
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cegou todos os radares locais e im-
possibilitou a intervencdo da
Forgca Aérea de Uganda, permitin-
do o retorno, sem danos, de todos
os avides participantes a Israel.

No Brasil temes o embrido da
GE estratégica nas multiplas insta-
lagbes da Rede Nacional de Radio-
monitoragem (RENAR), elemento
do Departamento Nacional de Te-
lecomunicagdes (DENTEL), 6rgdo
do Ministério das Comunicacdes
(Min Com). Acredito que a moder-
nizacdo das instalagdes, ampliando
seus meios de Rec Elt e comple-
tando seu projeto original, serdo
grandes avangos na direcdo da GE
estratégica, com grandes reflexos
na GE tética, ndo s6 para fins mili-
tares, como para o controle das
comunicagbes hoje amplamente
empregadas para fins ilicitos por
organizacdes de contrabando, t6-
xico etc.

Como idéia geral, pois o estu-

do do assunto ndo pode partir de
uma sO cabeca, a GE estratégica,
considerando a organizagao atual
do nosso campo militar, deve ser
coordenada e dirigida pelo Estado-
Maior das Forcas Armadas
(EMFA), que congrega os meios
das fortas singulares e até mesmo
do Min Com, para o planejamento
e execucdo de operacdes. E impe-
riosa a formulacao de uma politi-
ca sobre o assunto, de modo a dar
ao Brasil uma grande arma para a
sua seguranca desde o tempo de
paz, permitindo a integracao de
meios de toda ordem.

Cabe ao prezado leitor, inte-
ressado no tema apresentado,
refletir e colaborar com idéias,
passando-as ao papel, para poder-
mos usufruir, em curto prazo, da
grande arma do Século XX| — A
Guerra Eletronica, ja comprovada
neste século que estd para termi-
nar.

HUMBERTO JOSE CORREA DE OLIVEIRA Cel, é
autor e tem publicados, em revistas militares brasileiras
e do exterior, trabalhos sobre Comunicagées e Guerra
Eletrénica (GE). E considerado pioneiro da GE no
Exército Brasileiro. Possui os cursos da AMAN (Tu
1952); EsCom; EsAO (Tu 1962); ECEME (Tu 1967),
ESG (1973). Além do Curso de Navegagdo Espacial
(Escola Naval), Comunicagbes por Satélites (USAS-
CS) e da ESG da Franga (1977 a 1978). Foi Instrutor

de Comunicagbes da EsSA (1956 a 1959), do Curso de Comunicagbes da
AMAN (1960, 1961, 1963 e 1964), Instrutor-Chefe de Emprego Tético das
Comunicagbes e Subcomandante da EsCom (1969 a 1972). Comandou o 4°
BComEx (1974 a 1976). Foi Chefe do Gabinete da extinta DCom e da
DMCE. Na 3¢ Subchefia do EME, exerceu as fungdes de Chefe do NICIGE
(Nicleo de Instalagdo do Centro de Instrugdo de GE), e Executivo da CC-
CAGE (Comisséo de Coordenagdo e Controle das Atividades de GE). Re-
formado por motivos de salide, em setembro de 1986, ainda se dedica &
pesquisa e produgao de trabalhos sobre GE e Comunicagdes.
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RADAR DE VIGILANCIA

do Exército Britanico, portatil,
destina-se ao uso de observado-
res avangados de artilharia, para detectar
e captar alvos mdveis a distdncias de vd-
rios quilémetros. O MSTAR podera ser

O Radar de Vigilincia MSTAR,
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fornecido em duas versées: para posicio-
namento fixo ou montado em veiculos.
A versdo de posicionamento fixo é mos-
trada aqui “num_ tripé convencional
Vinten.
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DEFESA AEREA — DISPOSITIVO
DE ALERTA

Dispositivo de Alerta de Defesa
Aérea (ADAD) é um extraordi-
ndrio sistema passivo de aviso,

O

para uso em estreita ligacdo com siste-
mas de armas de defesa aérea. Detecta
avides e helicdpteros, a partir da radia-
¢do infra-vermelho que eles geram em
véo.

Programados para entrar em servigo .
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no Exército Britdnico na década de
1990, os sistemas ADAD serdo forneci-
dos tanto na versdo de posicionamento
livre como na versdo montada em veicu-
los. A versio de posicionamento livre
aqui mostrada pode ser usada com todos
os tipos de sistemas de misseis superfi-
cie-ar langados dos ombros ou de pedes-
tais.




RADAR DE LOCALIZACAO
CYMBELINE MK3

Radar de Localizar Armas
O Cymbeline Mark 3 incorpora
um novo tipo de antena que d4
melhoria de 50% na cobertura de setor.

O alcance também foi aumentado em
50% e o aproveitamento de mecanismos
solidos melhora a confiabilidade e dispo-
nibilidade operacional.
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NOVO MISSIL MK 2, DA BOFORS,
PARA A NORUEGA

.

Bofors assinou um contrato em
A Oslo, recentemente, para maior
fornecimento do sistema missil
de defesa aérea RBS 70. Dessa vez o
sistema esta equipado com o novo mis-
sil Mk 2 e se destina a Marinha e a Arti-
lharia de Costa da Noruega. O valor do
contrato é de aproximadamente 500 mi-
Ihdes de coroas suecas. _

O missil Mk 2 foi desenvolvido por
indicacdo das Forgas Armadas Suecds e
tem a vantagem de efeito e alcance
maiores, especialmente em revidar o ata-
que da nova ameagca dos campos de
batalha, que sdo os helicopteros blinda-
dos. Como seu antecessor, 0 Mk 2 é um
missil dirigido por raio laser, o que o
torna insensivel aos radares.

O contrato contém também uma

c.-"a‘usue‘q que dd a Defesa Norueguesa a
possibilidade de entregas além da quan-
tidade estipulada. O sistema missil serd
fabricado dentro do quadro de coopera-
¢430 que j existe entre a AB Bofors e a
AS Norsk Forvarsteknologi (NFT). O
novo contrato afetard principalmente as
Divisdes de Misseis e de Municdo da
Bofors, bem como sua companhia subsi-
didria, a Bofors Aerotronics.

A ilustracdo da cdmara de alta velo-
cidade mostra como o missil Mk 2 RBS
70 atinge um alvo que simula um mo-
darno helicéptero blindado. Simultanea-
mente, enquanto o projétil destruidor
de blindagem atravessa o alvo de um la-
do a outro, milhares de bolinhas de
tungsténio de alta penetracdo sio arre-
messadas radialmente contra o alvo.

&iis,




Informagdes

ERICSSON DESENVOLVE
RADAR PARA LOCALIZAR
ARTILHARIA

Ericsson Radar Electronics, da
A Suécia, assinou um contrato de

desenvolvimento com a Swedish
Defence Material Administration e com a
Norwegian Army Material Command para
a fabricagdo de um novo radar de locali-
zagdo de artilharia, designado AR THUR
(Artillery Hunting Radar). O principal ob-
jetivo do contrato é equipar os exércitos
da Suécia e da Noruega com um radar de
alto desempenho e de alta mobilidade pa-
ra controle de fogo de artilharia e locali-

zagdo de arma, capaz de operar sem

apoio ou manutengdo de outras unidades.
Participando desse desenwvolvimento estd
a Nordic Electronic Systems, da Noruega.

Estudos tdticos realizados pelos
exéreitos sueco e noruegués indicam cla-
ramente que o uso de um radar de locali-
zagdo de armamento é o método de custo
mais eficaz para a localiza¢do de artilha-
ria hostil. Esses estudos também mostram
que existe um possfvel entrosamento en-
tre alcance de radar e mobilidade do sis-
tema.

O sistema ARTHUR

O sistema ARTHUR é de aita mobili-
dade e um radar auténomo de fogo ae ar-
tilharia e localizagdo de armamento, O
radar,

inclusive sistemas de comuni-
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cagdes e outros elementos de apoio, &
para ser instalado num vefculo de esleira
Hégglund BV 208. O radar é um sistema
plenamente coerente e de faixa ampla,
que utiliza um transmissor TWT e uma
antena de alta precisdo em fase, Tecrno-
logia mais modema é empregada no pro-
cessador Doppler para a supressdo de
nufdos, ecos e interferéncias.

O sistema AR THUR apresenta detec-
tagdo automdtica, capacidade de locali-

Informacgoes

Zzagdo e classificacdo de artilharna, fo-
gueles e morteiros sem degradacdo do
desempenho em situacdes de fogo de
barragem. Todos os dados do radar s o
transmitidos automaticamente ao centro
de controle de combate. Um sistema C-
bdsico para controle direto ae fogo de
contrabateyia & integrado ao sistema. Ex-
periéncias e avaliagées do radar AR-
THUR serdo iniciadas em princlpios da
década de 1990.
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Companheiros da Marin:

NO DIA DO MARINHEIRO A LEMBRANGA DE PARTILHAR, COM A MARINHA,
NOS VEM DOS FEITOS GLORIOSOS DESSAS COMEMORAGOES.

DA MARINHA DO BRASIL.

DE TRANQUILIDADE E ssﬁuamacn Fundo de Apoio
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AMILHARES DE BRASILEIROS — PROCURE CONHECER NOSSOS PLANOS.
DE NOSSAS FORGAS ARMADAS, TEMOS REPRESENTANTES EM TODAS AS
TAMBEM NOS SENTIMOS ORGULHOS0S GUARNIGOES MILITARES DO EXERCITO.

B
= .
I-I FUNDACAO HABITACIONAL DO EXERCITO
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