A ANTARTICA:
Sua importancia
estratégica para o

Brasil. Qual seria a
gradacao otima de

emprego dos escassos

recursos nacionais
naquele continente?

Edison Nascimento Martins

‘Perder o bonde da histéria”, expressao tio usada em nossos
dias, aplicar-se-4 com justeza & questio antartica, por qualquer equ/-
voco que se venha a cometer no seu trato,

Neste értigo, apos destacar a irmporténcia do Continente Antér-
tico para o Brasil e tecer consideracdes sobre a evolucdo do Sistema
do Tratado da Antértica, em 199 1, 0 autor chama atencéo para a
importéncia fundamental de, no perfodo 1988- 1991, ser ampliada
a drea de atuacdo do PROANTAR, a fim de respaldar maior parcela
de participacdo do Brasil nos destinos da regido em futuras mesas de
negociagao.

Dentro dessa linha, indica a melhor aplicacao a ser dada aos re-
cursos orcamentarios do PROANTAR, até que novos pardmetros po-
Iiticos e juridicos sejam definidos com a revisso do referido Tratado.

Continente Antértico, com
seus 14 milhdes de km?,
exerce consideravel influ-
éncia sobre o territorio nacional, o
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mar territorial, a zona econdmica
exclusiva e o espaco aéreo brasilei-
ros, como  pode ser verificado
pelas alteracOes climaticas ocasio-
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nadas pelas frentes frias, oriundas
da regido austral e, também, pelo
fendbmeno da ressurgéncia, que
provoca condicionamentos a vida
marinha em nossas aguas jurisdi-
cionais, pelo relacionamento direto
com sua cadeia alimentar.

Em ambos os casos, significa-
tivos reflexos econdmicos podem
ser obtidos, caso sejam conhecidos
0s regimes meteorologicos e hidro-
graficos da Antéartica, através de
previsdes adequadas aplicadas 2
agricultura e ao mapeamento das
areas de maior concentracdo de
cardumes, que permita uma pesca
racionalmente viével (9:37).

Apenas isso j4 seria suficiente
para respaldar o interesse do Brasil
por aquele continente; todavia,
outros fatores de grande relevancia
para o nosso pais indicam, tam-
bém, a necessidade de um direcio-
namento de nossas preocupacdes
para aquela regido do planeta.

Assim, este trabalho procura
demonstrar que ¢é fundamental
mantermos nossas atencoes volta-
das, permanentemente, para a im-
portancia estratégica da Antértica
para o Brasil, face aos seus aspec-
tos geogréficos, sua potencialidade
econdmica e sua situagio politica,
bem como estabelecer uma grada-
cao 6tima de emprego dos escassos
recursos nacionais naquele conti-
nente, para a defesa de nossos in-
teresses.
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A ANTARTICA E SUA
IMPORTANCIA ESTRATEGICA

Aspectos Fisicos e Posicionamen-
to Geografico Face ao Atlantico
Sul

Enquanto o Artico é constitui-
do de uma imensa massa de mar
congelado e um conglomerado de
ilhas circundadas pelos continen-
tes americano, europeu e asiatico,
que avangam para além do Circulo
Polar Artico, a Antartica é um
continente isolado, cercado pelo
Oceano Glacial Antartico, que na-
da mais é do que a continuagdo e
juncdo do Atlantico, do Pacifico e
do Indico. Os extremos da Améri-
ca do Sul, da Africa, da India e
da Austrilia ndo atingem, sequer,
o paralelo de 600 Sul — inicio do
que caracteriza a convergéncia an-
tartica —, tornando, dessa forma, a
regido austral possuidora de aspec-
tos totalmente peculiares no que
concerne aos fatores fisicos e bio-
légicos, dotando-a de um ecossis-
tema particular.

Entretanto, sua origem geol6-
gica é a mesma dos continentes
que a circundam, em face de sua
anterior existéncia como parte do
supercontinente do GONDWANA,
do qual separou-se no periodo Me-
sozbico, deslocando-se para a atual
posi¢dao com a chamada Deriva dos
Continentes (2:5).

Area do planeta submetida a
rigorosas condi¢cbes ambientais,
desprovida de vegetacdo, a exce-
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¢ao de musgos e liquens, perma-
nentemente recoberta por uma ca-
mada de gelo que .atinge, em al-
guns pontos, até 4.000 metros de
espessura, com temperaturas que
oscilam entre +100C e —900C e
um regime de ventos que podem
atingir velocidades acima de 200
km/h, difere, ainda, do Artico por
ndo possuir populacio humana na-
tural, embora disponha de uma
fauna marinha consideravel e de
centenas de espécies de aves.

Em face de seu posicionamen-
to no globo terrestre, tem, tam-
bém, a Antértica, dominio sobre
as passagens maritimas entre os
grandes oceanos (2:30), (9:37). No
caso do Atlantico Sul e suas liga-
¢oes com o Pacifico e o Indico,
em particular, essa caracteristica
assume maior relevancia em fun-
cao da existéncia das ilhas suban-
tarticas, que se projetam para o
N—NE, formando, com as Sand-
wich do Sul, Geérgias do Sul e
Malvinas, o chamado Arco de Es-
cbcia, ponte natural e trampolim
de interligacdo entre os extremos
da América do Sul e da Africa.

Assim, considerando o Atlan-
tico Sul como o cenério estratégi-
co do Poder Maritimo brasileiro, é
natural que o setor antartico limi-
trofe a esse oceano constitua uma
parcela dos interesses e preocupa-
coes nacionais (7:14).

POTENCIAL ECONOMICO
PREVISIVEL

A rica fauna marinha do ocea-
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no austral ja é conhecida e explo-
rada, embora de forma limitada,
desde o século passado, principal-
mente por baleeiros noruegueses e,
mais recentemente, por pesqueiros
russos, poloneses e japoneses. Com
as tentativas de preservacio das
baleias ante a pesca predatéria, as-
sumiu posicdo de destaque o pe-
queno crustaceo ‘‘Krill”’, de alto
valor protéico e disponivel em
grandes estoques. Sua utilizac3o
como alimento ainda estd em fase
experimental, sendo mais usual,
atualmente, o seu emprego no en-
riquecimento de ragdes para ani-
mais. Todavia, 0 seu potencial ali-
mentar serd dirigido, em muito
curto prazo, para o consumo hu-
mano, provavelmente em forma de
farinha adicionada a derivados de
outros animais. E, indubitavel-
mente, uma promissora solucdo
para minorar os graves problemas
gerados pela fome nos Terceiro e
Quarto mundos.

Como o “Krill”, podem, ainda,
ser econdmicos e racionalmente
explorados outros recursos vivos e
vegetais marinhos, como as focas e
as algas, por exemplo.

Por outro lado, apesar de
ainda ocorrer alguma indefinicdo
com relacdo ao real dimensiona-
mento e valor comercial das diver-
sas jazidas, estd comprovada a
existéncia de consideraveis deposi-
tos de cobre, manganés, uranio,
carvao, ferro, platina, cromo, beri-
lo, cobalto, niquel, titanio, ouro e
prata, principalmente na Peninsula
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Antartica e no restante do setor
fronteirico ao Atlantico Sul (2:34).

Nédulos polimetalicos ja fo-
ram, também, detetados, embora
em dareas pouco acessiveis e de di-
ficil mineracdo com a tecnologia
atualmente disponivel.

Estima-se, ainda, uma reserva
de petréleo acima de 50 bilhdes de
barris (as reservas brasileiras em
1985 somavam 2,2 bilhOes de bar-
ris, conforme o Relatério Anual
da PETROBRAS), aliada a gigan-
tescos depositos de gds, na plata-
forma continental antértica, espe-
cialmenteno Mar de Ross, no mar
de Amundsen, no mar de Weddell
e na Peninsula Antartica (2:34),
as duas Gltimas areas situadas dian-
te do Atlantico Sul.

Pafses que ja detém e desenvol-
vem tecnologia de prospeccao em
grandes profundidades, no mar,
como o Brasil, seguramente parti-
rao com consideravel vantagem na
explotacao desses recursos mine-
rais, no momento em que for deci-
dido o seu aproveitamento.

SITUACAO POLITICA ATUAL.
POSSIBILIDADES DE SUA
EVOLUCAO

O continente antartico é regi-
do pelo “Tratado da Antartica”,
em vigor desde 23 de junho de
1961, ap06s sua ratificacdao pelos
doze paises inicialmente signata-
rios, autoconsiderados Membros
Consultivos, em carater permanen-
te.

Estabelece, entre outras coisas,
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0 uso exclusivo da regido austral
para fins pacificos, liberdade de
pesquisas cientificas, permuta de
pessoal e resultados de pesquisas,
realizacao de reunides perioddicas
de consulta entre as partes contra-
tantes e a possibilidade de, apés
30 anos de vigéncia, revisdo de seu
funcionamento. E  explicito,
ainda, no que concerne 3 n3o-mo-
dificacdo das reivindicacbes terri-
toriais dos membros, embora a in-
ternacionalidade seja a tonica du-
rante a sua existéncia (1:79).

Esse tratado é o Unico instru-
mento juridico reconhecido pela
comunidade internacional interes-
sada, formada hoje por dezenas de
nacoes que a ele aderiram ap6s
1961.

Com base nos termos desse do-

cumento, apesar de eventuais pe-
guenas violacoes aquelas regras, di-
versos paises passaram a executar
atividades intensivas no campo ci-
entifico, plantando bases e esta-
¢oes permanentes em todo o con-
tinente, além da realizacao de pes-
quisas nos mares adjacentes, espe-
cialmente nas campanhas de ver3o.

O estabelecimento dessas ins-
talacOes terrestres seguiu, natural-
mente, os interesses e as possibili-
dades de cada pafis. E esses interes-
ses foram, ao que tudo indica,
mais politicos do que cientificos,
para diversos paises.

Assim, é que se vé, hoje, todo
o perimetro antartico recoberto
por bases norte-americanas e sovi-
éticas, que possuem, também,
grandes instalacdes no interior do
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continente, e o setor atlantico vi-
vamente ocupado, ainda, por esta-
coes e reflgios argentinos, chile-
nos e britanicos (2:31), algumas
daquelas com familias residentes e
criangas sendo geradas na regiao.

E dificil considerar que, futu-
ramente, investimentos dessa gran-
deza sejam pacificamente relegados
em prol de uma Antértica univer-
salizada, como querem alguns ut6-
picos membros do cenério interna-
cional, que almejam a regido aus-
tral como patrimdnio comum da
humanidade, apds 1991.

A existéncia de bases e esta-
cdes de diversos outros paises, que
acorreram a Antéartica mais recen-
temente, dispersas de forma irre-
gular, podera constituir mais um
Obice a essa expectativa, como
também aquela defendida com
certo dinamismo em paises do he-
misfério sul, a chamada Teoria (ou
Principio) da Defrontag3o.

De acordo com ela, a regido
austral seria dividida, ap6s expira-
rem os 30 anos de vigéncia do Tra-
tado, em setores angulares, com
vértices no pélo sul, tomando-se
por base os meridianos que deli-
mitam os pontos extremos dos di-
versos litorais dos paises que com
ela se defrontam, ao sul do Equa-
dor. Nas aberturas oceanicas, os
setores decorrentes seriam reparti-
dos pelas nagdes do hemisfério
norte (8:5).

provével que as grandes po-
téncias ndo se sintam satisfeitas
com uma eventual partilha dessa

natureza, uma vez que, estando to-
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das ao norte do Equador, teriam
que abdicar dos investimentos j4
realizados em outros pontos e con-
centrarem-se na disputa de espacos
nas fatias restantes.

E provavel, ainda, que os po-
tenciais beneficiarios dessa teoria,
incluindo alguns que n3o possuem
tradicdo antartica ou que a tém
ainda embrionéria, ndo disponham
de recursos ou argumentos de for-
ca para garantir seus eventuais do-
minios. E € provavel, sobretudo,
que, entre eles, ndo se atinja uma
solugdo conciliatéria no que tange
as delimitacdes territoriais, espe-
cialmente no setor atlantico, onde
a Guerra das Malvinas inseriu, pra-
ticamente de forma definitiva, um
territorio britanico, antepondo-se
as possiveis projecdes brasileira,
uruguaia e argentina (na verdade,
ap0s a guerra, o antigo territorio
das ““Falklands e Dependéncias’’
passou a ser denominado ‘‘Territ6-
rio Antartico Britdnico e Depen-
déncias’’).

Pode-se, dessa maneira, no
meu entender, visualizar dois pos-
siveis destinos para o continente
branco: primeiro, a manutencao
do atual sistema, com a renovacio
dos termos do Tratado por um pe-
riodo de tempo de razoavel dura-
¢ao, abrindo-se, porém, a possibi-
lidade de exploracao dos recursos
minerais em &reas previamente de-
limitadas, com o estabelecimento
de quotas anuais de prospeccdo ou
outro qualquer artificio equilibra-
dor entre as partes contratantes (e,
nesse caso, quem detiver maior
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conhecimento, mais tecnologia,
meios e recursos disponiveis obte-
r4d os melhores resultados). Em se-
gundo lugar, de modo mais radical,
podera ocorrer o estabelecimento
de um condominio entre os Mem-
bros Consultivos, tomando-se co-
mo fator de participacdo, por
exemplo, a quantidade de estacOes
e/ou bases instaladas por cada pafs,
ou o efetivo empenhado por cada
nagao, ou a conjugacio desses pa-
rametros ou qualquer outro meca-
nismo que permita o atendimento
aos diversos interesses.

O ENVOLVIMENTO
BRASILEIRO NO CLUBE
ANTARTICO E ESCALADA
DAS ATIVIDADES

O Brasil despertou para a im-
portancia do continente austral,
de forma oficial, a partir de 1975,
com sua ades3o ao Tratado da An-
tartica. Em 1976, estabeleceu suas
Diretrizes Gerais para a Politica
Nacional para Assuntos Antarticos
(POLANTAR) e somente no verao
de 1982/83 tornou efetivo seu in-
teresse, com a realizacao da Opera-
cao Antértica |, marco inicial de
uma escalada de rapido sucesso (1:
82-83). Em decorréncia dessa ex-
pedicdo e das condigOes favoraveis
na conjuntura politica do Sistema
do Tratado, naquela ocasido, ja em
meados de 1983 o Brasil era alga-
do a condicdo de Membro Consul-
tivo, atingindo a primeira de suas
metas visadas.

No verdo de 1983/84, estabe-
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lecia-se a Estacdao Antéartica Co-
mandante Ferraz, durante a execu-
¢dao da Operagao Antartica I, e
dava-se continuidade a uma gama
de projetos de pesquisas variadas,
com que a comunidade cientifica
nacional havia atendido ao chama-
mento para a implementacdo do
Programa  Antértico Brasileiro
(PROANTAR), um ano antes.

O ingresso no SCAR (Scientific
Commitee on Antartic Research)
foi o passo seguinte, conseguido
em outubro de 1984.

O Brasil sedimentava, assim,
sua posicao naquele sistema e,
com as Operacdes Antérticas |l|
(verdo de 1984/85) e |V (verdo de
1985/86), expandia suas ativida-
des, embora modestamente, com a
ampliagao de Ferraz e com a insta-
lacdo de refiigios em duas outras
ilhas.

No verdo de 1986/87, além
dos ja tradicionais meios emprega-
dos no apoio as operagoes, O
NApOC Bardo de Teffé, o NOC
Prof. W. Besnard (da Universidade
de S3o Paulo) e aeronaves da FAB,
utilizou-se pela primeira vez um
navio voltado exclusivamente para
a area da geofisica, o NOC Alte
Cémara, com uma equipe de pes-
quisadores da PETROBRAS.

Nesses cinco anos de atuacao
do PROANTAR, dezenas de proje-
tos foram desenvolvidos por iniG-
meras universidades e instituicdes,
necessarios para respaldar, exter-
namente, a posicdo brasileira no
contexto do Tratado e, no campo
interno, estimular os cientistas na-
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cionais, formar novos recursos hu-
manos em areas especificas (como
glaciologia, por exemplo) e apare-
lhar os varios laboratorios empre-
gados.

Um grande esforgco foi, tam-
bém, executado para tornar a Es-
tacdo Ferraz uma instalacao de
operacao permanente, o que se
deu a partir de 1986.

A POSICAO BRASILEIRA
ATUAL E PERSPECTIVAS
IMEDIATAS

Em 03/06/87, o Presidente da
Replblica decretou a aprovagao
da POLANTAR, que, entre outros
fatores, estabelece: ‘o Brasil reser-
va-se o direito de proteger seus in-
teresses diretos e substanciais na
Antértica, ora protegidos pelo Tra-
tado da Antartica, caso venha a ser
revisto o funcionamento do Trata-
do e conforme os resultados da
eventual revisdo” (4:8574). Apon-
ta, ainda, entre os objetivos brasi-
leiros principais, 0s seguintes:
identificacdo dos recursos econd-
micos vivos e ndo-vivos e obtencao
de dados sobre as possibilidades de
seu aproveitamento’’ e ‘’participa-
¢do na exploracdo e aproveitamen-
to de recursos vivos marinhos e de
recursos minerais antarticos e, se
esta ocorrer, participacdo igual-
mente em condicOes que compen-
sem a condicdo de pafs em desen-
volvimento’’ (4:8575).

Constata-se, desse modo, as
claras preocupacoes e intencdes po-

Iiticas do pafs em relagao ao conti-.
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nente austral, bem como os decor-
rentes reflexos econdmicos. Por
outro lado, conforme o orcamento
do PROANTAR para 1987, verifi-
ca-se que nao houve um aumento
de recursos compativel e propor-
cional ab crescimento das ativida-
des nos ultimos cinco anos (5).
Enquanto paises como os Estados
Unidos e a Republica Federal da
Alemanha dispendem, cada um,
anualmente, mais de 100 milhGes
de dolares em seus programas an-
tarticos, ou mesmo nOSSOs Vizi-
nhos sul-americanos, Argentina e
Chile, que investem, individual-
mente, mais de 5 milhGes de dbla-
res a cada ano, o Brasil ainda nao
atingiu um orcamento anual do
PROANTAR da ordem de 1 mi-
Ihdo de dolares (5:2).

Prossegue, ainda, apoiando e
desenvolvendo 32 projetos cienti-
ficos no corrente exercicio, mui-
tos deles sem prazos definidos,
alongando-se desde 1983 e sem re-
sultados praticos imediatos.

Estes dados, segundo meu
ponto de vista, parecem ser confli-
tantes, uma vez que OS parcos re-
cursos alocados ao Programa nao
sd0 coerentes com a amplitude e
objetividade politica estabelecida,
além, de sua aplicacao atender, ain-
da, a um leque variado e abrangen-
te de trabalhos cientificos, quan-
do, diante de uma condi¢ao tem-
poral de quatro anos de vigéncia
da atual carta, a canalizacao dessas
disponibilidades ja deveria estar
voltada para poucos e direciona-
dos projetos, cujos resultados pu-
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O Brasil precisa voltar a ser um pafs maritimo.
O fortalecimento de uma mentalidade maritima pode, e muito, ser impulsionado por uma

acdo efetiva na direcdo austral.
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dessem ser economicamente apro-
veitados em futuro ndo muito dis-
tante.

Entendo que nenhuma nacao
deve subordinar suas concepgoes e
aspiracdes estratégicas aos casuis-
mos-econdmicos, sob pena de gra-
ves consequéncias em funcdo das
oportunidades perdidas. Em que
pese as dificuldades atuais do pais,
torna-se necessario respaldar o
PROANTAR financeiramente de
modo adeguado, para permitir o
atendimento dos propositos de
nossa politica antértica.

Caso nio ocorra alteracao subs-
tancial nesse contexto, as perspec-
tivas imediatas ndo sdo significati-
vas, mantendo-se o atual ritmo de
envolvimento, executada, apenas,
a obtencao de um novo navio po-
lar, previsto no Plano de Reapare-
lhamento da Marinha (PRM) para
prontificagdo no inicio da proxi-
ma década.

CONCLUSAO

Constatada a importancia es-
tratégica do Continente Antértico
para o pafs, verificadas as condicio-
nantes politicas estabelecidas na
POLANTAR e considerado o limi-
tado quadro econdmico nacional e
as possibilidades de evolugdo do
Sistema do Tratado da Antértica
ap6s 1991, resta-nos determinar
uma gradagdo Otima de emprego
dos recursos disponiveis.

Em minha opinido, é de funda-
mental importancia, no periodo
compreendido entre 1988 e 1991,

ampliar a area de atuagdo do PRO-
ANTAR, alongando-a nas diregcoes
sul, ao longo da Peninsula Antarti-
ca, e leste, para o Mar de Weddell,
a fim de r'espaldar uma maior par-
cela de -participagdo nos destinos
econdmicos da regido em futuras
mesas de negociacoes.

Assim, julgo que os proximos
orcamentos devem atender, priori-
tariamente, as pesquisas geofisicas
na plataforma continental das
sreas mencionadas, face as possi-
veis jazidas de hidrocarbonetos, e
os projetos que conduzam ao
aproveitamento do SKritlt’- e sua
pesca economicamente viavel, re-
duzindo-se consideravelmente 0
apoio aos demais trabalhos cienti-
ficos, até que sejam definidos os
novos parametros politicos e juri-
dicos decorrentes da revisdo do
Tratado.

Paralelamente, devem ser im-
plantadas novas instalacOes em
pontos diversos nas areas de maior
interesse, como pequenas estacoes
de verdo, refGgios e estacOes me-
teorolbgicas e sismicas automati-
cas, por exemplo, de modo a de-
marcar, fisicamente, um perimetro
compativel com nossas possibilida-
des 'tecnologicas e financeiras,
mas, sobretudo, compativel com
as aspiracdes e propoésitos contidos
na nossa politica.

O principio do objetivo nao
pode ser desvirtuado apbs as im-
portantes conquistas j4 efetuadas,
mesmo que isso prejudique, de al-
guma forma, interesses setoriais de
parcelas da comunidade cientifica
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participante, sob pena de serem
desperdicados tempo e investimen-
tos preciosos, que podem contri-
buir para a consecugdo do propdsi-
to mais amplo: — a garantia, para
as geracOes futuras, de uma fonte
de recursos fundamental para um
pais hoje carente, mas que almeja
emergir, solucionando seus graves
problemas internos.
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