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O autor faz uma andlise crftica dos propdsitos e reali-,
dades da cooperagdo entre os palses ndo-alinhados quanto &
seguranga e a4 defesa, nos seus diversos nlveis.

A matéria fornece ao leitor, uma visdo panordmica das
relag8es internacionais no complexo mundo em que vivemos.

nao-alinhamento foi ini-
O ciado pela India, Egito e

lugoslavia (Brioni, 1956)
e inaugurado (Belgrado, 1961)
como um movimento de oposi-
¢do aos blocos politicos-milita-
res liderados pelas grandes po-
téncias desenvolvidas.

Em um sentido positivo, os
palses nao-alinhados defendem
a aplicagdo universal da coexis-
téncia ativa e paclifica nas rela-
¢Oes internacionais.
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Além desse objetivo geral,
0 programa polftico do movi-
mento inclui, também, liberdade
e independéncia dos povos e
das nagGes (dal surgindo uma
posicéo de defesa e ajuda a luta
anticolonialista e aos movimen-
tos nacionais de libertagdo), paz
mundial e seguranga equivalen-
te para todas as nagdes, allvio
das tensGes entre os palses,
“democratizagdo das relagbes
internacionais”, desarmamento
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e controle de armas, cooperagéo
geral e idéntica, desenvolvimen-
to econémico e progresso.

As atividades do movimen-
to tiveram, desde os seus pri-
meiros dias, uma dimensdo ge-
ral politica e diploméatica, com
claras implicagbes na érea de
defesa e seguranga. O campo
das atividades alargou-se com 0
tempo e passou a incluir, tam-
bém, economia, comunicagao/in-
formagéo e cultura.

A nivel dos programas em
vigor adotados pelos palses par-
ticipantes, o néo-alinhamento
foi, desde o principio, visto co-
mo abrangendo a néo participa-
¢do em blocos polltico-militares
liderados pelas grandes potén-
cias. Para os trés histéricos
“pais fundadores” J. Nehru, G.
A. Nasser e J. Broz Tito, isso
significava a ndo-aceitagdo de
algumas formas de cooperacéo
de defesa com as grandes po-
téncias e com outros membros
do bloco. Desde 1961, esse
princlpio vem sendo aplicado
com relagdo a OTAN, ao Pacto
de Varsévia e aos palses mem-
bros. O encontro de 1973 rejeitou
especificamente * “as aliangas
militares criadas como forma de
competicdo entre as grandes po-
téncias” e ordenou a desmonta-
gem das bases militares com tal
funcdo (Declaragdo de Argel,
art, 21).

Essa formulagdo restrita
permitiu, implicitamente, a con-
tinuagdo e, mesmo, o fortaleci-
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mento de vérios lagos militares
de seguranca entre palses nao-
alinhados, bem como de outros
membros do bloco ndo direta-
mente ligados & competi¢cdo en-
tre as granges poténcias, tais
como: -

-~ associagbes a organiza-
¢Oes de seguranga regionais da
qual também faga parte uma
grande poténcia (por exemplo, 0
pacto Rio de Janeiro com a par-
ticipacdo dos Estados Unidos).
Nesse pacto, as nagdes com-
prometiam-se a defender con-
juntamente o hemisfério oeste;

— acordos de defesa bilate-
ral e multilateral e garantias
mituas de seguranca;

— presenga de bases mili-
tares e outras instalacbes de
propriedade e/ou utilizagdo das
grandes poténcias em territério
de palses nédo-alinhados;

— presenga de pessoal mi-
litar e de seguranga das grandes
poténcias e de outros membros
do bloco;

— exerclcios militares con-
juntos.

— profunda e unilateral
sujeicdo as grandes poténcias e
aos outros membros do bloco,
quanto a aquisi¢do de armas,
tecnologia militar, producdo de
defesa e treinamento de pessoal
militar e de seguranca;

— doutrinas de guerra que
exigem ou implicam em uma es-
treita cooperacio de defesa com
uma determinada poténcia ou
bloco.
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Na prética, verificou-se ser
diffcil tragar uma linha distinta
entre essas atividades e os re-
quisitos essenciais de nao-parti-
cipagdo em blocos militares co-
mandados pelas grandes potén-
cias. Devido a uma série de ra-
zbes, incluindo-se o oportunis-
mo, ©0 movimento considerou
conveniente tolerar indmeros
casos de transgressdo real ou
potencial de regras imprecisas,
transgressdes de diferente dura-
¢éo, magnitude e com circuns-
tdncias atenuantes variadas (ex.
Cuba, Vietnd, Egito, Siria, Libia,
Etiépia, Somélia, Chipre, Malta,
etc.). A tolerdancia de transgres-
sbes a nlvel dos programas in-
ternacionais em vigor tornou al-
guns palses néo-alinhados qua-
se indistingulveis dos outros
palses, incluindo-se pequenos
membros do bloco.

- O movimento de néo-ali-
nhamento cresceu em tamanho,
de 25 palses, em 1961, para 101
membros oficiais e outros 10
potenciais no ultimo encontro de
clpula em Harare, Zimbabwe (1
a 6 de setembro, 1986)., Esses
palses ndo demonstraram ne-
nhuma inclinagdo sensfvel de
criar blocos politico-militares
préprios, -'embora, em diversas
etapas, alguns membros radi-
cais tenham levantado propos-
tas que poderiam levar a essa
diregao.

Os palses néo-alinhados
constituem um grupo numerica-
mente grande, mas geografica-

mente disperso, e sdo altamente
heterogénios no tocante a ta--
manho, riqueza, sistemas politi-
cos, econ8micos e sociais,
ideologias, culturas, poder mili-
tar, ambigbes internacionais,
etc. A circulagdo de bens, pes-
soal e informagédo entre eles,
ainda é muito fraca para promo-
ver lagos pollticos mais Intimos,
a despeito de todas as declara-
¢bes. Permanece portanto um
movimento policéntrico sem um
poder de lideranga. A India, de-
cididamente o maior pals néo-
alinhado, ndo demonstra nem
capacidade ou aparente inclina-
¢do de assumir um papel de he-
gemonia, Em diversas ocasides
os Ilderes indianos agiram inter-
nacionalmente por conta prépria
e cooperaram politicamente com
pafses fora do movimento. Por
conseguinte, ndo existem pre-
condigbes tecnolégicas, loglsti-
cas, econ8micas ou pollticas pa-
ra a integragdao de defesa dos
palses ndao-alinhados, mesmo
que tal desejo (atualmente ine-
xistente) viesse a surgir, de re-
pente, algum dia. Mas, por outro
lado, os palses néo-alinhados
tém estado envolvidos em va-
rias formas de cooperagdo de
defesa e seguranca entre eles
mesmos e com palses alheios
ao movimento.

Podemos empregar, pelo
menos, duas diferentes aborda-
gens e vdrios padrbes de com-
paragdo, para analisar a coope-
ragdo de defesa e seguranca
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. dos palses ndo-alinhados. Dife-
rentemente das areas econdmi-
cas e pollticas, existem muito
poucos documentos publicos e
- declaragbes que desenvolvam
tal cooperagdo. Entretanto, na
- drea de defesa e seguranga pa-

~ rece existir, também, uma cor-

relagdo inversa entre a intensi-
dade de atividades normativas e
- resultados concretos. Lagos mi-
~ litares bilaterais e multilaterais
- de vérios palses n&o-alinhados
com as grandes poténcias e ou-
~ tros membros da OTAN e do
~ Pacto de Varsévia tém sido
- mantidos e mesmo expandidos
~ em algumas 4reas.

A presenga de bases milita-
res estrangeiras em territério de
palses ndo-alinhados ainda n&o
foi, em muitos casos, eliminada?
e, em outros, sé trocou’ de
méos, passando de um pals pa-
ra outro. Os palses nédo-alinha-
dos tdm sido particularmente
malsucedidos na presenga e
cessagao de conflitos armados e
de guerras entre eles mesmos, e
na prevengao e censura em ca-
- S0 de agressOes entre nagles
- vizinhas, ocupagdo de seus ter-
ritérios, flagrante interferéncia
em assuntos internos de outras
~ nagbes soberanas, violagdes
das normas da lei humanitéria
(uso de armas
quimicas®, tratamento desuma-
no aos prisioneiros de guerra,
ataques militares desnecessé-
rios sobre a populagdo civil,
ataques militares a embarca-
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¢bes civis em dguas internacio-
nais, etc.).

Muitos palses né&o-alinha-
dos nédo reconhecem o direito de
autonomia das nagdes e dos
povos dentro de suas fronteiras.
Ao reprimir movimentos internos
pela emancipa¢do nacional, cul-
tural, racial, religiosa, ou outra
semelhante, muitos desses pal-
ses violaram, flagrantemente,
em uma série de ocasides, as
normas da lei humanitéria inter-
nacional. Todas essas formas
de conduta internacional por
palses nédo-alinhados individuais
j& vém ocorrendo hd décadas,
embora eles violem os princl-
pios bdsicos proclamados pelo
movimento de néo-alinhamento,
contradigam seus numerosos
documentos e empreendimen-
tos, assim como abalem a credi-
bilidade do discurso dos palses
ndo-alinhados frente ao resto do
mundo. A dltima reunido de
clpula reconheceu e lamentou
numa atitude de auto-critica, ‘0
abalo do papel e dos esforgos
dos palses néao-alinhados pelo
fortalecimento da paz e da se-
guranca internacional” como re-
sultado dos fenémenos negati-
vos de seu préprio comportamen-
to (art. 283). Além disso, nédo
existe nenhuma clara indicagdo
do quéao profundamente o prin-
clpio do né&o-alinhamento foi in-
ternalizado pelas nagbes, in-
fluenciando assim o comporta-
mento de defesa e seguranca
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dos governos por ele represen-

tados. 5
Por outro lado, tem havido,

de fato, uma maior cooperagdo
de defesa entre palses indivi-
duais néo-alinhados e entre vé-
rios grupos de nagdes (préximo
ao nordeste da Africa, abaixo da
regido do Saara, sul e sudeste
da Asia) do que jamais fora de-
clarado pelo movimento de nédo-
alinhamento. A total intensidade
e eficdcia dessa cooperacao, em
termos absolutos e relativos,
ndo tem sido alta, mas essa
avaliacdo global generaliza so-
bre um registro que inclui casos
e segmentos com um desempe-
nho satisfatério, ou mesmo bom.
Ao tentarmos descrever e anali-
sar a cooperacdao de defesa e
seguranga entre os palses ndo-
alinhados, devemos avangar em
ordem decrescente, do nfvel de
seguranga global, ao nfvel dos
palses individuais.

O nivel de seguranca global

Coerente com suas diver-
sas declaragdes, o movimento
de nao-alinhamento continua a
defender a criagdo de um siste-
ma (ainda inexistente) de segu-
ranga internacional, fortalecendo
seus elementos atuais, dentro e
fora da estrutura da ONU. O (l-
timo encontro dos palses néo-
alinhados confirmou a contlnua
devogdo aos princlpios e objeti-
vos das Nagbes Unidas e & vi-
talidade da organizacdo. Os

palses néo-alinhados foram bas-
tante eficientes em iniciar, reu-
nir e co-dirigir as duas sessoes
especiais da Assembléia Geral
da ONU quanto ao desarma-
mento, em reformar todo o me-
canismo da ONU nessa érea,
em insistir por um progresso
real na eliminagdo ou, pelo me-
nos, reducdo do perigo de um
holocausto nuclear, em convocar
vérias outras importantes reu-
nides internacionais, etc. O mo-
vimento de nao-alinhamento
vem sendo particularmente elo-
quente e atuante ao condenar a
corrida armamentista de armas
de destruicdo em massa. Essa
posicdo foi fundamental no
“Programa Amplo de Desarma-
mento” defendido pelos nao-ali-
nhados, na segunda sessao es-
pecial da Assembléia Geral da
ONU sobre o desarmamento.

A cooperagdo entre os pal-
ses nao-alinhados, nesses e em
outros esforgos semelhantes
tém sido predominantemente
organizacional e diplomaética.
Ela ocasionou poucos resulta-
dos positivos concretos que pu-
dessem ser realisticamente atri-
bufdos apenas aos ndo-alinha-
dos. O mecanismo modificado
da ONU na é&rea do desarma-
mento ofereceu, @os palses néo-
alinhados, e a muitos outros,
maiores possibilidades de mani-
festar suas opinides e preocu-
pagdes, mas nao trouxe nenhu-
ma solugdo verdadeira. Pelo
contrério, o perfodo imediata-
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mente seguinte & modificagdo
presenciou um declinio abrupto
nas negociagdes reais das me-
didas do controle armamentista.
Desacordos entre importantes
palses néao-alinhados como, por
exemplo, na questdo do bani-
mento do teste nuclear comple-
to, reduziu a eficdcia do movi-
mento nas transagdes interna-
cionais e, até mesmo, em deci-
sdes de menor importancia.

Por outro lado, a contribui-
¢do real dos palses néo-alinha-
dos & seguranga global vem in-
cluindo também elementos ne-
gativos, ou no melhor dos ca-
s0s, questiondveis. Os palses
em desenvolvimento, e entre
eles muitos palses néo-alinha-
dos, vém sendo, por mais de
uma década, territério exclusivo
de guerras Ibcais no nosso mun-
do. Entre todos os conflitos ar-
mados contemporéneos, o nu-
mero de guerras coloniais, neo-
coloniais e intervencionistas no
3% mundo patrocinadas pelos
palses industrialmente desen-
volvidos decaiu notadamente, e
a distribuigdo de intervengbes
armadas dos palses socialistas
tornou-se maior. Ao mesmo
tempo, presenciamos um au-
mento nas guerras internas e
externas de palfses ndo-alinha-
dos e outros em desenvolvimen-
to, intervengcdes armadas, inva-
soes, blogueios, etc., por palses
nédo-alinhados, com a participa-
¢do apenas indireta das potén-
cias industrialmente desenvolvi-

A Defesa Nacional

das e de seu apoio material, ou

-mesmo em ambos.

A cota dos palses ndo-ali-
nhados nos gastos militares
mundiais, no total de soldados
em exércitos permanentes, na
relagdo de armas de grande por-
te, na produgdo de armas, e no
seu comércio diminufram signi-
ficativamente. A cota de todo 3%
Mundo, incluindo a China, nos
custos militares mundiais au-
mentou cerca de 3,6%, em 1953,
a cerca de 21%, em 1983. So-
mente em 1983 houve uma que-
da nas despesas militares reais
dos palses ndo-alinhados, parti-
cularmente no Oriente Médio e
na América Latina. Depois de
duas décadas e meia de taxas
de aumento anuais consisten-
temente mais altas no gasto
militar, os palses nédo-alinhados
perderam terreno para os palses
desenvolvidos em 1981-83. Co-
mo a alta taxa de crescimento
nos custos militares, em muitos

" palses néao-alinhados persistiu,

por mais de duas décadas, junto
a uma situagao de muitas ne-
cessidades sociais urgentes, de
estagnacdo, e, mesmo, declinio
do desenvolvimento econémico,
de alto desemprego, analfabe-
tismo, epidemias e fome, &
compreensivel que o 32 Mundo
como um todo tenha se tornado
uma fonte principal de instabili-
dade internacional,

Como néo existem célculos
oficiais recentes dos gastos mi-
litares e da transferéncia de ar-
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mas dos palses nédo-alinhados,
essas atividades podem ser me-
didas, com alguma aproximagao,
através das informagdes dos
palses dsenvolvidos. Em 1981, o
volume total de transferéncia de
armas alcangou a sua alta, em
“tempo de paz”, de 38 bilhGes
de délares, em termos do valor
do délar em 1982,-A venda de
armas de grande porte a palses
em desenvolvimento alcangou o
méximo em 1982, com 32 bi-
Ihdes de dblares, e comegou a
cair a partir de 1983 (enquanto
os palses desenvolvidos man-
tinham um crescimento positivo
de 2% ao ano). O valor total de
toda a transferéncia de armas,
equipamentos, munigdo, servi-
¢os, etc. foi, pelo menos, duas
vezes maior. Desde 1981, a
maioria dos palses ndo-alinha-
dos fora do Oriente Médio e da
América Latina diminufram suas
importagbes de armas. Um de-
clinio mais acentuado foi parti-
cularmente visfvel no leste e sul
da Asia, e na Africa, enquanto
que a cota do Oriente Médio na
importagdo de armas mundiais
foi mantida a um nivel de 40%
(43% em 1983) e acima de 50%
no total para os pafses em de-
senvolvimento (55% em 1983 de
acordo com a ACDA). Cinco dos
nove maiores importadores de
armas do mundo encontram-se
no Oriente Médio (lraque, Ir4,
Ardbia Saudita, Sfria, Egito).
Desses nove palses néo-alinha-
dos, quatro foram abastecidos

primariamente pela URSS. Os
palses em desenvolvimento
também aumentaram sua cota
de mercado nas exportagbes de
armas de 2% em 1983, a quase
15%, em meados dos anos 80,
refletindo sua auto-suficiéncia
no campo das armas de menor
tecnologia. De acordo com AC-
DA, os dois maiores exportado-
res individuais de armas dentre
os palses ndo-alinhados em
1983-1985, foram a Coréia do
Norte e a lugoslédvia, e, entre as
poténcias emergentes, o Brasil,
todos numa faixa de 1,52 bi-
Ihdes por ano (na realidade, a
participagdo da lugosldvia no
comércio de armas parece ser
bem menor, j& que grande parte
de seus ganhos de defesa inter-
nacionais constituiu-se de servi-
¢os e construcdo militares).

Assim como na venda de
armas, a transferéncia de tec-
nologia e conhecimento técnico-
militar mostra a persistente
(embora em alguns segmentos
j& em declinio) dependéncia dos
palses né&o-alinhados em rela-
¢do aos industrialmente desen-
volvidos. Os maiores fornecedo-
res tém sido a URSS, os EUA e
a Franga, com a presenca sovié-
tica no Oriente Médio, sul e su-
deste da Asia, norte da Africa e
regido abaixo do Saara, presen-
¢a americana na América Lati-
na, Oriente Médio e sudeste da
Asia, enquanto que a Franca se
faz sentir basicamente na Africa
e no Oriente Préximo.
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Um ndmero de palses néo-
alinhados economicamente mais
avangados investiram fortemen-
te e desenvolveram uma consi-
. derdvel capacidade industrial

' militar, De acordo com o volume

de produgdo de armas eles fo-
ram classificados na seguinte
ordem: India, Brasil, Argentina,
lugoslévia, Egito, Coréia do Nor-
te, Indonésia, Paquistdo, Singa-
pura, Ird e Nigéria. Entretanto, a
maioria das armas pesadas pro-
duzidas nesses palses sdo fa-
bricadas sob autorizagdo es-
trangeira e/ou com conhecimen-
to tecnolégico importado — na
India vindo da Inglaterra, Ale-
manha Oriental, URSS e Fran-
¢a; no Brasil vindo da Itélia,
Franga, Alemanha Oriental e In-
glaterra; na Argentina vindo dos
EUA, Franga, Alemanha Orien-
tal; na Coréia do Norte vindo da
- URSS; na lugosldvia vindo da
URSS, Franga e Inglaterra; no
Egito vindo da Franga, Inglater-
ra, Brasil e Espanha; no Paquis-
tdo vindo da Inglaterra e Suécia;
em Singapura vindo da Alema-
nha Oriental, etc.

A produgdo doméstica de
armas certamente reduziu a
completa dependéncia de vérios
palses ndo-alinhados em rela-
¢do as grandes poténcias e aos
outros palses industrialmente
mais desenvolvidos. Tal obser-
vacdo & verdadeira no caso de
armas leves, munigdo e outras
armas de tecnologia inferior. En-
tretanto, a produgdo dos palses
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subdesenvolvidos é geralmente
mais vagarosa e menos eficien-
te do que a dos palses indus-
trializados. Esta e outras defi-
ciéncias tornam-se criticas du-
rante o perfodo de guerras,
quando mesmo os palses sub-
desenvolvidos, com produgéo in-
terna de armas, ainda se encon-
tram na dependéncia de forne-
cedores externos (principalmen-
te as duas superpoténcias), para
assisténcia financeira e técnica.

A contribuigdo real positiva
dos palses néo-alinhados aos
elementos existentes de segu-
ranga internacional global tem

sido muito modesta, e até mes-
mo inferior, quando comparada
com a situagdo nas duas déca-
das anteriores. Isso pode ser vis-
to claramente ao analisarmos a
contribuicdo dos palses néo-ali-
nhados ao sistema mantenedor
da paz da ONU. No passado, os
colaboradores das operagbes de
paz da ONU foram a India, In-
donésia, lugoslévia, Brasil, Co-
lombia (UNEF 1), Gana, Indoné-
sia, Nepal, Panamé, Peru, Se-
negal (UNEF 1) k&, Peru (UN-
DOF), Ira, Nepal, Nigéria, Sene-
gal (UNIFIL), Chile, Equador,
México (UNMOGIP), Afeganis-
tao, Argentina, Burma, Sri Lanka,
Chile, Equador, India, Indonésia,
Nepal, Peru, Tailandia (UNOGIL)
e diversos palses néao-ali-
nhados atuais, no Congo (U-
NUC). Hoje os maiores colabo-
radores individuais sdo Gana e
Fiji (690 e 640 soldados, respec-




A Cooperagio de Defesa e Seguranca dos Palses Ndo-Alinhados

tivamente, -na UNIFIL no Llba-
no), com o Fiji contribuindo
também com 500 soldados para
as forgas MFO no Egito, finan-
ciadas e patrocinadas pelos
EUA. Os maiores colaboradores
entre os néo-alinhados no passa-
do (notadamente a India, Nigé-
ria, Indonésia e lugoslévia) reti-
raram 0 seu apoio por vérias ra-
z0es: as dificuldades financeiras
préprias e a postura internacio-
nal frente ao problema Palestino
que os tornou inaceitéveis a um
dos partidos no conflito Arabe-
israelense. O lugar dos antigos
participantes nao-alinhados, no
sistema de paz da ONU foi em
parte, tomado pelas mais ricas
poténcias neutras  européias
(Suécia, Austria. Finlandia e Ir-
landa) e pelos palses da OTAN
e do Pacto de Varsdvia: Franga,
Canad4, Pol6nia (alguns deles
j& haviam participado anterior-
mente e foram convidados pela
ONU a aumentarem sua contri-
bui¢do). As poténcias da OTAN
criaram, ou tentaram criar, vé-
rias organizagbes mantenedoras
da paz fora do sistema da ONU
e conseguiram conquistar algu-
ma participagdo ndo-alinhada.
Essas tendéncias exigem
uma agdo-corretiva combinada
dos néo-alinhados. Sua partici-
pag¢do, e peso, nos sistemas de
segurancga global, patrocinados
ou associados da ONU, precisa
ser muito maior do que o é
atualmente. Seria vantajoso, por
exemplo, se grupos de palses

nao-alinhados organizassem
formagbes multilaterais, prepa-
radas e treinadas com antece-
déncia para servirem sob os
auspicios da ONU ou dos nao-
alinhados, inesperadamente,
como mantenedores da paz
(semelhantemente & Brigada
Nérdica Permanente).

O nivel do movimento e
das regioes

A grande maioria dos pal-
ses nao-alinhados nao tem de-
monstrado nenhum interesse
nas idéias e exigéncias insisten-
tes (combinadas com vdrias
ameagas de retirada unilateral
do movimento) do Coronel Kad-
dafi, da Llbia, para a criagdo‘de
um sistema militar de seguranca
coletiva enfre os ndo-alinhados.
Sendo um movimento altamente
policéntrico de governos, dedi-
cados a opor-se a pollticas de
bloco, essa reagdo esmagadora
as propostas de Kaddafi é com-.
preenslveis. Por outro lado, o
movimento tem se mostrado
ineficiente em atividades de de-
fesa e seguranga que seriam
consistentes com sua filosofia
geral e com o princlpio de auto-
defesa coletiva estabelecido na
Carta da ONU (Art. 51).

O movimento nédo evitou,
impediu ou mesmo censurou
claramente palses membros que
cometeram atos de agressdo e
ocupagéo de territério estrangei-
ro (por exemplo, Vietnd, Iraque,
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Llbia). Todas as tentativas de in-
tervir no pior conflito entre Ird e
Iraque e de p6r um fim na guer-
ra foram malsucedidas. O
movimento ndo tomou posig¢do
em relagdo a vérios outros ca-
sos importantes de intervencéo
armada feita por palses nédo-ali-
nhados fora de suas fronteiras
(Egito, Siria, Marrocos, Maurité-
nia, Tanzénia, Somélia, India,
por exemplo), ou ameacas de
tais intervengdes (Indonésia,
etc.).

" Entretanto, tem havido uma
série de esforgos conduzidos
por palses néo-alinhados, "indi-
vidualmente e em grupo, para
resistir a ataques militares es-
trangeiros, efetivos ou temidos,
recuperar territérios ocupados
por forgas hostis, apoiar militar
e logisticamente alguns movi-
mentos de libertagdo nacional,
ajudar palses néo-alinhados sob
ataque externo ou interno, apoiar
um governo legltimo na repres-
s8o de uma oposi¢cdo armada e
de movimentos rebeldes, evitar
e pdr a termo conflitos armados
internos, guerras civis, etc.

A nivel de grupo, as mais
importantes tentativas nessas
categorias ocorreram no passa-
do, no grupo de paises &rabes e
islamicos em conjunto com o
conflito drabe-israelense.

A guerra cjvil no Libano le-
vou a criagdo de forgas drabes
mantenedoras da paz, nas quais
o papel predominante foi repre-
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sentado pelas tropas slrias.
Apbs a retirada da maioria dos
outros participantes é&rabes, os
12.500 soldados slrios rema-
nescentes no Libano, desempe-
nharam, erg parte, o papel ofi-
cialmente declarado de mante-
nedores da paz entre facgdes li-
banesas antagfnicas e, ocasio-
nalmente, também entre as for-
¢as libanesas e palestinos ar-
mados. A despeito da designa-
cao oficial, essas tropas, na
verdade, também mantinham a
presenga e a dominagéo politica
e militar sfria numa parte do LI-
bano, teoricamente independen-
te. Em algumas situagdes, o seu
papel concreto & semelhante até
mesmo aos dos ocupadores.

A coordenacdo do trabalho
de seguranga;e defesa, com ba-
se num acordo, aconteceu tam-
bém entre o grupo de palses
&rabes no Golfo Pérsico (&ra-
be). A criagdo de facto de uma
organizagdo de seguranga e de
defesa mdtua, em volta da Aréa-
bia Saudita (Conselho de Coo-
peragao do Golfo), foi provocada
por ameacgas e chantagens ira-
nianas, por ataques terroristas,
por atividades sediciosas de re-
isldmicos funda-
mentalistas apoiados pelo Ira,
por ataques iranianos contra pe-
troleiros no golfo, pela coloca-
¢do de minas iranianas nas ro-
tas marltimas, por ataques de
misseis, etc. Essa organizagdo
é apoiada indiretamente pelos
EUA e auxiliada pela presenga
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naval militar ocidental nas
&guas internacionais préximas.

Houve, no passado, inlime-
ras tentativas de se criar alian-
¢as pollticas e militares entre os
palses arabes, oscilando em in-
tensidade entre integracdo poll-
tica total e atividades de defesa
altamente coordenadas, assim
como esforgos conjuntos de
guerra (Egito e Siria na Rep(-
blica Arabe Unida), cooperagdo
militar e coordenagdo de menor
intensidade (envolvendo em va-
rias combinagbes a Jordénia,
Libia, Algéria, Marrocos, lemen
do Sul, Iraque, Somélia, OLP), e
acordos meramente formais
quanto a cooperacdo e assis-
téncia de defesa mutua. A real
eficdcia da cooperagdo de defe-
sa e seguranga entre palses
4rabes extremamente desiguais,
separados muitas vezes por
grandes distancias, ndo atingiu
os objetivos das declaragbes
ambiciosas e grandiosas, e das
possibilidades contidas na Carta
da Liga Arabe. O Conselho de
Defesa da Liga tem estado ago-
nizante desde a expulsdo do
Egito (antes disso, 0s generais
eglpcios normalmente represen-
tavam essa sociedade).

A cooperagdo mjlitar &rabe,
parcialmente néo declarada e
secreta, aconteceu nos ultimos
sete anos dentro do contexto da
guerra Iré-lraque. Essa coopera-
¢do envolvia o lIraque, Egito,
Jordériia e, em menor parte, e
mais secretamente, vérios ou-
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tros palses 4rabes. A extenséo
do auxilio drabe ao Iraque tem
sido bastante significativa e in-
clui grande parte do financia-
mento da guerra, empréstimo de
efetivo militar (especialmente
pilotos), empréstimos e venda
de armas etc. No lado oposto, a
Sfria e a Libia ofereceram apoio
ao Ird, 'especialmente na forma
de armas de origem soviética,
iugoslava e do leste europeu.

Desde os primeiros dias
romanticos da descolonizagdo
da Africa, houve vérias tentati-
vas de se criar um sistema Pan-
Africano de seguranga coletiva.
Dispositivos institucionais para
tal foram registrados na decla-
ragdo da Organizacdo da
Unidade Africana (OUA). Entre-
tanto, esses dispositivos quase
ndo sdo usados devido, em
grande parte, a divergéncias po-
Ifticas internas. Esse tem sido o
mesmo destino do Conselho de
Defesa da Organizagao.

Um dos primeiros defenso-
res da criagdo de um Alto Co-
mando Africano foi K. Nkrumah,
de Gana. Como nicleo da futura
forca Pan Africana, o Egito, Ga-
na e Marrocos assinaram o ftri-
plo “Pacto de Casablanca”, que
estabelecia a formagdo de um
comando militar conjunto, lide-
rado por um general egfpcio. O
pacto nunca saiu do papel e
desmoronou completamente em
1966, apds a queda de K. Nkru-
mabh. Durante 20 anos a Nigéria,
particularmente seus llderes mi-
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- litares, vem defendendo ativa-
- mente a criagdo de uma forga
- militar africana para ser usada,
- tanto na confrontagdo com os
- lideres brancos da Africa do Sul,
- como na forga mantenedora da
~ paz e seguranga em outras areas
- do continente. Essas idéias vém
' recebendo apoio de outros pal-
- ses africanos, especialmente o
- Zimbabwe. O encontro da OUA
em Khartoum (1978) anunciou
- oficialmente que "a responsabi-
lidade pela custédia da paz, na
A Africa, pertencente unicamente
. aos africanos. Nenhum pafls es-
- trangeiro ou grupo de palses
- podem intervir nessa questao”.
- Jé o encontro de 1979 manifes-
- tou a “determinacdo polftica”
~ coletiva para a criagdo de tal
- forga. Entretanto, por razdes fi-
nanceiras, loglsticas e ainda ou-
. lras, essa decisé@o ndo frutificou.
- Uma tentativa patrocinada pelos
franceses, para criar a “Forga
Pan-Africana”, também ocorreu
- em torno de 1978, porém foi
torpedeada por palses francéfo-
bos nédo-alinhados com uma vi-
sdo mais independente. Na era
~ pbs-descolonizagdo, houve ape-
- nas dois casos de integragao to-
- tal de defesa entre dois palses:
entre Tanganica e Zanzibar
- (chamada, desde 1964, de Tan-
. zénia) e entre Senegal e Gam-
- bia (chamada Senegambia).
- Contrério as declaragbes
- da OUA, a maioria dos acordos
~ de seguranga coletiva multilate-
. rais e empreendimentos ad hoc
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na Africa foram iniciados, ou por
poténcias néo-africanas, direta-
mente, ou com seus bens e/ou
apoio logistico. A Franga tem
sido o mais freqlente patroci-
nador dessas atividades. Essa
antiga poténcia celonial tem
mantido sua permanente pre-
sen¢a militar no Senegal, Costa
do Marfim e Gabao, onde as
tropas francesas, a despeito de
relativamente pequenas, impedi-
ram golpes militares e outros
levantes, assim como preserva-
ram grandes interesses econfmi-
cos e pollticos franceses nessa
regido da Africa. No passado,
tropas francesas foram distri-
buldas também por vérios outros
palses africanos néo-alinhados,
incluindo-se o Congo, Chade
e a Replblica Centro-Africana
(RCA). Com a ajuda francesa,
tropas marroquinas foram trans-
portadas, via aérea, a provincia
de Shaba, no Zaire, rica em co-
balto, € repeliram uma invaséo
externa. Os franceses também
apoiam a “Forga Mantenedora
da Paz” no Chade, na qual par-
ticiparam tropas da Nigéria, Zai-
re e Senegal, oficialmente sob
os ausplcios da OUA. Duas in-
tervengbes militares de grande
alcance por tropas cubanas fo-
ram organizadas e apoiadas lo-
glstica e materialmente pela
URSS. Em Angola, eles ajuda-
ram a empossar um governo
marxista (1975) e a conter in-
cursdes militares sul-africanas.
Na Etidpia, tropas cubanas e
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conselheiros militares soviéticos
desempenharam um papel-cha-
ve na derrota de tropas somali,
na guerra Etiépia-Somélia, em
Ogaden (1978). As tropas cuba-
nas permanecem nesses dois
palses desde entdo, embora em
nimero reduzido na Etipia (em
1988, existiam cerca de 28.000
soldados cubanos em Angola e
4,000 na Etibpia).

A cooperagao multilateral
de defesa e seguranga tem
acontecido entre os palses afri-
canos “de linha de frente”, for-
mando fronteira com a Republi-
ca Sul Africana. Ela inclui en-
contros regulares de altos ofi-
ciais, auxflio &stropas, troca de
informagbes de seguranca, eftc.
Outros -palseas dessa frente ofe-
receram apoio militar a Mogam-
bique, desde que suas forgas
armadas foram incapazes de su-
focar um movimento armado an-
ti-FRELIMO (Frente de Liberta-
¢do de Mogambique), mantido
material e logisticamente pela
Repdblica Sul Africana. Nessa
diffcil luta contra fortes elemen-
tos de uma guerra civil, o go-
verno de Mogambique tem rece-
bido o apoio do Zimbabwe
(6.000-12,000 tropas). Tanzénia
(650-1.000 tropas), Mauriténia
(1.000 tropas), Cuba (600 consul-
tores) e Coréia do Norte (50-100
consultores), assim como o de
consultores militares soviéticos.
~ Sob um aspecto prético, o
Gnico caso de cooperagdo mili-
tar conjunta entre dois palses
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ndo-alinhados africanos, fora de
suas fronteiras, e sem a partici-
pacdo de uma grande poténcia,
aconteceu no Oeste do Saara. A
ocupagédo coordenada desse ter-
ritério, liberado pela Espanha,
antiga poténcia colonial, foi rea-
lizada pelo Marrocos e a Mauri-
tania (o Gltimo num papel cla-
ramente subordinadg). Apdés a
retirada da Mauritdnia da luta
contra o movimento de resistén-
cia POLISARIO, o territério pas-
sou a ser ocupado completa-
mente pelo Marrocos. No mo-
mento, 100.000 soldados marro-
quinos ainda se encontram na-
quele pals, a despeito das re-
solugbes da OUA e do fato de a
Repiblica Democrética do Saa-
ra ter sido reconhecida por inG-
meros n&o-alinhados e pela
maioria dos palses africanos.

No sudeste da Asia, encon-
tramos um bloco polltico-militar
na forma da triplice alianga entre
o Vietnd, Laos e o regime de
Hieng Samrin, imposto a Kam-
puchea (antigo Cambddia) pelas
tropas vietnamitas. Embora, no
passado, a ligagdo entre os co-
munistas do Vietnd, Laos e
Kampuchea visasse o0 avango de
revolugbes sociais e da libera-
¢do nacional, ela foi, mais tarde,
transformada num instrumento
de dominagédo vietnamita na re-
gido. Existem em torno de
50.000 soldados vietnamitas no
Laos. Cerca de 140.000 solda-
dos vietnamitas no Kampuchea
e cerca de 40.000 do regime de

A Defesa Nacional

D




A Cooperagéo de Defesa e Seguranga dos Palses Ndo-Alinhados

ieng Samrin, cooperam na luta
ontra trés movimentos de resis-
incia anti-vietnamita. Os trés
alses da trlplice alianga rece-
em apoio material e loglstico
a URSS e, em menor grau, de
sus aliados do Pacto de Vars6-
a. Por outro lado, o movimento
e resisténcia mais significante
ilitarmente, em Kampuchea,
)cebe ajuda material e loglstica
a Replblica da China. Parece
a0 haver consultores militares
nineses nesse pafs.

Desde a sua fundagdo em
967, a Associagdo do Sudeste
a Asia (ASA) vem funcionando
)MO uma organizagdo de segu-
inga menos rigida. As cone-
jes de defesa entre seus
embros incluem exerclcios
njuntos, aéreos, terrestres e
arftimos, intercAmbio de ofi-
ais e de treinamento, troca de
formag6es, padronizagdo dos
wvicos de comunicag¢do, con-
Jle e comando, fiscalizagéo e
itrulhamento conjunto, confe-
ncias entre comandantes. A
aioria dessas atividades vem
indo conduzida numa base
ateral ou trilateral, dependen-

das combinagdes entre os
f[ses membros. Os llderes da
3A  afirmaram, em indmeras
asifes, que a organizagao nao
3 uma alianga militar. A pe-
ena Singapura sugeriu, no
ssado, a idéia de formaliza-
5> de acordos de seguranga
tre os palses membros, en-
anto que o maior deles, a In-
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donésia, tem sido o mais con-
sistente em sua recusa da mili-
tarizagdo da ASA. De todos os
membros, a Indonésia é o Unico
pals sem lagos ou conexbes de
defesa formais com uma potén-
cia ocidental. * £

Finalmente, precisamos
mencionar a relagdo entre o
maior pafs ndo-alinhado, a india,
e alguns de seus vizinhos bem
menores, o Butd, Nepal e Sri
Lanka. Essa relagdo constitui,
na verdade uma rede de segu-
ranca coletiva do tipo que favo-
rece, principalmente, as necessi-
dades de seguranga e defesa
estratégica da poténcia domi-
nante. Em 1987-88, cerca de
70.000 tropas indianas travavam
combate armado contra separa-
tistas Tamil, no Sri Lanka, com
base num acordo bilateral entre
as duas nagdes.

Os palses néo-alinhados
ndo vém conseguindo desenvol-
ver uma cooperagdo vidvel no
desenvolvimento e na produgéo
de armas, muni¢cdo e de equi-
pamento militar. O projetp mais
ambicioso a respeito teve infcio
em 1975, quando o Egito, a Aré-
bia Saudita, o Catar e os Emi-
rados Arabes’ Unidos fundaram a
Organizagdo Arabe pela Indus-
trializagdo (OAl). O quartel ge-
neral da OAIl foi aberto no Cairo
e o capital inicial fixado ao

equivalente de $1.04 bilhdes de
délares. Os palses 4rabes em-
penharam entdo 2% de seu pro-
duto nacional bruto para o de-
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senvolvimento dessa associa-
¢do, cujas indlstrias deveriam
ser localizadas em diversos pal-
ses é&rabes. A OAIl pretendia,
basicamente, combinar as capa-
cidades eglpcias industriais e de
engenharia, com as capacidades
correspondentes de indmeros
outros palses drabes mais de-
senvolvidos, e com o capital das
nagbes ricas em petréleo, como
a Arébia Saudita. Em 1979, co-
mo conseqliéncia de tensdes
polfticas intra-4rabes, logo apés
os acordos de Camp David, trés
palses menores retiraram-se da
OAU. A organizagdo transfor-
mou-se desde entdo, num vel-
culo para a cooperagdo eglpcia
com a Inglaterra e Franga, na
produgdo de armas.

Outras  propostas para
avangar a cooperagdo econdmi-
ca militar apresentadas, “por
exemplo, pela lugosldvia, nos
encontros entre os ndo-alinha-
dos nao encontram apoio sufi-
ciente dentro do movimento.
Essa situacdo estd em desacor-
do com as necessidades objeti-
vas, vantagens conceblveis e
possivel economia na escala de
desenvolvimento e producgio de
sistemas de armamento tecno-
Iogicarr}ante' avancgados, e de al-
to custo. A India, o<Egito e a lu-
gosldvia, por exemplo, possuem
as mesmas necessidades de
aquisicdo de jatos de combate
avancgados a pregos moderados.
No entanto, seus esforgos nesse
sentido sdo totalmente descoor-

denados. Isso reflete dificulda-
des reais de se realizar uma co-
operacédo vidvel, além de vonta-
de politica insuficiente.
Julgando pelo nidmero de
tropas estrangeiras e de consul-
tores militares em territério dos
palses ndo-alinhados, a sua co-
operacdo mitua de defesa é
bastante inferior & cooperagédo
militar dos palfses n&o-alinha-
dos com palses industrialmente
desenvolvidos, membros da
OTAN e do Pacto de Varsdvia.
Em meados de 1987, a presenca
militar soviética inclula cerca de
116.000 soldados no Afeganistéo
(a retirada comegou em maio de
1988), 7.500 entre pessoal e
consultores no Vietna, 1.000 na
Algéria, 1.500 em Angola, 100
no Congo, 800 em Cuba, 1,700
na Etiépia, 200 na india, 600 no
Iraque, 200 em Kampuchea, 500
nos Laos, 2.000 na Lfbia, 200
em Mali, 850 em Mogambique,
50 na Nicardgua, 115 no Peru,
4.000 na Sfria, 1.000 no lemen
do Sul, 900 pelo resto da Africa.
Os Estados Unidos mantém cer-
ca de 2.400 no Egito, 1.300 em
Diego Garcia e 9.300 no Pana-
m&. A Franga conta com 1.600 }
soldados e consultores no CAR,
2.500 no Chade, 4.000 em Dji-r

bouti, 1.250 no Senegal, 500 na
Costa do Marfim, 600 em Ga-
béo, 1.750 no Lfbano (UNIFIL). A
Gra-Bretanha mantém cerca de
5.000 soldados no Chipre, cerca
de 1.200 no Corpo da Paz no
Oriente Préximo, 1.400 lropasi
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em Belize, 900 em Brunei, etc.
A esses célculos devemos
acrescentar um nimero conside-
rdvel de forgas aéreas e navais
de grande alcance, ocidentais e
soviéticas, em &reas adjacentes
a dos palses ndo-alinhados.

Em uma outra categoria
encontram-se tropas pertencen-
tes & Austrédlia, Canad4a, Itélia,
Nova Zeldndia, Grécia (3.750
soldados em Chipre), Turquia
(23.000 em Chipre), Dinamarca,
Holanda, Poldnia e outros. A
presenca militar de palses me-
nores do bloco ocorre mais fre-
qlentemente dentro da estrutura
da ONU e das operagfes de paz
patrocinadas pelos EUA.

Como pode ser visto, uma
série de aliangas politico-milita-
res regionais e sub-regionais
vem acontecendo entre grupos
de palses nao-alinhados. Entre-
tanto, uma cooperagao de segu-
ranga interregional e interconti-
nental, a nfvel de movimento
dos palses néo-alinhados, ainda
ndo aconteceu. Seu substituto
parcial, funcional, tem sido prin-
cipalmente uma cooperagao de
seguranga bilateral entre palses
ndo-alinhados individuais, Lagos
bilaterais predominam mesmo
quando acordos pollticos de
grupos encontram-se ao alcan-
ce, como no caso da ASA.

A cooperacao de seguranca
bilateral

Um grande nidmero de vin-

A Defesa Nacional

culos e transagdes de seguranga
bilateral entre palses né&o-ali-
nhados individuais vem ocorren-
do. E impossivel catalogar a
maioria deles. Mencionaremos
aqui apenas as categorias prin-
cipais:® 4!

a) Empréstimos de unidades
prontas para combate a gover-
nos necessitados.

Essa forma de cooperagéo
tem sido mais fregiliente na re-
gido sub-Saara da Africa e no
Oriente Préximo. O Egito em-
prestou suas tropas ao lemen, o
Ird & Omé&, Guiné & Serra Leoa,
Llbia & Uganda, Marrocos 2
Guiné Equatorial, Cuba a An-
gola e Eti6pia, Tanzdnia a Sey-
chelles, Senegal & Gambia, Pa-
quistdo & Ardbia Saudita, etc.
Essas operagbes. foram causa-
das pot confrontos armados in-
ternos e guerras civis, pelo me-
do de golpes militares ou pela
necessidade de sufocar um de-
les, pelo perigo de uma inter-
vengdo militar exterior, por
ameacas externas, etc.

b) Permisséo ou facilitagao
de recrutamento de pessoal mi-
litar por palses n&ao-alinhados
estrangeiros.

O recrutamento dos Gur-
khas Nepalenses no exército in-
diano é uma velha tradigdo her-
dada dos ingleses (que ainda
dao continuidade a essa prati-
ca). A Arabia Saudita e os Emi-
rados Arabes no Golfo tém sido
importantes importadores de
efetivo militar do Paquistéo, to-
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talizando, em meados de 1987,
cerca de 30.000 homens. Es-
trangeiros também s&o recruta-
dos pela Libia (e em seguida
distribuidos pelo Chade e Su-
ddo, totalizando também em
1987, mais de 3.000 homens).
Centenas de soldados da OLP
néo-palestinos foram encontra-
dos entre prisioneiros de guerra,
apés a invasdo israelense no
Libano em 1982,

A declaragdo politica da
reunido de cupula em Harare,
em 1986, condena o emprego de
mercendrios e o uso de ativida-
des mercenéarias como um crime
internacional, reitera as cldusu-
las da convengao da ONU para
impedir o recrutamento, utiliza-
¢do, financiamento, e treina-
mento de mercenérios, e lembra
a todos os paises, principalmen-
te do mundo ocidental, suas
obrigagbes nesse sentido (arts.
277, 279). A relagao entre essas
cldusulas e a prética verdadeira
de alguns palses néo-alinhados
é, obviamente, uma questédo
discutivel.

¢c) Fornecimento de consul-
tores militares e de pessoal de
seguranga.

Os trés palses fundadores
do movimento de n&o-alinha-
mento — India, Egito.e lugosl4-
via — eram, no passado, bastan-
te ativos nessa categoria. Mais
tarde, seu papel reduziu-se aesse
respeito. Recentemente, os pal-
ses mais ativos tém sido o Pa-
quistdo, Cuba (além dos ja

mencionados, existem 500 con-
sultores militares cubanos no
lemen do Sul, 500 no Congo e
500 na Nicardgua) e a Coréia do
Norte (1.000 em Angola, 300 no
Irda, 100 em Madagascar, 50 em
Seychelles, 500 no oeste do
Saara, etc.).

d) Patrulhamento, fiscali-
zagdo e exerclcios militares
conjuntos.

Esses tipos de lagos de de-
fesa tornaram-se comuns entre
os membros da ASA e ja estive-
ram presentes nos casos men-
cionados na letra a.

e) Venda, revenda, em-
préstimo ou doagdo de armas,
muni¢do e de equipamento mi-
litar. Cooperagdo na producéo
de armas e construgdo militar.

A Coréia do Norte, Egito,
Slria e LIbia sdo os palses mais
importantes nessa categoria, no
lado da exportagdo e do forne-
cimento, enquanto o Iraque e
o Ird sdo os mais importantes
no lado da importagdo e do re-
cebimento. A OLP, o POLISA-
RIO e o SWAPO sdo hoje os
Gnicos movimentos de liberta-
¢do nacional que recebem ar-
mas. A cooperagdo bilateral na
producdo de armas existe entre
o Egito e a Argentina, Egito. e
Brasil, na construgdo militar en-
tre lugoslévia e Iraque, lugosla-
via e Llbia, etc.

f) Intercambio de conheci-
mento, fornecimento de educa-
¢do militar, de treinamentos, de
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dreas de instrug¢do assim como
informagéo de seguranga.
As forgas armadas dos pal-

- ses nao-alinhados mais avanga-

das tecnologicamente estdo em
melhor condigdo para fornecer
tal assisténcia. India, Egito, lu-
gosldvia, Nigéria, Paquistéo,
Cuba, Coréia do Norte, assim
como Brasil, entre os palses em
potencial, parecem estar em
primeiro plano nessa categoria,
embora informagdes sobre tais
transferéncias sejam pouco dis-
poniveis. Escolas e academias
militares iugoslavas, por exem-
plo, treinaram centenas de pilo-
tos e marujos para as forgas
armadas de palses néo-alinha-
dos como a Libia, Z&mbia, Etié-
pia e Suddo, assim como ofi-
ciais para véarios movimentos de
libertagdo nacional.

Com base nessas informa-
¢bes, altamente fragmentadas e
discrepantes, fica diffcil estimar
a eficdcia total da cooperacéo
de defesa bilateral entre palses
ndo-alinhados. Em um séria de
casos, ela atingiu seu objetivo —
sufocou um golpe, derrotou in-
vasores, auxiliou governos com
dificuldades de sobreviver e
continuar uma guerra, fortaleceu
0 potencial de defesa de alguns
palses, aliviou pesados encar-
gos, financeiros, etc. Mas esses
também foram casos de fracas-
sos de mal aplicagdo de dinhei-
ro e esforgos, de desvio de ar-
mas e de outras provisdes para
outros propdsitos sem o consen-
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timento do doador. Os maiores
problemas paracem ser a falta
de coordenagdo e de uma liga-
¢do com as atividades que sdo,
muitas vezes, ad hoc, assiste-
méticas g ineficientes.

Essa visdo geral indica que
o comportamento e a polltica
prépria dos palses néo-alinha-
dos sd@o um resultado das ten-
sbes existentes entre a procla-
mada oposi¢cdo aos blocos polf-
ticos-militares e algumas vanta-
gens da seguranga de grupo; en-
tre a rejeicdo do hegemonismo
e o uso da forgca nas relagdes in- .
ternacionais, por um lado, e for-
tes ambigdes de alguns palses
fora de suas fronteiras; entre as
vantagens e desvantagens de se
contar com presenga militar es-
trangeira em seu solo; entre o
desejo de se tornar auto-sufi-
ciente em armas e os cada vez
mais exorbitantes custos de se
atingir tal objetivo etc. Em re-
sumo, os palses n&o-alinhados
percorrem o diffcil caminho en-
tre os proclamados objetivos
nobres do nao-alinhamento e a
realidade freqlientemente sérdi-
ca. Eles também tém estado hi-
persenslveis as acusagbes de
tentativa de criagdo de um ter-
ceiro bloco militar. Como resul-
tado, os palses néo-alinhados
negligenciaram ou simplesmen-
te deixaram de explorar as van-
tagens dos esforcos em grupo e
da cooperagdo de defesa e se-
guranca entre eles.

Algumas propostas recen-
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temente anunciadas para a for-
mag¢do de um comité de defe-
sa nao-alinhado, para compi-
lagéo, processamento e troca
de informagbes de defesa
por um instituto n&o-alinhado
para cooperagdo de seguranga e
defesa, por uma demonstragao
permanente de armas e treina-
mento mutuo de conservagéao,
por empreendimentos de produ-
¢do de defesa entre os palses,
para cooperagcdo em pesquisa e
desenvolvimento, etc., e ainda
as muitas reagdes cautelosas a
essas propostas, refletem a
atual e diffcil situagao.

NOTAS

1. O encontro de cdpula em Harare ape-
lou &s “‘grandes poténcias e seus blo-
cos para que rompam o contato militar
e retirem suas bases e instalag6es do
territério dos n&o-alinhados" (Decla-
ragdo Polftica, art. 56), embora na
maioria dos casos, as bases e instala-
¢bBes continuem a funcionar com o
consentimento individual de pafses
ndo-alinhados, e, algumas vezes,
com até mais do que isso.

2. O encontro de Harare condenou o uso
de armas qulmicas “por qualquer pafls
e sob quaisquer circunstdncias”, mas
deixou de censurar o lraque por fazer
exatamente isso (Declaragéo Polltica,
art. 52).
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