O NOVO ESTADO
DO TOCANTINS

-
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Glaucio Francisco Simoes Costa

O autor faz, neste artigo, um estudo sobre a criagdo do

novo estado de Tocantins.

Assunto de interesse particular dos candidatos a matrf-
cula na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército.

INTRODUCAO

esde as capitanias here-
D ditérias, nunca se deixou
de pensar no problema
da divisdo territorial do Brasil. A
desordenada ocupag¢do do nosso
espago fisico, pelo esquecimen-
to de certas coordenadas geo-
politicas e econémicas, que co-
mandaram a divisdo do espago
territorial em dezenas de paises,
principalmente nos de maior ex-
tensado geogréfica, e a irregular
distribuicdo dos efetivos demo-
gréaficos tém trazido, para o Bra-
sil, grandes dificuldades no seu
desenvolvimento.
Na década de 40 comegaram
a ter maior intensidade as pro-
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postas de nova divisdo territo-
rial, para, na de 60, exacerba-
rem-se os espiritos autonomis-
tas em varias regidoes pioneiras,
baseadas, principalmente, em
fundamentos fisiograficos e na
reestruturagéo geoeconémica.

O antigo estado de Goids es-
tava situado no Centro-Oeste,
sendo o estado brasileiro mais
central.

Limitava-se, ao norte, com o
Maranhdo e o Piaui; a leste,
com o Piaui, Bahia e Minas Ge-
rais; ao sul, com Minas Gerais e
Mato Grosso do Sul; a oeste,
com o Pard e Mato Grosso.
Possuia um enclave: o Distrito
Federal.

Com 642.092 Km? e uma
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forma alongada, possuia uma
populagdo aproximada de 5,1
milhdes de habitantes e 244
municipios. Sua regido Norte
era a menos povoada e de me-
nor poder econdémico. Sua eco-
nomia baseava-se na agrope-
cuaria e na mineragdo (em de-
senvolvimento). A concentragdo
da propriedade agrdria era
grande, provocando inumeros
conflitos pela posse da terra,
principalmente ao Norte, na re-
gidao conhecida como Bico do
Papagaio, uma das areas mais
violentas do Brasil.

A Constituicdo promulgada
em 5 de outubro de 1988, no
Ato das Disposigoes Constitu-
cionais Transitérias, no seu arti-
go 18, criou o estado do Tocan-
tins.

O novo estado situa-se ao
norte do Paralelo 13, conser-
vando os limites dos municipios
de Séao Miguel do Araguaia, Po-
rangatu, Formoso, Minagu, Ca-
valcante, Monte Alegre de Goids
e Campos Belos, mantendo, a
leste, norte e oeste, as divisas
antigas de Goids com os estados
da Bahia, Piaui, Maranhéo, Para
e Mato Grosso.

RAZOES GUE LEVARAM A
DIVISAO . :

Razées Histdricas
A histéria da ocUpagéo do

territério evidencia que as por-
¢bes norte e sul do antigo esta-
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do sempre apresentaram dife-
rencas marcantes, desde os
primérdios da colonizagao. O sul
foi ocupado e conquistado por
mineiros e paulistas e o norte,
por nordestinos vindos de Be-
Iém.

Desde 1821, com a criagdo
do governo auténomo da Pro-
vincia do Tocantins, que o povo
do norte de Goids lutou pelo
desdobramento e pela melhor
organizagdo do espago fisico de
Goids, por uma divisdo geopoli-
tica mais racional, que ganha-
ram maior extensdo a partir de
1823.

De |4 até a Assembléia Na-
cional Constituinte de 1988,
inimeros brasileiros apresenta-
ram propostas e sugestbes para
a divisao territorial de Goias. Ja
em 1879, fora apresentado no
senado um projeto de criagao do
estado do Tocantins.

Por falta de apoio governa-
mental de Goids, no passado, o
estado perdeu, para o Para, os
municipios de Concei¢gdo do
Araguaia, Sao Geraldo e Marabéa
e, para o Maranhdo, Carolina,
Porto Franco e Imperatriz.

Em 1956, no dia 20 de maio,
foi realizada uma proclamagao-
manifesto, em favor da criagéao
do novo estado. Quando da
criagdo do estado de Mato
Grosso do Sul, em 1977, fora
também proposta sua criagdo.
Em 1985, o Congresso Nacional
aprovou-a por duas vezes, sen-
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do ambas as tentativas vetadas
pela Presidéncia da Republica.

Grande Amplidao Territorial do
Antigo Estado de Goids

Sua forma alongada dificul-
tava a integragdo. Goids se es-
tendia por inimeras latitudes,
no sentido norte-sul. Goiénia, a
capital de Goids, situava-se a
1700 km do extremo norte do
antigo estado.

Essa vasta extensdo de ter-
ra, que apresentava diferencia-
¢bes variadas quanto aos aspec-
tos  sécio-politico-econémicos,
tornava extremamente proble-
mética para a administragéo es-
tadual o atendimento, de modo
eficaz e oportuno, das necessi-
dades de desenvolvimento eco-
némico e dos justos anseios de
promogédo social da populagéo
do norte.

A existéncia de grandes va-
zios demograficos econémicos
do Norte

Enquanto no sul concentra-
vam-se mais de 180 municipios
€ 0s mais populosos, dotados
de atividades econémicas mais
sélidas, localizavam-se, na parte
norte, grandes extensdes prati-
camente desabitadas e de redu-
zida expressdo econdmica. As
imensas extensées do norte
néo tinham tido ainda o aprovei-
tamento de suas incontaveis ri-
quezas.
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A criagdo do novo estado
propiciara a inversao das corren-
tes migratérias do Nordeste pa-
ra o Sul, por falta de alternati-
vas, permitindo uma melhor e
mais racional ocupagdo espa-
cial. Cam a divisdo, o norte re-
cebera verbas espetificas, sem
prejuizo do desenvolvimento da
parte sul.

As Diferencas Fisiogrificas
Region_ais

A parte setentrional, situada
no vale dos rios Araguaia e To-
cantins, apresenta caracteristi-
cas fisiogréficas semelhantes as
da regido Norte, e faz parte da
Amazénia Legal. Seu meio fisi-
co dificulta a ocupagéo vinda da
regidao meridional.

A parte sul apresenta carac-
teristicas fisiograficas seme-
Ihantes &s do Centro-Oeste bra-
sileiro, estando situada no Pla-
nalto Central. Seu meio fisico
facilita a ocupagdo intensamen-
te.

As diferengas climaticas en-
tre o norte e o sul se refletem
nas atividades das populagées.
Séo regides geoeconomicamen-
te distintas.

A Diferenciag¢do da Producio
Econdmica

Ao norte, a economia é ba-
seada, principalmente, nas ati-
vidades agropecudrias, extrati-
vo-vegetal e mineral. A regiéo

143



O Novo Estado de Tocantins

produzia apenas 6,47% do pro-
duto interno bruto de Goids.
Seus indices de desenvolvimen-
to eram bem mais baixos do
que no sul, devido & aplicagdo
dos recursos financeiros nas
regides préximas da capital. Re-
centemente, houve sensivel in-
cremento da sua produgdo agri-
cola na é&rea norte. Hoje ela
produz tanto arroz como Sio
Paulo e mais do que o Mara-
nhdo e Mato Grosso do Sul
(mais de 2 milhdes de toneladas
de graos).

O sul, por estar mais desen-
volvido, possuia maior integra-
¢édo econémica com o Sul e o
Sudeste do Brasil. A agropecué-
ria era mais desenvolvida e nele
se inicia o processo de indus-
trializagdo, onde se destaca o
Pélo Industrial de Anépolis.

As Possibilidades de Melhor
Atendimento Regional com os
Recursos Federais.

A parte boreal, por fazer
parte da Amazénia Legal, era
subordinada @ SUDAN (Superin-
tendéncia do Desenvolvimento
da Amazénia. A parte sul fazia
parte da SUDECO (Superinten-
déncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste)~O Governo Fede-
ral poderd destinar recursds es-
pecificos para cada uma das
areas, proporcionando um de-
senvolvimento adequado, segun-
do suas préprias vocagdes.

Poderé haver mais justa dis-
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tribuicdo da renda tributédria e
uma melhor assisténcia & po-
pulagdo, mais rarefeita na re-
giao norte.

Alguns municipios da regido
setentrional estavam afastados
mais de 1.000 Km de Goidnia,
por isso foram abandonados
administrativamente.

Haverd, assim, melhores con-
dicoes de governo para o sul e 0
norte. '

O novo estado de Goids po-
derd melhor aplicar seus recur-
s0s e 0 novo estado de Tocan-
tins podera atrair milhares de
pessoas, como ocorreu quando
da divisao do antigo estado de
Mato Grosso.

A Infra-estrutura dissociada

A infra-estrutura do antigo
estado de Goids se desenvolveu
sempre considerando a existén-
cia de duas regides: a Amazénia
Legal e o Centro-Oeste. A Ama-
zdnia Legal mais ligada a Belém
e S&o Luiz. O Centro-Oeste,
mais ligado as regides do pré-
prio centro-oeste e do sudeste.

Na regido norte, existe o de-
semprego, o subemprego em
larga escala, a fome, o analfa-
betismo, a evasdo de rendas e
recursos, devidos a prépria falta
de infra-estrutura econdmica e
administrativa. As terras agricul-
taveis e de pecudria estdo nas
maos de poucos latifindios, ge-
rando grandes problemas fun-
didrios principalmente na regiao
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do Bico do Papagaio, ao norte.
A baixa densidade populacional
dificulta a montagem de uma.in-
fra-estrutura social e econémica.
Possui, entretanto, um grande
potencial hidrico, representado
pela bacia Araguaia-Tocantins,
que permitird sua utilizagao pa-
ra a navegagao, irrigacao e hi-
drelétricas, enquanto a ferrovia
Norte-Sul Ihe facilitard o es-
coamento da produgao.

A Aspiracao Regional

A secessdo representava
uma intensa e antiga aspiragdo
da maioria da populagdo seten-
trional e contou com a aprova-
¢éo de mais de 80% da popula-
¢ao de todo Goiés. No norte, ha-
via praticamente unanimidade
em torno do tema e, na parte
meridional, conquanto se co-
nhecam vozes discordantes, a
maioria das manifestagées pu-
blicas foram em favor da sepa-
ragao.

A secessdo ampliard o nivel
de crescimento atual de ambos
estados, criando novos empre-
gos. Goias terd um desenvolvi-
mento mais harmonioso, pois
havia diferengas culturais e
econémicas nas duas regides,
que dificultavam a unidade do
antigo estado. Ela tornara reali-
dade uma antiga aspiragdo re-
gional. A de fazer,do novo es-
tado, um pélo de integragdo do
Nordeste, Amazénia Legal e
Centro-Oeste.
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Entidades que lutaram para a
criacdao do Estado de
Tocantins

Governo de Goias, Assem-
bléia Legislativa de Goids, Co-
mité Prd-Criagdo do Estado de
Tocantins e Comissé@o de Estu-
dos do Norte Goiano - CO-
NORTE

MOTIVO DO VETO ANTERIOR

A Presidéncia da Republica,
em 1985, vetou a criagdo do es-
tado de Tocantins por motivos fi-
nanceiros, e justificou: “Diferen-
temente do ocorrido com a cria-
¢do do estado do Mato Grosso
do Sul, em uma regido tdo ou
mais desenvolvida que aquela
onde se localizava o centro das
decisbes administrativas, ofere-
cendo plenas condicdes para
a instalagcao de um governo pré-
prio, a criagdo do estado de To-
cantins podera se constituir em
um fator de agravamento das di-
ficuldades locais, especialmente
em razdo da impossibilidade
atual da aplicagdo, pela Unido,
de recursos volumosos na re-
giao.”

COMO FICARAM OS NOVOS
ESTADOS

Goias

Tem uma: drea de 355.330

km? e uma populagdo aproxima-
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da de 4 milhGes de pessoas. Fi-
cou com 184 municipios. Produ-
zird em torno de 4,5 milhGes de
toneladas de grdaos. Seu reba-
nho terd aproximadamente 20
milhées de cabegas. Todo o es-
tado pertence a regido Centro-
Oeste, sendo assistido somente
pela SUDECO.

Tocantins

Tem uma &rea de 286.706
km?, possuindo terras férteis,
florestas e recursos minerais. A
populagcédo estd com aproxima-
damente 1,1 milhdo de habitan-
tes, sendo mais de 500 mil elei-
tores, Araguarina é o mais po-
puloso municipio e a densida-
de populacional de 4h/km? é a
maior da Amazénia Legal. Dos
60 municipios, 54 registram
ocorréncias de minerais, sem
falar no potencial hidrico, vege-
tal e turistico. As 4reas cultiva-
veis sdo maiores que 35 mi-
Ihbes de hectares, produzindo
2,2 milhdes de toneladas de
graos, a 10? produgdo do pais
(62 de arroz). Seu rebanho é o
102 brasileiro com mais de 6
milhées de cabegas (1 milhdo
de dois gordos por ano.) Est4 si-
tuado entre o_décimo e décimo
segundo estado da federagdo
em importdncia econlmica.
Abrange exclusivamente a &rea
da Amazénia Legal, assistida,
portanto, pela SUDAN e pelo
projeto Poloamazénia.
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VANTAGENS DA CRIAGCAO DO
ESTADO DE TOCANTIS

Como ja ressaltado, perten-
cendo ao Poloamazénia, o esta-
do de Tocantins podera receber
melhoramentos de infra-estrutu-
ra por este programa, uma vez
que Os recursos serao adminis-
trados por pessoas da regido
que vivenciaram os problemas
regionais.

A Amazénia Legal goiana fi-
cou, em sua totalidade no esta-
do de Tocantins, sob jurisdigdo
da SUDAN; a area remanescen-
te de Goids permanecerd na
area da SUDECO. A antiga su-
perposicdo de jurisdigdo das
duas agéncias de desenvolvi-
mento, que criavam anomalias e
confusodes, estd extinta.

O novo estado vai permitir
melhor localizagdo do homem
no espago geografico, sem va-
zios demogréficos, nem mega-
I6polis. incontroldveis. Havera
contengdo das endomigragdes
desordenadas, com a incorpora-
¢ao de populagées marginaliza-
das, direcionando a expansao
demogréfica. Ele fara surgir um
novo pélo alternativo ao norte
de Brasilia e Goiania, diminuin-
do as press6es de migrantes
sobre essas capitais, desacele-
rando o processo de inchagao
que hoje as aflige.

Ele serd pélo de integragdo
de duas ‘regides problemas:
Amazénia e Nordeste, apoiard a
marcha ‘para a consolidagdo de
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Brasilia e a ocupagdo ordenada
da Amazénia, ao mesmo tempo
que assistird o Nordeste com o
excedente de sua produgdo
agropecudria.

Com ele serdo eliminados os
desequilibrios regionais existen-
tes no antigo estado de Goias,
resultantes de fatores geoeco-
némicos, haverd melhor direcio-
namento das fronteiras agrico-
las, com o melhor aproveitamen-
to do solo e subsolo e a acele-
racdo do desenvolvimento inte-
grado da regiao norte.

O poder econémico das re-
gides subdesenvolvidas do novo
estado sera fortalecido, atrain-
do fluxos migratérios dos esta-
dos meridionais e nordestinos.

A descentralizagdo adminis-
trativa. permitira melhor aplica-
¢ao dos recursos do Poder Cen-
tral na regido, abrindo-lhe pers-
pectivas mais largas de desen-
volvimento, tendo como objetivo
a integragdo nacional. Permitira
um aumento do nivel de cresci-
mento atual, devido a melhor
alocagao e uso de recursos para
a regido. Permitira, ainda, um
aumento de receita dos impos-
tos estaduais e federais, como
ocorreu com Mato Grosso des-
membrado.

O incremento da fronteira
agricola contribuird para o
abastecimento de grandes cen-
tros urbanos e o0 incremento das
exportacdes brasileiras.

A ferrovia Norte-Sul, que
tem sua maior extensdo dentro
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da érea do novo estado, propor-
cionaréa recursos e estimulo para
o desenvolvimento da regiao,
complementada pela aquavia
Araguaia-Tocantins, que tem,
também, sua maior extenséo
dentro da area do novo estado.
O novo estado permitird a reor-
ganizagdo dos espagos, da de-
fesa do meio ambiente, da fauna
e da flora. Minimizard o grande
problema atual da area, os cho-
ques entre posseiros e grileiros.
Extinguird os focos de tensédo
existentes no norte goiano e fa-
rd a sua drea base de apoio do
desbravamento da Amazénia e
de suprimento de viveres as po-
pulagdes nordestinas.

Realizard a integragdo na-
cional.

Fortalecera a defesa nacio-
nal.

VANTAGENS DA SECESSAO
PARA GOIAS

Goiés ficou liberado dos dé-
bitos e encargos decorrentes de
empreendimentos no territdrio
do novo estado, passando esses
débitos a Unido.

Com a secessdo, as pres-
sbes migratérias do Norte e
Nordeste serdo diminuidas; os
desequilibrios regionais, antes
existentes, serdo eliminados,
resultando num desenvolvimen-
to mais integrado do Estado,
aumentando a motivagdo cres-
cente da populagao goiana para
esse fim. A descentralizagédo
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permitird um aumento da receita
dos impostos estaduais e fede-
rais, como ocorreu com o Mato
Grosso desmembrado, e permiti-
ré um aumento do nivel de cres-
cimento atual, devido a melhor
alocagéo e uso dos recursos pa-
ra a regiao.

A forma compacta do novo
estado facilitard a administra-
¢do estadual e permitira a reor-
ganizagdo dos espagos, da de-
fesa do meio ambiente, da fau-
na e da flora.

PROGRAMAS ESPECIAIS
PRIORITARIOS PARA
TOCANTINS

Poderiamos assinalar como
prioritérios os programas que
atendessem as seguintes carén-
cias do novo estado:

® produgdo de energia elg-
trica — projetos para geragao de
energia, aproveitando o grande
potencial hidrico da regiso;

® navegagéao hidroviéria,
com a plena utilizagdo do po-
tencial da aquavia Araguaia-To-
cantins; ,

® legalizagdo da posse de
terras rurais, para diminuir um
dos maiores problemas da re-
giao, o conflito pela posse de
terras; & Y

® saude e’ saneamento. ba-
sico, visando dotar o novo esta-
do das minimas condigcbes de
vida para a populagdo, numa re-
gido onde as endemias e doen-
¢as tropicais sdo grandes:
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® educagdo, priorizando a
de 12 grau, sem contudo deixar
de criar uma Universidade Fede-
ral, -.para acelerar o desenvolvi-
mento da regido e estancar a
evasao de jovens para outras
regides;

® irrigagdo agricola — proje-
tos que propiciem a utilizagao
dos grandes recursos hidricos
da area, possibilitando melhor e
maior produgéo agricola;

® complexos de silagem,
armazenamento e terminais de
embarque para melhor aprovei-
tamento da produgéo agricola; _

® bacias leiteiras, para apro-
veitamento do grande potencial
leiteiro da area;

® estradas vicinais, ligando
as rodovias Belém-Brasilia,
Transamazénica, a ferrovia Nor-
te-Sul e a aquavia Araguaia-To-
cantins;

® produgdo mineral, disci-
plinada e ordenada, devido ao
fato de que a maioria dos muni-
cipios do Tocantins registra
ocorréncia de minerais;

® unidades das Forgas Ar-
madas, cuja implantagdo na
area constituiria fator de segu-
ranga e desenvolvimento, como
tem ocorrido em areas pioneiras
através da Histdria.

CONCLUSAO
A divisdo do estado de

Goids em dois estados, o de
Goias, ao sul, e 0 do Tocantins,
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ao norte, tem todos os fatores
necessdrios para dar um novo
impulso desenvolvimentista na
area, como ocorreu quando da
divisdo do estado do Mato
Grosso, em 1977.

As vantagens com a criagdo
do Tocantins sdo bem maiores
a médio e longo prazo, do que
as desvantagens a curto prazo,
que basicamente sédo as de im-
plementagdo dos programas es-
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peciais prioritarios.

A regido possyi um grande
potencial agricola, mineral e hi-
drico que Ihe permitird um futu-

o promissor.

Tocantins sera o elo de liga-
¢ao do=Norte, Nordeste ¢ Cen-
tro-Oeste, participando de modo
decisivo para a integragdao na-
cional, marco essencial da ar-
rancada brasileira para os desa-
fios do novo milénio.

' GLAUCIO FRANCISCO SIMOES COSTA - Major
do Exército da Arma de Infantaria (Turma de
1973). Possui, além do curso da AMAN, o de Ofi-
cial de Comunicagbes, o da Escola de Comunica-
¢bes do Exército, e 0 da EsAO. Possui ainda os
cursos civis de Administragdo de Empresas e de
Administragdo Publica da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul.
(Bronze) e a Medalha do Pacificador. Ao longo da

Possui a Medalha Militar

carreirq profissional, serviu no 8° Batalhdo de Infantaria Motorizado
(Sta Maria, RS), 622 Batalhdo de Infantaria (Joinville, SC), 29° Bata-
lhdo de Infantaria Blindado (Sta Maria, RS), e Colégio Militar de Bra-
sflia; foi instrutor do CPORs*e do CAS de Santa Maria, e Ajudante-
de-Ordens do Chefe do, Estado-Maior e do Secretério de Economia e
Finangas do Exército. Atualmente cursa o 1° Ano da ECEME.
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