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CRICKET

A Pat Lux fabrica fosforos ha
tanto tempo que muito pouca
gente sabe que ela produz lami-
nasde barbear e isqueiros.

Masistonaoé
tudo, a Fiat Lux
também participa

de projetosde
reflorestamento. l-"A'I' LA




EDITORIAL

0 OCASO DOS ANOS 80

século. Nascida na desorganizagao econdmica consequente

dos choques do petrdleo, a década de 80 a eles reagiu de ma-
neiras diversas e produziu um cenario gue ainda se ajusta para ser
definido com precisao.

A integragao regional de blocos economicos, a redefini¢cao do pa-
pel do Estado, o crepusculo das ideologias, as fissuras surgidas na
Cortina de Ferro, os fanatismos religioso e ecoldgico, a revelacao do
poder do narcotrafico, a exaustao das economias das nagdes periféri-
cas, com a ampliagao do fosso que as separa das nagdes de primeira
linha, sao alguns fenomenos ainda longe de poderem ser avaliados
em suas reais dimensoes e consequéncias.

No Brasil, os anos 80 tém sido chamados de “década perdida”.

A arrancada para o desenvolvimento, patrocinada pelos governos
militares, nela se esvaiu, diante das distorsdes sociais que nao soube
conter. As liderangas civis que emergiram perderam-se no irrealismo,
sem conquistar a confianga e o respeito da sociedade. Faltaram-lhe
idéias, franqueza e sinceridade. Confundiram-se no exorcismo do que
rotularam “ditadura militar” e nas fantasias do assistencialismo so-
cial. Degladiaram-se na busca do poder e alargaram, por convenién-
cia ou descuido, os limites do xenofobismo, do nepotismo, do cliente-
lismo, do corporativismo e da corrupgao, abrindo méao da credibilida-
de. i

@ ano de 1989 chega ao fim e, com ele, a pentltima década do

Dentro deste cenario, a sociedade brasileira foi convocada para,
sob o ritual de uma democracia imatura, eleger um presidente capaz
de satisfazer-lhe as aspiragOes — aspiragoes ambiciosas, que nao po-
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Editorial

derao concretizar-se através de milagres isentos de pemtenmas e sa-
crificios, como lhe foi induzido acreditar. _

Praza Deus que o presidente eleito se conscientize a tempo
desta realidade e, penitenciando-se das leviandades de palanque, se-
ja capaz de motivar essa sociedade a aceitar os sacrificios que se
farao inevitaveis, para o encontro da Nagao com seu destino de gran-
deza. :
~ Sem eles, racionalmente orientados e com retorno de beneficios
garantidos, ndo se chegard a lugar algum.

Pior ainda, poder-se-a chegar aonde nao se quer.

6 A Defesa Nacional




VIRUS:

SERAO ESTES TAO
PERIGOSOS PARA OS

COMPUTADGRES?

E PARA OS SISTEMAS DE
ARMAS E DE DEFESA,
SERA QUE ELES PODEM
AFETA-LOS?

José Angelo Maciel Monteiro

O artigo aborda, em linguagem acesslvel para leigos,
um assunto de indiscutfvel importdncia e atualidade, que j4
merece ser inclufdo como de interesse da Seguranga Nacio-

nal.

Trata-se da interferéncia nos sistemas computacionais,
que tanto pode lavorecer uma convulsdo social, como a para-

lisagdo de uma Forga Armada.

INTRODUGAO

ma grande quantidade de
U informacgéo tem sido dis-

seminada por todo o
Brasil, enfocando uma epidemia
de virus que ataca sistematica-
mente os computadores de uma
maneira geral,
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Tanto os veiculos especiali-
zados como aqueles que tratam
de temas diversos tém-na citado
constantemente em seus arti-
gos, 0 que mostra uma certa
preocupacdo com o assunto.

O assunto é tdo sério que,
na Alemanha, existe uma firma
gue esta vendendo um “Sistema



Virus

para Construgdo de Virus”, com
0 objetivo de gerd-los para os

computadores da marca AMIGA,

utilizando até ‘menu’ de sele-
¢do,

Embora o assunto possa pa-
recer um problema apenas para
os ditos informéticos, ele é mui-
to mais profundo e preocupante,
podendo afetar tanto um sim-
ples micro usado para deleite de
nossos filhos, como o micro da
se¢cdo onde trabalhamos, ou o
sistema bancério onde temos
nossas contas. E pasmem, isso
j@ estd ocorrendo em bancos de
grande reputagéo aqui no Brasil.

Quando se fala em algo que
pode afetar o banco onde te-
mos nossa conta, o assunto dei-
xa de ser dos informéticos para
estar ao nivel de interesse de
toda a sociedade.

Saber o que é o virus de
computador, o que faz, a que
nivel ele pode nos afetar, é a
proposicéo deste artigo, que en-

foca, ao final, a sua participagéo

na danificacdo ou destruigcéo
dos sistemas militares e de se-
guranga de uma nagéo.

DIMENSAO DO_PROBLEMA

O ataque de virus nos sis-
temas de computadores no Bra-
sil, atualmente, & mais comen-
tado no mundo dos microcompu-
tadores, embora eles estejam
atuando, também, em grande

escala, em computadores de
grande porte,

A razéo de ndo aparecer mui-
ta informagéo sobre virus, abor-
dando computadores de médio e
grande porte, é que um menor
ndmero de pessoas tem acesso
a esse tipo de equipamento e,
portanto, a difusdo se torna me-
nor. J& no caso dos microcom-
putadores a situagéo & inversa.

Existem hoje cerca de 20
milhdes de microcomputadores
da linha IBM vendidos. Inega-
velmente isso favorece o ego
dos mal intencionados, pela fa-
cilidade de difusdo dos virus.

Similarmente ao virus biolé-
gico, os virus que atuam nos
computadores infestam-nos, da-
nificando o conteddo dos pro-
gramas carregados e propagan-
do-se para outros programas pre-
sentes nos dispositivos de ar-
mazenamento das méquinas.

Equivale dizer que um com-
putador infectado por um virus,
ativo pode infectar qualquer
disquete que seja introduzido
nele, se ndo forem tomados de-
terminados cuidados.

Os virus existem h4d muito
tempo e tém recebido diferentes
nomes. O fato é que eles sédo
feitos para interromper o funcio-
namento do sistema.

As interrupgbes dos progra-
mas ndo sdo sempre feitas com
propésitos maliciosos. Elas s&o
normalmente projetadas para
prevenir sistemas contra usué-
rios inexperientes. Por exemplo,

A Defesa Nacional
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quando é determinado ao com-
putador para apagar todos os
arquivos de um determinado
disco, o sistema péra antes da
execugdo, solicitando uma con-
firmagéo da ordem.

Outro .exemplo é o sistema
de controle do uso da CPU (uni-
dade central de processamento)
das mdquinas de grande porte,
que controla o tempo usado em
processamento por cada usué-
rio, bloqueando aqueles que ul-
trapassem seus limites defini-
dos pelo Setor de Operagbes.
Um programa como este pode
facilmente ser alterado tornan-
do-se um vlrus.

Infelizmente, muitos progra-
madores experientes tém se di-
vertido muito fazendo essas al-
teragbes em programas, e ge-
rando, desse modo, diferentes
tipos de virus.

ORIGENS DOS VIiRUS

Alguns acreditam que a raiz
do problema das viroses esté
nos jovens inteligentes e pos-
suidores de uma boa capacita-
cdo na 4drea de informatica,
- aliados a uma alta dose de ma-
lfcia, com habilidade suficiente
para imprimir uma mensagem
- humorlstica, destruir as informa-
¢6es contidas em uma tela, ou
fazer o computador limpar todas
as informacdes do seu disco
magnético. Os jovens carregam
uma alta dose de culpa.

A Defesa Nacional
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Alguns virus sédo introduzi-
dos, nos computadores através
de cépias ilegais, as chamadas
‘cbpias piratas’.

Um conhecimento profundo
da termmologla dos computado-
res e protocolos de- comunica-
¢éo de dados é necessério, tan-
to para montar os virus como
para detecté-los.

Na verdade. podemos consi-
derar que os ‘micreiros’ (vicia-
dos em atividades com os mi-
crocomputadores), deslumbra-
dos pela criagéo de um programa
que funciona praticamente inde-
pendente de um comando espe-
cifico externo, passaram em
uma primeira fase a criar os
malfadados Vvirus, sem outro fim
que ndo fosse apenas uma brin-
cadeira.

TIPO DE AGCAO DO ViRUS

Os nomes dados aos virus
no passado foram bomba Idgica,
bomba de tempo, worm (write
once read many) e hacking. Pro-
vavelmente, todas foram feitas
para interromper sistemas.

Bomba Ibgica. E uma agéo
que foi utilizada por programa-
dores de grandes sistemas até
pouco tempo e que ainda é pos-
slvel ser empregada.

Trata-se de um pedago de
cédigo embutido num programa
criado. Esse pedago de cédigo
sé entra em atuagdo se certa
instrugdo ou item for verdadeiro.
Dal o nome de bomba légica.



Virus -

Suponhamos um programa-
dor descontente e que trabalhe
no projeto da folha de pagamen-
to de sua firma. Preocupado
com sua futura demisséo, esse
elemento poderia escrever um
pedaco de cédigo embutido no
programa principal, de modo
que, se as suas informagbes
pessoais ndo fossem encontra-
das na folha de pagamento, o
sistema automaticamente des-
viaria para uma outra parte do
préprio sistema ou para outra
drea do disco. Dentro da mesma
idéia, o cédigo poderia determi-
nar ao programa que o0 rein-
clulsse na folha de pagamento,
regravando, na fita de computa-
dor -que vai para o banco, suas
informagdes cadastrais e o cor-
respondente vencimento.

O desvio no programa pode-
ria levar a uma outra parte do
préprio programa, ou a outro
programa que, quando acionado,
comegasse a apagar registros
de informacgédo do banco e dados
do sistema.

E muito diffcil determinar a
existéncia de uma bomba |6gi-
ca. Por isso, torna-se importante
que todo trabalho de programa-
¢do seja revisado e testado por
outro prograrador ou supervi-
sor. Essa atitude ndo previne a
ocorréncia de armadilhas de
programagdo, mas ja dificultd a
geracdo das mesmas.

Bomba de tempo. Similar-
mente & bomba légica, existe a
bomba de tempo, detonada a

10

partir de certa contagem de
tempo ou de certa data. Quando
o ponto de referéncia for atingi-
do, o programa inicia suas ativi-
dades nefastas criadas pelo
maquiavélico programador.

Write Once, Read Many
(WORM). Esse tipo é copiado
para a meméria principal do
computador, toda vez que este
é ligado. Durante as interrup-
¢bes normais de processamento,
onde o processador, por exem-
plo, 1é as informagbes do tecla-
do, do video, ou grava um arqui-
vo, o WORM, paralelamente,
cria danos inicialmente imper-
ceptlveis.

Por exemplo, quando vocé
cria um arquivo num processa-
dor de palavras e o armazena
no disco, vocé recebe as infor-
magbes de que o arquivo foi
armazenado (salvo). Entretanto,
durante o procedimento para o
armazenamento, o virus permite
que somente parte do arquivo
seja salvo, ou mesmo que par-
tes desse arquivo sejam substi-
tuldas por espagos brancos ou
outros caracteres. Desta forma,
na préxima fase que vocé tentar
carregar esse arquivo, ele estaré
incompleto ou sem sentido.

Algumas casas especializa-

das em comercializagdo de

~ software (Software Houses) fre-

quientemente se utilizam do
WORM para proteger seus soft-
wares contra pirataria. Dessa
maneira, o WORM introduzido
no software vendido ndo permite

A Defesa Nacional



a cépia parcial ou integral do
sistema vendido. Quando é ten-
tada a cépia, o sistema dé a in-
formagéo de “cépia ilegal”.

Sistemas que operam em
rede, através de modems, multi-
plex etc., sdo mais preocupan-
tes, por serem vulnerdveis ao
acesso ndo autorizado.

Algumas pessoas tém por
hobby xeretar o0s sistemas
alheios. Ap6s o acesso a rede
de dados, uns costumam apenas
dar uma olhada no tipo de tra-
balho que estd sendo desenvol-
vido; outros sé se ddo por satis-
feitos apds alterar ou danificar o
contetido daquilo que foi viola-
do.

Essas pessoas sdo conheci-
das, no exterior, como hac-
kers e, para se ter uma idéia do
grau de organizagdo em que se
encontram, pode-se citar que
mais de duzentos deles se reu-
niram, em agosto deste ano, em
Amsterdam (Holanda). Vieram
dos Estados Unidos e de toda a
Europa para um congresso cha-
mado Festa GalActica. Nele de-
bateram as mais recentes técni-
cas de acesso as redes e ban-
cos de dados privados.

Embora esse grupo esteja
trabalhando em algo que nos
repudia & primeira vista, na rea-
lidade eles prestam um grande
favor, ao evidenciar as falhas de
seguranca dos sistemas consi-
derados seguros.

A Defesa Nacional

Virus

A INFESTACAO DO VIiRUS

A infestagcdo pode comecar,
por exemplo, quando uma pes-
soa copia um arquivo (um pro-
grama) €o disquete de um ami-
go. Supondo-se que este arqui-
vo estivesse previamente con-
taminado, o ‘pirata’ passou a
ter, assim, virus latente em seu
disquete. '

A partir dal, quando o ‘pirata’
executar o programa para ver o
que o mesmo faz, o virus pre-
sente no programa copiado
transfere-se para a meméria
principal e, de |4, reproduz seu
cddigo em outros programas, in-
festando mais e mais o resto do
contelddo do disquete ou do dis-
co rigido do computador.

A ATIVAGAO DO ViRUS

O virus instalado necessita
de algo para ser ativado. Algo
para colocd-lo' em atividade e
gerar o dano ou a brincadeira
desejada por seu criador. Al é
que entra a genialidade dos ‘mi-
creiros’.

A instalagdo e o espalha-
mento é sempre muito simples e
eficiente. Requer, naturalmente,
ag6es normais do usudrio como
executar um programa que esteja
armazenado em um disquete
(programa pirateado ou:de um
terceiro), executar alguns co-
mandos do sistema operacional,
ou, entdo, iniciar o sistema utili-
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zando um disquete contamina-
do.

A iniciagdo utilizando dis-
quete é freqlentemente utiliza-
da em joguinhos de computador,
que obrigam o carregamento do
sistema na maquina através do
préprio disquete.

Os virus, que se ativam pelo
simples uso dos comandos do
sistema operacional, instalam-se
na meméria principal e permi-
tem sua posterior migragdo para
outros programas durante o uso
continuado da méquina.

Existem ainda outras formas
de disparo da peste que mere-
cem ser consideradas. Uma
chave numérica pode ser usada
para a ecloséo do surto de virus
no computador. Utilizando-se
um contador, que contabilize a
base de tempo gerada pelo re-
I6gio interno do computador, um
ndmero é atingido. Esse nimero
permite um desvio do programa
para uma rotina externa, a roti-
na virdtica.,

A rotina vir6tica pode ser
ativada, também, em uma de-
terminada data-chave estabele-
cida durante a confecgdo do
programa. Nesse caso, o siste-
ma fica vigilante para ser acio-
nado, apenas, quando essa de-
terminada data-chave for atmgl-
da.

Fica evidente que aquele
que gerou esse tipo de virus po-
de ficar vigilante, de modo a al-
terar os pardmetros de disparo
para uma época oportuna.

12

E importante ter em mente
que o que caracteriza um vlrus é
sua capacidade de espalhamen-
to de maquina para méquina.
E interessante abordar esse ato,
tendo em vista que existem ou-
tros tipos de programas que
produzem danos e destrui¢do
aos discos, embora ndo tenham
capacidade migratéria.

Os programas dessa famfllia
sdo chamados Cavalos de Trdia
e simulam executar uma tarefa,
enquanto, na verdade, realizam
outra bem diferente. Normal-
mente tém nomes que sugerem
operagcbes de apoio ou manu-
tencdo de arquivos, realizando,
entretanto, tarefas destrutivas.

Suponhamos, para exempli-
ficar, um software que trabalhe
em simulagdo onde s&o neces-
sérios cendrios. Esse software
necessita um programa que car-
regue no computador os novos
cendrios. O nome do programa
que faz o carregamento do ce-
ndrio poderia ser CENARIO, Um
“Cavalo de Tréia” com nome de
CENARIO || poderia ser criado

para apagar os programas de ce-

nérios, quando fosse executado.
O operador, estimulado pelo
nome CENARIO Il o executaria,
obtendo tristes conseqiiéncias.

JERUSALEM E PING-PONG
No Brasil, dois tipos de vi-

rus, dentre os ja identificados
no mundo, tédm infectado os mi-

A Defesa Nacional
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crocomputadores: o virus da
Universidade Hebraica, conheci-
do como Jerusalém (ou Israei ou
Sexta-feira 13) e o Ping-Pong.

O virus Jerusalém atua na
linha dos microcomputadores
IBM-PC, e se copia automati-
camente para os arquivos exe-
cutédveis e do sistema operacio-
nal.

Arquivos executédveis sdo
programas que executam uma
tarefa predeterminada. Seus
nomes séo seguidos de um pon-
to e terminagbes BAT, EXE e
COM.

O virus Jerusalém também
contamina os arquivos de ex-
tensdo SYS, pertencentes ao
sistema operacional.

Os sintomas desse virus sdo
basicamente os descritos a se-
guir,

Em todo dia 13 de qualquer
més, o sistema torna-se lento e
atua extremamente estranho,

F1lezMARK. COM

Virus

aparecendo ‘lixo’ (caracteres es-
tranhos) na tela.

Além disso, em qualquer
sexta-feira 13, exceto as do ano
de 1987, o virus provoca uma
‘autodestruicdo’ que causa, a
cada c¢omando executado, o0
apagamento dos arquivos exe-
cutdveis. A mensagem Bad
Command or file name aparece
a todo comando executado,
causando espanto no operador.

Um usudrio experiente pode-
rd notar que o virus Jerusalém
aumenta o tamanho dos arqui-
vos EXE grosseiramente na or-
dem de 1800 bytes, apds cada
execucdo, e que os arquivos do
tipo COM crescem apenas 1800
bytes, independentemente do
ndmero de execugdes.

Com o uso de um programa
auxiliar de manutengéo, pode-se
observar, na Figura 01, informa-
cbes de parte de um arquivo
executdvel (MARK. COM).

Relative sector G000@, Clust 89844, Disk Abs Sec 90EI6

P

S BETSBBBRBVET
EETTETTTBBBEBSARS

Disel b e i
)
wlo el

==
£5
:
ERRSERITRERRBEIT
BEESETIETBEBERE

T T Trmmm——
RS EEEERERESES

]

=BMmmED_
=Tl S E-X —

EITTRTTTIBBIIBSS

EREEEBBESBBBBVIS
SRS EEREBRREBVIL

LT BETBEBBRBBB/EE

Fig. 01 - Trecho do Programa MARK.COM sem Virus Jerusédlem
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As numeragGes abaixo das
pala_vrés HEX CODES corres-
pondem, da esquerda para a di-
reita e de cima para baixo, as
sucessivas instru¢cées que coms-
pdem este programa e que séo
interpretadas pelo computador
como tarefas a executar se-
gliencialmente.

A coluna da direita apresen-
ta a parte correspondente dos
HEX CODES do programa onde

FilezMARK.COM
i l{ac mu;t
66619

E

MRAHSSBESRE8S88 R,

SERRSECEBRRSER TS

HE

RS Sl St R b e
BRROCTBEZESNE/ES
SREBBRBBVESERE/RE
SERESEVBEBRLSS8HS
AESOSREBLLERRE8AR

et p b o SR
BREREEREEEBE88IST
SEERBERERE8RSSE88S

i
i

podemos visualizar algumas le-
tras.

Na Figura 02, que correspon-
de ao mesmo trecho da Figura
01, observamos que a 4rea an-
teriormente vazia estd agora
completamente ocupada por ca-
racteres estranhos, surgindo, lo-
go no infcio da érea, a seqiién-
cia de caracteres “SUMsDos”,
que podemos considerar a assi-
natura do virus Jerusalém.

Relative sector 00008, Clust 00823, Disk RAks Sec QGES4

ASCIT value

TR afJ

19 2\ ?
?ggi-: E? 34
I3

s

SBHIBVHRR

SEREVPIRRSINE/ERN
FEoRINSR/CITISS

BIVLESBIEBBoSERER
a
1

BERVSVIE/BABEIB/S=

SEBEESSRSBomT88E

mS83H

Fig. 02 - Assiriatura do Vfrus no Programa MARK.COM

Esta seqliéncia de caracte-
res é a confirmagéo de que o vi-
rus Jerusalém estd presente e,
portanto, o programa deve ser
destrufdo. i

Se o virus for encontrado em
um programa, todo o disco deve
ser verificado. Os programas
porventura infectados deveréao
ser apagados e substitufdos por
novas cépias.
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Se houver suspeita da exis-
téncia desse virus no sistema, é
posslvel obter uma confirmagéo,
utilizando-se um disquete com
um programa executdvel, do
qual, antecipadamente, seja sa-
bido o tamanho. Se apés a exe-
cucao ele crescer, o sistema es-
t4 contaminado.

O virus Ping-Pong se aloja na
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drea de inicializagdo do disco
(setor de BOOT).

O setor de boot possui in-
formacbdes que permitem ao
computador copiar, do disquete
para a memdria eletrénica
(RAM), o Sistema Operacional.

Na Figura 03 é posslvel, do

Virus

mesmo modo que na Figura 02,
observar as instrugbes do setor
de BOOT do disco. A direita é
encontrado, a partir da terceira
linha, um espag¢o em branco, e,
nas Ultimas linhas, podemos ve-
rificar algumas informagdes le-
glveis.

Aksolute sector 00008, System BOOT

. EESSE8ER
e

Fig. 03 - Aréa de BOOT Sadia

A seguir, na Figura 04, cor-
respondendo & mesma por¢éo
da figura anterior, é observado o
desaparecimento tanto do espa-

¢o em branco como das mensa-
gens da parte inferior. Pratica-
mente desapareceram o0s textos
leglveis.

Absolute sector 00008, System BOOT

ﬁ a

L T T N T RO T A |

"":'r o) J"i

Fig. 04 - Setor de BOOT Infectado pelo Virus Ping-Pong
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O Ping-Pong, como foi dito,
aloja-se no setor de BOOT. Co-
mo este setor ndo é suficiente-
mente grande para alojar o pro-
cedimento de carga (BOOT)
adicionado do cédigo do virus, o
préprio virus se encarrega de
criar uma 4rea pseudo danifica-
da - um BAD CLUSTER (um
cluster assinalado como defei-
tuoso e, portanto, ndo utilizdvel
pelo computador) no disco. Um
cluster € a menor unidade de
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i‘t§¢ i 4 tinibboiolln PR e bbb
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armazenamento de dados em
disquete/winchester — um arqui-
VO por menor que seja ocupa 1
cluster, Para esta 4rea o virus
transfere parte dele mesmo e
parte do procedimento de carga.

Novamente, através de um
programa auxiliar de manuten-
¢éo, é posslvel a visualizacdo
da drea danificada do disco,
conforme indica a seta na Figu-
ra 05.

le all
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.,. A 313 . . g 4 g
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Fig. 05 - Mapeamento do Disco Apresentando CLUSTER RUIM

Toda vez que o sistema &
carregado através de um disque-
te com o virus Ping-Pong, es-
te se transfere para a meméria
principal, e dela para a drea de
BOOT do disco rlgido, criando,

FILI 4:(BADTRACK)
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u' ]4:1!.‘. u
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W ASSIMIURA DO ViRS

conseqlientemente, um BAD
CLUSTER no disco.

Na Figura 06, utilizando-se
outro tipo de utilitario, pode ser
observado, dentro do cluster

pseudo danificado (79.1) parte

L1
B ug‘glli“ -ﬁ}

.-c. Miur

I e — - — I
(=T b -d b T

Fig. 06 - CLUSTER Infectado pelo Virus Ping-Pong
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do cédigo deste virus. Na dltima
linha observa-se uma sequéncia
de quatro caracteres iguais, que
poderia ser tomada como refe-
réncia para a presenca do virus.

Na Figura 07, ¢ apresentada
a continuagdo do cluster pseudo
danificado (79.1). E observado o
restante do cédigo de carrega-
mento do BOOT (cluster 79.2).
Nele podemos observar as

FILE A: <BADTRACK)

@ §idelRM 3.3 g

04
s fla e:+m.s1 ﬁ % 9“'19
1§z tﬂu PQH mai » I-%j
528 ; -'Iarﬁ"lé-?
384 ton du op ls ?
448 § P®isk Boot fll ul'e

CLUSTER 792

-.:-aoe.a}esu.afl o
m.«éaci % g@‘ﬂyiﬁi

HREH CORRESPOHFIHTI A0 FINAL DO BOOT TRANSFER
0 CLUSTER PSEUDO DANIFICADO
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mesmas palavras leglfveis discu-
tidas anteriormente, na Figura
03.

Assim, na drea pseudo dani-
ficada é encontrada a parte do
cédigo de carregamento que foi
transferida. E possivel concluir
que o virus é carregado e, em
seguida, é feita a carga do sis-
tema operacional.

O sintoma do Ping-Pong é

STATUS @

lti

(RS MENSAGENS XISTENTES MAS LINHAS 384 E 448 SRO AS MESMAS ENCONTRADAS

NAS LINHAS 360 A 4% DA FIGURA ©3)

Fig. 07 - Final de Registro de BOOT Deslocado para um CLISTER RUIM

A Defesa Nacional

apresentado através do surgi-
mento de um pequeno ponto,
com aproximadamente dois mi-
Ilmetros de didmetro, movendo-
se e ricocheteando nas bordas
da tela. Aparentemente inofen-
sivo, o virus vai ocupando as
dreas de memdria, até causar
um colapso no sistema que de-
veréd ser novamente carregado.

A acdo do Ping-Pong é si-
milar & apresentada na Figura
08.

O virus pode ser facilmente
eliminado, recarregando-se o0
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sistema a partir da unidade de
disco flexIvel, com um disco sa-
dio e protegido. Para sanar o
problema, através do utilitario
SYS COM, transfere-se o sis-
tema sadio para os discos infec-
tados.

Os clusters eventualmente
apresentados como ruins (BAD
CLUSTER) devem ser liberados
para ndo se ter diminulda a ca-
pacidade do disco.

COMO SE PROTEGER DOS
VIRUS

Cada virus atua de uma for-
ma especlfica. Portanto, é ne-
cessdrio, apés a sua detecgdo
e estudo do modo de agéo, uma
receita especlifica para proteger
os computadores. Como foi dito,
hoje existem catalogados diver-
sos virus no mundo. Isso leva a
crer que necessitarfamos criar
uma infinidade de vacinas anti-
virus.

As rotinas de pesquisas dos
virus demandam um gasto de
tempo de processamento, dimi-
nuindo, conseqientemente, a
performance do equipamento.

Assim, seria criado um pro-
blema semelhante ao surgido
com a é&rea de- comunicagdes
nos computadores de grahde
porte. Hoje, esses sistemas
possuem um computador princi-
pal (HOST), para processamento
de dados, e um outro computa-
dor (FEP), destinado apenas as
tarefas de comunicagées.

Seria necessério, portanto,
um computador especifico para
as atividades antivirus.

N&o é esta a salda. Antes de
tudo é necessdria uma maior
preocupagdo com a seguranca
da informagdo. E preciso uma
conscientizagdo de certos pro-
cedimentos profildticos que ge-
rem uma barreira contra o virus
e barrem os caminhos por onde
ele costuma penetrar.

SUGESTOES DE PROTECAO
PREVENTIVA

Se o Centro de Processa-
mento de Dados (CPD) sé utili-
za softwares comprados de fon-
tes legltimas e n&o permite a
inicializagdo do sistema através
de discos externos, o risco di-
minui. Mas se, por outro lado, o
CPD é daqueles que copiaram o
software do Paulo, que copiou

do Antonio, que copiou do Jodo,

que tinha um software contami-
nado, entdo ele estd provavel-
mente vulnerdvel,

E importante néo permitir a
utilizagdo dos computadores do
CPD para joguinhos. Estes, pelo
seu carregamento, por comando
ou por inicializagdo do sistema,
favorecem a contaminagé&o.

E necessério criar normas
gerais de utilizacdo dos softwa-
res, tais como: obrigar a utiliza-
¢ao apenas de cdpias (Back-up)
dos originais de softwares com-
prados ou contratados, bem co-
mo dos sistemas desenvolvidos.
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Assim, estar-se-ia preservando
os softwares para recarga quan-
do as duvidas surgirem.

A utilizagdo dos discos ori-
ginais e suas cdpias devem ser
feitas sempre com o selo de
prote¢cdo contra gravagdo, para
ndo permitir que um vlrus ins-
talado na meméria principal
possa infectar o disquete em
uso.

Softwares de domlnio ptbli-
co, ou seja, aqueles que acom-
panham determinadas revistas
especializadas, fornecidos como
brindes através de disquetes,
nunca devem ser carregados di-
retamente nos discos rigidos. E
necessdrio uma quarentena an-
tes da instalagdo. Deve-se tes-
tar o software em computadores
que usem somente drives.

Para se ter uma idéia, de
acordo com informagdes publi-
cadas no exterior, um delinqlien-
te modificou um programa anti-
virus, de dominio pdblico, trans-
formando-o exatamente no con-
trario. O programa passou, des-
sa maneira, a contaminar os ar-
quivos daqueles que buscavam
uma solugdo para suas possl-
veis viroses.

Em ambientes comerciais,
onde os programadores traba-
Iham em regime integral, é fécil
para um empregado inseguro ou
insatisfeito escrever, no meio de
um programa, uma rotina que
execute a tarefa de apagar re-
gistros do sistema apés uma de-
terminada data, ou outro evento

A Defesa Nacional
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esperado. Essa rotina de apagar
o registro podera estar codifica-
da no programa ou fora dele.

O sistema passard, naquela
parte do programa, a testar uma
data ou.um evento programado,
toda vez que o programa for
executado. Quando a data ou
evento chegar, o sistema auto-
maticamente executard sua iun-
¢do de apagamento.

_ Este programador maquia-
vélico poderd ir modificando a
data ou evento de disparo da
sabotagem, de forma a néo
permitir o disparo em épocas
ndo oportunas. Por exemplo,
enquanto ele estivesse empre-
gado, a data ou evento ndo dis-
pararia.

Um sistema de gerencia-
mento que permitisse, por
exemplo, outro programador ve-
rificar o cédigo do programa em
questdo, antes que ele entre em
execugdo, poderia, perfeitamen-
te, desarmar esse tipo de “bom-
ba de tempo”.

Além disso, & necessdério
que os programadores traba-
Ihem em grupos criados aleato-
riamente, para que uns sejam o0s
fiscais dos outros.

E de capital importancia
criar, no CPD, a fungdo de su-
pervisor, atribuindo a ele a res-
ponsabilidade de verificar os
procedimentos abordados e fis-
calizar se a utilizagdo dos novos
softwares em uso foi introduzida
com a autorizacdo da geréncia
do CPD.
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E importante considerar que
0s danos causados a semelhan-
tes sistemas devem ser encara-
dos como crime perante a lei,
pois sdo tdo danosos como en-
trar na sala do Centro de Pro-
cessamento de Dados, muanido
de uma marreta, e destruir al-
guns equipamentos. Na verdade,
as duas formas param os siste-
mas com prejulzos.

SISTEMAS QUE TRABALHAM
EM REDE DE DADOS

Recentemente, a virose tem
afetado computadores nos quais
0s usudrios acessam redes de
dominio pdblico. As redes per-
mitem, aos que as integram,
partilhar seus softwares livre-
mente (software feito pelo pré-
prio usuério ou ndo). A grande
consequéncia disso é que pro-
gramas sao intercambiados e,
durante essa troca, o virus pode
migrar de mdaquina para maqui-
na. Pouco se pode fazer nesse
caso.

Nos locais onde os funcio-
narios trabalham com redes, o
acesso a rede deve ser restrito.
Deve-se evitar-a entrada nas re-
des privadas externas e atroca
de software com outras maqui-
nas. Um supervisor deveria che-
car constantemente o contelido
dos discos, para se assegurar
que os softwares existentes sido
0s permitidos.
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O acesso ao contetdo dos
discos de outros computadores
deve ser bloqueado, ndo permi-
tindo assim a pirataria,

As redes de dados sdo muito
atingidas pelos j& mencionados
Hackers. E o caso de represen-
tantes da pirataria alema, que
foram expulsos dos Estados
Unidos, no comeco do ano, de-
vido a acusacgdo de violar siste-
mas militares americanos atra-
vés do servigo secreto soviético.

UM CASO REAL

Programas com virus tém si-
do introduzidos nos sistemas,
usualmente através de trans-
missdo de dados na rede de te-

leprocessamento.
Em dezembro de 1987, foi
introduzida uma “bomba de

tempo” nas redes de dados de
um pais da Europa. Foi a vez do
virus conhecido como a &rvore
IBM CHRISTMAS. Este virus ge-
rava uma saudagdo de natal e
desenhava um pinheiro na tela.

Toda vez que um novo
usuério acessava a rede de
computadores ele era saudado
com uma mensagem e com 0
desenho. Simultaneamente, o
virus era recopiado na rede,
consumindo tempo, memédria,
entravando as linhas e reduzin-
do, drasticamente, o tempo de
resposta do sistema de telepro-
cessamento.
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PROTECAO DE REDES

Para evitar casos que envol-
vam rede, os gerentes de cen-
tros de processamentos de da-
dos (CPD) devem revisar com
cuidado os seus critérios de
acesso.

Além dos sistemas de se-
nhas para acessar as redes, ha
necessidade de se implementar
softwares que monitorem e con-
tabilizem o nlUmero de vezes
que um determinado terminal
tenta acessar o CPD. Se nao
houver sucesso (por exemplo,
apds trés tentativas), o acesso
do terminal deve ser cortado,
bem como alertado o operador
do equipamento para provi-
déncias.

Além disso, o sistema deve
registrar o niUmero de ocor-
réncias desses eventos e outras
informacoes, gerando um arqui-
vo que facilite a identificagdo e
captura do intruso.

E necessério colocar senhas
nos sistemas existentes, com o
mesmo tipo de controle de conta-
bilidade descrito no paragrafo
anterior.

E necessdrio, também, orga-
nizar os arquivos de modo a
proibir a cépia e a leitura por
pessoas nao autorizadas, regis-
trando, da mesma forma, as ten-
tativas de leitura e cépia para
andlise e devidas providéncias
pelo setor de operacgdes.

Agbes desse tipo diminuem
a possibilidade da tentativa de
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intrusos em abrir as chaves dos
sistemas e, a partir dai, roubar
ou danificar informagoes.

E muito pouco o que se po-
de fazer para evitar que uma mé-
quina nupca seja violada via rede
de dados. Entretanto, fornecer
uma orientagdo ao pessoal,
através de uma doutrina de uso
de Hardware e Software, bem
como do acesso as redes de
dados, ajudardao muito na pre-
vengao contra os virus.

E NA AREA MILITAR?

Na area militar, a utilizacao
de virus tem surgido através da
drenagem de bancos de dados
dos paises de interesse, bem
como no espalhamento de virus
pelas méaquinas desses paises.

Conforme noticiado pela re-
vista Time de margo de 1989
no infcio de 1981 a Agéncia
Nacional de Seguranga desco-
briu que alguém havia conse-
guido obter uma considerédvel
quantidade de informagdes si-
gilosas, através do acesso a um
cabo ‘protegido’ que ligava uma
determinada instalacdo de in-
formagdes & sua rede. A espio-
nagem foi atribuida a elementos
do bloco oriental.

Em ocasides anteriores, ou-
tras espionagens sofisticadas ja
haviam sido detectadas. Servi-
¢os de Informagbes de ambos
os lados se revezaram em agbes
dessa natureza.
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Na terceira semana de mar-
¢o, os EUA expulsaram um adi-
do militar soviético, por suspei-
tarem que ele tentara roubar de-
talhes de programas de segu-
ranca de computadores. Da
mesma forma, outros trés ale-
maes orientais, violadores de
computador, foram presos, sus-
peitos de espionar para a Unido
Soviética.

Esses alemaes, possivel-
mente acessaram trinta compu-
tadores nao sigilosos da defesa
dos EUA e tentaram, ainda,
acessar outros 420. Pareciam
estar mapeando o sistema de
defesa americano, a procura dos
acessos nao permitidos, levan-
tando, dessa maneira, os siste-
mas sigilosos.

Esses fatos mostram a preo-
cupagao das agéncias de infor-
magdes em encontrar maneiras
de penetrar nos sistemas de se
guranga uma das outras.

Segundo o informe, as
agéncias de informagdes ameri-
canas tém obtido sucesso con-
siderdvel em penetrar nos sis-
temas computacionais militares,
sigilosos, da Unido Soviética e,
também, de outros paises. A re-
gra € simples, pois em qualquer
pais onde as somunicagdes sao
delicadas, é possivel intertepta-
las e, evidentemente, ler infor-
magoes dos computadores. En-
fim, entrar naquele universo de
informacgdes.

Atualmente, as grandes po-
téncias procuram provocar de-
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sordens nos computadores de
outros paises, infectando-os
com alguns tipos de virus e pro-
gramas destrutivos.

A crescente dependéncia
dos sistemas militares em redes
de computadores interligados,
de modo a permitir a supervi-
sdo, 0 comando e o controle no
campo de batalha, aumenta a
possibilidade de sabotagens por
agentes possivelmente infiltra-
dos.

E facil supor um sistema de
coordenagao e controle que, em
tempo de paz, foi infectado por
um virus, que permanece latente
aguardando uma oportunidade de
eclodir.

O virus poderia, por exem-
plo, estar incubado no sistema
de dados do controle das armas,
do sistema de Artilharia Antiaé-
rea de um determinado 'pais,
aguardando o inicio das hostili-
dades. No recrudescer das
agoes, o agente infiltrado,
aquele que escreveu o programa
e o inseriu no software, envia ao
sistema uma palavra-chave que,
ao ser recebida, passa a danifi-
car os dados dos computadores
ou, por exemplo, passa a trocar
0s dados dos calculos dos rada-
res passando a apresentar in-
formacoes incorretas e a forne-
cer apoio a decisfes totalmente
erradas. Um maravilhoso campo
para se investir.

Tal virus, agindo desta for-
ma, poderia mandar entregar os
suprimentos em locais diferen-
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tes ou mesmo, despaché-los de
modo err6neo aos destinos. Por
exemplo, capas de chuva ao in-
vés de abrigos de frio.

E possivel se discordar
quanto a maneira como seria
feita essa sabotagem, mas ine-
gavelmente ela é possivel, e ja
vem ocorrendo. O potencial
ofensivo dele é tédo grande nos
exércitos modernos que poderia
paralizar suas forgas, a seme-
lhanga das grandes armas nu-
cleares.

UM CASO FICTICIO

Necessitando reaparelhar
seus exércitos, o pais Azul
comprou recentemente da su-
perpoténcia Z, equipamentos de
Guerra Eletrénica (GE), artilha-
ria antiaérea (AAAé) e equipa-
mentos de identificagdo ami-
go-inimigo (IFF) para seus equi-
pamentos de tiro, todos basea-
dos na tecnologia de ponta e
apoiados em informatica.

A superpoténcia Z possui la-
¢os étnicos e histéricos profun-
dos com o pais Vermelho.

No momento, estd ocorrendo
uma crise internacional em tor-
no de um territério litigioso en-
tre os paises Azul e Vermelho.

As negociacbes. diplomati-
cas, para resolver as conflitan-
tes reclamagbes de soberania,
nao deram certo e foram rompi-
das.

Existe uma situagdo de ten-
séo e um efetivo considerado
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de tropas regulares se deslocou
para a regido em ambos os la-
dos.

As atividades de Medidas
Eletrénicas de Apoio (MEA), fo-
ram executadas por ambos o0s
lados ém tempo de paz.

O pals -Azul, mais experien-
te, detalhou, através de seus
sistemas de GE, a estratégia
das autoridades politicas, milita-
res e de seguranga interna, e
espera tirar bom proveito do seu
trabalho.

O conflito é iminente e, de-
vido a isso, as tropas de Guerra
Eletrénica e Artilharia Antiaérea
do pals Azul j& estdo desdobra-
das.

O pals Vermelho, recorrendo
a seus lagos histéricos, recebeu
inestimavel auxflio da superpo-
téncia Z; as palavras-chave pa-
ra detonar as “bombas l|égicas”
que ela imbutiu nos softwares,
tanto de comunicagdo de dados
como dos préprios sistemas de
GE e AAAé, antes de vendé-los
ao pals Azul,

Conhecedores do protocolo
de comunicagbes utilizado no
material bélico vendido, a su-
perpoténcia Z repassou-0s ao
pals Vermelho, junto com as
palavras-chave.

Essas palavras serdo trans-
mitidas por um transmissor
idéntico ao utilizado por aqueles
equipamentos e enviadas pelo
mesmo protocolo em uso. Apés
a detonagdo da “bomba l6gica”,
os sistemas de GE perderédo
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seus arquivos de dados e os de
AAAé ficardo tao lentos que
nao conseguirdo apoiar nenhu-
ma decisdo quanto aos alvos.
Possivelmente, ocorréncias
tdo sutis demandardo grande
tempo em suas pesquisas e ja-
mais permitirdo comprometer Z.

Impossivel 22!

CONCLUSOES

Quando, na época dos ro-
manos, a catapulta inovou as
armas de arremesso, nenhum
romano Ousou pensar que O0S
chineses inventariam a pélvora,
que, usada em uma nova arma,
a ser criada, tiraria as magnffi-
cas catapultas de circulagdo.

Quando as blindagens apa-
receram nos campos de batalha,
0 impacto também foi muito for-
te, e ninguém pensou que surgi-
riam misseis anticarro para con-
trabalangar o campo de batalha.
Hoje, as blindagens de sacrificio
j& se contrapdem a alguns des-
tes artefatos, dando continuida-
de ao desenvolvimento,

Inventaram o radio para se
levar informag6es com maior ra-
pidez e logo.surgiram o interfe-
ridor, e as intrusGes, com men-
sagens falsas, para alarmar e
desacreditar o sistema. No en-
tanto, ele al estd, mais do que
nunca, com seus processos de
salto de freqléncias, burts e es-
palhamento no espectro,
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Na realidade, ndo se pode
fugir ao momento tecnolégico
da informatica, pois hoje, mais
do que nunca, e em qualquer
drea, vence aquele que detém a
informagédo. Vence aquele que
as processa de maneira mais
rédpida e eficiente.

Apesar de todas as informa-
¢bes a respeito de virus, na rea-
lidade, o problema nédo é téo
grave assim. Muitas reclama-
¢bes atribuldas a ele nédo pas-
sam de conhecimento insufi-
ciente do equipamento, do soft-
ware utilizado e da falta de ex-
periéncia do operador.

Deve ser levado em conta,
também, que o pénico gerado
pela epidemia e sua divulgagéo
traz muitas vantagens'para al-
guns grupos (os vendedores de
equipamentos e softwares).

De um ponto de vista bem
otimista, é até bom o surgimen-
to dos virus, porque estd mos-
trando a fragilidade de nossos
sistemas.

Através da tdo falada epi-
demia, passaremos a ter uma
maior consciéncia do tratamento
de nossas informacbes e dos
processos que permitem a com-
pra de determinados softwares.

Quem nos garante que den-
tro de um pacote bélica especl-
fico, ou mesmo administrativo, o
vendedor j& ndo deixou embuti-
do uma bomba de tempo? Su-
ponhamos que um pals possui-
dor de um sistema desse tipo
entre em conflito com um pais
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aliado da firma vendedora do
produto. Serd que o aliado po-
deria ativar uma bomba de tem-
po, ou de qualquer outro tipo,
para neutralizar os sistemas mi-
litares existentes?

O que se tem a fazer, no
momento, é criar uma conscién-
cia voltada para a seguranga
dos dados a todos os niveis. E
assegurar que esses computa-
dores que participam de redes
trabalhem em ligag6es com ou-
tros sistemas adequadamente
protegidos por equipamentos de
codificagdo, bem como funcio-
nem com protegbes cortra ten-
tativas de acesso, quebrando a
rede e possibilitando pistas para
o descobrimento do violador.

H& que se implementar os
setores de suporte técnico dos
CPDs, colocando-se grupos que
montem sistemas supervisores,
para que se analise e intercepte
os intrusores antes de seu su-
cesso,

Virus

Ha que se criar supervisores
junto aos elementos que estdo
desenvolvendo novos sistemas
e junto aqueles que estéo reali-
zando manuteng¢do nos sistemas
existentes.

Na realidade, apénas o am-
biente mudou. Os problemas de
seguranga permanecerao como
sempre. O que se tem a fazer &
investir em cérebros que estu-
dem amitde os computadores,
os softwares contratados e os
de teleprocessamento, Ndo mais
é posslvel permitir que os novos
projetos em desenvolvimento
tenham a parte de programacéo
feita por um (nico homem.

Os problemas de controle da
informacdo sdo os mesmos que
surgiram desde o tempo do ini-
cio da civilizagdo. Alguém de-
tém a informagdo que alguém

. quer ter. O que mudou foi ape-

nas o processo como obter ou
deturpar essas informagées.
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O PROBLEMA
ECOLOGICO

O perigo vem do Norte

Benjamin Medeiros

O presente artigo reforga o publicado em nossa edicdo
Setembro/Outubro — 1989, 'O Brasil na Ecologia Mundial”,

assinado pelo mesmo autor.

Enfoca a realidade do problema ecoldgico & luz da ver-

dade cientlfica.

4 vérios decénios, estu-
H diosos da natureza vém

soando alarmes contra a
crescente deterioragdo do am-
biente em que vivem os ho-
mens, 0s animais e 0s vegetais
do nosso planeta. Na década
dos anos 60, a palavra ecelogia,
passou a ser usada com fre-
qiéncia, para que apenas pu-
desse expressar na sua totali-
dade o relacionamento entre a
Terra e todos os seres vivos que
nela habitam.
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No princlpio, os alarmes de-
nunciavam perigos supostamen-
te distantes no futuro, e poucos
Ihe deram atengdo. Justica seja
feita, porém, aos norte-america-
nos. Foram eles o0s primeiros
a levar a sério a deterioragéo do
ambiente terrestre, o que, aliés,
é natural, pois séo eles os maio-
res causadores desta deteriora-
¢do em sua prépria terra e no
mundo inteiro, Desde os anos
60 criaram leis regulando a po-
luicdo do ar e das dguas. Impu-
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seram limites minimos para o
rendimento dos motores a com-
bustdo interna, desencorajaram
a venda de gasolina com chum-
bo-tetratil e incentivaram o uso
de purificadores catallticos para
emissdo dos automdveis, que
sdo os maiores poluidores do
planeta. Limitaram as emissées
das chaminés e os despejos das
fabricas etc...

A maioria dos palses avan-
¢ados do hemisfério norte, po-
rém, moveram-se lentamente e
s6 agora, um quarto de século
depois, estdo, realmente, des-
pertando para o problema e co-
megam a tomar as primeiras
providéncias efetivas, quase to-
das inspiradas no modelo norte-
americano. !

Criou-se a profissdo de
ecologista. Hoje, hd milhares de
ecologistas espalhados por toda
a Terra, esquadrinhando e de-
nunciando todas as atividades
que julgam poder* prejudicar a
vida terrestre. Fundaram os Par-
tidos Verdes para agir politica-
mente junto aos corpos legisla-
tivos e forgar a aprovagdo de
leis ecolbgicas. A atividade des-
ses milhares de ecologistas es-
timulou o crescimento das pes-
quisas de cientistas da nature-
za, que levantaram dados real-
mente alarmantes e fizeram ver
que, ja no ano 2050, o mundo
poderd ter sofrido tal deteriora-
¢do, que a vida j& serd entdo
consideravelmente diferente da
de hoje. O ano 2050 ndo esta
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longe. As criangas de hoje terdo
60 anos, seus filhos estardo em
plena juventude. O perigo é
grande. O cendrio previsto para
0 meio do século préximo é
alarmante e, pior, nada se pode
fazer para evita-lo. .-

Os principais males causa-
dos ao seu habitat pelo homem
podem ser assim resumidos:

— a queima de combustiveis
fésseis — carbono, petréleo e
gases - iniciada com a era in-
dustrial em 1850, aproximada-
mente, lanca, atualmente, cerca
de 5.6 bilhGes de toneladas de
diéxido de carbono(CO,) na at-
mosfera; mais de 95% dessa
queima é feita no hemisfério
norte. As reservas recuperaveis
desses combustlveis, quando
queimadas, poderdo multiplicar.
por 5 a 10 essa quantidade;

— 0 diéxido de carbono e ou-
tros gases chamados gases
estufa, apontados mais adiante,
estdo provocando a retengdo do
calor de longo comprimento de
onda (infra-vermelho) recebido
do sol nas camadas baixas da
atmosfera e, conseqiientemente,
aquecendo essas camadas e a
superficie da Terra. Este &
o efeito estufa: o “green hou-
se effect”. Medidas feitas em
vérios pontos do planeta indi-
cam que o crescimento médio
global no século XX foi de
0.5°C. No hemisfério norte, o
crescimento tem mostrado ten-
déncia a ser o dobro da média
global,
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— 0 agquecimento da Terra es-
t4 destruindo o equilfbrio entre
as funcbes fotossintese, ou
fungdo clorofiliana, e a funcgédo
respiracao na cobertura vegetal
do planeta, que existia antes do
infcio da exploragdo intensiva
dos recursos vegetais pelo ho-
mem.

A fotossintese retira car-
bono da atmosfera durante os
perfodos de luz. A respiragao
devolve esse carbono & atmos-
fera o que ocorre, principalmen-
te, na auséncia de luz. A respi-
racdo dos vegetais, como a dos
animais, consiste na oxidagao
do carbono contido no organis-
mo vivo e a exalacéo de diéxido
de carbono.

A respiragdo compde-se, po-
rém, de duas fases: a respiragdo
propriamente dita, através dos
mecanismos  respiratérios, e
a decomposicao da matéria
morta. Quando esta ocorre na
presenca de oxigénio, ndo &
mais do que uma lenta oxidacao
que liberard — CO, também para
a atmosfera.

Nas eras em que o homem
ndo influfa sobre a natureza, es-
sas fungbes fotossintese e
respiracao eram, aproximada-
mente, equilibradas; cerca de 50
bilhGes de toneladas de CC, por
ano eram retiradas e devolvidas
a atmosfera. Em tempos recen-
tes, porém, essa situacdo se al-
terou. O equilfbrio foi quebrado
pelo aquecimento da Terra. A
progressiva quebra desse equi-
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Ifbrio, processo ecolbgico tragi-
co para o futuro do nosso plane-
ta, surpreendentemente sé foi
confirmado no final do ano de
1988,

Verificaram os ecologistas,
recentemente, o seguinte. Na
presenca da elevacdo da tempe-
ratura da Terra a fotossintese e
a respiracao nas regifes equa-
toriais praticamente ndo se alte-
ram, pois a complexa fungéo
respiragdo j4 se faz a uma tem-
peratura préxima da étima para
a oxidag&o. Nas regides de cli-
ma temperado e frio é diferente.
A fotossintese, que depende
fundamentalmente de luz, 4gua
€ nutrientes do solo, pouco se
altera; a respiracdo, porém, se
intensifica, principalmente no
inverno, na propor¢do de 10 a
30% para cada 1°C de elevacao
da temperatura das camadas in-
feriores da atmosfera e, conse-
qlientemente, da superficie da
Terra, Esta-se criando, assim,
nas regides temperadas e frias
do hemisfério norte, uma condi-
¢80 extremamente danosa & at-
mosfera do planeta e esta con-
di¢do ¢é tanto pior, porquanto ela
realimenta a si prépria, isto &, a
cada acréscimo de temperatura
corresponde a um acréscimo de
emissdo de CO, que, por sua
vez, provoca novo aumento de
temperatura, e assim por diante.
Isto faz com que o crescimento
da temperatura seja exponen-
cial. Ainda sdo pouco conheci-
dos os nimeros a esse respeito,
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mas acredita-se que um saldo
néo reabsorvido de 1 a 6, possi-
velmente de 2 a 3 bilhdes de
toneladas de diéxido de carbo-
no, esteja sendo langado na
atmosfera anualmente por causa
desse desequillbrio. Esses nu-
meros estdo préximos daqueles
referentes a queima de combus-
tiveis fésseis.

A inddstria madeireira mun-
dial extrai das florestas cerca de
1.8 bilhdo de m® de toras por
ano. Para cada m® de tora reti-
rada das florestas, pelo menos
outro tanto 14 fica sob a forma
de ralzes, galhos, folhagem,
destrogos de 4rvores vizinhas
etc... Nas serrarias, o desdo-
bramento das toras gera, nova-
mente, volume aproximadamen-
te igual de reslduos e sobras em
costaneiras, serragem, cavacos,
sobras nfo comercidveis etc...
Entre cada m® de tora tirada da
floresta e o artefato final utili-
zado pelo homem (obras de car-
pintaria e marcendria, papel,
papeldo etc) sdo desperdigados
no minimo 2m® de refugos. Ad-
mitindo-se, conservativamente,
que 0.5m> dos refugos possam
ser utilizados em placas com-
pactadas, é razodvel considerar-
se que 1.5 m® de residuos sio
gerados para cada m® de tora
retirada da floresta. Esses resl-
duos s6 podem ter dois desti-
nos: ou sdo queimados para fins
energéticos, inclusive para mo-
vimentar as serrarias, ou sdo
abandonados & decomposigéo.
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De qualquer maneira, todo o
carbono elementar contido nes-
sa madeira e ndo fixado em
objetos (teis ao homem tem
que voltar ao meio de onde
veio: a atmosfera. Célculos sim-
ples mostram que Yada m® de
madeira gera 0.92 toneladas de
CO, para a atmosfera,

A maior parte da inddstria
madeireira acha-se localizada
no hemisfério norte, principal-
mente nos EUA, Canadé e Rus-
sia, que sozinhos extraem mais
de 1 bilhdo de m?® por ano de to-
ras. Outros quase 0.8 bilhdes
sé@o extraldos por outros palses
do hemisfério norte.

O hemisfério sul, com sua
pequena é&rea continental (25%
do total do planeta) e suas vas-
tas dreas desérticas, produz
pouca madeira, @ a pouca que
produz é quase toda exportada
para uso no hemisfério norte,
principalmente nas sete grandes
nagbes. Exportadores importan-
tes de madeira do hemisfério
sul séo apenas o Chile e a Nova
Zeléndia, que contribuem com
22 milhGes de m® de exportagéo
para o hemisfério norte. O Brasil
extrai 85 milhdes de m®, ou se-
ja, 4.7 da produgdo mundial.
Grande parte é exportada tam-
bém para os EUA, Europa e Ja-
péo. ' 3

A contribuigdo das nagles
avangadas do hemisfério norte
para o langamento de CO, pro-
veniente da indistria madeireira
mundial é superior a 90% do to-
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tal, ou seja, da ordem de 2 bi-
Ih6es de toneladas por ano.

Os fatores acima séo os que
mais contribuem para a forma-
¢do da concentracdo de CO, na
atmosfera. Fizeram com que seu
contelido passasse, em volume,
de 290 partes por milhdo (ppm)
em 1850, para 346 ppm em
1988, crescimento esse tedrica
e experimentalmente suficiente
para provocar 0 aquecimento j&
verificado da Terra.

Mas nem s6 de CO, vive
o efeito estufa. Contribuem em
escala menor, porém importante,
o metano (CH,) e o clorofluor-
carbono (abreviadamente: CFC),
além de outros langados na at-
mosfera em menores propor-
¢6es, mas danosos pelos seus
efeitos téxicos.

O metano provém, em parte,
da decomposigdo de matéria or-
ganica: a vasta massa orgénica
morta que apodrece sem conta-
to com o oxigénio, nos pénta-
nos, nos lamagais, no subsolo,
nos vazadores de lixo, etc. O
metano, embora exista apenas
em propor¢gdo de 1.6 ppm na
atmosfera, contribui para o efei-
to estufa como se existisse na
propor¢do de 32 ppm; porque é
20 vezes mais eficaz para esse
efeito do que o CO,. O metano
é o chamado gds natural. Imen-
sas quantidades desse gas séo
usadas no hemisfério norte em
fornos industriais de toda a na-
tureza, para o0 aquecimento de
centenas de milhdes de lares e
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ediffcios industriais e comer-
ciais, para a fabricagdo de ind-
meros produtos plésticos, qul-
micos etc. Quantidades aprecia-
veis desse gds, eventualmente,
escapam para a atmosfera e
véo-se juntar ao CO, para a
produgdo do efeito estufa., A
quase totalidade de escapamen-
to de metano de todas as ori-
gens para a atmosfera provém
das nacdes setentrionais.

O terceiro grande culpado
pelo efeito estufa é o clorofluor-
carbono usado nos aeroséis, nos
aparelhos de ar condicionado de
velculos, nas geladeiras e na
fabricagdo de embalagens de
isopor. Escapa aos milhfes de
toneladas por ano para a atmos-
fera, na medida em que esses
aparelhos ou embalagens séo
reparados, recarregados ou su-
cateados. S6 nos EUA, cerca de
95 milhdes de automdveis usam
aparelho de ar condicionado.
Ndmero pelo menos igual de
geladeiras acha-se em funcio-
namento. Centenas de milhdes
desses aparelhos foram suca-
teados nos (ltimos anos - O
CFC & usado hé 50 anos - libe-
rando milhdes de toneladas de
CFC para a atmosfera. O CFC,

.como o nome diz, € um compos-

to de cloro, fluor e carbono.
Dois outros compostos larga-
mente usados na industria, te-
tracloreto de carbono e metil-
cloroférmio, também s&o usa-
dos em larga escala na inddstria
eletrbnica para limpeza de com-
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ponentes e nas inddstrias de
anilinas e pesticidas. Esses trés
compostos, altamente voléteis,
escapam para o ambiente, acu-
mulam-se nas altas camadas da
atmosfera e al, principalmente
nas regibes polares, bombar-
deados pelas radiagbes ultra-

violetas do sol, liberam molé-

culas de cloro. As moléculas de
cloro sdo altamente agressivas
ao ozbnio. Cada molécula de
cloro é capaz de destruir cerca
de 30 mil moléculas de ozdnio.
J& ha considerdvel certeza de
que o célebre buraco de ozdnio
existente sobre a Antéartica é
provocado pela concentragédo de
particulas de cloro na atmosfera
superior, J& se verificou que se
acha em estado e formagédo um
buraco de oz6nio sobre o Artico.

Esses trés gases, o CO,, o
metano e o CFC, sob o ponto de
vista efeito estufa sdo os mais
importantes, ndo sé pela maior
concentragdo na atmosfera, co-
mo sdo, teoricamente, os mais
controldveis pelo homem, ponto
que serd considerado mais
adiante. Outros gases emitidos
por fébricas e velculos tém efei-
to altamente destrutivo sobre a
Terra, seus habitantes e suas
obras, mas nédo seréo abordados
neste trabalho para ndo o alon-
gar demasiadamente.

Mas, além dessas ofensas &
atmosfera, o0 mundo estd sendo
agredido, de uma maneira ini-
maginavelmente destruidora,
principalmente pelas nagbes do
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hemisfério norte, sobressaindo-
se entre elas, como sempre, as
sete grandes.

A dltima guerra mundial,
produto exclusivo da insdnia das
grandes _nagdes do hemisfério
norte — The March ef Folly, de
Barbara Tuchman - produziu da-
nos irrepardveis e irreversiveis 3
humanidade e & natureza, Cinco
a seis anos de frenético desper-
dicio de recursos naturais in-
substitulveis, inclusive seres
humanos, de incessantes incén-
dios e bombardeios de vastas
dreas, de destruicdo de flores-
tas, de afundamento de milha-
res de navios com o derrame de
bilhdes de toneladas de petréleo
e substancias téxicas nos ocea-
nos. Esses danos, se bem que
nunca mencionados pelos eco-
logistas do Norte, foram, na his-
téria do mundo, os maiores ja-
mais infligidos & natureza em
tdo curto perlodo. E o folly con-
tinua. Numa época em que to-
dos j& olham com preocupagéo
qualquer chama consumir oxi-
génio do ar, é de causar repulsa
0 espetdculo de foguetes
e shuttler espaciais consumindo
milhares de toneladas de oxigé-
nio no take off. Mas nenhuma
palavra de critica dos ecologis-
tas foi ouvida ainda a esse res-
peito. Estdo ocupados com os
depoimentos do cacique boto-
cudo Raoni.

O fen6meno do lixo urbano e
do lixo industrial € um problema
também esmagador. Os EUA &
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0 campedo mundial de lixo téxi-
co e radiativo com 265 milhdes
de toneladas por ano. Produz
em média, por habitante, o do-
bro de lixo comum do que qual-
quer outro pals. Ndo h4& mais
onde despejar lixo nos EUA, ndo
sé o urbano como também o té-
xico. Mais de 15.000 &reas de
despejo de lixo téxico e radiati-
vo somente dos estabelecimen-
tos militares dos EUA atingiram
o0 limite de seu uso, e muitas
delas sdo consideradas perdi-
das; sdo chamadas national sa-
crifice sites. Ndo h& como recu-
peré-las. Na Europa, o fen6me-
no, ainda que menor, existe
também em escala brutal, e to-
dos esses palses, tanto de um
lado quanto do outro do Atlanti-
cu, em atitude irresponsével,
neocolonialista e de completa
desconsideragdo por outros po-
vos, tém procurado derramar os
excedentes desse lixo nos pal-
ses menos desenvolvidos, prin-
cipalmente na Africa, no Haiti e,
para nossa surpresa, conforme
revelado recentemente, no Bra-
sil, que ainda paga para receber
esses restos altamente téxicos,
contaminantes e cancerfgenos.
Todo esse lixo exala gases t6xi-
cos e enxuda Ilquidos perigosos
que contaminam o ar, a 4gua
subterrdnea e, eventualmente,
envenena pogos, riachos, rios e
08 mananciais das pequenas e
grandes cidades.

Esta lista poderia continuar
por muitos outros parégrafos,
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mas o exposto j4 é suficiente
para evidenciar que a contami-
nacdo do planeta e a terrfvel
ameaga que pesa sobre 0 mes-
mo sdo culpa quase exclusiva
das grandes nacdes do hemis-
fério norte.

O Brasil, em matéria de CO,
e outros gases estufa, contribui
com menos de 2%, A impreciséo
das estimativas mundiais é mui-
to maior do que 2%. Se se sub-
trair o Brasil do cendrio, por
conseguinte, os ndmeros mun-
diais em nada se alterardo. O
efeito estufa e a poluigdo da
atmosfera e das dguas podem
viver muito confortavelmente
sem o Brasil,

A queima e a destruigdo de
florestas no Brasil, se bem que
condendvel sob muitos pontos
de vista, € um fator insignifican-
te na alteracdo do conteldo de
carbono da atmosfera. A queima
de florestas simplesmente ace-
lera a oxidagdo de massa vege-
tal que, eventualmente, liberard
seu carbono para o meio am-
biente a longo prazo por de-
composi¢do. De qualquer manei-
ra, se utilizada para grandes
culturas (cana-de-agucar, soja),
coloca sobre o mesmo solo gran-
des massas vegetais renovaveis
anualmente quase estética e pe-
rene de uma floresta tropical
que j& atingiu o seu climax. A
preservagdo de nossas florestas
importa, mas por outros moti-
vos: a preservagdo do clima re-
gional, a preservagéo do solo e a
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regulacdo do escoamento das
4guas superficiais, a perenidade
dos pequenos cursos de &gua
que alimentam os grandes rios,
a preservagdo de centenas de
milhares de espécies animais e
vegetais.

Quanto & geragdo de gases
téxicos que provocam chuvas
dcidas e envenenamento do
mundo em geral e de lixo (se
bem que tenhamos manchas
de situacbes graves no Brasil,
que ndo ddo para alterar a nos-
sa contribuigdo para a deterio-
racdo do ambiente mundial) é
insignificante.

O perigo vem do Norte, por
conseguinte, e esse perigo pode
ser assim resumiqo:

— elevagdo acelerada da
temperatura, principalmente nas
zonas temperadas e frias do
hemisfério norte, podendo a
temperatura subir até 6°C no in-
verno, até o meio do préximo
século;

— alteragdo considerdvel dos
climas de todo o globo, princi-
palmente nas regifes tempera-
das e frias;

— alteragbes nos regimes de
umidade e de chuvas e ameacga
aos atuais mananciais que
abastecem a humanidade; cria-
¢ao de novos desertos;

- alteragdo nas dreas e esta-
¢bes de plantio com conseqiién-
cias imprevisiveis;

- morte de grande parte das flo-
restas das zonas temperadas e
frias do hemisfério norte;
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— desaparecimento da neve
em diversas regides hoje tempa—
radas e frias;

— encolhimento das geleiras
do hemisfério norte;

- encolhimento da platafor-
ma de gelo do Artico-e, em me-
nor grau, na’ Antartica, com ele-
vagdo do nivel do oceano de al-
guns metros e inundagdo de va-
rias dreas costeiras.

Essas previsbes alarmantes,
que no passado soavam como
fantasias de cientistas — Svante
Arrhenius as enunciou no século
passado - hoje tém bom fun-
damento cientifico e deveréo se
materializar em datas j& razoa-
velmente bem estabelecidas se
continuar a tendéncia rural.

Que pode o homem fazer?
Ou antes, o que n&do pode o0
homem fazer? O homem néo
pode fazer cessar o aquecimen-
to da Terra; ndo pode impedir a
alteragcdo dos climas; ndo pode
diminuir o contedido de CO, at-
mosférico; ndo pode fazer baixar
o nivel dos oceanos; ndo pode
reconstituir em menos de um ou
dois séculos as grandes flores-
tas que antigamente cobriam o
planeta; ndo pode suprimir o
uso de combustiveis fésseis;
ndo pode dispensar o uso da
madeira; ndo pode deixar de
usar as mil substédncias e pro-
cessos quimicos que envene-
nam seu habitat; ndo pode deixar
de gerar lixo. Tudo o que o ho-
mem fizer para reduzir essas
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ofensas & natureza gerar4 novas
ofensas.

O que o homem pode fazer
é comegcar a frear esses proces-
so de deterioragdo. Comegar j4,
pois quaisquer providéncias que
sejam iniciadas hoje s6 poderdo
produzir efeitos dentro de deze-
nas ou centenas de anos quan-
do a situagdo da Terra j4 estard
muito pior. Mas, mesmo assim,
tem que comegar.

Os cientistas recomendam o
seguinte: reduzir imediatamente
0 consumo de combustliveis fés-
seis a metade, o que, segundo
alguns, pode ser obtido pelo
aumento da eficiéncia das mé&-
quinas que usam esses combus-
tiveis e pela diminui¢do das
perdas de calor, ou melhora-
mento do isolamento térmico

em geral; intensificar o uso e

energia hidrdulica, energia eéli-
ca, geotérmica, solar, nuclear
limpa etc.; iniciar o refloresta-
mento em escala continental.
Alguns cientistas norte-america-
nos recomendam o refloresta-
mento em ritmo acelerado de
8.5 milhGes de km? de &reas
que  foram  progressivamente
abandonadas pelas culturas mi-
grantes, e de outros 5 milhSes
de km? de 4reas que j& foram
usadas para pastagens e cultu-
ras fixas e que estdo hoje aban-
donadas. Essa proposta &, ob-
viamente, utépica. Essas dreas
equivalem, praticamente, & so-
ma das éreas do Brasil, da Ar-
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gentina e do México. Seriam
necessdrios centenas de bilhdes
de dblares para esse reflores-
tamento, dinheiro esse que sé
poderia vir das nag6es ricas do
hemisfério norte. Quando vemos
essas nagles - contarem seus
centavos para economizar nas
merendas escolares, nas apo-
sentadorias de seus velhos, na
assisténcia médica aos seus
préprios cidaddos e no socorro
aos seus préprios mendigos e
as populagbes famintas da Afri-
ca, é fécil prever que nenhum
bilhdo de délares serd aplicado
para reflorestamento em 4reas
que néo lhes pertencem e que
estdo longe dos olhos de seus
pagadores de impostos, que nédo
viverdo o bastante para ver tais
florestas.

A situagdo é, portanto, alar-
mante. As agressdes que o Bra-
sil vem sofrendo das nacbes do
hemisfério norte, e mesmo de
algumas do hemisfério sul, néo
podem ser levadas a sério. De-
vem ser consideradas como
produtos de ignorancia, de ma-
lignidade e de hipocrisia, atribu-
tos que jamais faltaram as
grandes nagbes do hemisfério
norte. Todas querem se exibir
nos foros internacionais como
salvadoras do mundo, desde
que essa salvacdo seja feita a
custa das nagbes em desenvol-
vimento; querem que a salvagéo
dos ricos seja feita pelos po-
bres.
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O Professor Benjamin Aguiar de Medeiros é engenheiro civil-eletricista e presi-
dente da firma Fonseca Almeida Comércio e Industria S.A. O estudo ora publi-
cado é uma contribuigdo para o grande debate econémico em curso no Pals.
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civil-eletricista, dedicando-se, como atividade principal,
ao projeto e fabricacdo de equipamentos eletrénicos e
ferrovidrios. E presidente da firma Fonseca Almeida Co-
mércio e Industria S.A. O estudo ora publicado data de
marco do corrente ano, mas continua perfeitamente vali-
do como uma abalisada contribuicdo para o grande deba-
te econémico em curso no Pais. )
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faz".
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UM ESTUDO DE
CASO DE
COESAO:

O conflito de 1982

no Atlantico Sul

Nora Kinzer Stewart

*“Os analistas militares concentram-se, com freqdéncia,
nos fatores quantitativos, tais como nlvel tecnolégico, armas
sofisticadas, capacidade de suprimento e efetivos, ao invés
de nos elementos qualitativos da *“vontade do soldado", que
levam & eficiéncia no combate.

“Ndo obstante, existe um grande volume de pesquisa
socioldgica e psicoldgica que indica que os fatores humanos,
tais como coesdo, confianga nos companheiros, confianga
nos comandantes, ambiente da unidade, trabalho em equipe
e competéncia, sdo fatores altamente importantes na determi-
nagdo da raz&o por que os homens combatem ou fogem".

Transcrito da Military Review, edigdo brasileira, de
malo/junho de 1989, o artigo ocupa-se, justamente, da andli-
se desses elementos qualitativos, tendo, como cendrio, a
“Guerra das Malvinas".

.ais de mil jovens perde-
M ram a vida, em maio e
junho de 1982, nas dimi-
nutas e solitérias ilhas préximas

ao extremo sul do continente
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sul-americano. No decorrer de
trés semanas e meia, 746 ar-
gentinos foram mortos; 1.336 fe-
ridos e 11,400 capturados como
prisioneiros de guerra; 256 sol-
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dados britanicos foram mortos e
777 feridos. A Marinha Briténica
perdeu 16 navios, afundados ou
avariados, tendo a Forga Aérea
Argentina perdido aproximada-
mente 90 aeronaves. Calcula-se
que os custos para os britani-
cos, excluindo o reforgo e as
tropas permanentemente aquar-
teladas na ilha, foram de cerca
de 1,6 bilhdo de ddlares. A Ar-
gentina despendeu, no minimo,
850 milhGes de ddblares na cam-
panha e, talvez, 1 bilhdo na
aquisicdo de armas.

Chamada “Malvinas”, pelos
argentinos, e “Falklands”, pelos
britanicos, essa horrenda guerra
de pequenas proporgdes num
local frio e isolado no Atlantico
Sul contém muitas. ligbes para
os analistas militares. Mais uma
vez os britédnicos provaram que
podem operar milagres logisti-
cos, ao reunir tropas; embarca-
¢bes e equipamentos e transpor-
tar homens e aeronaves a
12.800 quilémetros de distancia.
Os pilotos da Marinha e da For-
¢a Aérea Argentina, que troveja-
ram pelo “corredor de bombas”
de San Carlos a uma altura tédo
baixa sob os radares inimigos,
que a agua salgada borrifava as
coberturas das suas cabines, fo-
ram exemplos de coragem e in-
trepidez. A legalidade do afun-
damento, pelos britdnicos, do
General Belgrano fascina os ju-
ristas e politicos. Embora as
andlises geopoliticas sejam in-
teressantes, a verdadeira ligdo
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do conflito das Malvinas/Fal-
klands, de 1982, para os espe-
cialistas em potencial humano
militar, € como o moral ou a
coesdo afetou o desfecho das
batalhas.

Este artigo aborda as con-
clusdes de.um projeto de pes-
quisa do Instituto de Ciéncias
Sociais e Comportamentais
(ARI) do Exército dos EUA sobre
o conflito de 1982 no Atlantico
Sul como um estudo de caso em
coesdo militar.! Esta pesquisa
patrocinada pelo ARI, constitui
uma analise comparativa pés-
acao de um conflito de armas
combinadas de curta duragédo
entre duas forgas tecnologica-
mente bem equipadas. O enfo-
que desse projeto é apresentar
as “licobes aprendidas” para o
estudo da coesdo, numa andlise
comparativa das duas culturas
em geral, e para as forgas norte-
americanas em particular. As
conclusGes relativas & dimenséo
humana extralda das entrevistas
conduzidas com oficiais e pra-
¢as na Argentina e na Gré-Bre-
tanha, sdo a seguir apresenta-
das.?

Essa “dimensdo humana” é
freqlientemente definida como
“esplirito de corpo”, ou “vontade
de combater”, ou “moral”, ou
“coesdo”. Os analistas militares
concentram-se, com freqiéncia,
nos fatores quantificaveis, tais
como nivel tecnolégico, armas
sofisticadas, capacidade de su-
primento e efetivos, ao invés de
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nos elementos qualitativos da
“vontade do soldado”, que le-
vam a eficiéncia no combate.
Nao obstante, existe um
grande volume de pesquisa so-
ciolégica e psicoldgica gue indi-
ca que os fatores humanos, tais
como coesdo, confianga nos
companhkiros, confianca nos
comandantes, ambiente da uni-
dade, trabalho em equipe e
competéncia sado fatores alta-
mente importantes na determi-
nagao da razao por que os ho-
mens combatem ou fogem.3 A
coesdo militar representa um
elo especial que implica em que
os homens estdo dispostos a
morrer para preservar 0 grupo,
ou o cédigo de honra do grupo,
ou o valor e a honra da nagéo. A
coes@o militar é constituida de
elos horizontal ou entre os pa-
res, vertical e organizacional ou
fatores sociais. O elo horizontal
— o0 relacionamento de oficial
para oficial, graduado para gra-
duado e de soldado para solda-
do — inclui fatores intangiveis
tais como sentido de missao,
competéncia técnica e tética,
inexisténcia de rodizio do pes-
soal, trabalho em equipe, con-
fianga, respeito e amizade. O
elo vertical — o relacionamento
em ambas as dire¢ées da ca-
deia de comando - inclui o am-
biente aberto, ao invés de auto-
ritdrio, a preocupagdo do co-
mandante pelos seus homens, o
exemplo do comandante, o res-

peito e a confianga nos coman-
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dantes, a partilhagdo do descon-
forto e dos perigos e a instrugéo
compartilhada. O elo organiza-
cional — os valores da socieda-
de conforme inculcados no sol-
dado ou oficial — acarreta leal-
dade e patriotismo, tradicdo e
histéria militar, profunda convic-
¢ao religiosa, e uma concepg¢éao
bem definida de bravura ou he-
rofsmo.

Quarenta anos de pesquisa
militar mostram que um nivel
mais alto de coeséo resulta em:

® menos baixas nas asso-
ciadas ao combate;

® mais soldados disparando
suas armas em combate;

® menos desergbes em tem-
po de guerra;

® mais soldados combaten-
do;

® menos auséncia sem li-
cenga, uso de entorpecentes,
alcoolismo e visitas médicas em
tempo de paz.

A coesdo é um fator causal
necessdario, mas néo suficiente,
que conduz a eficiéncia em
combate. Os fatores sociais tais
como tatica, suprimento, logisti-
ca, condigbes atmosféricas, ins-
talacdes médicas, aptidao fisica
dos soldados e treinamento, to-
dos contribuem para a eficiéncia
em combate e afetam a coeséo.
Os fatores sociais que se cho-
cam contra a coesao militar séo
os referetes as atitudes da so-
ciedade em relagdo as forgas
armadas em geral e a guerra em
particular. Essa atitude determi-
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nara se existe um orgamento de
defesa adequado para o treina-
mento de oficiais e pragas, a
aquisicdo de suprimentos e ar-
mamentos, € o provimento de
pessoal para os hospitais milita-
res. E claro que até mesmo al-
tos niveis de moral e uma von-
tade inabaldvel de vencer entre
os oficiais e soldados que con-
fiam uns nos outros de nada
valerao, se os homens néo dis-
puserem de armas ou alimento.
Se inexistir a vontade politica,
ou a estratégia politica for incor-
reta, a estratégia militar sera
afetada. Ou, se o nivel de tec-
nologia da guerra apresentar um
desequilibrio, os soldados esta-
rdo fadados ao fracasso. Os ofi-
ciais poloneses que, na 22 Guer-
ra Mundial, conduziram cargas
de cavalaria contra os carros de
combate alemaes podem servir
como exemplo de altos niveis
de coesdo. Mas sua bravura foi
em vao.

No caso especifico ‘das for-
¢as terrestres no conflito de
1982 do Atlantico Sul, o ponto
forte das forcas britdnicas néo
foram nem as armas nem a tec-
nologia, mas os homens. Con-
forme disse, numa entrevista, o
General-de-Brigada David
Chaundler, comandante da 5%
Brigada Aeroterrestre do Reino
Unido:

“N&o importa quéo sofistica-
do é o armamento. O teste der-
radeiro € o préprio homem no
campo de batalha. E sempre o
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soldado munido de fuzil e baio-
neta quem vence a guerra.”

Muitas unidades argentinas
combateram bem e com bravura.
Ja outras se desintegraram e
entraram em debandada. Por
que razado? Os Péra-quedistas e
Reais  Fuzileiros™ Britanicos
acrescentaram mais uma pdagina
ao seu ja destacado histérico de
combate. Nas areas do campo
de batalha em que os soldados
britdnicos combateram forgas
argentinas profissionais e bem
treinadas, tais como os Fuzilei-
ros Navais, a 25% Brigada de In-
fantaria, a 32 Brigada de Artilha-
ria e os 6012 e 6022 Batalhdes
[Comandos], as unidades ingle-
sas, como, por exemplo, as de
Guardas Galesas e Escoceses,
pagaram um aito prego.*

Esse prego teria sido ainda
muito mais alto, se as belona-
ves da Marinha Argentina nao
tivessem regressado as suas
bases, se os sete misseis Exo-
cet que atingiram os seus alvos
tivessem explodido, se a Argenti-
na tivesse aguardado mais al-
guns meses até que os britani-
cos tivessem desmantelado a
sua frota de superficie, se a
Forca Aérea e a segédo aérea da
Marinha Argentina ndo tivessem
altercado a respeito de tética e
comando, se ao menos a Argen-
tina tivesse formulado planos
logisticos adequados, se os ser-
vicos de saude argentinos tives-
sem estado mais bem prepara-
dos. Entéo, talvez, e s6 talvez, o
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desfecho teria sido diferente. As
hip6teses sdo um exercicio inte-
ressante para os historiadores
de gabinete, mas, para extrair
licbes deste acontecimento vio-
lento, é preciso lidar com os fa-
tos disponiveis. A derrota argen-
tina representa uma repeticdo
dos erros cometidos por outros
exércitos de tempo de paz em
outras guerras e em outros
campos de batalha, O que é
mais interessante é o fato de
que a maioria, sendo a totalida-
de dos erros cometidos pelos
oficiais e soldados argentinos
nas Malvinas foram bastante
semelhantes aos cometidos pelo
Exército Brasileiro nos primeiros
meses da Campanha da Itélia
em 1944.5 Por mais importantes
que sejam o suprimento, a logis-
tica, as comunicagdes e a estra-
tégia, é o relacionamento coleti-
vo ou individual existente entre
os homens que, freqlientemente,
determina o desfecho do comba-
te. :

Sera que existiam diferencas
evidentes nas areas de selegao,
treinamento, lideranga ou expe-
riéncia? Que forgas terrestres ou
unidades demonstraram altos
niveis de moral e coesdao? Con-
vém iniciar~ com uma andlise
dos fatores sociais. ®

FATORES SOCIAIS

Oriundos de uma tradigdo de

quatro séculos de engajamentos
no além-mar compreendendo
longas linhas de suprimento,
operagdes conjuntas e desem-
barques anfibios, os soldados
britdnicos demonstraram eleva-
dos moral, espirito de corpo e
coesdo. Vdrios sargentos ingle-
ses falaram em “recebermos o
xelim da Rainha e irmos onde
ela nos enviar.” E ndo importava
para onde seriam enviados. Um
sargento pdara-quedista disse:
“Eu pensava que as Falklands
eram situadas em algum lugar
perto da Escécia.” '

A Gra-Bretanha estava con-
vencida de que a guerra era ne-
cessédria para defender as Fal-
klands contra um agressor es-
trangeiros, e para l4 enviou seus
melhores soldados. Ao contrério
dos relatérios feitos pelos ar-
gentinos sobre a guerra, nem
todos os soldados britanicos ti-
nham experiéncia de combate.
Metade dos soldados britanicos
era constituida de jovens rapa-
zes com uma idade média de 20
anos. Poucos oficiais haviam
participado de batalhas campais
modernas, com bombardeio aé-
reo e naval inimigo. Mas a tra-
dicdo e a experiéncia militar de
longa data da Gra-Bretanha e o
continuo treinamento e prepara-
¢do das Forgcas Armadas, para
os exercicios da OTAN, contri-
buiram para condicionar a atitu-
de de suas forgas com relagéo

«Expressdo que se refere ao antigo costume britdnico de dar um xelim ao recruta na
ocasifo do seu alistamento. — Nota da Editoria Brasileira.
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ao combate. Isso, juntamente
com as lembrangas vividas de
guerras recentes (22 Guerra
Mundial, Guerra da Coréia), as
experiéncias de primeira méo no
Chipre, em Belize e o constante
servigo na Irlanda do Norte, tor-
na as forgas briténicas cientes
dos aspectos essenciais da tati-
ca do campo de batalha e da
resposta imediata em combate.
As forgas argentinas tam-
bém estavam plenamente con-
vencidas da justificativa histéri-
ca e politica para a sua invaséo
das Malvinas. Toda crianga ar-
gentina aprende, a partir do
primeiro dia na escola, que as
Malvinas séo territério argenti-
no. Quase todos os argentinos
entrevistados declararam que ti-
nham orgulho do fato de terem
tentado libera-las. Sua lealdade
e patriotismo foram reforgcados
pela profunda fé religiosa. Embo-
ra as forgcas argentinas tenham
uma longa histéria de estratégia
geopolitica e envolvimento poli-
tico, sua falta de experiéncia de
combate produziu deficiéncias
nas dreas de suprimento, logls-

tica, comunicagées e informa=

¢bes. As Forgas Armadas Argen-
tinas tém experiéncia recente na
guerra contra a subversdo, mas
nenhuma lembran¢a vivida das
condigbes do moderno campo
de batalha.

Néo obstante, poucas sdo as
nagdes dotadas de uma tradigéo
histérica de tao
quanto os britanicos, na drea de
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mobilizagao rédpida e inovadora.
A Inglaterra é um pals que mo-
bilizou barcagas de carvéo e ia-
tes a vela para evacuar 300.000
homens das praias de Dunquer-
que, em 1941, Por conseguinte,
ndo deve causar surpresa o fato
de que o Reino Unido operou,
mais uma vez, milagres nas
areas de apoio logistico, de sur-
gimento e de mobilizagdo, nos
meses de maio e junho de 1982.
Os trabalhadores civis desem-
penharam tarefas herdicas.
O Canberra foi adaptado em 60
horas. O Queen Elizabeth 2 foi
equipado em trés semanas e
meia como navio de transporte
de tropas, embora os planos de
guerra preconizassem um perfo-
do de trés meses para a realiza-
¢do desse trabalho. Na tradicédo
de Dunquerque, o Queen Eliza-
beth 2 navegou elegantemente
ao lado de quatro barcas com
rampas de rolamento, normal-
mente empregadas no Canal da
Mancha, que se deslocaram pe-
sadamente 12.800 quilémetros
até as Falklands.

Embora as forgcas argentinas
tenham uma longa tradi¢do de
estratégia geopolitica e envol-
vimento politico, pouca expe-
riéncia tém em atividades roti-
neiras associadas a suprimentos
e apoio logistico. Os soldados
argentinos foram enviados as
[Malvinas com uniformes de ve-
rdo. Além disso, ndo foi organi-
zado nenhum sistema racional
de suprimento ou de apoio lo-

41



Um Estudo de Caso de Coesdo

gistico. Embora as forgas brita-
nicas tivessem enfrentado difi-
culdades, devido & confusdo e
aos problemas de suprimento,
conseguiram estabelecer rapi-
damente o posto de comando.
Sua histéria e experiéncia de
longa data em guerras no além-
mar, desembarques anfibios,
operagbes conjuntas, téticas de
armas combinadas, e em co-
mando e controle lhes foram
bastante Uteis. Os meios de su-
primento e logisticos britdnicos
foram bem administrados pelos
seus sargentos.

A criatividade do apoio lo-
gistico briténico foi repetida em
brilhantes estratégias  taticas
empregadas pelas forgas terres-
tres em sua marcha pelas Fal-
klands, particularmente durante
0 assalto conduzido pelo 429
Batalhdo [Comando] dos Reais
Fuzileiros Navais contra Monte
Harriet.

Elo Organizacional

Conforme indicado  pela
pesquisa de ciéncias sociais so-
bre a 2% Guerra Mundial, a
maioria dos soldados acha difi-
cil expressar os pontos de vista
que tém sobre  patriotismo e
lealdade. No combate intenso, o
que vale € a sobrevivéncia e
néo a ideologia. Entretanto, as
experiéncias em guerras anterio-
res mostraram que o patriotismo
é um fator importante na deter-
mina¢do da vontade de perma-
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necer na a¢aoc e de combater.
Tanto as forgas argentinas como
as britanicas sao profundamente
leais e patriéticas. Ambas pos-
suem uma orgulhosa heranga
militar, profunda convicgéo reli-
giosa e um arraigado sentimen-
to de bravura ou- herofsmo. Os
argentinos nao careciam de bra-
vura nem de patriotismo, mas
eram |lamentavelmente carentes
de experiéncias e incapazes de
transformar o seu heroismo na
organizagdo de unidades coe-
sas.

Elo Horizontal
ou Entre Os Pares

Os britdnicos formavam uma
forcza combatente plenamente
integrada. Seus elos de confian-
¢a, respeito e amizade uns para
com 0s outros foram mais séli-
dos devido a histéria, ao trei-
namento, ao tempo passado nas
guarni¢ées, nos exercicios, e na
longa viagem maritima proce-
dente da Inglaterra. Nos peque-
nos espacos dos navios, 0s sol-
dados correram e pularam pelos
conveses, até os parafusos de
fixacdo da plataforma ficarem
soltos. Os oficiais médicos ensi-
naram auto-administracdo de pri-
meiros-socorros, a aplicar inje-
¢oes de morfina, e um método
inovador de ministrar gotas de
solugdo salina. Os soldados bri-
ténicos consumiram o ‘equiva-
lente a 37 anos e meio de mu-
nicéo de treinamento durante o
seu deslocamento.
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Da mesma forma que os bri-
tanicos, o trabalho em equipe e
o elo entre os pares sdo parti-
cularmente fortes entre os ofi-
ciais argentinos, 0s quais mani-
festavam um alto grau de con-
fianga nos seus companheiros,
devido ao estreito relacionamen-
to desenvolvido nas academias
das diferentes Forgas Singula-
res. Mas a sua formagéo, emba-
sada em conhecimentos adqui-
ridos por repeticdo e sem ne-
nhuma lembranga vivida das
condigdes do moderno campo
de batalha, produziu uma atitu-
de rigida e intransigente com
relacdo a tética e & doutrina do
campo de batalha. A falta de
experiéncia de combate produ-
ziu deficiéncias nas édreas de
apoio logistico, suprimento, co-
municagoes e informagdes.

Embora os soldados argenti-
nos estivessem entusiasmados
com a liberagdo das Malvinas,
muitos deles manifestaram du-
vidas quanto & sua capacidade
de combater. O préprio conscrito
argentino conhecia as suas limi-
tagbes e pontos fortes. Um jo-
vem conscrito e 19 anos, que
havia sido submetido a apenas
um més de treinamento, estava
bastante ciente de sua prepara-
¢éo inadequada. O grosso dos
soldados nas Malvinas era cons-
tituldo de conscritos que mal ti-
nham sido submetidos a um
més de treinamento. Os conscri-
tos argentinos mal conheciam
uns aos outros, seus oficiais e
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tampouco, como carregar suas’
armas. No que tange a esses
conscritos, o elo horizontal foi
inexistente.

N&o obstante, as unidades
argentinas que possufam cons-
critos que haviam concluido um
ano de treinamento, tais como a
25% Brigada de Infantaria, a 32
Brigada de Infantaria de Artilha-
ria, a 5% Brigada de Fuzileiros
Navais ou os 6012 e 6022 Bata-
Ihdes [Comandos], confiavam
nos seus comandantes, conhe-
ciam as suas armas e sobrevive-
ram face a desvantagens assus-
tadoras de bombardeio ininter-
rupto, tempo frio, chuvoso e
Gmido, falta de ragdes, falta de
perfodos de sono e de ver com-
panheiros feridos e & beira da
morte. Essas unidades demons-
traram altos niveis de elo hori-
zontal e vertical.

Elo Vertical

No caso dos soldados brita-
nicos nas Falklands, um am-
biente organizacional aberto,
aliado a crenga do oficial na im-
portdncia de cuidar dos seus
homens, servir de exemplo e
compartilhar do treinamento’ e
do desconforto, promoveu rela-
cionamentos positivos incrivel-
mente sélidos em ambas as dire-
¢Oes da estrutura de comando,
do soldado raso ao comandante
de regimento. Um ambiente or-
ganizacional aberto é uma ca-
racteristica de uma sociedade
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que pouca atengdo dé & hierar-
quia. Esse ambiente aberto, por
sua vez, produz e promove coo-
peracdo e flexibilidade. O tra-
balho em equipe, a confianga, o
respeito e a amizade sdo com-
binados, num ambiente organi-
zacional aberto, e também re-
forcados pelos comandantes e
subordinados que compartilham
do desconforto e do treinamen-
to.

Os soldados e sargentos bri-
tdnicos estavam confiante de
que seus oficiais eram versados
nas taticas de combate. Os sar-
gentos britanicos sdo treinados
para aceitar responsabilidade
em todos os niveis de comando.
Um ambiente organizacional
aberto com pouca atengdo aos
privilégios do posto e acompa-
nhado de bom humor esponta-
neo possibilitou uma continua
adaptagcdo ao combate fluido e
em constante mutagéo, e redun-
dou no répido éxito no campo
de batalha. Um corpo de oficiais
rigido e altamente estratificado,
como no caso dos argentinos,
produz pouco ou nenhum elo de
conscrito para comandante.

Essa estratificagdo rigida
néo se fez presente em todas as
unidades. Muitos oficiais argen-
tinos, particularmente nas uni-
dades j& mencionadas, estavam
profundamente preocupados
com os seus homens. Um oficial
argentino comentou: “Eu cuidei
dos meus homens. Certificava-
me de que eles estavam aque-
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cidos e alimentados, porque sa-
bia que coisas horriveis ainda
estavam por acontecer.”

Tanto os soldados argenti-
nos como os britdnicos relata-
ram que um oficial competente
e preocupado com o bem-estar
dos seus subordinados era um
dos fatores evidentes, sendo o
mais evidente, na promogédo de
altos niveis de coesdo. Os ofi-
ciais britdnicos e argentinos
usavam constantemente a pala-
vra “ame” para descrever a ma-
neira como um oficial deve tra-
tar os seus homens. Eles ndo
diziam “goste” ou “promova o
desenvolvimento” ou “cuide dos
seus homens,” mas salientavam
a palavra “ame”.

O Inter-relacionamento
dos Fatores

N&@o existem elos estreitos
desse tipo num vécuo. Por
exemplo, o revezamento muito
freqlente do pessoal destréi a
coesdo. As restricbes orgamen-
térias provocam um impacto no
treinamento, na educagdo e na
aquisicdo de suprimentos médi-
cos e de armas. As atitudes so-
ciais e culturais com relagéo as
Forgas Armadas como organiza-
¢éo, ou a individuos como mem-
bros de uma determinada Forga
Singular, relacionam-se ao con-
ceito que esses individuos tém
de si mesmos, sua dedicagéo,
lealdade e patriotismo.

Se uma determinada guerra
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for um andtema politico para a
populagdo como um todo, a
coesdo pode nada significar na
situagdo do campo de batalha.
Os homens podem recusar-se a
combater ou fazé-lo de uma
maneira tao inconstante, que le-
ve 0 inimigo & vitéria. Além dis-
so, o descontentamento publico
também pode ser expresso me-
diante cortes nos orgamentos
militares que reduzam a aquisi-
¢do de armamentos e o treina-
mento. As unidades militares
podem desfrutar de altos niveis
de coesdo, mas ndo poderao
combater sem o treinamento e
armas adequados. Ou, as na-
¢oes do Terceiro Mundo podem
despender uma porcentagem
descomedidamente grande de
seus orgcamentos em armas de
alta tecnologia, mas nado dispor
de soldados suficientemente
competentes para empregé-las
ou reparé-las, Este néo foi o ca-
so do conflito das Malvinas/Fal-
klands. No combate, as diferen-
¢as existentes entre os postos
se tornam indistintas. A sobrevi-
véncia e a vitéria dependem da
intensa cooperagdo de todos os
postos durante o combate. Néo
devemos fazer suposigbes fala-
ciosas de que um ambiente aberto
é peculiar exclusivamente as so-
ciedades democraticas. Mesmo
as organizagbes que, & primeira
vista, parecem ser rigidas e in-
flexiveis, tais como a Wehrma-
cht, na 22 Grande Guerra, e 0
exército norte-vietnamita, de-
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monstraram que, em situagdes
de combate e a nivel fragédo, as
criticas e sugestdes eram parte
de um ambiente aberto.® Embo-
ra a sociedade britdnica ainda
seja um tanto estratificada, as
inglesas manifestaram
um ambiente aberto desse tipo.
Ja as forgas argentinas, de um
modo geral, ndo o fizeram. As
unidades argentinas que resisti-
ram e combateram demonstra-
ram altos niveis de coesdo e um
clima organizacional aberto sob
a chefia de comandantes dedi-
cados ao desenvolvimento dos
subordinados.

A recente pesquisa conduzi-
da pelo Instituto de Pesquisa do
Exército dos EUA indica que um
ambiente de comando aberto le-
va a altos niveis de moral, coe-
sdo e competéncia. Contudo, o
moral e a competéncia sdo en-
trelagados.” Os grupos de alto
desempenho desfrutam de ralto
nivel de moral e, por conseguin-
te, tém um bom desempenho.
Tal ambiente exige paciéncia e
tempo.

O tempo é um fator impor-
tante para o desenvolvimento da
coesdo. A tradigdo militar &
oriunda de anos e anos, se néao
séculos, de heranga, conheci-
mento e mito militar. Os solda-
dos britanicos e oficiais argenti-
nos referem-se com orgulho as
suas tradigoes militares. Talvez
mais do que qualquer outro
exército do mundo, os soldados
e sargentos britdnicos fazem
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alusdo espontaneamente aos
seus antepassados e batalhas
de um passado distante. David
Cooper, Capelao do 22 Batalhdo
do Regimento Para-quedista nas
Malvinas/Falklands, diz: “Todo
integrante do 2° Batalhdo de
Péara-quedistas conhece a hist6-
ria dos homens que combateram
em Arnhem. Nao devemos per-
mitir que essa tradicdo seja in-
terrompida.”

Licoes Aprendidas

Por mais interessantes que
as andlises do combate naval,
terrestre e aéreo do conflito no
Atléntico Sul possam ser para o
analista militar, quais sdo as li-
¢des de maior destaque para os
especialistas em potencial hu-
mano e instrutores do Exército
dos EUA? Em primeiro lugar,
constatamos que a coesédo foi
um multiplicador de forgas para
todas as unidades britdnicas e
algumas unidades argentinas. A
questao referente a conscrito
versus voluntario é discutivel,
considerando-se que 0s conscri-
tos argentinos que haviam sido
submetidos a um ano de trei-
namento, tais como a 32 Briga-
da de Artilharia, combgteram
com bravura e defenderam suas
posigbes. O éxito ou fracasso
em combater, por parte dos bri-
tdnicos ou argentinos era
transmitido todas as noites pela
televiséo e publicado nos dia-
rios.

Nesta época de comunica-
¢oes de alta velocidade, através
da cobertura da guerra pela im-
prensa escrita e televisionada, a
opinido publica produz um im-
pacto na conduta da guerra e
nas atitudes dos préprios solda-
dos. Independente das redugées
nos efetivos de suas forgas ar-
madas e dos cortes nos orga-
mentos militares nos anos que
precederam o conflito, os cida-
daos argentinos e britdnicos
eram definitivamente a favor do
conflito de 1982 nas Malvi-
nas/Falklands. Tivesse essa
guerra durado muito mais, e a
quantidade de baixas sido bem
maior, o povo britdnico talvez ti-
vesse tido reservas quanto a
continuagdo do apoio & sua for-
ca-tarefa. Por outro lado, pode-
se ver como a opinido publica
mudou consideravelmente na
Argentina apés a rendig¢éo. A ira
do povo argentino contra a sua
derrota nas Malvinas resultou na
derrubada da junta militar e na
volta da democracia ao seu
pais. <
Os Estados Unidos aprende-
ram que uma guerra prolongada,
tal como a do Vietna, talvez le-
ve ao descontentamento publi-
co. A invasdo de Granada, em
1983, recebeu altos niveis de
aprovagao publica. Mas a curta
duragdo desse conflito ndo deve
levar os comandantes ou politi-
cos a conclusdao de que a opi-
nido pudblica é agora, e sempre
serd, a favor da ag¢do militar in-
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dependente de suas implicagées
estratégicas. Os analistas mili-
tares precisam ter um senso de
histéria e conhecimento das
idiossincracias e do seu impacto
em potencial sobre o soldado,
bem como o moral e a coeséo
da unidade.

Embora o Exército dos EUA
ensine histéria militar aos seus
cadetes, parece existir pouca
énfase neste assunto nos ciclos
de treinamento do soldado me-
diano. Foram recentemente em-
preendidas iniciativas no senti-
do de voltar a empregar as tra-
dicdes e o conhecimento hists-
rico. Cita-se, como exemplo, a
102 Divisdo de Montanha do
Exército dos EUA. Esta Forga
Singular talvez estruture o seu
ensino de histéria e tradigdo
militar, mediante a andlise de
como as forgcas britdnicas incu-
tem nos seus soldados um sen-
so de histéria militar. Um fator
no ensino de sua tradigdo mili-
tar aos seus soldados é o tempo
de servico. Os militares britani-
cos permanecem muito tempo
no desempenho de uma fungéo,
0 que reduz o freqlente reve-
zamento de pessoal.

Os estreitos elos pessoais e
0 processo de aprendizagem
sobre em quem se pode e em
quem néo se pode confiar leva
meses, e provavelmente anos,
para serem plenamente desen-
volvidos. Os altos niveis de reve-
zamento de pessoal afetam de
modo adverso a competéncia do
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soldado.e do oficial. Moral ele-
vado, dedicacao, lealdade, pa-
triotismo, devogao ao dever e
sinceridade sao palavras bonitas
para os escoteirps, mas de pou-
ca impgrtancia para o soldado
solitéario no campo.-de batalha
e inseguro quanto a si mesmd e
aos seus oficiais.

A atual politica do Exército
dos EUA de formagdo de unida-
des com profundos elos de coe-
sdo, como no sistema COHORT
(de coesédo, aprestamento ope-
racional e freinamento), é um
excelente método de fazer fren-
te ao alto nivel de revezamento
de pessoal e promover a coe-
sdo. Mas o treinamento deve
realcar, em toda essa Forga
Singular, o desenvolvimento de
um ambiente de comando aber-
to que produza criticas de ma-
neira livre e espontédnea e, natu-
ralmente, bom humor.

O tempo é também um fator
relevante no desfecho imediato
de uma guerra moderna. O tem-
po-e-alerta, destinado & prepa-
ragdo para a mobilizagdo e o
desdobramento imediato, est4 se
tornando cada vez mais reduzi-
do. As guertras resultantes de
uma crise com pouco ou ne-
nhum alerta tendem a ser de
curta duragdo. Os argentinos
chamaram o conflito nas Malvi-
nas/Falklands de Una Guerra
Improvisada e os britédnicos, de
“atingindo o objetivo de uma
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maneira improvisada”. A medida
que o fator tempo se torna cada
vez mais reduzido para a mobi-
lizagdo e o desdobramento, e a
duragdo do combate crescente-
mente abreviada, ©0s poucos
dias ou meses comumente ne-
cessérios para o caos da guerra
eliminar a irracionalidade bésica
do sistema de treinamento, do
planejamento loglistico ou a téti-
ca de combate, talvez simples-
mente ndo mais existam.

Se nés (os EUA e a OTAN)
formularmos planos para uma
guerra de seis dias, ela serd
uma guerra improvisada e de
“consecugdo do objetivo de uma
maneira improvisada”. Se néo
pudermos depender do poderio
industrial de uma méquina béli-
ca, da maneira que os fizemos
na 2% Grande Guerra, devemos,
por conseguinte, analisar acura-
damente a engenhosidade civil
e militar britdnica na ré4pida
adaptacdo dos navios, aerona-
ves e equipamento disponiveis.
E essa adaptabilidade é muito
mais exeqiiivel com unidades
bem treinadas, bem comanda-
das e coesas constituidas de
soldados motivados.

O conflito’ das Malvinas/Fal-
klands mostra-que o atual cam-
po de batalha moderno de Taior
letalidade e menor duragdo exi-
ge oficiais e sargentos compe-
tentes que sejam capazes de se
adaptar rapidamente a situagdes
fluidas. Tal flexibilidade resulta
de treinamento constante, arduo
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e apropriado que, por sua vez,
exige meses e anos. Os solda-
dos e oficiais treinam na paz
para a guerra e tém a esperanga
de que o seu treinamento, dou-
trina e tatica sejam suficientes,
apropriados e garantam o de-
senvolvimento de altos niveis de
moral e coesdo para lograr o
éxito no combate.

Um inegével ponto forte dos
briténicos, e fraqueza das forgas
terrestres argentinas, foram os
seus sargentos. Os graduados
argentinos séo submetidos a um
breve treinamento de taticas de
campo de batalha e utilizados
principalmente no desempenho
de fungbes administrativas. Os
oficiais britdnicos dependem
bastante de seus sargentos para
0 comando direto das tropas na
guarni¢do, no treinamento e no
campo de batalha. O treinamen-
to dos sargentos briténicos & ri-
goroso e minucioso. Mais impor-
tante ainda, eles dispéem de
uma bem definida esfera- de
comando e influéncia respeitada
por seus oficiais. As forgas nor-
te-americanas fariam bem em
analisar 0 modelo briténico, a
fim de liberar os oficiais das
responsabilidades administrati-
vas que poderiam residir na es-
fera de agao do sargento.

Embora exista um preconcei-
to norte-americano contra as
unidades de elite com seus cos-
tumes peculiares, insignia regi-
mental e boinas de aparéncia
estranha, os britdnicos demons-

A Defesa Nacional

E



tram repetidamente que as uni-
dades de elite produzem, man-
tém e promovem altos niveis de
moral, espirito de corpo, integri-
dade organizacional e coeséo
horizontal e vertical. O éxito das
unidades de elite argentinas su-
blinha a eficdcia em combate de
elites coesas. Fossem eles ar-
gentinos ou britanicos, sempre
que houve uma pausa no com-
bate nas Malvinas/Falklands, os
membros das unidades de elite
retiravam seus capacetes e pas-
savam a usar as suas boinas
vermelhas ou verdes.

Finalmente, conforme afirma
Chandler, “as guerras sdo, sem-
pre e finalmente, uma questédo
de soldado solitdrio num campo
de batalha combatendo sua
guerra”,

Esse soldado, no campo de
batalha de hoje ou de amanh3,
vencerd ou serd derrotado com
base nos suprimentos, nas ar-
mas e na coesdo. Seu treina-
mento, a confianga nas suas
armas, a dependéncia na expe-
riéncia de seus oficiais e sua
convicgdo no combate prestes a
ser travado serdo os fatores que
contribuirdo para a vitéria ou a
derrota no combate e, talvez, na
guerra. O mais importante ele-
mento na formacdo de elos en-
tre as fileiras séo oficiais e sar-
gentos' atenciosos, e que se
preocupam com o bem-estar dos
seus subordinados. A marca de
um oficial competente consubs-
tancia-se, conforme disseram
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tanto argentinos como britani-
cos, na citagao: “E preciso amar
0s subordinados.”
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O MILITAR E A
POLITICA NA
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Francisco Mariotti

Artigo extraldo de monografia produzida, pelo autor,
como exigéncia curricular, para obtengdo de diploma do Cur-
so de Comandante e Estado-Maior do Exército.

Aborda os aspectos essenciais que definiram a atuago
das Forgas Armadas (em particular o Exército), como institui-
¢do, em eventos pollticos ao longo da vida republicana do
Pals e, ainda, aqueles que, envolvendo militares, dissidentes
ou ndo, terminaram lhe sendo atribuldos.

A GENESE DAS FORCAS
TERRESTRES

' nascimento da Forga

O Terrestre brasileira coin-
cidiu com o inicio da

colonizagdo portuguesa.

Para defender as novas ter-
ras descobertas e incorporadas,
por direito divino, aos dominios
de El-Rei, a quem cabia a defe-
sa da fé cristd e da cultura eu-
ropéia, o colonizador trouxe ar-
raigada a tradicao guerreira que,
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nos séculos anteriores, havia
Ihe possibilitado a libertagao do
jugo espanhol.

A doutrina preconizada pelas
Ordenagdes Afonsinas e Sebas-
ticas, que previa o emprego de
todos os homens vélidos enqua-
drados e comandados pela no-
breza, trouxe-nos a tradicdo do
“povo em armas”. Destarte, du-
rante os dois primeiros séculos
de colonizagdo portuguesa, ao
longo dos quais operou-se um:
intenso processo de miscigena-
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¢édo, nossas forgas terrestres fo-
ram constituidas por negros, in-
dios, mamelucos e mulatos, en-
quadrados e comandados pelos
notaveis do novo mundo.

A colénia brasileira parecia
ser uma fonte inesgotavel de ri-
quezas e, para garantir o seu
quinhdo maior, a Coroa portu-
guesa constituiu sua tropa re-
gular com elementos vindos do
reino. As Ordenancas e Millcias,
de feicdo e missdo locais, com-
postas pelos naturais da col6-
nia, completaram o aparato mili-
tar, que cresceu & medida em
que as riquezas da terra foram
se revelando. Quando o inimigo
externo ameagava, intensifica-
va-se o recrutamento.

O natural da terra ascendeu
na hierarquia militar e comegou
a ocupar uma nova posi¢do na
escala social. Combatia muitas
vezes sozinho contra o invasor
estrangeiro. Despertava-se a
nacionalidade.

Com a vinda da familia real
para o Brasil, a organizagdo mi-
litar ganhou um novo alento. As
forcas terrestres e maritimas
ampliaram o territério nacional e
garantiram as fronteiras. A crise
da independéncia veio encontrar
as forgas terrestres imbufdas do
espirito nacional e nestas_ se
apoiou D. Pedro, expulsando as
tropas portuguesas aqui esta-
cionadas.

A Constituicdo de 1824 trou-
xe a certidao de nascimento das
Forgas Armadas Brasileiras. Em

1831, abragadas & causa do po-
vo, do qual eram parte integran-
te, contribulram estas decisiva-
mente para o desfecho favor4vel
do processo abdicatério. A con-
solidagdo da unidade nacional
foi sua grande missdo no Se-
gundo Reinado e, nas campa-
nhas guerreiras do sul, aprendeu
a superar suas deficiéncias, sa-
grando-se vencedora em todas
as guerras em que lutou.

Nas dltimas décadas do sé-
culo XIX, vitoriosas' na Guerra
do Paraguai, as Forcas Armadas
e, em particular, o Exército lide-
raram a nacgdo para 0S novos
tempos. A integragdo do negro
que lutara com denodo ao lado
de seus irmaos brancos, indios
e mesticos foi uma de suas exi-
géncias.

A ABOLICAO E A REPUBLICA

A convivéncia diuturna nos
campos de batalha do Sul, onde
aos brancos Indios e mestigos
ombrearam-se negros e mulatos,
fizeram com que o Exército se
transformasse num dos bastides
abolicionistas.

No retorno &s suas ativida-
des normais da caserna, os sol-
dados comegaram a negar-se a
cumprir ordens, outrora rotinei-
ras, de perseguir negros fugidos.
A propaganda desencadeada
pelos abolicionistas encontra-
ram eco no seio do Exército.

Serd a causa abolicionista o
trago de ligagédo entre o Exército
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Imperial e a causa republicana,
pois, em decorréncia daquela,
viria o lider mais expressivo
dos militares de entdo a ser
convertido aos ideais republica-
nos. O fato histérico que deu o
Regime ao engajamento do
Exército na campanha abolicio-
nista seria o seguinte:

O tenente-coronel Antonio
de Sena Madureira, abolicionis-
ta atuante, no comando da Es-
cola de Tiro, em Campo Grande,
RJ, recebe em sua unidade e
presta homenagem ao jangadei-
ro cearense Francisco Nasci-
mento, o qual se destacara nas
lutas abolicionistas naquele es-
tado, ao liderar os jangadeiros
que se negaram a transportar
escravos, acabando com o tréfi-
co e comércio de escravos na-
quela regido. Tal atitute provo-
cou uma censura por parte do
Ministro da Guerra do Gabinete
Imperial, um civil, gerando pro-
fundo mal estar entre os milita-
res.” (N. W. Sodré — 1965, 146).

Esse fato, aliado a outras
manifestacées militares contra
atitudes do governo, deu origem
a Questao Militar, na qual veio
a se sobressair o Marechal Ma-
noel Deodoro da Fonseca, em
defesa dos militares que manti-
nham acesa polémica com par-
lamentares do governo imperial.

O Exército, que apés o tér-
mino da Guerra do Paraguai fo-
ra abandonado a sua prépria
sorte, desassistido pelo governo
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imperial, que n&o reconhecia
a importadncia de suas Forgas
Armadas como sustentdculo do
trono, aglutinou-se em torno de
seu lider.

No meio civil, agitado pela
pregacdo republicana, desde o
Manifesto Replblicano de 3 de
dezembro de 1870, foi desenca-
deada, através da imprensa, in-
tensa propaganda, que veio de
encontro aos anseios politicos
de grandes camadas da popula-
¢do, as quais desejavam um go-
verno mais democratico e que
permitisse ao Brasil maior auto-
nomia,

Por outro lado, a partir da
segunda metade do século XIX,
no dizer de Jeohvah Mota, “foi
descoberto com grande encan-
tamento por alguns lentes da
Escola Militar a doutrina positi-
vista de Augusto Comte”. (R.
Teixeira Mendes — 1926, 348)

Seu maior propagador foi o
Major Benjamin Constant Bote-
Iho de Magalhaes, professor de
palavra fluente e suave, com
sua matematica diferente, feita
de formulagées filoséficas e sin-
teses expositivas brilhantes.
Pensador arguto e observador
sagaz da realidade do Império
que se desmoronava, procurou o
mestre adaptar a doutrina com-
teana aos fatos que se suce-
diam a sua volta.

A mocidade militar da épo-
ca, de espirito romantico e filo-
séfico, cuja formagdo obedecia
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a processos empiricos, foi a cai-
xa de ressondncia ideal para
que empunhassem, com entu-
siasmo, a bandeira republicana.

O passo decisivo no enga-
jamento politico dos militares,
no entanto, ainda néo fora dado.
Este sd viria a ocorrer com a
fundagdo, em 1887, do Clube
Militar, em cuja primeira reuniéo
estavam presentes, entre outros,
o Marechal Deodoro, 0 Marechal
Benjamin Constant, o Capi-
tdo Serzedelo Correia e o Te-
nente-Coronel Sena Madureira,
que ficou encarregado de elabo-,
rar seus estatutos.

J4 em setembro de 1887, o
Clube Militar langava o nome do
Marechal Deodoro da Fonseca
como candidato a uma vaga no
Senado, apresentando, como
plataforma politica, os principios
abolicionistas, a autonomia das
provincias, o casamento civil, a
separagao entre a Igreja e o Es-
tado, entre outros. Era o pro-
grama republicano em pleno re-
gime imperial.

A candidatura de Deodoro
foi defendida pela Confederagéo
Abolicionista e pelos republica-
nos e, embora derrotada, a
campanha foi um passo impor-
tante, pois, pela priméira vez,
uma alta autoridade do Exército
defendia abertamente a Aboli-
¢éo dos Escravos.

Em outubro de 1887, cresce-
ram os problemas provocados
pelo ndo acatamento de ordens
dadas ao Exército para a captu-
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ra de negros fugidos. Deodoro,
na Presidéncia do Clube Militar,
assumiu a defesa dos faltosos
e, ap6s dirigir-se, sem sucesso,
ao Ajudante-General do Exérci-
to, encaminhou uma peticdo a
prépria Regente, afirmando “ser
imprudente opor barreira a fren-
te da corrente abolicionista”, e
“ser papel menos decoroso e
menos digno aquele dado ao
Exército”, e rematava dizendo
que "o Exército Brasileiro espe-
ra que o Governo Imperial con-
ceder-lhe-4 o que respeitosa-
mente pede em nome da Huma-
nidade e da Honra da prépria
Bandeira que defende”.

Concluindo a breve andlise
deste importante periodo de vi-
da politica brasileira, pudemos
constatar que, no convivio entre
os soldados, nas lides guerrei-
ras das campanhas platinas, ci-
mentaram-se os lagos de solida-
riedade entre as ragas compo-
nentes de nossa heterogénea
populacao.

O Exército, como elemento
aglutinador dessas novas ten-
déncias, foi encontrar, no Mare-
chal Deodoro, o chefe capaz de
defender seus subordinados
contra o arbitrio do governo im-
perial, cujos lideres ndo soube-
ram prestigiar e valorizar as
Forcas Armadas de que dispu-
nham.

Ao assumir os ideais aboli-
cionistas, o Exército compeliu o

.governo a aboligdo da escrava-

tura, pois deixava este sem seu
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elemento de coagédo, necessério
4 execugdo de sua politica es-
cravista.

Os republicanos, por sua
vez, viram no apoio dado pelo
Exército, em particular pelo
Clube Militar, o elemento de
forgca indispensdvel a mudanga
do regime.

Néo foi, portanto, fortuita ou
acidental a escolha do Marechal
Deodoro para liderar e ser o
primeiro presidente da nascente
Replblica, como pretendem fa-
zer crer alguns historiadores,
foi, isso sim, o coroamento de
um delicado processo em que
civis e militares se uniram para
redirecionar os destinos do pals.

A REPUBLICA DA ESPADA

O Governo do
Marechal Deodoro
da Fonseca

Proclamada a Republica, or-
ganizou-se, dia seguinte, um
governo provisério sob a c¢hefia
de Deodoro. Composto por
membros do Partido Republica-
no, profissionais liberais e pro-
prietdrios de terras, e pelos mili-
tares que mais se destacaram no
movimento, iria ele governar o
pals até a promulgagdo da nova
constituigao, em fevereiro de

1891,
Constituido por elementos

heterogéneos social e politica-
mente, que nado apresentavam
uma base firme para sustenta-
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¢do do governo, além da total
inexperiéncia politica do velho
cabo de guerra que o chefiava,
o primeiro governo republicano,
eleito pelo voto indireto em
1891, teve curta duragdo. As
aliancas ocasionais, celebradas
para derrubar a monarquia, se
desfizeram, e o Congresso, do-
minado pelas oligarquias esta-
duais, tornava impraticavel o
governo do pals, -

“O soldado perdeu a calma
e dissolveu o Congresso, gol-
peando audazmente o cdédigo

‘fundamental do pais!” (Carlos

Maximiliano — 1913, 87) As For-
¢as Armadas, apoiadas pelo vi-
ce-presidente eleito, Marechal
Floriano Peixoto, desencadea-
ram o contragolpe.

Dois fatores conduziram a
um final melancélico o primeiro
governo republicano, e saltam
aos olhos na mais superficial
andlise da Constituigao de
1891.

O primeiro deles é a questdo
federalista, com a concessao de
excessiva autonomia econémica
e politica aos estados, uma no-
va concepgao de governo a qual
o Brasil custaria a se adaptar e,
ndo raras vezes ao longo da
nossa histéria, seria a causa de
graves crises politicas.

O segundo, e que a este
trabalho interessa mais direta-
mente, estava inserido na mis-
sdo constitucional das Forgas
Armadas e que regulava o limite
de obediéncia dos militares, no
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seguinte texto: “Essencialmente
obedientes, dentro do limite da
lei.” A ressalva ao principio da
obediéncia decorreu, segundo
alguns analistas, da participa-
¢ao que tiveram na elaboragdo
do projeto de Constituigdo
aqueles mesmos elementos
atingidos por atos governamen-
tais durante a Questao Militar, e
que desejavam continuar parti-
cipando do processo politico.

Por outro lado, a politica
posta em execugao por Deodoro
provocou' grande reagao por par-
te dos latifundiarios, que domi-
navam os quadros politicos es-
taduais. Retrocedendo em suas
agbes, o governo desagradava
aos quadros reformistas republi-
canos, 0s quais viam frustrar-se
assim os ideais propugnados na
campanha.

Nos quadros politicos esta-
vam alistados os militares que
buscaram assegurar sua partici-
pagdo no processo politico do
pals. Estes solaparam o governo
no Congresso e na sua base de
sustentagado, as Forgas Arma-
das.

O Governo de
Floriano Peixoto

Embora ndo tivesse sido
cumprido o periodo minimo de
governo que, de acordo com a
Constituicdo, possibilitaria ao
vice-presidente assumir legal-
mente a presidéncia, o Marechal
Floriano assume, encontrando

séria oposigéo civil. Sua atitude,
no entanto, é enérgica. Dedica-
se fielmente & execugédo do pro-
grama republicano.

A mocidade militar, imbuida
dos ideais positivistas, o apdia.

“(...) essa oficialidade, recru-
tada na classe meédia, ciosa
dos valores peculiares a essa
classe e pronta a defendé-los é,
assim, precursora e vanguarda
da ascensa@o burguesa a refor-
mista em nosso pais. Nesse
agrupamento combativo e pre-
paradissimo é que se apéia Flo-
riano.” (N.W. Sodré — 1965, 169)

Tendo assumido o governo a
23 de novembro, Floriano en-
frentou, a 13 de dezembro, a re-
volta da Armada. N&o titubeou,
reagiu prontamente, prendeu e
mandou fuzilar os cabegas. Em
margo, surgiu o Manifesto dos
Treze Generais. Floriano re-
formou, imediatamente, os ge-
nerais. Em abril, surgiram mani-
festagbes de rua. Floriano
prendeu e dispersou os cabegas
pelas regies mais distantes do
pals,

Outras rebelides ainda iriam
agitar o pals no governo Floria-
no, mas a agao pronta e enérgi-
ca deste notédvel estadista seria
o fator determinante para a con-
solidagao da Republica.

Em relagdo a atitude politica
dos militares, diz o General Es-
tevdo Leitdo de Carvalho em
seu livro Defesa Militar e Pollti-
ca Partiddria:
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"O governo de Floriano com
o exacerbado proselitismo que
se formou em torno de sua agéo
executiva, na repressdo de re-
volta, ofereceu um caminho indi-
reto ao fortalecimento da disci-
plina no Exército e da obedién-
cia ao poder civil, que ele en-
carnava.” (E. L. Carvalho -
1959, 26)

A nova replblica sul-ameri-
cana contara, para o seu nasci-
mento, com a agdo decisiva das
For¢as Armadas, em particular
do Exército, o qual, como van-
guarda intelectual da sociedade
brasileira na época, fornecera,
ndo apenas 0 concurso de suas
armas, mas também a base filo-
séfica sobre a qual deveria ser
erigida a estrutura republicana.

A elite militar, cujos princi-
pios politicos ainda se encon-
travam em fase experimental,
ndo se manteve fiel & lideranga
do velho Marechal, inviabilizan-
do o primeiro governo republi-
cano. Tornava-se necessério, no
entanto, completar o processo.
Somente outra lideranga, com
maior poder aglutinador, e, prin-
cipalmente, maior disposigdo
disciplinadora, seria capaz de
reconduzir os militares & trilha
do cumprimento irrestrito das
ordens recebidas e impor 2
classe politica as novas regras.

O Exército Brasileiro apre-
sentou-se, nesse crucial periodo
de nossa histéria, ndo apenas
como um reflexo do meio de
onde procediam seus elementos
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constitutivos, mas, sobretudo,
como condutor e executor do
processo de reformas pelo qual
ansiava a Nagéo.

De Floriano ao
Tenentismo.

A consolidagdo do sistema
republicano exigiu de seu exe-
cutor enormes sacrificios, mas
foi um processo que obteve am-
pla aprovagédo popular, conforme
se depreende da citagdo de Luiz
Edmundo a propésito do féretro
do Marechal Floriano:

“... nem pelos dias reserva-
dos as cerimdnias religiosas da
Paixdo de Cristo o Rio de Janei-
ro apresentava uma aparéncia,
assim, tdo cheia de desconsolo
e tristeza (...) Um tergo dos mo-
radores da cidade ou, talvez,
mais assistiu & solene passa-
gem desse cortejo que levou ho-
ras a desfilar.” Luiz Edmundo —
1958, 397)

A agdo enérgica de Floriano
gerou, no entanto, entre as oli-
garquias oriundas do Império e
os opositores politicos do go-
verno, profundos antagonismos
e ressentimentos. Durante os
governos civis que se sucede-
ram ao de Floriano, foi desen-
cadeada intensa campanha anti-
militar. O antiflorianismo trans-
formou-se em antimilitarismo,
sendo o florianismo considerado
como ameaga a seguranga na-
cional.’
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Iniciou-se a politica dos go-
vernadores dirigida pelos esta-
dos de Minas Gerais e Séao
Paulo, que se revezavam no po-
der, apoiados pelos governos
estaduais, aos quais concediam
ampla autonomia. Os estados
passaram a ser administrados
como grandes feudos; o Exército
foi “esquecido”. Criaram-se for-
¢as irregulares a mando dos co-
ronéis, com tendéncia a se tor-
narem_regulares por ordem dos
governos estaduais. Fortalece-
ram-se as Policias Militares es-
taduais, sendo que a de Sao
Paulo possuia artilharia e avia-
¢do e recebeu, antes do Exérci-
to, missdo militar de instrucéo
estrangeira.

O Exército, que saira des-
gastado do Império, ndo tivera
na Replblica melhor sorte.

“A vida na caserna consti-
tufa uma rotina modorrenta e
sem finalidade. Nao havia um
programa de instrugdo, sendo
esta ministrada pelos graduados
e consistia apenas em um pou-
co de ordem unida e regulamen-
tos.” (E. L. Carvalho. — 1958,
32).

Os oficiais mais antigos dis-
putavam prestigio e estavam
engajados na politica partidéria.
Aqugles egressos da Escola Mi-
litar ndo encontravam na tropa
ambiente propicio ao trabalho.

A partir de 1905, o entéo
Ministro da Guerra, Marechal
Hermes da Fonseca, deu inicio
as reformas no nivel profissional
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do Exército. Pela primeira vez,
em vinte anos, foram realizadas
manobras pelos corpos da guar-
nicdo da capital federal, nos
campos de Santa Cruz. Nos
anos seguintes foram enviados
oficiais para realizar estdgios no
Exército Prussiano, “a fim de al
colherem elementos que deviam
orientar a remodelagdo de nos-
sas forgas de terra”. (E. L. Car-
valho. — 1958, 34)

Iniciava o Exército um pro-
cesso de modernizagéo e profis-
sionalizagdo, capitaneado pelos
oficiais que tinham se aperfei-
goado no mais avangado centro
de arte militar de entéo, e que
passaram a ser conhecidos por
“jovens turcos”, quando no ce-
ndrio politico brasileiro: surgiu
um novo impasse com a suces-
sédo presidencial de Afonso Pe-
na.

Apresentado como candidato
de conciliagdo das correntes no
governo, o Marechal Hermes da
Fonseca, entdo Ministro da
Guerra, iria encontrar no candi-
dato oposicionista, Ruy Barbosa,
um inimigo terrivel que, aliadg &
imprensa, desencadearia uma
feroz campanha, reacendendo a
polémica antimilitarista.

Solidaria a seu chefe e or-
ganizador, engajava-se nova-
mente a Instituicdo em debates
e disputas politicas.

Eleito Hermes da Fonseca,
vé-se o Exército empregado pa-
ra regolver conflitos partidarios
nos estados.
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Essas intervengdes, chama-
das de “politicas das salvagdes”,
desgastaram grandemente a
imagem da forga e levaram os
quadros, particularmente os ofi-
ciais, a um intenso engajamento
politico. As profundas transfor-
macgdes sociais, que vinham se
operando no Brasil desde a Pro-
clamagdo da Replblica, néao
permitiram que se desligasse a
componente militar de sua cor-
respondente politica. O idealis-
mo modernizador, que se ini-
ciara com o Marechal Hermes.
em 1905, e defendido pelos “jo-
vens turcos”, que pregavam o
desengajamento politico dos
militares, seria frustrado.

“Pretendia uma forga militar
modelar, num pals em que isso
teria sido um contraste. (...) por-
que a realidade iria perturbar o
projeto, desde os seus primeiros
dias: ao mesmo tempo que se
pretende dar ao Exército organi-
zagdo modelar e eficiéncia
exemplar, surgem graves ques-
tées politicas que o envolvem e
perturbam todo esse esforgo...”
(N. W. Sodré. — 1965, 200)

Ao findar-se o mandato do
Marechal Hermes, que fizera
uma administragdo desastrosa,
substituindo nos estados uma
oligarquia por outra, as vezes
pior, encontravam-se 0s quadros
militares desgastados e apre-
sentavam-se em duas correntes
de opinides diversas: uma que
propugnava pelo desengajamen-
to politico do Exército e defen-
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dia uma ampla modernizagao da
for¢a; outra que via na crise por
que passava a Instituicdo ape-
nas um reflexo das disparidades
sdcio-politico-econémicas nas
quais s& encontrava mergulhada
a Nagéo, e que julgava necessé-
rio o concurso direto da forga
para sua solugao.

Apés um periodo de calma-
ria, marcado pelos governos do
presidente Wenceslau Brés, du-
rante o qual o Brasil experimen-
tou considerdvel progresso eco-
némico, proporcionado particu-
larmente pelo incremento as ex-
portagbes para as nagdes envol-
vidas na 12 Guerra Mundial, e -
pelo de Epitacio Pessoa, que
marcou uma nova fase de mo-
dernizagdo do Exército, com a
contratagdo da Missdo Militar
Francesa de Instrucdo, e a
grande administragdo realizada
por Pandid Cal6geras a frente
da pasta da Guerra, volta a se
agitar o quadro politico brasilei-
ro, com um novo confronto entre
politicos e militares.

A corrente de opinido que
propugnava por uma participa-
¢do direta dos militares na poli-
tica, reunida sob a chefia do
Marechal Hermes da Fonseca,
compondo o0 quadro social do
Clube Militar, sentiu-se ofendida
por uma suposta carta atribuida
ao entdo candidato a Presidén-
cia da Republica, Artur Bernar-
des, na qual este feria a digni-
dade do Exército.

Por sua vez, o Marechal
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Hermes, no exercicio das fun-
goes de Presidente do Clube
Militar, respondera a uma con-
sulta dos oficiais que serviam
na guarnicdo de Recife, os
quais receberam ordens de em-
pregar suas tropas para manu-
tencdo da ordem na capital per-
nambucana, a fim de evitar con-
flitos entre militantes de dife-
rentes facgbes politicas. Acon-
selhou-os o velho Marechal “a
ndo emprestar suas responsabi-
lidades de oficiais do Exército
aos arbitrios que iriam se con-
sumar, lembrando-lhes que as
situagdes politicas passam e o
Exército fica”.

Tal fato provocou a interpe-
lagdo direta do presidente da
Republica ao Marechal Hermes,
repreendendo-o e posteriormen-
te fechando o Clube Militar.

A esses episédios somam-se
todas as perseguicées a que es-
tiveram expostos os militares
durante o governo Epitécio Pes-
soa, que, embora tendo realizado
uma boa administragédo, fé-lo de
maneira a eliminar toda a opo-
si¢do aos governos estaduais.

Eleito Bernardes, “o Exército
ou a parte revoluciondria dele —
constitufa-se numa espécie de
partido politico renovador,- que
ndo podendo agir pelo voto,
aliou-se as facgbes civis derro-
tadas e descontentes para agir
pelas armas”. (A. A. Melo Fran-
co, 1935, 1054).

Manobrando os votos de
uma massa de analfabetos e de-

sinformados, as oligarquias es-
taduais, com a autonomia que a
Constituigdo vigente lhe assegu-
rava, conduziam as eleigées ao
seu belprazer e revezavam-se
no poder. A mesma nobreza que
proliferara nos favores do Se-
gundo Reinado voltara a domi-
nar o quadro politico do pais.

Constatamos, pois, que a
idéia republicana, tao calorosa-
mente defendlda pelos politicos
durante a campanha, viria a exi-
gir um governo forte para fa-
zé-la realidade. Somente com o
apoio do aparato militar, péde o
Marechal Floriano consolidé-la,
mas 0s grupos que tiveram seus
interesses postergados uniram-
se aos adversérios de entdo pa-
ra se oporem ao governo. O
Exército, no qual se apédia o
presidente, passa a ser o alvo
das campanhas oposicionistas.
O latente antagonismo entre os
militares, representantes das
aspiragées populares, e os poli-
ticos, herdeiros da oligarquia
dominante no Brasil Imperial, se
aprofundou com a eleigdo do
Marechal Hermes e sua politica
de governo.

Havia, entretanto, dentro dos
quadros militares, elementos
engajados diretamente no pro-
cesso politico e que sentiram o
retrocesso institucional que co-
mecava a se esbogar, frustrando
os ideais republicanos.

O Clube Militar é a caixa de
ressonancia dessas aspiragoes.
A corrente politica do Exército
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que ali nascera agita-se e entra
em efervescéncia. A mocidade
militar, formada dentro desse
periodo de intensas transforma-
¢oes politicas e sociais por que
passava o mundo todo, marcado
inclusive pela eclosdo da 12
Guerra Mundial, inflama-se.

A Republica, cujo controle
retornara as maos de seus anti-
gos senhores imperiais, seria
sacudida por uma nova onda re-
novadora e, mais uma vez, as-
sumiriam os militares a bandeira
das mudangas. O Tenentismo
iria iniciar seu ciclo.

O TENENTISMO

Apés o fechamento do Clube
Militar, os integrantes daquele
aguerrido grupo politico, forma-
do em torno do Marechal Her-
mes, desenvolveram intenso
trabalho de propaganda junto
aos corpos-de-tropa.

Cinco dias apés, a 5 de ju-
lho de 1922, irrompeu uma re-
belido das forgas do Exército,
como protesto contra a atitude
do presidente da Repiblica em
relagdo ao Clube Militar e seu
presidente. Tomaram parte no
levante a Escola Militar, parte
do 12 Regimento de Infantaria e
do Batalhdo de Engenharia, as
guarni¢gbes do Forte de Copaca-
bana e Vigia e as guarnigdes de
Mato Grosso, comandadas pelo
General Clodoaldo da Fonseca.

Marcado por lances de he-
rolsmo e bravura, esse movi-
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mento teve como participantes,
em sua maioria, oficiais jovens
e cadetes da Escola Militar,
donde o cognome Tenentismo, e
seu objetivo expresso foi o de
desagravar a honra do velho
chefe e“~ex-presidente da Repu-
blica. l B

Apébs ter sido sufocado, en-
tretanto, o movimento foi legal-
mente enquadrado como de ori-
gem e motivagdes politicas, e,
atentatério as instituigdes vigen-
tes. Com tal enquadramento,
pretendia o governo excluir seus
participantes dos quadros do
Exército, pois a pena prevista
era superior a dois anos.

Embora as agbes mais ex-
pressivas e conhecidas do mo-
vimento fenentista tenham-se
dado na capital do pafs, em vé&-
rios pontos do territério nacional
ocorreram manifestagfes de
descontentamento e desobe-
diéncia por parte de militares.
Todos esses atos receberam o
mesmo tratamento juridico, o
que provocou a proscricdo vo-
luntéria dos envolvidos para fu-
gir ao julgamento.

Tais elementos passaram a
constituir, juntamente com os
simpatizantes nédo proscritos, e
portanto ainda exercendo fun-
¢bes na tropa, uma vanguarda
revolucionério que, liderada pelo
General Isidoro Dias Lopes, de-
sencadearia, a 5 de julho de
1924, o segundo levante tenen-
tista, em Sao Paulo.

A esse movimento, que che-
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gou a conquistar a cidade de
Sao Paulo, tendo sido poste-
riormente recalcado para o inte-
rior do pals, uniram-se 0s insur-
retos da regido das Missdes, no
Rio Grande do Sul, vindo a
constituir em Foz do Iguagu, no
Paran4, a famosé coluna Miguel
Costa-Prestes. Essa coluna, que
percorreria o interior do pals,
cobrindo um itinerdrio de mais
de 20.000 km, em lutas conti-
nuadas contra as forgcas legais,
asilar-se-ia posteriormente no
exterior, mantendo acesa a
chama tenentista.

A mudanga de governo, em
1926, ndo trouxe a esperada
anistia aos revoltosos, que, no
exilio, intensificaram sua prega-
¢do revoluciondria, encontrando,
porém, pouco eco entre a classe
politica.

A constituigdo, em 1927, do
Partido Democratico, em ambito
nacional, de oposi¢cdo ao gover-
no, foi a oportunidade que se
apresentou aos “tenentes” para
a difusao de sua pregagao re-
voluciondria. A alianca foi con-
solidada as vesperas das elei-
¢des presidenciais, em 1929, e
atralda para a classe politica a
simpatia popular conquistada
pela coluna revolucionéria em
sua epopéia, além de garantir a
componente militar do movimen-
to que pretendia deflagrar, caso
fossem derrotados nas eleigdes,
0 que ja era esperado.

Aliados pois, a oposigdo po-
litica e os militares revolucioné-
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rios, conduziram ao poder, pela
forca das armas, o candidato
derrotado nas eleigdes presi-
denciais, Getulio Vargas.

Embora ndo representasse,
inicialmente, uma corrente re-
voluciondria, com programas de-
finidos e objetivos politicos es-
pecificos, pois visava a desa-
gravar a honra do chete militar
ofendido, o movimento tenen-
tista teve suas raizes mais pro-
fundas no intenso clima de des-
contentamento reinante entre a
oficialidade, em particular entre
0s que compunham o combativo
grupo do Clube Militar.

Numa etapa posterior, que
veio a ser desencadeada em
Séo Paulo, assumiu o caréater
revolucionério, cujo programa se
definiu, principalmente, na fase
de lutas da coluna Miguel Costa
- Prestes, onde puderam os Te-
nentes verificar, em toda sua
extensao, o estado de abandono
e as precarias condigbes de vida
da populagédo brasileira no inte-
rior do pais. E esta foi a bandei-
ra levantada.

Os Tenentes, no poder, es-
tenderiam sua influéncia na vida
politica brasileira até a década
de 50, mesmo apés a morte da-
quele que haviam conduzido ao
poder.

OS TENENTES NO PODER
A Revolugdo de 1930 foi

obra ndo apenas de elementos
revoluciondrios, civis e militares,
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mas deveu-se em grande parte a
acdo dos chefes militares das
forcas legais que, intervindo no
processo como pacificadores,
procuraram evitar a eclosdo de
uma guerra civil,

Citando o General Tasso
Fragoso, presidente da Junta de
Pacificagdo que assumira o go-
verno, depondo o Presidente
Washington Luis e entregando-o
ao chefe civil da revolugao, veri-
fica-se que uma grande parte
das forgas legais era favordvel
ao movimento:

“Minha consciéncia me bra-
dava nao ser justo que o Exérci-
to e a Marinha se aferrem a de-
fesa de um governo que a nagéo
j& ndo suporta, ajudando-o a
impor-lhe sua vontade. A forga
armada é servidora desta e néo
daquele.” (Tasso Fragoso. -
1951, 34).

O governo provisério insta-
lado a seguir procurou reorgani~
zar a estrutura juridica e consti-
tucional da Nagao, que julgava
desviadas dos  verdadeiros
ideais republicanos, pelos su-
cessivos governos das oligar-
quias dominantes.

Foram depostos governado-
res e prefeitos que nao apoia-
ram a revolugado; as camaras re-
presentativas foram dissolvidas
em todos os niveis, desde o
Congresso Nacional até as Ca-
maras Municipais. O governo
dos estados foi entregue a in-
terventores-Tenentes, ou pes-
soas indicadas por estes, aos
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quais caberia nomear os agen-
tes executivos municipais, que
deveriam manter a pureza do-
novo regime.

O modelo era a vitoriosa re-
volugao franquista na Espanha e
0s ascendentes movimentos na-
zista na Alemanha e fascista na
Italia.

Caracterizava-se este perIo-
do da Histéria do Brasil pelo dis-
cricionarismo com que foram
conduzidas as agdes do gover-
no, pela intensa represséo a que
foram submetidos os adversa-
rios politicos e o desempenho
de fungcdes quase que exclusi-
vamente ‘policiais pelas Forgas
Armadas, fiadoras e executoras
do regime.

A politizagdo das Forgas
Armadas foi outra caracteristi-
ca do perfodo, pois estava na
esséncia da doutrina revolucio-
nédria, no dizer de seu préprio
formulador, o entéo Capitdo Jua-
rez Tavora.

“.. A condigdo de soldado
néo exclui o direito do cidadéo, e
este tem o dever de intervir na
coisa publica, toda vez que cor-
rerem perigo as instituigées po-
liticas, a liberdade e os direitos
do povo.” Prosseguindo nessa
linha de raciocinio, conclui que
“... a obediéncia ndo é um de-
ver, e sim a decorréncia de um
contrato feito entre o individuo e
a autoridade, e quando esta
rompe 0 compromisso liberta
o individuo de qualquer obriga-
¢ao”. Em seguida completa di-

63



O Militar e a Polftica na Repablica

zendo que “a rebelido ndo & sé
um direito, € um dever, quando
a liberdade estd em perigo”. (J.
Tévora. — 1927, 88).

. Complementando o quadro
politico, em que se insere esse pe-
rfodo critico de nossa Histéria,
ressaltamos a intensa campa-
nha desencadeada por grupos
nacionalistas e ultra-nacionalis-
tas contra o capital estrangeiro
e pela nacionalizagdo da indds-
tria petrolifera e siderdrgica do
pais, na qual se destacaram
muitos militares. A essas lutas
internas  acrescentem-se  as
pressdes internacionais de toda
ordem, oriundas de paises em
estado de pré-beligerancia, e te-
remos composto o quadro que
levou o pais, em 1937, ao Esta-
do Novo, periodo ditatorial, que
s6 terminou ao final da 22 Guer-
ra Mundial, novamente por agdo
das Forgas Armadas.

A participagdo do Brasil no
conflito mundial que, sem nos
determos numa andlise mais
profunda, apresentou-se como
uma contradi¢cdo politica, pois
vivendo num regime ditatorial
iria a Nagdo alinhar-se aos pai-
ses democréticos, foi o elemen-
to decisivo para o fim da ditadu-
ra getulista, a qual seria substi-
tuida por um governo -eleito,
mas ainda militar e policial, que
asseguraria uma relativa estabi-
lidade constitucional, possibili-
tando, ao seu final, o retorno do
antigo ditador, eleito por esma-
gadora maioria.
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A (ltima fase deste perfodo
caracterizou-se pela retomada
da consciéncia polftica do povo,
possibilitando o desencadea-
mento de pressoes politicas, so-
ciais e militares que, em sua fa-
se mais aguda, levaram ao sui-
cidio o Presidente Getdlio Var-
gas.

A posse do sucessor de Var-
gas, Juscelino Kubitschek, eleito
por sufrégio direto, foi assegu-
rada pelo entdo ministro da
Guerra, General Lott, que evi-
tou, dessa forma, um novo golpe- -
de-estado, cuja articulagbes j4
estava bastante adiantada e
contava com a participagdo de
altas autoridades do governo
que encerrava seu mandato.

Concluindo o estudo dessa
agitada fase da vida politica
brasileira, podemos constatar
que ela marcou definitivamente
0 rompimento dos velhos lagos
que ligavam o Império e a Re-
pablica. Renovou o0s quadros
politicos nacionais, substituindo,
as vezes, um grupo oligarquico
por outro, mas permitiu a entra-
da de um elemento novo no pa-
norama politico: a classe média
urbana, que comegava a tomar
consciéncia do seu peso polfti-
co, mais identificada com a
componente militar do poder, e
que serd determinante no pro-
cesso de democratizagdo do
pais.

Por outro lado, o total envol-
vimento dos militares com a po-
Iitica iria criar um estado poli-
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cial, em que as garantias do ci-
daddo seriam relegadas a um
plano secundério, gerando pro-
fundas divergéncias no seio das
Forgcas Armadas.

O envolvimento direto dos
altos quadros de chefia do
Exército, Marinha e da nascente
Aeronéutica transformariam as
Forcas Armadas nacionais nas
reais detentoras do poder, sem
cuja anuéncia nada poderia ser
realizado.

Dos Tenentes aos
Generais

O término da 22 Guerra
Mundial deixara o mundo clara-
mente dividido em duas grandes
correntes politico-ideolbgicas.

A primeira, liderada por
Moscou, professante da doutrina
marxista-leninista e decidida
.a impor sua filosofia, patroci-
nando sua expansdo e empre-
gando particularmente a subver-
sdo para a consecucdo de seus
objetivos.

A segunda, liderada pelos
Estados Unidos, a qual se ali-
nhavam os paises do hemisfério
ocidental, cuja politica antepu-
nha-se claramente aquela.

A expansdo comunista que
se iniciara pelo sudeste da Asia
incendiando aquela parte do
planeta, em pouco tempo se
alastrou pelo mundo e encon-
trou campo fértil nos palses da
Africa e da América Latina. Cu-
ba foi rapidamente comunizada.
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O perigo rondava nossas portas.

O Brasil, tradicional aliado
dos Estados Unidos, e que ex-
perimentara um surto desenvol-
vimentista extraordinédrio no go-
verno Kubitschek, gragas prin-
cipalmente aos empréstimos ex-
ternos, tinha sua classe politica
dividida. Questionava-se a vali-
dade das aliangas estabeleci-
das, bem como se denunciavam
os acordos celebrados, alguns
deles lesivos aos interesses do
Pais. Desse clima de intensa
atividade politica se aproveita-
vam 0s propagandistas da dou-
trina marxista para fazer seu

proselitismo.
O Exército Brasileiro, alta-
mente politizado, participava

ativamente do processo eleito-
ral, e o Clube Militar voltava a
atuar como centro politico e
arena de enfrentamento entre as
diversas correntes de pensa-
mento no Exército.

As eleigcbes presidenciais
concorreu o entdo ministro da
Guerra, Marechal Lott, como
candidato do governo, tendo si-
do derrotado pelo candidato
oposicionista Janio Quadros.

Emborag o Marechal Lott te-
nha sido derrotado, seu compa-
nheiro de chapa, Sr. Jodo Gou-
lart, de tendéncias nitidamente
esquerdistas, logrou eleger-se
vice-presidente, gragas ao apoio
macigo dos partiddrios de Getu-
lio Vargas, de quem era afilhado
politico, e em cujo ultimo gover-
no fora Ministro do Trabalho,
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além de ter sido vice-presidente
de Juscelino, que deixava o po-
der, e em cujo governo se indis-
pusera contra a ctpula militar.

Jénio sé governou sete me-
ses. Renunciou inesperadamen-
te em meio a uma crise politica
corriqueira, deixando acéfalo o
governo e perplexa a nagéo.

A reagdo partiu dos minis-
tros militares, que, na au-
séncia do vice-presidente — este
se encontrava em visita a China
Comunista — assumiram o go-
verno e negaram-se a passa-lo
ao mesmo, pois temiam que,
com a grande concentragdao de
poderes proporcionada pela fun-
¢ao, Goulart viesse a conduzir o
pals para o socialismo.

Apdés um tenso periodo de
negociagées, em que as lideran-
¢as do Exército se encontravam
divididas, chegou-se a um acor-
do, no qual se estabelecia o re-
gime parlamentarista, para que
0 vice-presidente pudesse as-
sumir.

A ascensdo de Goulart 3
Presidéncia dividiu o pafs. O
exército, altamente politizado,
sentiu profundamente o golpe.

Durante o governo Goulart
desencadeou-se um intenso
processo de .agitagdo politica,
de cunho populista, conduzido
pelo préprio governo, que dese-
java retomar o sistema presi-
dencialista, dirigido particular-
mente & classe trabalhadora e
aos sindicatos. A agitacdo atin-
giu as Forgas Armadas na sua

base, envolvendo sargentos, ca-
bos e soldados, em atos de ma-
nifestacdo plblica, em franco
desrespeito as normas discipli-
nares.

No seio do Exército, existia
uma clara divisdo entre os ele-
mentos contra e pré Goulart,
que representava o poder legal.

Em margco de 1964, apds
uma série de episddios, entre os
quais destacamos o comicio de-
fronte ao Ministério da Guerra,
a revolta dos marinheiros e
a solenidade do Automé-
vel Clube, em que os sargentos
homenagearam o presidente da
Replblica, nos quais ficara bem
caracterizada a quebra da disci-
plina militar e a total subversao
das massas, desencadeou-se o
processo revolucionério.

Liderado pelo governador de
Minas Gerais e articulado pelo
Comandante da 42 Divisdo de
Infantaria, que tomou a iniciati-
va na area militar, o movimento
ganhou amplo apoio popular e
militar, depondo o governo sem
derramamento de sangue.

Assumiu o governo revolu-
ciondrio, a fim de restabelecer a
legalidade no pais, o entdo Ge-
neral Humberto de Alencar Cas-
tello Branco, para cumprir o res-
tante do qlinqglénio iniciado em
1960.

A andlise do curto perfodo
que engloba os governos Janio
Quadros — Jodo Goulart fica in-
completa se deixarmos de con-
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siderar a alta influéncia politica
das Forgas Armadas que, desde
arevolugdo de 1930, passaram a
ser as fiadoras do poder e que
se constitufa de toda uma gera-
¢do de oficiais politicos, direta-
mente engajados no sistema de
governo, ou contra ele.

Dentro do quadro de instabi-
lidade gerado, particularmente
pelas condicées de subdesen-
velvimento do pals, subordinado
ao capital estrangeiro e por este
manipulado, sujeito a agdo psi-
colégica da intensa propaganda
politico-revolucionédria que ca-
racterizou o final da década de
50 e infcio da de 60, surge como
componente fundamental o po-
vo, massa de manobra das
campanhas desenvolvidas pelos
que desejavam a implantagédo
de um novo credo politico, re-
presentado, nas Forgcas Arma-
das, pelas pragas, que seriam o
fermento do processo subversi-
vo.

A agado revoluciondria que
atingira seus objetivos sem der-
ramamento de sangue, com am-
plo apoio das forgas vivas da
nacéo, teria que se aprofundar e
consolidar o processo.

A revolugdo, que se fizera
para evitar a instalacdao de um
governo discriciondrio e que vi-
sava ao restabelecimento dos
principios cristdos e democréti-
cos, assegurando aos cidadaos
o exercicio de seus direitos le-
gais, teria que realizar uma ci-
rurgia profunda, a partir do pré-
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prio corpo do elemento revolu-
ciondrio.

A radicalizagdo do processo
subversivo, que se intensificou
com a agao daqueles elementos
marginalizados pela nova or-
dem, prolongaria a.duragao dos
governos revoluciondrios, enga-
jando, mais uma vez, as Forcas
Armadas como sustentéculos e
executoras do regime.

OS GOVERNOS
REVOLUCIONARIOS

Iniciado pelo governo do Ma-
rechal Castello Branco, que teve
seu mandato prorrogado, e su-
cedido pelos Generais Costa e
Silva, Médici, Geisel e Figueire-
do, os governos militares carac-
terizaram-se pela busca de uma
politica que se adaptasse ao
contexto da sociedade brasilei-
ra.

Embora durante o primeiro
governo revoluciondrio tivesse
sido elaborada uma nova Cons-
tituicdo para o pals, esta se
mostrou inadequada ao clima
politico apresentado, profunda-
mente influenciado por forgas
revoluciondrias  marxistas-leni-
nistas externas. Foram baixados
os atos institucionais para per-
mitir ao governo combater a
subversdo e o terrorismo, dentro
de regras legais.

Nesse periodo, as Forgas
Armadas tiveram sua atuagdo
voltada quase que exclusiva-
mente para as agbes de segu-
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ranca interna, tendo sido em-
pregadas como elementos de
repressdo e dissuasdo politica.
Foi vedado aos militares a ma-
nifestacao politica, exigindo-se
dos mesmos estrito cumprimen-
tos dos preceitos regulamenta-
res. :

Caracterizado ainda como
um periodo de incertezas na
area econdmica, devido as cons-
tantes oscilagdes provocadas no
mercado internacional, particu-
larmente as crises provocadas
pelos paises exportadores de
petréleo, que desorganizou a
economia mundial com profun-
dos reflexos nos palses subde-
senvolvidos, viu-se o Brasil en-
volvido em uma crise econémica
sem precedentes. Paradoxal-
mente, ao atingir a condicao de
8% economia mundial, apés um
eufdrico surto progressista, con-
vivia o pals com o maior indice
de endividamento externo de
sua histdria.

Dentro desse dificil quadro
econdmico, agravado pelos pro-
blemas sociais causados por um
desenvolvimento desordenado,
foi concretizada a abertura poli-
tica, com a realizacdo de elei-
¢Oes, retornando as -liderangas
civis ao exercicio do poder.

As liderangas politicas, man-
tidas acuadas as de oposigao,
ou tuteladas aquelas favoraveis
ao governo, ndo tiveram a reno-
vagao necessdria para assegurar
a continuidade politico-adminis-
trativa da nagéo, agravando ain-

da mais o quadro critico do pals.

As relagbes trabalhistas,
conduzidas pelos sindicatos,
que tiveram suas atividades li-
mitadas nos governos revolucio-
nérios, deterioraram-se e entra-
ram num processo de crescente
radicalizagao.

A atividade politica encon-
trou no processo de abertura
democratica campo fértil para a
radicalizagdo esquerdista, cuja
influéncia nos destinos da As-
sembléia Nacional Constituinte
é, atualmente, motivo de apre-
ensdo por parte das correntes
democraticas nacionais.

A marginalizagdo social,
cujos principais sintomas fica-
ram expressos no aumento do
banditismo e no crescimento
exagerado das populagbes fa-
veladas, ficou também como um
grave problema a ser equacio-
nado.

A situagdo econdmica inter-
na, que enfrenta até os dias
atuais um grave processo infla-
cionério, bem como as relagdes
econdémicas com outros paises,
que se encontra dificultada pelo
excepcional endividamento ex-
terno, tem sido a questdo maior
enfrentada pelo atual governo,
cujos programas veém sofrendo
sucessivos malogros.

A opinidao puablica nacional,
fortemente motivada pela pro-
paganda eleitoral do Gltimo plei-
to, na qual as Forgcas Armadas
foram apresentadas como as
grandes responsaveis pela si-
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tuacéo critica em que se encon-
trava o Pals ap6s mais de duas
décadas de governo militar,
acha-se completamente desilu-
dida com os rumos tomados
pelo pals sob a diregdo da clas-
se politica.

As Forgcas Armadas, afasta-
das do exercicio do poder, tém
sido o Gnico ponto de apoio com
que tem contado o presidente
da Republica durante todo o seu
governo. Os politicos tém pau-
tado sua atuacao por uma infre-
ne disputa por cargos publicos,
subordinando seu apoio ao go-
verno a uma espuria retribuigao.

Este sombrio quadro da si-
tuagdo politica e social no Brasil
de hoje assemelha-se em muito a
outros perfodos de nossa histé-
ria republicana...

CONCLUSAO

Do estudo de quase um sé-
culo de vida republicana no Bra-
sil, constata-se que a influéncia
militar no quadro politico e insti-
tucional brasileiro tem sido
permanente.

Proclamada a Republica, foi
escolhido o lider militar do mo-
vimento " para exercer sua pri-
meira presidéncia. As Forgas
Armadas caberia formalmente a
garantia do regime e, informal-
mente, o papel de poder mode-
rador, deixado vago pela ausén-
cia do imperador. Dessa forma,
a primeira crise republicana foi
resolvida a margem da Consti-
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tuicdo vigente, substituindo-se
um presidente militar por outro,
a fim de que o poder moderador
ndo se desintegrasse.

A prética da nova ordem re-
publicana iria alterar essa rela-
¢d80 de poder mas. por breves
perfodos. Em sua esséncia, 0
poder militar tem garantido e tu-
telado o poder civil.

O estudo das origens de
nossas Forgas Armadas permitiu
que identificdssemos, ao longo
de todo o processo de formagéo,
suas origens populares, que re-
sultaria, j4 nos extertores do re-
gime imperial, em um Exército
perfeitamente identificado com
as causas populares, como as
campanhas abolicionista e re-
publicana, para a qual contribuiu
muito mais que com a forga das
armas, representando a base
filoséfica sobre a qual foi insti-
tuido o novo regime.

Os revoluciondrios de 1889,
no entanto, desejaram manter,
no novo regime, a liberdade de
participagao politica, sem perder
as prerrogativas que a farda lhe
outorgava. Assim, asseguraram
sua “obediéncia dentro dos limi-
tes da lei”, o que lhes facultava
continuar suas lutas para a con-
secucéo do ideério republicano.

O Clube Militar, agremiagdo
de carédter eminentemente poli-
tico, criado por aqueles que se-
riam nossos grandes préceres
revoluciondrios, seria o porta-
voz das aspiragdes e desilusdes
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das diversas correntes de pen-
samento militar.

O exercicio do governo e do
poder moderador na nével repu-
blica iria desgastar profunda-
mente a imagem do Exército an-
tagonizando-o com a classe po-
Iftica.

Decorre dai o confronto en-
tre politicos e militares pelo
exercicio do poder, o que, ao
longo de nossa histéria, sera
uma constante,
periodos de agravamento, como
o antiflorianismo, ou ainda a ra-
dicalizagdo por parte do governo
no julgamento dos revoltosos de
1922, que tornou proscritos os
Tenentes, induzindo-0s a uma
nova revolugdo em 1924, e a
uma terceira, vitoriosa, em
1930.

O exercicio da politica pelos
militares, até entdo discreto,
ampliou-se, pois estava na es-
séncia da doutrina tenentista
que a condicdo de soldado nao
exclula a de cidaddo, devendo
este intervir na coisa publica.

O Tenentismo vitorioso, no
entanto, seria o coveiro de sua
prépria filosofia, a qual enterra-
ria numa constante represséo a
todas as formas de manifesta-
¢do politica, particularmente na
ditadura estadonovista, da qual
foi co-participante.

Seria novamente através das
Forcas Armadas, egressas dos
campos de batalha europeus,
que as aspiragbes populares de
redemocratizacdo seriam aten-
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passando por

didas com a deposi¢cao do dita-
dor.

Garantiria ainda o Exército a
manifestagdo democrética das
urnas, assegurando a posse de
Juscelino em 1955, e, vé-lo-la-
mos abragado, por dltimo, a
causa popular em apoio ao mo-
vimento revolucionério de margo
de 1964.

Analisando detidamente os
fatos histéricos que compdem o
quadro da participagdo do mili-
tar na vida polftica do pafs, des-
tacamos como mais relevantes
0s seguintes aspectos:

® a participacdo dos milita-
res nos processos insurrecio-
nais, exceto a Proclamagédo da
Reptiblica, tem ocorrido, via de
regra, a revelia do comando das
Forgcas Armadas, atendendo a
motivagbes pollticas ou sociais,
e nunca a interesses militares
especlficos;

® g intervencdo das Forgas
Armadas, que na maioria dos
casos agiu como poder mode-
rador, evitando o confronto
entre as partes, para possibilitar
um retorno mais rdpido a nor-
malidade constitucional, evoluiu
para um engajamento direto no
processo, com a conseqliente
assungéo das atribuicdes do po-
der executivo;

® as sucessivas interven-
¢bes militares, embora guardem
relacdo de coeréncia entre si,
como a manutencdo da demo-
cracia, o anticomunismo, etc.,
ndo sao interdependentes. Nao
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tém visado ao restabelecimento
de um statu quo anterior, nem
tampouco garantir privilégios de
qualquer segmento social, inclu-
sive militar. Atende cada uma,
dentro de seu ciclo histérico, a
anseios populares especlficos, e
com estes se identifica;

® o0 antagonismo gerado en-
tre a classe politica e militar
pelo exercicio do poder tem sido
0 causador de sucessivas cam-
panhas de desestabilizacio ins-
titucional, resultando, na maio-
ria das vezes, em retrocesso
polftico e social para o pals;

® 0 envolvimento das Forgas
Armadas na condugdo polftica
do pals decorrente dos proces-
sos revoluciondrios, leva, inva-
riavelmente, a uma fase repres-
siva, com o uso discriciondrio da
for¢a, o que, na maioria das ve-
zes, aprofunda os antagonis-
mos;

® a Forca Armada deliberan-
te, como defendiam os princl-
pios tenentistas, com restrig6es
ao princfpio da obediéncia, con-
duz a insandveis divisGes inter-
nas, com graves prejufzos para
a disciplina militar;

® a reunido de militares em
entidades com fins claramente
pollticos, a exemplo do ocorrido
em vdérias oportunidades no
Clube Militar, radicaliza as posi-
¢bes, criando um clima de anta-
gonismo ao poder polftico, e
subtrai, ao comando da Forga, o
controle de sua Instituigéo;

® 0 emprego das Forgas Ar-
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madas como elemento de re-
pressdo polltica, com atribui-
¢Oes policiais, descaracteriza as
instituicoes militares, relegando
a um plano secundério o aspec-
to operacional, com profundos
reflexos na formagdo e ades-
tramento dos quadro e das re
servas. '

Para concluir o presente tra-
balho, faz-se necessério visuali-
zar o quadro polftico e social do
Brasil de hoje, que atravessa
um perfodo crltico, semelhante
aqueles vividos em 1889, 1930,
1945, e 1964,

A busca de uma nova forma
de convivio social, através da
elaboragdo de uma nova Carta
Constitucional para a Nagcso,
num clima de ampla liberdade
ideoldgica, favorecido pela des-
mistificacdo da filosofia marxis-
ta, deve ser objeto de acompa-
nhamento atento por aqueles
que continuardo a se responsa-
bilizar pela seguranga nacional,
a fim de que sejam identificadas
as verdadeiras aspiragées do
povo brasileiro.

A integrag@o do cidadéo far-
dado na vida politica da nacéo
precisa ser assegurada, preser-
vando-se no entanto as institui-
¢des militares das manifesta-
¢bes politico-partidérias, a fim
de ser resguardada a disciplina
militar.

No limiar de um novo ciclo
da histéria polltica do Brasil, pa-
rece-nos que deve ser modifica-
do o papel das Forgas Armadas
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em relagdo a classe politica
brasileira. Ao invés da tradicio-
nal tutela, deve ser estimulado
o amadurecimento da classe, a
qual tera a pressioné-la um con-
tingente populacional de mais
de 140 milhdes de pessoas, com
0 apoio de uma imprensa res-
ponsdvel sustentada por um
moderno sistema de comunica-
¢Oes. A consecugdo de tal obje-
tivo viria a concretizar o ideério
republicano.

Encerrando, este trabalho,
cabe relembrar as palavras do
insfigne chefe, General Estevédo
Leitdo de Carvalho, cuja obra,
Dever militar e polftica partidd-
ria, inspirou este trabalho:

“Nesse terreno, para apre-
sentar-se com autoridade que
merega acatamento, € forcoso
dar o exemplo na vida nacional,
abolindo as reivindicacbes fora
da lei, e conformando-se com as
derrotas eleitorais, por mais fa-
lhos que sejam os processos de
escolha, aplicados na renovagado
dos mandatos, tendo em conta o
atraso da massa eleitoral e a
precdria educagdo politica de
muitos dos seus dirigentes.

E como a garantia do normal
funcionamento das instituigées

politicas é a liberdade, e esta sé
subsiste quando hd certeza de
que a forga armada se mantém
neutra diante dos pleitos, cum-
prindo o seu dever, sem se pér
ao lado de nenhuma facgao, é
preciso revigorar, nos militares,
a convicgdo de que esse é 0 seu
dever, quaisquer que sejam 0s
baldées que sobre eles atirem os
interesses em desvid-los do bom
caminho.”
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A FAIXA DE
FRONTEIRA

Gil Cordeiro Dias Ferreira

Neste artigo, o autor apresenta um estudo sobre a faixa
de fronteiras do Brasil, na oportunidade em que a antiga Co-
missdo Especial de Faixa de Fronteiras (hoje uma das sub-
chelfias da Secretaria de Assessoramento da Defesa Nacional
— SADEN, drgdo da Presidéncia da Repdblica) comemora 50

anos de criagéo.

INTRODUGAO
isse Sun-Tzu: A arte
D bélica reconhece nove
espécies de terrenos:

“ — dispersivo, em que um co-
mandante luta em seu préprio
territério; e neste é que néo se
deve lutar;

" — fdcil, ou regido hostil em que
se haja penetrado sem avangar
demais; neste, ndo é aconselhé&-
vel parar;

“ = litigioso, cuja posse importa
em grande vantagem para 0s
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dois lados; ndo convém
atacar;

“ — descampado, onde ambas as
partes tém liberdade de movi-
mento; nele ndo se deve tentar
bloguear o caminho do inimigo;
“ = cruzado, ou posi¢do-chave
para trés situagbes contiguas,
de modo que aquele que o ocu-
par primeiro terd& sob seu co-
mando a maior parte do Império;
aqui é prudente que se unam os
aliados;

“ — grave, em que um exército,
havendo penetrado o 4mago de

aqui
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um -pais hostil, tenha deixado
atrds de si diveras cidades forti-
ficadas; nele, convém agarrar a
presa;

“ — diffcil, a 4rea que compreen-
da montanhas, florestas, preci-
plcios escarpados e pantanos —
qualquer regido que seja dificil
de atravessar;

“ — sitiado, o que é possivel de
ser atingido apenas através de
gargantas estreitas e do qual s6
se pode sair por veredas tortuo-
sas, de modo que um pequeno
contingente inimigo seria sufi-
ciente para encurralar uma
grande parte de nossa tropa;
nele, deve-se recorrer ao estra-
tagema; e

* — desesperador, no qual s6 se
pode estar a salvo de destruigao
combatendo sem demora; aqui,
é preciso combater.

“N&do podemos fazer aliangas
com soberanos vizinhos, antes
de lhes conhecermos as inten-
¢Oes. Ndo estaremos preparados
para conduzir um exército em
marcha, sem estarmos familiari-
zados com a configuragdo do
pals — suas montanhas e flores-
tas, seus precipicios e armadi-
Ihas, assim como seus pantanos,
para podermos levar em conta
as vantagens do terreno, sem
necessitarmos de guias locais.”

Pareceram-me, 0s ensina-
mentos de Sun-Tzu, capazes
de nos motivar para o estudo de
nossa Faixa de Fronteira (FF),
onde talvez se possam encon-
trar os nove tipos de terrenos ci-
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tados — ou combinagGes deles.

Vale, agora, aplicar a empa-
tia e reler a introdugdo com os
olhos de um hipotético inimigo,
atual ou potencial — que sem
didvida também terd cultuado a
milenar doutrina do general chi-
nés — preferencialmente tendo a
mdo um mapa onde se possa
observar a superficie de 15.719
km de extensdo por 150 km de
largura, disposta ao longo de
onze Unidades da Federagédo
(UF), que se defrontam com no-
ve paises e um Departamento
Francés de Ultramar. (Ver Qua-
dro n¥ 1).

HISTORICO

A evolugdo da configuragdo
geogréafica brasileira pode ser
dividida em quatro fases:

2 — a de expansdo, durante
o periodo colonial, em que o
meridiano de Tordesilhas (Be-
1ém/PA-Laguna/SC) foi sendo
distendido para Oeste, pela
acdo dos bandeirantes; as doze
capitanias hereditéarias originais,
constituidas a partir de 1534,
que se estendiam da costa
aquele meridiano, j4 eram deze-
nove, por ocasidao da Indepen-
déncia, tendo tido sua denomi-
nagéo alterada para “Capitanias
Gerais e Subalternas”; desta-
cam-se, no perfodo, os Tratados
de Madri (1750), que definiu os
limites brasileiros no Norte e no
Centro-Oeste, e 0 de Santo llde-
fonso (1777), que atingiu os

A Defesa Nacional



A Faixa de Fronteira

QUADRO N? 1 — A FAIXA DE FRONTEIRA

-
-

9’”’ lgg' § Escala 1: 15,000,000
- fixa de Frontcira (FF) :
(Larg: 150KM) ~ Pri—t—2-—o
il Linha de Froateir (LF)
(Ext: 15.719 KM)
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mesmos propdsitos na Regido
Sul.

22 a de regularizagdo, duran-
te o periodo monarquico, em
que se chegou a vinte capita-
nias, posteriormente denomina-
das provincias; ressalta-se, nes-
sa fase, o tratado de paz de
1828, que reconheceu a inde-
pendéncia da Provincia Cispla-
tina, atual Republica Oriental do
Uruguai; |

32 a de fixagdo e demarca-
¢do, j4 no periodo republicano,
em que as provincias passaram
a denominar-se estados; merece
mengdo o Tratado de Petrépolis
(1903), por meio do qual o Bra-
sil entrou na posse definitiva do
Acre; essa fase se estende,
aproximadamente, até a Consti-
tuicdo de 1946, quando foram
extintos os Territérios de Ponta-
Pora e Iguagu, criados em 1943,
mesma ocasido em que foram
instituidos os de Amap4, Guapo-
ré (hoje Ronddnia) e Rio Branco
(hoje Roraima);

42 g de verificacdo, que se
superpbe ligeiramente a ante-
rior, iniciando-se ' aproximada-
mente com a Constituicédo de
1937; a lei ordindria, ao regular
o Art. 165 da mesma (Decreto-
lei n® 1,164 d& 18 Mar 39), criou
a Comissdo Especial da Faixa
de Fronteiras (CEFF), que sem-
pre esteve subordinada & Secre-
taria-Geral. do Conselho de Se-
guranca Nacional (SG-CSN),
constituindo, hoje, - uma das
subchefias da Secretaria de As-
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sessoramento da Defesa Nacio-
nal (SADEN), 6rgdo que substi-
tuiu a SG-CSN, extinta com a
Constituicdo de 1988.

O Quadro n? 2 resume es-
sas fases, sem abordar outras
modificagdes territoriais ocorri-
das fora da Faixa de Fronteira
(criagdo de Brasilia, fuséo
GB-RJ, divisdo de Goiés etc.).

No que tange a legislagdo
referente a FF, registra-se a se-
guinte cronologia:

Lei de 26 Jun 1375, promul-
gada por D. Fernando, soberano
de Portugal, estabeleceu, como
forma administrativa de ocupa-
¢do de terras, a concessdo de
sesmarias, com o propdsito de
aproveitamento e impondo exi-
géncias tais como pagamento
de dfzimo, medicdo, confirma-
¢do etc.; essa legislacao foi apli-
cada no Brasil, apés o desco-
brimento;

Alvard de 05 Out 1795, de
D. Maria |, soberana de Portu-
gal, determinava que fossem
devolvidas & Coroa as terras
onde as exigéncias legais nao
tivessem sido cumpridas; dai se
originou o termo “terras devolu-
tas”, empregado até a atualida-
de;

Lei n® 601, de 18 Set 1850,

‘regulamentada pelo Decretc: n?

1318/1854 — o Imperador D. Pe-
dro Il ordenava que a obtengéo
de terras devolutas s6 podia se
dar por titulo de compra. O mes-
mo dispositivo estabelecia o
primeiro conceito de Faixa de
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QUADRO N¢ 2 - RESUMO DA EVOLUGAO DA CONFIGURAGAO

TERRITORIAL BRASILEIRA
PERIODOS | FATOS H:STORloodoomeumcéEsbARACTEnisrms
Descobrimento (1500) -
Divis@o em Capitanias [12 Capitanias
(1534) hereditarias
Principado (1640)
Colonial Expanséo
Tratado de Madri
(1750)
Vice-Reino (1763)
19 Capitanias gerais
Tratado de St° e subalternas
lidefonso (1777)
Regéncia de D. Pedro
Até 1822)
Independéncia do Capitanias gerais
Brasil (1822) e subalternas,
depois
Independéncia da denominadas
Monérquico Provincia Cisplatina provincias Regularizag@o
(1828)
Fim d8 2? Reinado
(1889)
Repblica (1889) F
|
12 Constituigao Estados x
Republicana (1891) A
¢
Tratado de Anexag8o do Acre A
Petrépolis (1903) L= ¥
1937/1939 da E I
% Comisséo Especial v
Faixa de D |
Fronteiras E F
M I
1943 dos A c
erritbrios do Amap4] R A
Guaporé, Rio Cc g
Ponta-Pora A
lguagu 2 (e
1946 Extingéio dos (o]
erritbrios de Ponta
'oré e Iguagu
1977 Divisdo MT/MS
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Fronteira — uma “Zona de 10 |é-

guas (66 km) nos limites do Im-
pério com paises estrangeiros”
— onde seriam estabelecidas
colénias militares; ali poderia
ocorrer a concessdo gratuita de
terras; a dimensao de 66 km es-
tava associada as taticas de In-
fantaria entdo vigentes e ao po-
tencial do material de Artilharia;

Constituicado de 1891, Art.
64 — manteve sob o dominio da
Unido a faixa de 66 km, resti-
tuindo aos estados as demais
terras devolutas; na realidade, o
artigo ndo menciona a Faixa; por
essa razdo, surgiram controvér-
sias, levadas ao Judicidrio, que
repetidas vezes decidiu pela vi-
géncia da lei e do decreto cita-
dos no item ¢ retro;

Constituicao de 1934, Art.
166 — a Faixa foi alargada para
100 km, passando a denominar-
se “de seguranga”; de 0 a 66
km, o dominio permanecia com
a Unido, para fins de concesséo
de terras, radiofonia, abertura
de estradas, industrializagé@o
etc.; de 66 a 100 km, conquanto
o dominio fosse dos estados, a
alienacdo sO poderia ocorrer
mediante anuéncia do Conselho
de Seguranca Nacional; verifica-
se, pois, a preocupagdo_do go-
verno ndo propriamente com
o direito de propriedade das
terras, mas, sim, com o controle
de sua distribuicao;

Constituicado de 1937, Art.
165 e 36.a — amplia a Faixa pa-
ra 150 km, mantendo, todavia, o
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dominio federal apenas sobre o
trecho de 0 a 66 km;

Decreto-lei n° 1164, de 18
Mar 39 — regulando o Art. 165
da Carta de 1937, cria a Comis-
sdo Especial de Faixa de Fron-
teiras (CEFF) e estipula que, na
faixa de 66 km, as concessfes
de terras seriam limitadas a
2.000 ha, valendo ressaltar que,
fora da faixa, esse valor atingia
até 10.000 ha; S

Decreto-lei n°® 9.760, de 05
Set 46 - revoga a Lei n®
601/1850 e o Decreto n®
1318/1854 e dé& novo regime ju-
ridico as terras devolutas: “In-
cluem-se entre os bens imdveis
da Unido a porgdo de terras de-
volutas que forem indispensa-
veis para a defesa de fronteira,
fortificagdes, construgdoes milita-
res e estradas de ferro fede-
rais."”

Constituicdo de 1946 — no
Art. 34, Il, transcreve o teor do
Art, 12 do decreto acima, e, no
Art. 180, remete o dimensiona-
mento da Faixa & lei ordindria;

Lei n® 2.597, de 12 Set 55 -
em consonéncia com a Carta de
1946, dispGe que “é considerada
zona indispenséavel a defesa do
pais a faixa interna de 150 km
de largura, paralela a linha divi-
séria do territério nacional, ca-
bendo a Unido sua demarcagao”
(Art. 2°); por conseguinte, todas
as terras devolutas contidas
nessa faixa passaram ao domi-
nio da Unido, consagrando, as-
sim, a Faixa de Fronteira de 150

A Defesa Nacional



km de largura, extinglindo-se o
conceito anterior de “Faixa 'de
Seguranga” até 66 km.

Constituicdo de 1967/Emen-

l[da de 1969 — como na Carta de
1946, remete a lei ordindria o
dimensionamento da FF;

Lei n° 6.634, de 02 de Mai
1979 - regulamentada pelo De-
creto n? 85.064, de 26 Ago 1980
— revoga a Lei n? 2597/55 e es-
tipula, em seu Art. 12: “E consi-
derada 4rea indispensével a Se-
guranga Nacional a faixa interna
de 150 km de largura, paralela &
linha diviséria terrestre do terri-
tério nacional, que ser4d desig-
nada como Faixa de Fronteira”;
todavia, diversos dispositivos
dessa lei se chocam com a
Constituicdo promuigada em
1988, como por exemplo o “as-
sentimento prévio do CSN"” para
certas alienagdes e exploragdes
econdmicas, que ndo é mais ne-
cessério; assim, encontra-se em
fase de montagem novo ante-
projeto de lei, com o propésito
de, uma vez mais, regulamentar
a matéria; _

(Constituicdo de 1988 — em
seu Art. 20, consagra a Faixa de
150 km;

Quanto a Comisséo Especial
da Faixa de Fronteiras (CEFF),
institulda em 1939, registram-
se:

- uma ampliagdo de suas
atribuigbes, pelo Decreto-lei n?
1.968, de 17 Jan 1940; de mera
revisora de concessbes de ter-
ras, passou a CEFF a proceder

A Defesa Nacional

A Faixade Fronteira

a estudos diversos sobre o de-
senvolvimento da FF;

~ foi considerada “6rgdo
complementar do CSN”, pelo
Decreto-lei n°® 9.775 de 06 Set
46; a ;
— pela Lei n? 2597, de 12
Set 55, passou a aprovar planos
a ela encaminhados pelos muni-
cipios e a solicitar a consigna-
¢ao, no orgamento da Unido, de
recursos necessarios a apoiar
esses municipios; esse disposi-
tivo persiste atualmente, dentro
do Programa de Auxflio Finan-
ceiro aos Municipios da Faixa
de Fronteira, gerido pela sub-
chefia da SADEN/PR responsé-
vel pelos assuntos pertinentes a
FF;

- pelo Decreto-lei n? 200/67,

continuou a ser considerada
“6rgdo complementar do CSN”;
, — pelo Decreto-lei n®
1.094/70, passou a integrar a
SG-CSN, como uma de suas
subchefias, situagdo que persis-
te atualmente, reiterando-se que
a SG-CSN passou a ser substi-
tuida, desde a Constituicdo de
1988, pela SADEN/PR.

Em suma, o histérico retro
permite que se vislumbre a
preocupacdo dos governos, des-
de 1850, em preservar, defender
e desenvolver nossas fronteiras,
criando mesmo, a partir de
1939, organismo especifico para
tal e ampliando a FF de “10 1é-
guas de sesmaria” (66 km) até
os atuais 150 km de largura.
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DESCRICAO
Generalidades

A FF se estende por 15.719
km, abrangendo onze Unidades
da Federagdo (UF) e contendo,
total ou parcialmente, 394 mu-
nicipios. Separa o Brasil de no-
ve paises e do Departamento
Ultramarino da Guiana France-
sa, assumindo, de maneira bas-
tante variada, as seguintes con-
figuragdes: cursos d'agua, ver-
tentes, linhas geodésicas, linhas
secas, divisores de é&guas e li-
nhas astrondmicas.

O pais de maior extensao
fronteirica com o Brasil é a Bo-
livia (3.126 km); o de menor é 0
Suriname (593 km).

A UF que tem a maior ex-
tensdo de seu perimetro na Li-
nha de Fronteira (LF) & o Ama-
zonas (3.746 km); o que a tem
menor & Santa Catarina (246
km).

Trés paises se defrontam
com apenas uma UF cada um:
Guiana Francesa (com o Ama-
pé), Colémbia (com o Amazo-
nas) e Uruguai {(com o Rio
Grande do Swul).

Trés UF se defrontam com
apenas um pals cada uga: Ron-
dénia e Mato Grosso (ambos
com a Bolivia) e Santa Catarina
(com a Argentina).

A UF que se defronta com 0
maior numero de paises é 0
Amazonas (Venezuela, Colém-
bia e Peru).

O pals que se defronta com
o maior nimero de UF é a Boli-
via (Acre, Rondénia, Mato Gros-
so e Mato Grosso do Sul).

O trecho mais extenso entre
um pals e uma mesma UF & de
1.644 km, entre 0 Amazonas e a
Colémbia; o menor & de 52 km,
entre 0 Amapd e o Suriname.

O Quadro n? 3 apresenta a
extensdo da LF, em quilémetros,
trecho a trecho, permitindo iden-
tificar: os palses com que cada
UF se defronta; as UF com que
cada pals se defronta; a exten-
sdo do perimetro de cada pals
sobre a LF, por UF e ao todo; e
a extensdo do perimetro de cada
UF sobre a LF, por pais e ao to-
do.

Municipios

Em virtude de o Programa
de Auxilio Financeiro j& mencio-
nado estipular certas prioridades
para concessa@o de recursos, em
termos de localizagé@o (I — Ama-
z6nia Legal, Il — Mato Grosso do
Sul, Il - Regido Sul) e posicio-
namento na LF (os municipios
lindeiros tém prioridades sobre
os ndo lindeiros), tornou-se ne-
cessério classificar esses muni-
cipios segundo os seguintes cri-
térios:

Quanto ao posicionamento
em relagdo a LF:

— Fronteirigos (os que tém
parte de seu territdrio sobre a
LF); e

— Nao fronteirigos;

A Defesa Nacional
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Quanto a localizacdo no in-
terior da FF:

— Total na Faixa; e

- Parcialmente na Faixa.

Quanto a localizagao da se-
de municipal:

— Sobre a LF;

— Fora da LF, mas no inte-
rior da FF; e

— Fora da FF.

A conjugacao desses crité-
rios gera oito situacgées:

Municipios fronteiricos

— Totalmente localizados na
faixa:
(1) Sede na Linha de Fron-

o R S S (“F-T-SL");
(2) Sede fora da LF mas na
ST e et s s SO (“F-T-SF");
— Parcialmente localizados
na Faixa:
(3) Sede na Linha de Fron-
o SR ISR S ("F-P-SL™");
(4) Sede fora na LF mas na
1 e St S ("F-P-SF");
(5) Sede fora da Fai-
B T o e S g 2o 2 b

Municipios nao fronteiricos:

— Totalmente localizados na
faixa:

(6) Sede na faixa
L i 3 z
— Parcialmente localizados
na Faixa:

oo (“NF-T-

(7) Sede na Faixa
.............. (NF-P-SF"); e
(8) Sede fora da Faixa
Rreurwade. Qg (“NF-P):
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O Quadro n?® 4, esquematiza
essas situacdes; ja o Quadro n®
5 apresenta os totais de cada
um desses tipos de municipios,
por Unidades da Federacgao.

Cidades “Gémeas”.

Em diferentes pontos da LF,
pode-se observar a existéncia
de cidades “gémeas” — quando
os limites das mesmas, em cada
lado da linha diviséria, sao difi-
cilmente distinguiveis; por ve-
zes, a separacao se constitui
em um pequeno curso d'agua;
em outros casos, ainda que 0s
centros urbanos estejam um
tanto afastados, os municipios
que integram sao, por sua vez,

“gémeos”.
Esse fendmeno favorece
bastante a integracdo sdécio-

econémica do Brasil com outros
paises, embora traga também
problemas de certa magnitude,
como o contrabando e o desca-
minho de bens diversos, 0 nar-
cotrafico e os movimentos mi-
gratérios ilegais.

A experiéncia tem demons-
trado ser mais produtivo vivificar
a FF, desenvolvendo essas lo-
calidades, do que tentar reprimir
vigorosamente essas atividades
ilicitas, pois a manutencéo per-
manente de drgaos de natureza
policial em locais longinquos e
de poucos recursos € de custo
muito elevado e de eficacia
apenas satisfatéria, ja que os
individuos que promovem tais

A Defesa Nacional
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atividades geralmente disp6em
de capitais elevados e equipa-
mentos sofisticados, o que os
coloca em posi¢éo de vantagem
em relagdo as forgas policiais.

Por outro lado, a implemen-
tagcao de atividades econdémicas,
nos setores para 0s quais cada
local apresenta mais vocagéo,
tende a abrandar o problema,
pela criagdo de mercados de
trabalho e pela geragao de ri-
quezas, fatores que reduzem o
recrutamento dos habitantes lo-
cais para a criminalidade.

Dentro dessa ordem de
idéias, instituiu o governo al-
guns programas de apoio e/ou
desenvolvimento da FF, que se-
rao abordados mais adiante.

0] Quadrc:‘ng 6 relaciona as
principais  cidades ‘“gémeas”
existentes ao longo da LF. E in-
teressante, todavia, relacionar, a
titulo de ilustragéo, todas as ci-
dades brasileiras situadas sobre
a LF, ainda que sem dispor de
“irmas gémeas” nos paises vizi-
nhos. 4

(1) AMAPA

Oiapoque;

(2) PARA _

Nao ha sedes de municipio,
apenas pequenos distritos;

(3) RORAIMA

Bonfim e Normandia;

(4) AMAZONAS

Atalaia do Norte, Benjamin
Constant e Tabatinga;

(5) ACRE

Assis Brasil, Brasiléia e Pl&-
cido de Castro;

A Defesa Nacional
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(6) RONDONIA
Costa Marques, Guajara-Mi-

rim, e Vila Nova do Mamoré;

(7) MATO GROSSO

N@o ha sede de municlpio,
apenas_pequenos distritos;

(8) MATO GROSSO DO SUL

Aral Moreira, Bela Vista, Co-
ronel Sapucaia, Corumb4, Para-
nhos, Ponta-Pora, Porto Murtlnho
e Sete Quedas;

(9) PARANA

Barragdo, Foz do
Gualra e Santa Helena;

(10) SANTA CATARINA

Dionisio Cerqueira;

(11) RIO GRANDE DO SUL

Itaqui, Jaguardo, Porto Lu-
cena, Porto Xavier, Quaral, San-
tana do Livramento, Séo Borja e
Uruguaiana.

Iguagu,

PROGRAMAS DE APOIO E/QU
DESENVOLVIMENTO DA FF

Os sucessivos governos bra-
sileiros tém dedicado especial
atengdo a Faixa de Fronteira,
particularmente no trecho da
mesma situado na Amazénia
Legal (de Oiapoque/AP a Céce-
res/MT), Dentre os planos, pro-
gramas e projetos desenvolvidos
por ‘diferentes ministérios — e
com a participagdo de governos
estaduais e municipais — citam-
se:

Programa de Auxilio Financeiro
aos Municipios da Faixa de
Fronteira.

Administrado pela SA-
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QUADRO N? 6 - CIDADES “GEMEAS” DA FF

MUNICIPIO/UF — BRASIL

CIDADE / PAIS ESTRANGEIRO

JAGUARAO / RS .reeseresssannassssssassnsse
Llete bt e e R T
SANTANA DO LIVRAMENTO /RJ .vvevenes
QUARRHLRS ", ceisiiainmnsensivnasaossssons
BARRA DO QUARAI /RS veucveseesssnsense

URUGUAI
RIO BRANCO
ACEGUA
RIVERA
ARTIGAS
SANTA ROSA

URUGUAIANA / RS .cvsernsessscesssssasanss
DIONISIO CERQUEIRA / SC evveessnnssess
BARRACAD 1 PR ,.0ssssisisssisiienssanbins
FOZ DO IGUACU (PORTO MEIRA) / PR ..

ARGENTINA

PASO DE LOS LIBRES
BERNARDO DE IRIGOYEN
BERNARDO DE IRIGOYEN
PUERTO IGUAZU

FOZ DO IGUAGU /PR ..ecoveenvessnassnanes
PORTO MENDES / PR ..vceveersrssnssanas
PONTA PORA /MS .civsusrensssssersrennane
BELK VIBTATRES Uouilsisvocisnosnsissssonss

PARAGUAI

PUERTO STROESSNER
PUERTO INDIO

PEDRO JUAN CABALLERO
BELLA VISTA

CORUMBA I MS ..veesesssssesssasensennannns
GUAJARA=MIRIM / RO ..ivevennsenssensenes
YATALBO o5 asinisinsssss sossssesaisaseassss
BRASILEIA / AC ..evvvennnss

BOLIVIA

PUERTO SUAREZ e QUIJARRO
GUAYARA-MERIN

YATA

CUBWAS

ASSIS BRASIL IAC! Gaseiisisessasaanssinnses

PERU

INAPARI

(ndo exatamente “"gémeas” — apenas
préximas)

TABATINGA £ AMwsiindniorssisisashintuasss

coLOMBIA
LETICIA

PARARAIMA — BV-8/RR ....cveesererarsees

VENEZUELA
SANTA ELENA DE UAIREN (apenas
préximas)

& 5 SURINAME
No PARA, a cidade mais préximg da
LF (400 km) & ORIXIMI XXX
GUYANA
BONFIM /BR ..cisssssecsscnsassssssnssassass | LETHEN (apenas préximas)

QIAPCIGUE [LRR . o rismarsnitsVusatisned

GUIANA FRANCESA
SAINT-GEORGE

A Defesa Nacional



DEN/PR, é o mais antigo de to-
dos, instituldo em 1955. Anual-
mente, até 31 Jul, os municipios
situados na FF - conforme rela-
caéo elaborada e atualizada pelo
IBGE - encaminham solicita-
¢des de auxilio financeiro, na
forma estipulada por instrugcdes
especificas para tal, elaboradas
por aquele érgdo governamen-
tal.

A alocagdo de recursos obe-
dece a prioridades j& menciona-
das, quanto a localizagdo do
municipio e quanto a destinagéo
dos recursos. Para a Amazénia
Legal, privilegiam-se as obras
de saneamento e urbanizagéo.
Para Mato Grosso do Sul e a
Regido Sul, d4-se prioridade a
construgcdo de pontes e estra-
das, e, em segundo plano, sa-
neamento bésico.

Esse programa, ao longo de
seus 34 anos de existéncia, tem
contribuldo bastante para o de-
senvolvimento da Faixa de Fron-
teira, aliviando um pouco as
Prefeituras Municipais de des-
pesas com obras publicas.

Projeto Calha Norte

Criado em 1985, tem por pro-
pésito desenvolver a porgdo da
Amazénia/Legal situada ao nor-
te das calhas dos rios Amazo-
nas e Solimdes, que correspon-
de a 14% do territdério nacional,
abrigando, _ todavia, apenas,
1,2% da populagdo brasileira.
Além disso, existem ali apenas

A Defesa Nacional
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trés pbélos de desenvolvimento,
sendo um mais expressivo (Ma-
naus/AM) e dois bem menores
(Macapa/AP e Boa Vista/RR). O
distanciamento dos centros de
poder, .acentuado pelas calhas
dos rios mencionados, tende a
dissociar a regido do restante
do territério brasileiro. Por outro
lado, ao norte da &rea existe
uma continuidade territorial que,
se induz a uma aproximagéo na-
tural e desejdvel com os paises
ali situados, por outro lado per-
mite o facil acesso aos agentes
do comércio e atividades ile-
gais.

Dentre as necessidades
identificadas para a regido pelo
Projeto, citam-se: intensificacéo
de relagdes bilaterais; aumento
da presenga brasileira na érea,
pela agao pioneira das Forgas
Armadas; protecao e assisténcia
as populagdes indigenas da re-
gido; intensificagdo das campa-
nhas demarcatérias da fronteira,
e outras.

Cada uma dessas necessi-
dades bdsicas ensejou a for-
mulagao de projetos especificos,
cada qual integrando represen-
tagbes de diferentes ministérios,
cabendo a coordenagéo geral &
SADEN/PR e os repasses de re-
cursos a SEPLAN/PR.

Plano-Modelo
Tabatinga-Apapéris

" Trata-se de Plano bi-nacio-
nal (Brasil/Colémbia), visando a
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desenvolver simultaneamente as
seguintes localidades:

- no Brasil: Tabatinga, Vila
Ypiranga e Vila Bittencourt
(AM); e

- na Colémbia: Leticia, Ta-
rapacé e La Pedreira.

A denominagdo “Apapéris” é
referente a um rio existente no
local.

Esse Plano dispde de duas
Unidades Técnicas (UT), uma de
cada pais. A brasileira estd lo-
calizada no MINTER e conta
com representacées de diferen-
tes ministérios.

O Plano prevé a atuacao em
quatro éareas: Desenvolvimento
Produtivo, Desenvolvimento So-
cial, Meio Ambiente/Comunida-
des Indigenas e Desenvolvimen-
to Urbano. Para cada 4rea foram
formulados programas especifi-
cos, e, para cada programa, um
ou mais projetos — ao todo 35 —
que vao desde o desenvolvimen-
to de pdlos turisticos, pesquei-
ros e de reparos navais até a
organizagdo espacial e institu-
cional das localidades, o apoio
as acbes comunitérias e a edu-
cagao ambiental.

Recursos de organismos fi-
nanceiros internacionais estaréao
sendo aplicados na regiap em
breve; é possivel que a sistemé-
tica adotada para essas locali-
dades venha a ser repetida futu-
ramente em outros pontos da FF
onde seja vidvel a adogdo des-
sas medidas — vale dizer, onde
existam “cidades gémeas”.

Programa de Desenvolvimento

da Faixa de Fronteira da

Amazoénia Ocidental
(PROFFAOQ)

Instituido em 1988, é coor-
denado pela SADEN/PR e en-
volve a atuagdo de varios Minis-
térios, governos estaduais e
municipais.

Tem como propdsito desen-
volver os municipios da FF si-
tuados na drea que dd nome ao
Programa, a partir de Benjamin
Constant/AM até Céceres/MT,
incluindo, portanto, a porgdo da
FF no Amazonas ndo beneficia-
da pelo Projeto Calha Norte e
os trechos da mesma nos esta-
dos do Acre, Ronddnia e Mato
Grosso. O projeto encontra-se
em fase final de implementacao.

Programa de Apoio Social
Especial Integrado (PASEI)

Constitui-se em uma acgéo
conveniada entre o INAMPS e o
EMFA, que aproveita os 2° Ten
médicos, dentistas e farmacéu-
ticos em fase de prestagdo do
Servigo Militar Inicial (SMI), dis-
tribuindo-os a localidades pouco
providas desses recursos,

Em pouco mais de dois anos
de operacdo, o Programa ja con-
ta com 59 profissionais (13 mé-
dicos, 41 dentistas e 5 .farma-
céuticos), prestando atendimen-
to as populagbes de pequenas
localidades em Roraima, Ama-
zona, Acre, Pard e Mato Grosso.

A Defesa Nacional




AS FORCAS ARMADAS E
A FAIXA DE FRONTEIRA

As Forgas Armadas de hé
muito atuam na FF. A presenga
mais pujante, naturalmente, é
do Exército Brasileiro (EB), em
decorréncia da missdo de vigi-
lancia que lhe é inerente.

Assim e que os Comandos
Militares da Amazdénia (CMA-
AP/PA/RR/AM/AC), do OQeste
(CMO-RO/MT/MS) e do Sul
(CMS-PR/SC/RS) mantém, ha
muitos anos, unidades de com-
posicao variada (Brigadas de In-
fantaria de Selva, de Infantaria
de Fronteira, de Cavalaria etc.)
ao longo da FF, as quais, por
sua vez, dispdem de um grande
nimero de destacamentos sobre
a Linha de Fronteira, a maior
parte em localidades de pou-
quissimos recursos e de dificili-
mo acesso, em um trabalho ar-
duo e pioneiro, merecedor do
respeito e da admiracdo de to-
dos os brasileiros; ndo é demais
ressaltar que uma grande parte
das cidades fronteiricas se de-
senvolveram a partir de guarni-
¢oes militares, e, até hoje, mui-
tos agrupamentos humanos vi-
vem, exatamente, em fungdo do
apoio total que |hes é dado por
esses quartéis longinquos.

Também a Forga Aérea Bra-
sileira tem desempenhado ines-
timavel papel de integracdo e
apoio a essas localidades, ja
que em grande parte delas o
acesso s6 é possivel por via aé-
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rea, se nao permanentemente,
pelo menos em boa parte do
ano. E nacionalmente conhecido
0 trabalho desenvolvido pelo
Correio Aéreo Nacional e pelo
Para-Sa¢, nesse mister, além do
transporte aéreo de’ pessoal e
material, prestado pelos Co-
mandos Aéreos Regionais que
tém jurisdigdo sobre a FF.

A Marinha do Brasil também
vem marcando sua presen¢a na
FF h& bastante tempo, particu-
larmente pela atuacgdo das cen-
tendrias Flotilhas do Amazonas
e de Mato Grosso; pelos inces-
santes trabalhos de levantamen-
to hidrogréfico e sinalizagado
nautica nas bacias do Amazo-
nas e do Paraguai e no litoral
norte; e pela manutencéao da re-
de de capitanias, delegacias e
agéncias, algumas desde o sé-
culo passado, como a de Co-
rumba (1861).

Na Amazénia, dois Navios-
Patrulha Fluviais homenageiam,
com suas denominagdes, impor-
tantes desbravadores do periodo
colonial — Pedro Teixeira e Ra-
poso Tavares, que em muito -
contribufram para a ampliagdo
de nosso territdrio. J&4 em Lada-
rio/MS, o Capitanea da Flotilha
de Mato Grosso é o Parndiba,
mesmo nome do navio consa-
grado na mais importante bata-
Iha naval de que o Brasil parti-
cipou — Riachuelo - travada,
precisamente, na Faixa de Fron-
teira.

Vale ainda recordar que, du-
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A FRONTEIRA SETENTRIONAL
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A FRONTEIRA SETENTRIONAL (CONTINUACAOQ)
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A Faixa de Fronteira
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A Faixa de Fronteira

rante muitos anos, os Fuzileiros
Navais realizaram a vigilancia
de fronteira ao longo do rio Uru-
guai, por meio do Grupamento
de Uruguaiana — hoje transferi-
do para Rio Grande — que man-
tinha onze destacamentos na li-
nha diviséria com a Argentina.

Os Distritos Navais atuantes
na FF séo:

- O 4°, sediado em Be-
Iém/PA, ao qual estdo subordi-
nadas, além da Flotilha do
Amazonas estacionada em Ma-
naus/AM, delegacias e agéncias
das Capitanias dos Portos de
PA e AM nas localidades de
Macap&/AP, Caracarai/RR, Ta-
batinga/AM, Boca do Acre/AM,
Guajara-Mirim/RO e Porto Ve-
Iho/RO, — além das situadas fo-
ra da FF;

- 0 69, sediado em Ladé-
rio/MS, que, além da Flotilha de
Mato Grosso, disp6e ainda, na
mesma cidade, de um Grupa-
mento de Fuzileiros Navais,
uma Base, um Hospital e um
Servico de Sinalizacao NAutica;
em Corumba/MS situa-se a Ca-
pitania dos Portos de MT/MS;
com agéncias em Céaceres/MT e
Porto Murtinho/MS, além de
Cuiabd/MT, fora de FF; e

- 0 59-"sediado em Rio
Grande/RS, contando, naquela
cidade, com o Grupamento Na-
val do Sul, um Hospital e um
Grupamento de Fuzileiros Na-
vais, e tendo a si subordinadas
as Capitanias de RS, SC, PR e
Rio Parand, esta em Foz do
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Iguagu/PR, destacando-se, na
FF, as agéncias e delegacias de
Gualra/PR, Uruguaiana/RS, Ja-
guardo/RS e Pelotas/RS.

Por fim, ndo se poderia dei-
xar de mencionar a agdo dos
colonizadores portugueses, que,
precedendo as Forcas Armadas
e visando a barrar as investidas
dos espanhdis no Norte e no
QOeste, langcaram-se a constru-
¢do de fortalezas, sabe Deus
em que condicbes, em locais de
tal forma estratégicos que, se
fosse o caso, nos dias que cor-
rem, de se instalarem baluartes
na FF, os estudos indicariam,
precisamente, os pontos onde
se encontram, sob a guarda do
EB, por exemplo, os fortes Prin-
cipes da Beira, Junqueira,
Coimbra e tantos outros, palcos
de episddios de bravura, consti-
tuindo hoje inestimével patrimé-
nio histdrico e artistico nacional.

CONCLUSAO

O presente artigo teve como
propésito despertar a atencédo
dos leitores para essa porgao de
grande importancia do territério
nacional — a Faixa de Fronteira
— -aproveitando a oportunidade
em que o 6rgdo governamental
a ela dedicado — a antiga “Co-
missédo Especial da FF", atual
52 Subchefia da SADEN/PR -
comemora 50 anos de criagéao,
ao longo dos quais muito tem
colaborado para o desenvolvi-
mento daquela area.

A Defesa Nacional
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A transcricdo, no primeiro
item, de parte da obra de Sun-
Tzu, poderia suscitar a idéia de
uma visao belicista do autor, no
que tange ao problema da ma-
nutengdo de nossas fronteiras.
Tal ndo ocorre, todavia. Na ver-
dade, 0 que se procurou sugerir
ndo foi o conceito cldssico de
guerra, vale dizer, confronto de
tropas regulares, envolvendo
disputas territoriais ou outras
quaisquer, que essa, mercé de
Deus, ndo h& de sobrevir. Pre-
tendeu-se, isto sim, aduzir a no-
¢do de conflito, em dois planos.

- 0 geopolitico, admitindo-se
a imperiosidade de o Brasil se
adequar, cada vez mais, a seu
inquestiondvel papel de lider do
Cone Sul, e, para tal, tendo, na-
turalmente, de vivificar regides
ainda pouco exploradas de seu
territério, em particular aquelas
como a FF, onde se localizam
0s pontos mais sensiveis das
vias de comunicagdo com os
paises vizinhos, pelas quais se
processa o0 escoamento — em
mé&o dupla — das riquezas capa-
zes de elevar a qualidade de vi-
da no continente a niveis mais
elevados que os atuais; decerto
nao faltardo os que se oponham
a tal — esse o primeiro conflito;
e

- 0 de seguranga interna,
contra os antagonismos moder-
nos, bem diferentes dos visuali-
zados pelos guerreiros dos sé-
culos passados: o contrabando e
0 descaminho de bens; as ten-
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sbes sociais resultantes de pro-
blemas fundiérios; e o narcotré-
fico, hoje lamentavelmente tam-
bém associado a certos tipos de
Guerra Revoluciondria; decerto
haverd os que pretendam man-
ter tal quadro — esse o segundo
conflito. -

Mais que reprimir antago-
nismos, entretanto, valera diri-
mir tais conflitos por via desen-
volvimentista, atuando sobretu-
do no plano educacional, de
forma a vencer a inércia tipica
de boa parte das populagdes
dessas dreas, fruto talvez de
séculos de assistencialismo pa-
ternalista, hoje, por fim, em
franco declinio.

Talvez assim se possam,
afinal, materializar os versos do
canto 10 de Ramayana:

“... uma vasta regido, fecun-
da, risonha, onde abundam ri-
quezas de toda sorte, sejam
graos ou rebanhos...”

NOTA - Os quadros a seguir apresentam
pormenores da fronteira setentrional do
Brasil cuja vivificag&o constitui "*Objetivo
nacional atual® (ONS),
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A DEFESA NACIONAL - NOVA PERIODICIDADE

Em face da atual conjuntura econbémica porque
atravessa o Pals, agravada pela dificuldade de obtengéo de
matérias originais para publicagcdo, a Direcdo da Revista
“A Defesa Nacional” comunica que, a partir do n® 747
(12 ndmero de 1990), sua periodicidade passard a ser
trimestral. '

Tao logo superadas as dificuldades atuais, poder-se-4
voltar, se conveniente, a bimestralidade, pelo que se
encarece a compreensao e a continuidade do prestigio dos
seus assinantes.



AS INFORMAGCOES
EM UMA
SOCIEDADE
DEMOCRATICA

Osmar José de Barros Ribeiro

democracia.

A existéncia de organismos voltados para a produgdo de
informagées serd incompatfvel com o regime democrdtico?

Ao longo deste artigo, o autor procura demonstrd-los ndo
somente' necessdrios, como plenamente compatlveis com a
existéncia de uma sociedade pluralista e fundamentada na

INTRODUCAO .

y erifica-se, nos dias que
;) V correm, da parte de seto-

res localizados em de-
{ terminadas parcelas da socieda-
l! de brasileira, a insistente preo-

“A seguranga de uma comunidade n&o prospe-
ra na desigualdade entre os homens, na floragéo
de privilégios, na injusti¢ca social, nem na desa-

gregagao entre ragas e geragées .”
H (Presidente Médici)

cupagao em caracterizar a exis-
téncia de organismos voltados
para a produgéo de informagdes,
como algo incompativel com a
realidade de um regime demo-
créatico. :

Tais setores, sem que se en-

A Defesa Nacional



As Informagdes em uma Sociedade Democrética

tre no mérito das suas reais moti-
vagOes, buscam estigmatizar as
Informagbes como sendo uma
atividade voltada para o controle
da sociedade e dada a pratica de
atos ilegais, em nao poucas oca-
sides, inconfessaveis. Assim,
encontrando ressonéncia nos va-
riados meios de comunicacao
social, logram desenvolver um
clima de animosidade e descon-
fianca em relagao a uma ativida-
de que, além de séria e res-
ponsavel, nao s6 € regida por
severas normas éticas, quanto
cerradamente controlada por
seus chefes nos diversos es-
caldes.

Este trabalho buscarg, ao fim
e ao cabo, demonstrar que a Ati-
vidade de Informagbes nédo so-
mente é necessaria quanto ple-
namente compativel a existéncia
de uma sociedade pluralista e
democrética e, para isso, néao
sera preciso buscar paralelos
nas autodenominadas “demo-
cracias populares”, fonte de ins-
piragao para ndo poucos dos cri-
ticos anteriormente referidos.

A SOCIEDADE
DEMOCRATICA

O desenvolvimento social
brasileiro foi caracterizado, des-
de os primérdios da nossa colo-
nizagdo, por alguns tragos mar-
cantes, tais como o’centralismo,
o paternalismo, o cartorialismo e
o autoritarismo. Hoje, a pouco e
pouco, mercé do desenvolvimen-
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to dos meios de comunicagéo,
propiciando as influéncias de ou-
tras culturas, tais condi¢coes
estao sensivelmente abrandadas
e quase inexistem, mormente
nos grandes centros.

Ndo obstante, pode-se afian-
gar que o espirito democréatico
tem, desde sempre, permeado
nossa sociedade, ainda que de
forma inconsciente. Como com-
provacdo, podem ser citados
exemplos tais como a miscige-
nacao (tanto racial quanto so-
cial), a toleréncia religiosa (con-
sagrada desde a Constituigao de
1824) e o reconhecidamente f4cil
relacionamento entre os inte-
grantes de diferentes classes
sociais.

A democracia pode, em lar-
gos tragos, ser caracterizada se-
gundo duas vertentes principais.
A primeira, pela busca de um es-
tilo de vida marcado, basicamen-
te, pelo respeito a dignidade ine-
rente a cada ser humano, pela
liberdade e pela igualdade de
oportunidades. A segunda, pela
adogao de um sistema politico
capaz de levar a Nacdao a um
continuo e crescente aprimora-
mento institucional (ai incluida a
sua representacao politica), pelo
exercicio do poder por um gover-
no da maioria, sem prejuizo dos
direitos da minoria, e pela orga-
nizagao de um Estado de Direito,
caracterizado por marcos tais
como a participagao da socieda-
de na coordenagédo da vida pu-
blica, pela garantia dos direitos
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fundamentais do Homem, pelo
pluralismo partidério, pela al-
ternancia do Poder e, finalmen-
te, pela responsabilidade comum
de governantes e governados
sob o império da Lei.

Na Revista da Escola Supe-
rior de Guerra (n2 6, Vol. Il, Ago
85), o professor Ubiratan Borges
de Macedo assinala que “o que
chamamos de democracia é hoje
um: complexo sistema social en-
globando trés subsistemas: um
politico, outro econémico e um
terceiro sécio-cultural. E basi-
camente um constitucional-plu-
ralismo. Isto é, um sistema de
regras, estabelecendo limites,
procedimentos para conflitos
politicos, econémicos e sociais,
com o objetivo de manter e/ou
instalar um pluralismo de grupos
e opiniges."

Os conflitos referidos pelo
professor Ubiratan permitem de-
duzir a existéncia de uma
instédncia superior destinada a
solucioné-los, que de uma forma
bem geral estd consubstanciada
na existéncia dos Poderes Legis-
lativo, Executivo e Judiciério, cu-
ja organizagdo, atribuigbes e
responsabilidades estdo capitu-
ladas na Constituicdo da Repu-
blica Federativa do Brasil pro-
mulgada em 05 out 88 e no~seu
Preambulo, quando se propée a:

“Instituir um Estado Demo-
cratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais, a
liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a
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igualdade e a justica como valo-
res supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem pre-
conceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvér-
sias."” _
Claro estd, malgrado os bons
propdsitos dos constituintes, que
a simples existéncia do texto
ndo evitard no Pais, como de
resto em qualquer outro, a
existéncia de descompassos de
natureza varias no interior das
nagdes, e mesmo entre elas.

A ATIVIDADE DE
INFORMAGOES

A realidade hodierna, dado o
volume de fatos e situagées que
todas as nagbes necessitam
consolidar para bem gerir seus
destino, é complexa e multifa-
cetada. A conjuntura, sempre
cambiante, tanto interna quanto
externamente, implica na cons-
tante busca de conhecimentos
que permitam, além da formu-
lag@o de politicas e do estabele-
cimento de estratégias, a cor-
recdo de rumos por parte dos
governantes,

Considerando o crescente
ritmo de exigéncia que os fatos e
as situagbes imprimem & agéo
governamental, ressalta a ne-
cessidade de instrumentos que
proporcionem, a autoridade, a
percepgéo das varidveis que de

A Defesa Nacional
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limitam a realidade em todas as
suas dimensdes. Dal, a inso-

fismavel necessidade da
existéncia, em nivel governa-
mental, de um elemento de as-

sessoria voltado para a produgéo
de subsidios capazes de permitir
a oportuna e correta tomada de
decisGes no mais alto escaléo.

Tal elemento de assessoria,
para atingir os fins propostos,
precisa ser orientado e discipli-
nado por uma doutrina que lhe
proporcione 0 embasamento
tedrico, necessério ao émprego
eficaz em suas fungdes béasicas
de agregacao, organizagéo, co-
municagdo e motivagdo. Serao
estas que dardo impulso ao
exercicio da Atividade de Infor-
magoes, visto serem elementos
essenciais a sua pratica. Delas
decorre a criagdo de um conjunto
de 6rgéos estruturalmente organi-
zado e constituido por recursos
humanos que, adequadamente
motivados para o exercicio da
Atividade, formarao um processo
de interagao eficiente, capaz de
constituir-se em um sistema in-
. tegrado e agente propulsor da
atividade.

Para que bem seja entendida
a Atividade de Informagbes, ha
que se compreender o papel re-
presentado pelo Estado no mun-
do moderno. Estabelecido sobre
os pilares de um dado ordena-
mento juridico, o Estado existe
para atender aos anseios dos in-
dividuos e dos grupos que for-
mam a Nagédo, dando assim ori-
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gem a existéncia de instituigbes
que abarcam as mais diversas
atividades humanas.

A natureza dos fins Ultimos
do Estado exige dele uma agéo
por inteiro em profundidade a
fim de dar-lhes ~cumprimento,
muito embora gerando constante
conflitos de interesses. Para
identifica-los e/ou dirimi-los, o
Estado precisa conhecer as ne-
cessidades preponderantes da
Nagéo e, ao mesmo tempo, ajui-
zar as possibilidades dos meios
disponiveis para alcangar os fins
colimados. Desta forma, surge a
necessidade da tomada de de-
cisbes politicas através dos
6rgdos competentes, com 0s
quais coopera o Sistema de In-
formacdes, buscando traduzir a
real situagdo do Pais, do seu
Poder Nacional, dos dbices, das
vulnerabilidades e de outros co-
nhecimentos correlatos.

Neste contexto, a Atividade
de Informacgdes figura como ins-
trumento colocado a disposigdo
do Estado, para que sucessivos
governos possam obter e salva-
guardar conhecimentos (teis ao
planejamento, execugdo e
acompanhamento da Politica
Nacional.

O PAPEL DAS INFORMAGOES
NA POLITICA NACIONAL

As relagdes entre o governo
e as Informagbes sao magistral-
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mente definidas por Sherman
Kent,-quando afirma:

“As Informagbes nao desig-
nam objetivos; ndo estabelecem
politicas, nao formulam planos;
nao executam operagdes (exceto
as de Informagbes). As Infor-
magbes sdo subsidiarias daque-
las; e, para usar um desagrada-
vel lugar comum, elas realizam
uma funcdo de servigo. Sua
missdo é assegurar-se de que as
chefias estdo bem informadas;
sua tarefa é manter-se atras dos
lideres com o livro aberto para
um importante fato que possa
estar sendo negligenciado e, a
seu pedido, analisar as alternati-
vas sem indicar preferéncia. As
Informacdes nao podem servir se
nao conhecerem o0 pensamento
do chefe; ndo podem servir se
ndo obtiverem a orientagdo que
qualquer profissional precisa ter
do seu cliente.”
~ No momento em que a ativi-
dade procura atender as autori-
dades do mais alto nivel, figu-
rando como  instrumento de su-
cessivos chefes de governo na
condugdo da Politica Nacional,
sua presenca esta voltada para
atender as necessidades gover-
namentais, auxiliando os dirigen-
tes na identificagédo, consgcucao
e manutengao dos Objetivos Na-
cionais.

Ha que, mais uma vez, aler-
tar para o fato de que a Ativida-
de de Informagdes nao é formu-
ladora desses Objetivos, nao
traga a Politica, ndo elabora e,
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muito menos, executa Planos.
Ela cumpre uma fungdo auxiliar,
levando aos responsaveis os co-
nhecimentos necessarios para o
planejamento, execugdo e
acompanhamento de suas Politi-
cas.

No trato da Politica Nacional,
0s governantes devem possuir
conhecimentos sobre os objeti-
vos, 0 poder, o potencial e as
possibilidades do seu Pais, bem
como de Estados estrangeiros
cujas agoes possam interferir,
positiva ou negativamente, na
consecucéo de sua politica. A si-
tuagdo de cada pais nos negé-
cios mundiais nunca é estatica,
tornando necessério acompanhar
as mudancas para evitar surpre-
sas. E preciso conhecer as im-
plicagbes e os reflexos da con-
juntura e dos eventgs interna-
cionais na politica interna de ou-
tras nagbes, para melhor definir
as bases do progresso nacional.
Portanto, a Atividade de Infor-
magoes, no interesse do Estado,
atua no campo interno e no
campo externo. {

No campo interno, quando
permite ao governo manter-se a
par da origem, natureza e inten-
sidade dos dbices: existentes e
da realidade da situag@o em to-
dos os campos da vida nacional.
No campo externo, quando bus-
ca a maior soma possivel de da-
dos sobre outros paises, assegu-
rando ao governo aqueles ele-
mentos essenciais ao planeja-
mento e a formulagdao de sua

A Defesa Nacional
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politica, bem como uma atuagéo
oportuna em busca da racionali-
zagdo e otimizagdo das de-
cisdes, tanto no campo interno
quanto no externo.

O conhecimento é o produto
principal decorrente do exercicio
da Atividade de Informagées.
Contudo, ndo se trata daquele
conhecimento esponténeo, que
se forma sem ordem e sem mé-
todo e que, por isso mesmo, com
freqiiéncia é imperfeito. O produ-
to que se busca é aquele conhe-
cimento logicamente elaborado,
capaz de traduzir fatos ou si-
tuagbes com a maior exatidao
possivel.

Outrossim, ha que considerar
o caréter de assessoramento das
Informagoes, ja ressaltado ante-
riormente, o qual impde a neces-
sidade de orientagao por parte
do usuario, posto que os conhe-
cimentos ndo sdo buscados de
forma aleatéria e sim com vistas
a execugdo de uma determinada
tarefa. Além do mais, uma orien-
tagdo adequada motivara o res-
ponsavel pelo cumprimento da
missao e podera levé-lo, inclusi-
ve, a buscar significacdo naquilo
que parece carecer de sentido.

A produgdo do conhecimen-
to, constituindo-se na prépria
razéo de ser da Atividade de In-
formacgdes, abarca todo o traba-
Iho de elaboragéo, desde o pla-
nejamento da tarefa a ser reali-
zada até a difusdo final do co-
nhecimento adquirido. Isto signi-
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fica, em ultima anélise, que se
trata de produzir documentos
que permitam descrever e inter-
pretar fatos ou situagbes passa-
das e/ou presentes, bem como
estimar sua evolugdo dentro de
determinados limites.

Ha que- considerar, ainda, o
usudrio final dos conhecimentos
produzidos.

Por certo, ele dispora de ou-
tros documentos oriundos da es-
trutura governamental e de apre-
ciagbes pessoais advindas de
contatos com elementos nacio-
nais e estrageiros. Como é sa-
lientado nos Fundamentos da
Doutrina (ESG, 1981), “& impor-
tante que o usuério seja recepti-
vo as informagdes, que atribua a
estas um alto grau de confiabili-
dade e que tenha discernimento
para agregar ao conhecimento
proporcionado pelas infor-
magdes, os dados obtidos por
outros meios que, no seu enten-
der, meregam crédito e, portanto,
completem e enriquegam o co-
nhecimento contido nas suas
proprias informagbes”. E mais,
ainda da mesma fonte: “Nem to-
das as informagdes disponiveis,
ainda que produzidas cientifica-
mente, podem proporcionar todos
0os elementos do conhecimento
humano que devem, no final,
fundir-se na decisdo nacional...
Assim, além da razéo, o usudrio
se valera também de sua prépria
intuicdo na hora de optar,... com
a certeza dos riscos que corre.”
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A ACAO POLITICAEA
ATIVIDADE DE INFORMAGOES

A agao politica deve ser en-
tendida como sendo uma ativi-
dade concreta, voltada para a
busca do poder e para o seu em-
prego. Isto posto, chega-se ao
entendimento de ser a politica
uma agao operacional que tem
0s seus preceitos sistematizados
em uma Doutrina de Agéo Politi-
ca, instrumento essencial a rea-
lizagao dos objetivos de uma
nagao.

Em seu Manual Bésico
(1988), a ESG conceitua Doutri-
na de Agao Politica como sendo
“o0 conjunto de principios, extrai-
dos da teoria politica, destinados
a orientar a agdo politica, seja
na esfera mais ampla do gover-
no, seja na dos grupos que de-
senvolvem atividades politicas.”

A acao politica, em nivel de
governo, denomina-se agao go-
vernamental. Nos dias que cor-
rem, forgoso é convir que ne-
nhuma atividade humana, mor-
mente no grau aqui examinado,
prescinde de planejamento e de
organizacdo. Dal que, ao assu-
mir o poder, aquele grupo que o
alcangou deve, em principio,
planejar sua-agéao a luz dos Ob-
jetivos Nacionais e sob a inspi-
ragao do Bem Camum.

Em tal contexto, as Infor-
magdes nao se confudem com
a Politica. Apesar de intimamen-
te ligadas, elas diferem em for-
ma, conteudo e natureza (as In-
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formagbes sao estaticas, en-
quanto a Politica é dinamica,
sendo seus campos rigorosa-
mente delimitado). As Infor-
magoes influenciam de perto a
formulagdo, os rumos e as de-
cisbes politicas; contudo, a
adogao de novas politicas é re-
sultante de conhecimentos outros
gue nao, necessariamente, aque-
les transmitidos pelos Organis-
mos de Informagdes. As autori-
dades devem levar em conta
suas proprias percepgbes pes-
soais sobre a realidade do Pais
e, mesmo, a atuagdao dos meios
de comunicagao social que retra-
tam essa mesma realidade.

Sendo sabido, a exaustéo,
que a Politica e a Estratégia Na-
cional nao ficam imunes as va-
riagbes quer da conjuntura inter-
na, quer da internacional, deve
ser ressaltada a importancia das
informag6es no planejamento da
acao Politica. De fato, as Infor-
macgoes contribuem auxiliando,
complementando e assessoran-
do os governantes na busca do
melhor emprego do Poder Na-
cional para a concretiza¢do do
Bem Comum.

O conhecimento pelo produ-
tor da variada gama de interes-
ses dos usudrios, levard aquele
a decidir pelo caminho mais
apropriado, explorando os assun-
tos estratégicos e conjunturais
de maior relevancia. Por outro
lado, cientes do papel da Ativi-
dade de Informagbes, 0s usué-
rios determinarao o cumprimento
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de missdes passiveis de serem
realizadas, adequando-as a real
capacidade do Organismo de In-
formagdes e levando em consi-
deragdo os aspectos que envol-
vem a natureza de uma Ativida-
de que, por ser sigilosa e com-
partimentada, requer dos usué-
rios e dos produtores cuidados
especiais, se comparada as de-
mais atividades desenvolvidas a
nivel governamentais e, também,
voltadas para o0 assessoramento.

CONCLUSAO

Do exposto, é facil verificar o
quanto vem sendo deturpada e
distorcida a missao atribuida aos
Organismos de Informagdes. Es-
tes, encarregados de dar segui-
mento a uma atividade de fun-
damental importéncia para a
acao governamental, ndo poucas
vezes contrariam interesses de
toda ordem e, com tal procedi-
mento, carreiam sobre si ata-
ques 0s mais soezes e inveridi-
cos. De qualquer forma, é fécil
criticar enganos e mesmo erros,
ainda que cometidos no sincero
afa de acertar.

Outro ponto a ser ressaltado
diz respeito & necessidade da
existéncia de uma organizagao,
situada no mais alto escalédo do
Poder Executivo, com a finalida-
de de supervisionar, coordenar e
controlar a produgédo do conhe-
cimento nhecesséario ao correto
assessoramento do Presidente
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da Republica nas decisdes a se-
rem tomadas pelo mesmo.

Todos temos, por pacifico, a
importédncia de conhecer para
bem decidir nos atos mais corri-
queiros e prosaicos da vida.
Quando se trata .de decisbes
que, de uma ou outra forma, afe-
tarao a vida de milhdes de pes-
soas e o préprio futuro do Pafs,
fica mais evidenciada a singular
importdncia de uma informagéo
objetiva, imparcial e oportuna,
como bem salienta o Manual Ba-
sico (1988) da ESG:

“A  Tomada de Decisdo
apdia-se fundamentalmente nas
Informagbes disponiveis sobre
um problema considerado, de
maneira a propiciar ao usuério
razoavel nimero de alternativas,
uma das quais, escolhida como a
melhor ou mais favordvel, carac-
teriza o ato decisério. As Infor-
magdes representam uma pre-
ciosa ajuda para a tomada de
decisao, e nao a decisdo em si.
A tomada de decisao implica ba-
sicamente na utilizagdo das in-
formagdes dentro de um quadro
de referéncia constituido de va-
lores e expectativas que variam
de pessoas para pessoa. Nesse
contexto, as informagdes véo
competir com idéias preconcebi-
das e correntes de opinido, de
permeio com a formagéo intelec-
tual, moral, ideolégica e religio-
sa do usudrio e, até mesmo, com
a influéncia de seus auxiliares
diretos, amigos e parentes.”

De todo o anteriormente ex-
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posto, facil & concluir que, em " BIBLIOGRAFIA
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Atividade de Informagdes tem _goq: manual Basico, 1988, Rio de Ja-

parte ativa no processo decisodrio neiro

como pane de um todo’ através - Fundamentos da Doutrina, 1981, Rio de
. Janeiro

de' estimulos .rec'ebldos dos S.BUS - Revista da Escola Superior de Guer-

clientes, o principal dos quais é ra, n® 6, Vol. Il, Ago 85, Rio de Janeiro.

o préprio Presidente da Repﬁbli- - KENT, Sherman: Informagdes estratégi-
ca ca, BIBLIEX, 1967, Rio de Janeiro.

OSMAR JOSE DE BARROS RIBEIRO - Tenente-Coronel (R/1) do
Exército. Possui todos 0s cursos regulares de sua arma: AMAN (Turma
Aspirante Mega, 15 de fevereiro de 1955), ESAO (1964) e ECEME
(1969). Possui ainda os cursos da EslE (Guerra Quimica, 1957), EsNI
(Curso "“A", 1974) e ESG (1988). Além de comandante do Pelotdo de
Infantaria, foi Auxiliar de Instrutor (1960-61) e Instrutor-Chefe do Curso
Bdsico (1971-72-73) da AMAN, e Chefe da 2% segdo do Estado-Maior da
Brigada Pdra-quedista (1970). Participou da Forga Interamericana de
Paz (1966).

106 A Defesa Nacional



GERENCIAMENTO
E OTIMIZACAO DE
ACOES DE

COMBATE:

Um enfoque atual

Marco Cesar Goldbarg

Com o extraordindrio desenvolvimento dos meios de com-
bate, dos elementos de detec¢do/comunicacBes e da microin-
formdtica, a Engenharia de Sistemas estd pronta a contribuir
substancialmente para o gerenciamento e otimizagdo de agdes
de combate. O suporte concedido pelos procedimentos de oti-
mizagdo, por sua real impoténcia, assumirdo rapidamente a
fungdo de "Arma de Combate", tornando-se indispensdveis no

contexto da guerra moderna,

O artigo discute a formulagdo de um sistema de gerencia-
mento, bem como a possibilidade de utilizagdo de princlpios de
Otimizagdo Combinatdria (0.C.) em apoio & Tdtica, Estratégia
e Logfstica. Diversas aplicagées sdo citadas.

INTRODUCAO
or muito tempo, o bom
P senso, a experiéncia ad-
 quirida e a criatividade,
caracteristicas notaveis do ho-
mem, foram capazes de atender
as necessidades de gerencia-
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mento de agbes de combate.
Apoiado na doutrina de emprego
tatico/estratégico e em atributos
pessoais de seu Estado-Maior, o
Comandante desenvolveu satis-
fatoriamente o controle e a dis-
tribuicdo dos meios disponiveis,
mormente pelo fato de estes se-
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rem bastante limitados. Hoje,
contudo, apesar de absoluta-
mente indispensdveis, as carac-
teristicas anteriormente descri-
tas nao permitem mais atender
a todas as facetas dos proble-
mas envolvidos.

Desde a 2? Guerra Mundial,
a necessidade de estudos pro-
fundos para alocacdo Arma x Al-
vo que objetivem o emprego efi-
ciente de novos equipamentos,
vem se tornando continuamente
mais impositiva.

Inicialmente, os trabalhos
mais consistentes de otimizagdo
foram incluidos no que se con-
vencionou denominar Pesquisa
Operacional (P.O.). Com o sur-
gimento da Teoria dos Sistemas,
novas abordagens e técnicas de-
senvolveram-se, ampliando o
escopo basico proposto.

O presente trabalho descreve
aplicagoes viaveis para a inte-
gracao entre os novos meios de
combate e a Engenharia de Sis-
temas, visando a otimizagéao de
Sistemas de Combate no seu
conceito mais amplo.

A IMPORTANCIA DA -
INTEGRACAO E OTIMIZACAO
DE ACOES -~ g
Apesar de bastante ébvios, os
conceitos de integragdo e otimi-
zagcao. s6 recentemente foram
assimilados dentro da adminis-
tragdo. No passado se advogou
que o progresso cientifico e tec-
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nolégico seria mais facilmente
alcangado através da “divisao de
esforcos”, ou seja, pela especifi-
cacdo profunda em cada etapa
de um processo. Essa idéia, ba-
seada nos principios de Taylor,
conduzia a “divisdo racional do
trabalho”. Basicamente admi-
tia-se que, ao obterem-se«resul-
tados positivos em cada unidade
de uma organizacgdo, os resulta-
dos positivos de toda a organi-
zagao seriam atingidos automa-
ticamente.

E inegdvel que estes concei-
tos contribuiram para o avango
tecnolégico observado nas ulti-
mas décadas. Entretanto, j& h4
alguns anos, a “divisdo de esfor-
¢os” vem provocando dificulda-
des em vaérias atividades. A so-
fisticagdo generalizada dos pro-
cessos, a multidisciplinaridade
dos problemas e as novas
exigéncias de desempenho néo
permitem mais duplicagdo de
atividades, visao estreita dos ob-
jetivos da organizagéo e a com-
partimentagao de esforgos, con-
sequéncias dificilmente evita-
veis no Principio da Divisao.

A Teoria dos Sistemas intro-
duzida entre 1950 e 1968 adiciona
aos antigos conceitos de pro-
gresso um principio complemen-
tar. 0 da Integragao de Esforgos.

Na administragao industrial é
simples verificar que, em certos
casos, procedimentos bastante
favoravel a uma filial ou setor
podem acabar altamente incon-
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venientes ou mesmo letais a
empresa como um todo.

No aspecto militar dé-se o
mesmo. O procedimento ideal
para um pelotdo ou companhia
podera ser danoso & operagao de
uma companhia ou batalhao,
respectivamente. Em vérias oca-
sides, elementos do sistema de
combate deverao operar sob
condi¢ées adversas ou proposi-
tadamente impréprias, para que
0 todo possa obter parametros
ideais de desempenho.

A sistematizagdo das agles
dirige o enfoque gerencial para a
alobalizagao do empreendimento
humano, ressaltando fundamen-
talmente fatores de coordenagéao
e cooperagao. A especializagédo
a cada etapa e a divisao racional
do trabalho passam a ser sim-
ples elementos de um corpo
maior, subordinados a uma ana-
lise integrada e, em conseqlién-
cia, mais real apesar de mais
complexa.

A despeito de serem facil-
mente visiveis as vantagens de
se conduzirem ag¢des altamente
integradas, e ainda da clara mul-
tiplicagdo da capacidade de
combate das forgas envolvidas,
justificam-se  algumas = inda-
gagdes: até que ponto a coorde-
nacao e a integragao poderao
ser efetuadas nas dindmicas si-
tuagbes do combate? Podera o
Comando obter, processar, ana-
lisar, decidir e transmitir a tempo
as informagées necessdrias a
essa coordenagao? Até que nivel
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o enfoque sistémico poderia ser
viavel dentro de organizagées al-
ta e tradicionalmente especiali-
zadas (sete armas mais servi-
¢os)? Na pratica, a adogao de
uma visao mais globalizadora
nao centralizaria demasiada-
mente o processo decisdrio em-
perrando todo o conjunto? Nao
seriam esses principios mais
aplicaveis ao mundo industrial
que ao ‘nebuloso’ campo de ba-
talha?

A resposta a essas inda-
gagdes é central e pode ser re-
sumida em uma questao apenas:
agdes de combate podem ser
abordadas como um problema de
otimizagao?

ACOES DE COMBATE: UM _
PROBLEMA DE OTIMIZACAO

Antes da 2?2 Guerra Mundial,
0s combates eram conduzidos
em ambientes gerenciais bastan-
te simplificados e estéticos
(eventualmente possufam grande
porte, mas eram administrados
com simplicidade). As condigbes
tecnoldgicas vigentes conduziam
naturalmente a isso. Para o
combate, adotou-se um conceito
de controle grandemente ‘nebu-
loso’ e descentralizado. Por essa
maneira de interpretar a realida-
de, as agOes operacionais eram
difusas, agitadas e desorganiza-
das por esséncia.! Garantir pa-
droes de desempenho ou niveis
de coordenagao era uma tarefa
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muito dificil ou mesmo impossi-
vel na maioria das situagoes.
Caberia a cada unidade e, final-
mente, a cada homem, cumprir
da melhor forma possivel seu
papel definido na missao, rea-
gindo em face das varias alte-
racoes de combate. A reserva,
presente em todos os niveis, re-
presentava um papel absoluta-
mente fundamental por permitir
enfrentar condigbes nao previs-
tas, protegendo o dispositivo e
buscando uma dinamizagao nas
agbes. Na verdade, sua principal
funcao era de providenciar segu-
ranga contra situagdes nao pre-
vistas.

Hoje, contudo, novos pata-
mares tecnolégicos foram galga-
dos, e a realidade geradora da
idéia do campo de batalha ‘nebu-
loso’ ja se vai perdida no tempo.
Os dispositivos de detecgao e
comunicagdes atuais oferecem
uma visao tao ampla e atualiza-
da dos passos de uma operagao,
que ¢é perfeitamente coerente
admitir que um comando possa
exercer um forte controle dos
meios empenhados, movimen-
tando, alocando e distribuindo as
forcas de uma forma altamente
integrada. 3

Com o .escopo do enfoque
sistémico nao é o de Bimples-
mente operar € sim o de operar
da melhor forma possivel, seu
objetivo é o de permitir um me-
lhor uso dos meios existentes
estabelecendo limites de confia-
bilidade e padroes de desempe-

nho seguros. Tais técnicas exi-
gem e conduzem a um ambiente
de operagao muito mais claro e
definido que o classico campo
‘nebuloso’.

A moderna realidade de
combate vem viabilizando, cada
dia mais,.0 emprego de sofistica-
das técnicas de analise da de-
cisao, compatibilizando meios,
riscos e custos com o ferramen-
tal de gerenciamento e controle
ja disponivel.

No inicio da década de 89,
uma revolugao tecnolégica criou
novas perspectivas para o Pro-
blema de Otimizagao. Com o sur-
gimento dos microcomputadores,
0 processamento automatico de
dados — antes um privilégio res-
trito a determinadas operagoes —
vem sendo paulatinamente es-
tendido a todos os niveis do pro-
cesso decisorio. Os modernos
micros, na verdade, podem reali-
zar literalmente as mesmas tare-
fas que os grandes computado-
res da década de 60/70 realiza-
vam, com as seguintes vanta-
gens: possuem tamanho e rusti-
cidade compativel com as ope-
racoes de combate de pequeno e
médio porte; seu custo de aqui-
sicado é bastante reduzido; sao
faceis de operar; possuem manu-
tencao preventiva simples; po-
dem ser interligados a sistemas
mestres de grande porte, usu-
fruindo, a partir dai, de todos os
recursos do sistema principal.

Por outro lado, ndao & possi-
vel admitir que seja implemen-
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tado um programa do tipo “Guer-
ra nas Estrelas” (Sistema Inte-
grado de Defesa Continental),
onde milhares de alvos serdo
identificados e alocados dinami-
camente, sem a intensa utili-
zagao de técnicas de O.C., de
‘modo a permitir uma segura ané-
lise de desempenho.?2 Um des-
controle a nivel de coordenagao
ou erros de avaliagdo sdo com-
pletamente inadimissiveis nesses
casos. Tais possibilidades de-
vem ser minimizadas sob pena
de danos incriveis, o que inviabi-
lizaria a prépria concepgédo do
sistema.

De forma semelhante, em
todos os niveis de combate
(principalmente no processo
logistico), o gerenciamento e co-
ordenagdo pode ser realistica-
mente considerado um Problema
de Otimizagéo pois:

® Grande parte dos “Proble-
mas de Combate” podem ser
modelados matematicamente;

® Existem meios confidveis e
adequados para a obtengdo e
atualizagdo dos dados de entra-
da do problema;

® Existem equipamentos ca-
pazes de processar os dados de
entrada do problema nas con-
digoes reais de emprego;

® Existem meios aptos a
permitir ao Comando implemen-
tar, em tempo hébil, as decisdes
tomadas.

E interessante observar que
a absor¢do conceitual de um
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campo de batalha inexoravel-
mente ‘nebuloso’, bem como da
descentralizacdo e compartimen-
tagcdo do processo decisério em
escalGes, dificultard crescente-
mente o emprego Otimo dos
equipamentos mais-sofisticados.
As modernas armas, por suas ca-
racteristicas, sdo mais sensiveis
ao uso integrado, beneficiando-
se extremamente de um ambien-
te de acao bem definido. A
adogéo pura e simples da “con-
duta de combate” como proce-
dimento padrdo de otimizagdo
podera conduzir a situagdes alta-
mente desfavoraveis, apesar de
agilizar o processo de deciséao,
por desprezar o efeito que as
decisbes independentes podem
produzir sobre o conjunto. Como
um exemplo do anteriormente
exposto, pode-se citar o Sistema
Britdnico de Defesa de Costa.
Totalmente baseado em sofisti-
cada rede de detecgdo, é conju-
gado as unidades aéreas, navais
e de misseis, sendo capaz de de-
tectar, perseguir e coordenar
ataques a mais de 200 alvos dis-
tintos.®

Se, por um lado, a melhor de-
finicdo e controle das situagdes
de combate gera um natural
acréscimo nas tarefas de anélise
e decis@o, por outro, 0s novos
equipamentos e técnicos mos-
tram-se capazes de absorver a
demanda.

Colocado dessa forma, o ge-
renciamento de agées de comba-
te pode ser realisticamente con-
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siderado um tipico Problema de
Otimizagao Multiobjetivo.

OTIMIZAGAO DE
OPERAGOES DEFENSIVAS

Apesar da aparente comple-
xidade de um combate, funda-
mentalmente o que se pretende
é, com os meios disponiveis,
atingir um objetivo ao “menor
custo possivel”, sejam quais fo-
rem os fatores componentes
desse “custo”.

Em muitas ocasides nédo serd
possivel ao Comando contar com
superioridade numérica ou quali-
tativa, restando como tnica for-
ma de garantir 0 sucesso a utili-
zacao conveniente dos recursos
existentes, do terreno e, princi-
palmente, da inteligéncia.* Po-
sicbes defensivas bem prepara-
das podem multiplicar diversas
vezes a eficacia do sistema. Po-
sicbes de disparo desenfiadas
ou a vantagem do primeiro tiro
podem representar um grande
aumento da probabilidade de
danos da forga atacante.

A coordenagdo de agdes as-
sume um valor fundamental no
sentido de otimizar a capacidade
de fogo e movimento, conjugan-
do as possibitidades em alcance
e pontaria com o terreffo e a
ameaca do inimigo. O maior po-
der de destruigcdo do equipamen-
to, bem como seu emprego oti-
mizado, poderd corresponder a
uma modificagdo na proporgdo
necesséria entre atacantes e de-
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fensores, melhorando o desem-
penho do esquema defensivo.

Sob o aspecto da economia
de meios, seria de todo interes-
sante que o Comando de uma
forga fosse capaz de determinar
0s pontos onde a agédo inimiga
vai ocorrer, de modo a concen-
trar ali seus esforgos. Nao é ne-
cessério estar “em toda a parte”
e sim “somente onde for ne-
cessario”.

Considerando o movimento,
seria desejavel que o Comando
pudesse deslocar conveniente-
mente seus meios, especialmen-
te forcas de cobertura, adequan-
do itinerario e alternativas de
alocacdo aos meios e restrigdes

locais.

Na ética do equipamento e
material, deveria ocorrer uma to-
tal compatibilizagao entre a dis-
ponibilidade e a missdo atribui-
da, quantitativa e qualitativa-
mente falando.

Sobre 0 aspecto da oportuni-
dade, o Comando deveria ser
capaz de realizar todos os movi-
mentos na ocasiao. devida, néao
antes, ndo depois. Tal procedi-
mento permite dificultar ao ma-
ximo a andlise, preparagdo e
mesmo antecipagao inimiga, ex-
pondo ao minimo a tropa e bus-
cando a surpresa.

As técnicas de O.C. poderéo
propiciar uma contribuigao signi-
ficativa nos aspectos abordados,
por permitirem o tratamento de
grande massa de informagodes e
a andlise rapida e precisa de um
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numero substancial de alternati-
vas de deslocamento e alocagéao
arma x alvo, face as restrigbes
de tempo, meios, pessoal, terre-
no, nivel de desempenho, con-
fiabilidade etc.

De posse de informagdes so-
bre a posigao e o efetivo inimigo,
um modelo implementado po-
deréd apresentar sugestbes so-
bre:

® Pontos mais vulneraveis no
Sistema de Defesa;

® Melhores itinerarios de
deslocamento;

e Critérios e seqléncia de
retraimento ou avango;

® Escolha de posigdo de tiro
de forma a otimizar raio de al-
cance, caracteristicas de empre-
go, concentracgao de fogo etc;

® Emprego da Reserva;

® Designagao Arma x Alvo,
namero de tiro por pega, regime
de tiro, tipo de munigéo etc.

SISTEMA DE
DEFESA INTEGRADA

Quando um sistema de defe-
sa possuir algumas caracteristi-
cas especiais que garantam a
possibilidade de que as res-
tricbes em tempo e/ou em mo-
vimento possam ser sempre
atendidas, fortes simplificagbes
poderdao ser desenvolvidas no

modelo matematico. Nessas
ocasides, os procedimentos de
otimizagdo poderdao fornecer

uma contribuicao muito signifi-
cativa. Em determinados cena-
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rios e ocasides, a distribuicao e
alocagdo de meios e a desig-
nagao de objetivos poderao ser
realizadas, se nao totalmente,
em grande parte automaticamen-
te pelo modelo. Dessa maneira,
meios e*armas poderdo ser des-
locados e engajaddos em con-
sonéncia com o melhor emprego
do sistema e com um esforgo
minimo do Comando. A con-
dugédo 6tima de movimentos e
alocagdo de meios poderd ser
assegurada enquanto forem
mantidas em nivel satisfatério
as condigbes de detecgao e co-
municagoes.

Este é o caso de um Sistema
de Defesa Integrada de Costa
baseado em unidades mdveis de
misseis, considerando-se que 0s
meios terrestres possuam capa-
cidade de deslocamento maior
que 0s meios navais inimigos;
que exista a possibilidade de de-
tecgdo da aproximagdo de uma
forga inimiga a uma distancia
adequada do litoral; e que as
unidades terrestres poderéo
transportar um armamento com-
pativel com a missdo atribuida
(missil terra/mar).

E viavel a implementacéo de
um Sistema de Defesa de Costa
baseado em uma alta mobilidade
das unidades de fogo. O movi-
mento e a designagao das uni-
dades terrestres poderao ser rea-
lizados de forma a otimizar uma
funcao objetivo AMEACA, repre-
sentada pelos navios inimigos,
sobre uma rede de estradas de
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acesso as posicdes de tiro, rede
esta previamente incluida no
modelo matematico.

Tal procedimento permitira &
defesa otimizar o emprego dos
meios disponiveis; garantir uma
resposta efetiva em caso de en-
trada dos alvos dentro do alcan-
ce de utilizagdo das armas de
defesa; possibilitar a cobertura
de uma frente de litoral muito
maior que a convencionalmente
atribufda aos meios inicialmente
disponiveis, com a manutengéo
dos mesmos niveis de desempe-
nho; possibilitar a utilizagdo de
um menor nimero de unidades
para a cobertura de uma mesma
extensdo de litoral; e dificultar
a0 maximo ou mesmo impossibi-
litar ataques preparatérios face a
incerteza no posicionamento das
unidades amigas.

O modelo poder4& movimen-
tar unidades de fogo dentro da
rede de estradas e caminhos
existentes no litoral, aproximan-
do-as ou afastando-as de po-
sigbes de tiro (previamente plo-
tadas), ou deslocando-as ao lon-
go da costa em fungédo do movi-
mento dos navios.

O sistema permitira a desig-
nagéo e o movimento automatico
das unidades méveis existentes
sobre as ameacas e de snodo a
sempre selecionar as alternati-
vas de maior ganho.

As posig¢oes de tiro, as rotas
e os deslocamentos serdo esco-
Ihidos adequadamente dentre os
possiveis, de forma a permitir a
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cobertura global dos pontos a
defender (ou mesmo todo o lito-
ral), face & ameaga assinalada.

A ocupacdo das posigoes de
tiro poderda ser concretizada
apenas momentos antes da exe-
cugéao do fogo.

Um sistema dessa natureza
permite a integragao de diversas
varidveis intervenientes no pro-
blema de uma forma completa-
mente objetiva. Como vantagem
adicional pode-se citar a grande
flexibilidade permitida pela oti-
mizacéo a cada estéagio dos des-
locamentos. A interferéncia do
Comando em alguma etapa, pre-
ferenciando ou modificando
possivel solugdes, & facilmente
absorvivel, prosseguindo o mo-
delo a partir dos novos dados in-
troduzidos.

ALOCACAO DINAMICA
ARMA x ALVO

A Artilharia Antiaérea repre-
senta um exemplo tipico de uma
classe de. problemas onde sao
exigidas respostas rapidas e efi-
cazes a uma ameaga, dentro de
um tempo de andlise extrema-
mente reduzido. Nessa categoria
de problemas, o emprego do
processamento automatico de
dados é, mais que uma simples
recomendagao, uma incontorna-
vel imposigao.® Os procedimen-
tos automéaticos permitem a ins-
pecéo (implicita ou néo) de cen-
tenas de combinagdes de alo-
cagcoes armas x alvo em poucos
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segundos, buscando a otimi-
zacao da probabilidade de des-
truicéo dos alvos e/ou da proba-
bilidade de prote¢do do objetivo
e/ou da taxa disparo x impacto
no alvo etc.

Qutro beneficio préximo para
0s sistemas antiaéreos serad a
possibilidade da realizagdo de
integragbes cada vez mais com-
plexas entre as diversas unida-
des de fogo, de forma a otimizar
a defesa global sobre determi-
nada regiao.®

ALOCACAO DE UNIDADES
LOGISTICAS

Levando em conta fatores
tais como:

e Nivel minimo de apoio
(manutencéo, suprimento etc.)
necessario;

® Nivel desejavel de apoio;

® Alcance dos fogos inimi-
gos;

® Perspectivas de flutuagdes
da frente de combate;

® Restricoes ao deslocamen-
to e transporte;

recentes formulagbes ma-
tematicas® tornam possivel, com
0 uso de micros, conceder ao
Comando de Unidades ou Subu-
nidades Logisticas uma série de
alternativas de distribuicdo no
terreno de seus elementos, dada
uma determinada missao, objeti-
vando, por exemplo:® minimizar
a possibilidade de danos causa-
dos pelo inimigo; maximizar a
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probabilidade de manter o apoio
minimo durante toda a ope-
ragao;” maximizar a probabilida-
de de manter o apoio desejavel
durante toda a operagéao.”

CONCLUSOES

O avango da tecnologia vem
criando condigbes para um tra-
tamento cada vez mais integral

das agbes de combate, absor-

vendo conceitos da Teoria de
Sistemas.

Os recentes progressos na
drea de microinformética viabi-
lizaram o tratamento de Proble-
mas Combinatérios e de otimi-
zagao do processo de movimen-

tagdo e alocagdo de meios em

acbes de pequeno e médio por-
te.”

Os Sistemas Integrados de
Combate (SIC) representam, na
verdade, um segundo passo na
interface entre o homem e as
armas. Com o auxilio desses
dispositivos, o Comando podera
fazer um melhor uso dos meios
disponiveis, especialmente dian-
te da possibilidade de considerar
e conduzir mais globalmente as
operagoes.

As perspectivas abertas pe-
las técnicas de O.C. permitirdo
uma revisdo na doutrina de em-
prego dos meios de agao. Proce-
dimentos relacionados com a
propor¢éo entre forgas de ataque
e defesa, com a ocupagéo do ter-
reno e com o papel da reserva,
dentre muitos, poderdo sofrer
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significativas
préximos anos.

Os conceitos de Otimizagao
de Sistemas poderdo, em curto
espaco de tempo, estar contri-
buindo fortemente para a con-
ducédo de agbes em todos os es-
caldes, multiplicando o poder
dos meios ja existentes e permi-
tindo a concepg¢do de uma nova
geracao de equipamentos ade-
quagos para o combate integra-
do.

alteragbes nos
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C3l

REFLEXOES —
GUERRA
ELETRONICA E

Humberto José Corréa de Oliveira

“De todas as coisas a pior é viver na escuridio”

Artigo extraldo da aula inaugural proferida pelo autor, no
primeiro curso realizado pelo Centro de Instrugdo de Guerra
Eletrénica (CIGE), em 7 de julho de 1989,

Apresenta conceitos e tendéncias da Guerra Eletrénica
(GE), do Combate Eletrénico e das Informagbes de Sinal
(InfoSin), consideragfes sobre C3l (comando, controle,
comunicagbes e informagbes) e as atividades de GE, e uma
visdo geral sobre as tendéncias e tecnologias dos Sistemas de
Comunicagées (SisCom), com vistas a motivar debates e pes-
quisas na busca de novos conhecimentos e & elaboragdo de
uma proposta de Doutrina de GE que atenda aos interesses

do nosso Exército.

CONCEITOS E TENDENCIAS
Guerra Eletrénica (GE)

A cio deste século, durante

a Guerra Russo-Japonesa
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teve sua alvorada no inf-

(1904-1905). Foi empregnada
timidamente durante a 12 Guer-
ra Mundial (12 GM), 1914-1918,
teve sua énfase na 2% Guerra
Mundial (22 GM), 1939-1945,
especialmente na Batalha da
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Inglaterra (Luftwaffe x RAF), e
/firmou-se como um instrumen-
to multiplicador do poder de
combate, ap6és a Guerra do Yon
Kippur (1973). Sua presenca
tem ocorrido em situagbes de
paz, de crise e em todas as
guerras e conflitos que aconte-
ceram nas ultimas décadas.

A GE é o componente do
emprego militar da eletrbnica,
que abrange as agbes realiza-
das com a finalidade de evitar
ou reduzir o uso eficaz da ener-
gia eletromagnética irradiada
pelas forgas inimigas, bem co-
mo as atividades efetuadas com
o prop6sito de garantir o seu
emprego pelas forcas amigas.

A GE apéia-se no desenvol-
vimento de tecnologias, técnicas
e taticas que exigem grandes
conhecimentos, flexibilidade de
raciocinio e imaginagdo para
inovar e, na maioria das vezes,
tem suas origens nos laboraté-
rios e centros de pesquisa e de-
senvolvimento (P & D) de dispo-
sitivos eletrénicos.

uma guerra silenciosa, in-
visflvel — a mais secreta das
guerras!

O desenvolvimento de miil-
tiplas tecnologias .e técnicas
propicia a pesquisa e a busca
do nivel qualitativo dos equipa-
mentos utilizados na GE e tam-
bém cria condi¢cdes para dimi-
nuir os custos de producédo e
manutencdo dos materiais, com
a finalidade de aumentar a efi-
ciéncia e a eficacia do poder
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desta arma, se assim a conside-
ramos.

A crescente dependéncia do
uso do espectro eletromagnético
pelos meios de comunicagdes,
pelos dispositivos de comando,
direcdo e controle dos sistemas
de armas, e pelos equipamentos
de detecgédo de alvos, garante a
vitalidade do desenvolvimento e
da afirmacao da GE no ambien-
te do campo de batalha moder-
no.

Ndo é necessdrio alongar
consideragbes para afirmar que
os sistemas de comunicagbes
(SisCom), radares, detectores e
emissores de irradiagbées infra-
vermelho (IV), lasers, radiéme-
tros, sistemas de televisdo (Sis-
TV) e dispositivos de visdo sob
escurecimento ambiental utili-
zam alguma por¢édo do espectro
eletromagnético para suas res-
pectivas operagoes.

Os modernos sistemas de
armas, em uso ou em desenvol-
vimento, fazem largo emprego
de um ou mais dos citados dis-
positivos, para cumprir suas fi-
nalidades.

E fécil deduzir e afirmar que
o moderno campo de batalha
estd repleto de milhares de pul-
sos eletromagnéticos, e a GE
direciona-se para explorar por
completo o ambiente, que po-
demos denominar de “campo de
batalha eletrénico”.

As atividades passivas de
GE sao freqilientemente empre-
gadas na obtencdo de valiosas
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informagdes, por meio da escuta
das comunicag¢6es inimigas, que
podem prover gratuitamente in-
formes sobre suas atividades
atuais e futuras.

Além dos domfnios das co-
municagbes, a detecgdo de
emissbes IV e laser pode forne-
cer elementos preciosos para
desencadear antecipadamente o
alerta operacional e dar infor-
magbes sobre a presenga ativa
do inimigo.

As medidas ativas de GE
sdo empregadas quando quere-
mos negar ao inimigo o uso do
espectro  eletromagnético e
quando nos defendemos de
suas contramedidas.

A GE compreende trés gran-
des componentes: medidas ele-
trénicas de apoio (MEA); con-
tramedidas eletrénicas (CME); e
contra contramedidas eletrdni-
cas (CCME), ;

As MEA relinem as agbes
destinadas a obter os elementos
necessdrios sobre as caracterfs-
ticas das emissées eletromag-
néticas inimigas, criando condi-
¢bes para ativacdo das apro-
priadas CME, que deverdo ser
desencadeadas no momento
oportuno. As MEA séo conside-
radas medidas passivas ou de
apoio, porque nédo implicam em
emissbes de energia eletromag-
nética e compreendem ativida-
des que dificilmente ndo seriam
pressentidas pelo inimigo. Nor-
malmente elas abrangem agdes
de busca, interceptagéo, escuta,
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anélise, identificagdo, localiza-
¢do pela radiogoniometria e
alarmes.

As CME sdo as técnicas
empregadas para intervir nos
sistemas e equipamentos inimi-
gos, compreendendo medidas
ativas e passivas, em fungdo da
emissédo ou ndo de energia ele-
tromagnética. As CME ativas
abrangem duas ag¢bes principais:
a interferéncia intencional, tam-
bém conhecida apenas por inter-
feréncia e a dissimulagdo ele-
trénica ou apenas dissimulagéo
em senso mais amplo.

A interferéncia intencional é
uma arma de dois gumes, utili-
zada para interromper e degra-
dar os sistemas de comando,
controle e comunicagdes inimi-
gos e seus radares, enquanto
que a dissimulagdo tem por fi-
nalidade iludir, enganar e con-
fundir o adversério.

As CME passivas empregam
materiais e progdutos qufmicos,
gque as tornaram conhecidas
como CME passivas mecénicas
e quimicas.

As CME mecénicas usam,
entre outros materiais, o conhe-
cimento chaff, utilizado desde a
22 GM, que recebeu a denomi-
nacgao cédigo Window.

Seu primeiro emprego foi
efetuado durante a incursdo aé-
rea contra o porto e cidade de
Hamburgo, pela Forga Aérea
Aliada, na noite de 24 de julho
de 1943, quando 791 bombar-
deiros langaram 20 toneladas de
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chaff (acima de 2,5 milhées de
l&minas de estanho) sobre a ci-
dade alemé, dando-lhe a im-
pressdo de que existiam cerca
de 12.000 avibes sobrevoando a
regido. Os britanicos afirmam
que, em dois meses de uso do
chaff como contramedida, salva-
ram pelo menos 200 avides e
cerca de 1.200 a 1.500 tripulan-
tes.

Os alemées, que simulta-
neamente desenvolveram esta
CME, também empregaram o
chaff em 6 de setembro de
1943, durante ‘0 ataque aéreo
contra Bizerta, onde usaram 50
avides, porém o sistema de de-
fesa aérea aliado registrou mais
de 200 aparelhos.

O chaff s@o ldminas muito
finas de estanho ou de outros
materiais capazes de refletir as
emiss6es dos radares, provo-
cando falsos ecos.

As contramedidas quimicas,
por sua vez, empregam mate-
riais especiais ou pinturas que
podem absorver, dentro de cer-
tos limites, as ondas eletromag-
néticas. Vérios desses materiais
sédo langados formando nuvens
gasosas e chaff aerossol, obti-
dos mediante substancias Ilqui-
das especiais, que podem per-
manecer no ar por um grande
perfodo de tempo, produzindo
efeitos que mascaram ou refle-
tem as emissGes eletromagnéti-
cas. Podemos também conside-
rar as citadas CME passivas
como dispositivos defensivos.
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As CCME tém por finalidade
iludir ou minimizar as CME ini-
migas. Quanto as CCME nos
dominios das comunicagdes, o
assunto serd abordado com
maiores consideragdes. Nos
dominios dos radares & neces-
sdrio precaver-se contra as per-
turbagbes de diversos tipos, que
poderdo ser adotadas pelo ini-
migo.

Os radares modernos séo
projetados com determinadas
possibilidades de CCME incor-
poradas aos seus circuitos, co-
mo, por exemplo: mudar rapi-
damente de freqiéncia opera-
cional (conhecido como agilida-
de de freqliéncia); e operar si-
multaneamente em vérias fre-
guéncias (conhecido como di-
versificagdo de freqliéncia).

As atividades de GE estédo
variando em fungdo do vertigi-
noso desenvolvimento de dispo-
sitivos, que ocupam verdadeiras
fatias de espectro eletromagné-
tico.

Para os sistemas que utili-
zam emissdes IV j& estdo pre-
sentes as medidas de apoio IV
(MAIV), as contramedidas IV
(CMIV) e as contra contramedi-
das IV (CCMIV),

Para os sistemas laser e
dispositivos eletro6pticos, como,
por exemplo, a televisdo de bai-
xo nivel de luminosidade, ja
existem as medidas de apoio
eletrodpticas (MAEO), as con-
tramedidas eletroépticas (CMEO)
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e as contra contramedidas ele-
troépticas (CCMEOQ).

Os sistemas de IV e eletro-
6pticos usam técnicas que
abrangem o emprego de artifl-
cios pirotécnicos susceptlveis
de produzir luz intensa (fogos-
de-bengala, péra-quedas porta-
dores de dispositivos pirotécni-
cos etc.), geradores de fumacga,
lantejoulas etc., até complexos
dispositivos para interferéncia
IV e antilaser.

Os sistemas buscadores e
rastreadores de IV também séo
vulnerdveis as CMIV de dissi-
mula¢do. O principio operacio-
nal de varredura circular, utili-
zado pela maioria dos sistemas
de armas guiados por IV, fun-
ciona sem elaboragdo de ima-
gem. Eles podem ser dispositi-
vos simples e de baixo custo,
porém o emprego de uma retl-
cula de rotacdo regular é uma
desvantagem explorada pelos
projetistas de contramedidas., O
método bésico é similar ao ado-
tado na contraposi¢éo aos rada-
res de varredura cénica, isto §,
a geragdo intencional de uma
fonte falsa de emissédo IV osci-
lante serd interpretada pelo
missil, de forma que o buscador
fique desorientado. Desse falso
dado recebido resultardo co-
mandos espurios de diregdo en-
viados & ogiva do buscador, que
fard o missil se distanciar do al-
vO.

Muitos sistemas de CMIV

sdo instalados em aeronaves
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(avibes e helicépteros), empre-
gam uma fonte de irradiagcdo em
operagdo continua e contam
com um sistema de comporta
mecdanica,; que torna possivel a
modulagédo necesséria para con-
fundir os dispositives do busca-
dor dos misseis. Embora a mo-
dulagdo mecdnica seja simples
de projetar, resulta em um dis-
positivo inflexivel, uma vez que
o tipo de modulagdo ¢é fixado
pela configuragédo e pela veloci-
dade de rotagdo do mecanismo,
e ndo tem condigbes de fécil
modificagdo para fazer frente
aos vérios tipos de ameaga. A
modulagdo mecénica carece
também da necesséria sofistica-
¢ado para lidar com ameacgas
mais complexas e atuais, tais
como os rastreadores de IV, ins-
talados no solo, de fabricagdo
soviética.

Uma outra tecnologia adota-
da & modular eletronicamente
uma fonte de IV. Sabe-se, po-
rém, que os equipamentos as-
sim construldos ndo podem fun-
cionar continuamente, sendo
necessario empregar um recep-
tor de alarme, para indicar e
alertar que uma ameaga IV esté
presente.

As publicagdes militares
mostram-nos o desenvolvimento
de novos sistemas de orienta-
¢do resistentes as CMIV, evi-
denciando uma verdadeira guer-
ra entre os centros de P & D

" das grandes poténcias nos do-

minios do IV, para atender aos
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anseios das suas forgas arma-
das e as exportagbes.

A GE também tem sua aten-
¢éo voltada para os sistemas de
armas solo-ar e ar-ar guiados
por dispositivos eletrodpticos,
tornando-os  susceptiveis  de
ataque. ;

Os sistemas de detecgdo
instalados em aeronaves e em
carros de combate podem aler-
tar a tripulagdo que esta sob
ameaga, enquanto que disposi-
tivos de contramedidas podem
ser acionados para confundir a
ameac¢a guiada. A maioria dos
programas que abrangem P & D
sobre esse assunto é cercada
de grande sigilo; mesmo assim,
é possivel identificar-se alguns.
Podemos citar os sistemas
Compass Hammer e o Coronet
Prince, que deverdo ser produ-
zidos pelos Estados Unidos, a
partir de 1990,

O interferidor laser descar-
tavel j&4 estd em teste operacio-
nal e, pelo menos, trés outros
sistemas de CMEOQ ja foram de-
senvolvidos. Um deles teré apli-
cacao ar-ar, outro é uma con-
traposi¢do as ameacas eletrodp-
ticas projetadas, e o terceiro
deverd opor-se aos sistemas de
armas guiados por laser (ver
Quadro | — Relacionamento en-
tre MEA, CME e CCME, e Qua-
dro Il — Atividades de Guerra
Eletrdnica).

122

CONSIDERAGCOES SOBRE C3lI

Ao longo da presente expo-
sicdo temos tido a preocupagéo
de ressaltar a crescente impor-
tancia das atividades de GE, e é
facil compreender que elas po-
derdo afetar o comando, o con-
trole e as comunicagbes das
forcas em operagcbes e, até
mesmo, criar problemas no tem-
po de paz.

Ficou claro, também, que os
comandantes modernos devem
se voltar, cada vez mais, para
as atividades de GE ofensiva e
acreditar que uma nova dimen-
sdo existe no campo de batalha.

Comando, controle e comu-
nicagbes ndo podem estar des-
vinculados. Para realgar o valor
e a eficdcia dessa integracéo,
hd algum tempo foi escolhida
uma férmula muito sugestiva —
Cs.

O algarismo representa o
multiplicador de forgas do sis-
tema integrado, no sentido lan-
chesteriano. Frederick W. Lan-
chester foi um cidadéo britdnico
considerado, por muitos, como o

pai da pesquisa operacional. Em,

1916, durante a 12 GM, desen-
volveu um estudo denominado
Guerra Aérea, no qual descre-
veu um duelo entre duas forgas
aéreas homogéneas e procurou
demonstrar que o desgaste so-
frido por elas individualmente
era uma fungdo linear de suas
respectivas possibilidades, po-
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QUADRO |

RELACIONAMENTO ENTRE MEA, CME E CCME (1)

OFENSIVA : DEFENSIVA
Medidas Eletr8nicas de Apoio (MEA) (3)
Informagdes do Sinal (Info Sin) Seguranga do Sinal (Seg Sin)
PASSIVA | - InformagBes de Comunicagbes — Seguranca das ComunicagBes
(2 (Info Com) (Seg Com)
- Informag&es Eletrdnicas (Info Eit) - Seguranga Eletrénica (Seg Elf)

- InformagBes Telemétricas (Info Tim)

Contramedidas Eletrénicas (CME) Contra Contramedidas Eletr8nicas
ATIVA — Interferéncia (CCME)
— Dissimulagéo eletr8nica
e % ———
OBSERVACOES:

(1) O QUADRO I ilustra o relacionamento entre as MEA, CME e CCME, Embora referindo-se es-
pecialmente aos Sistemas de Comunicagbes (Sis Com), também aplica-se s emissfes nfio
especflicas das comunicagbes.

(2) Também pode ser denominada APOIO, desde que Seg Sin e MEA sio medidas de apoio para
as CCME e CME, respectivamente.

(3) A Seg Sin néo seré relatada na presente palestra. Sua importincia merece uma palestra espe-
cfiica.
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rém variava também com o qua-
drado da diferenga quantitativa.

A viabilidade dessa teoria
para a nossa Forga Terrestre
(FT) é um assunto a ser estuda-
do e foge aos propésitos deste
trabalho.

O conceito de C3 nédo é no-
vo, porém é vital para a execu-
¢do das modernas operagdes
militares, pois, na prética, um
sistema C3, em elevado nivel, é
uma importante ferramenta por
meio da qual o alto comando
militar, sob a dire¢do da maior
autoridade nacional, hd de em-
pregar o poder militar da Nagéo.

Hodiernamente, um outro fa-
tor foi acrescentado ao C3, con-
siderando-se a elevada impor-
tancia que representam as in-
formagdes para a vida de uma
nagéo, especialmente para o
éxito do poder militar, quando
empregado em situagbes de cri-
se e guerra.

Um comandante para deci-
dir, expedir suas ordens e dire-
trizes, necessita de informagdes
precisas e oportunas sobre a si-
tuacédo inimiga e suas forgas.

Considerando o escaldo de
comando e a respectiva misséao,
um comandante tem que anali-
sar as posslveis acbes que as
forcas hostis podem desenca-
dear a curto, médio e a longo
prazo.

Aos tradicionais fatores da
decisdo (misséo, terreno, inimi-
go e meios) acreditamos que foi
acrescentado o fator tempo, im-
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posto pela existéncia, emprego
e dependéncia dos meios ele=
trdnicos, que exigem do comba-
tente moderno racioclinio e deci-
sbes répidas, e respostas ime-
diatas em tempo real ou quase
real. &
A complexidade dos siste-
mas C3 variam com o escaldo
de comando, porém todos rece-
beram o fator informagdes, e a
férmula muito sugestiva passou
a denominar-se C3l, seja em nl-
vel estratégico ou tético.

A rapidez das respostas do
C3l dependem do uso de com-
putadores, que permitem arma-
zenar e gerenciar a grande
quantidade de dados relaciona-
dos com o cendrio do campo de
batalha. Seus bancos de dados
que, desde o tempo de paz, ar-
mazenam informagdes sobre a
potencial ameaga e 0s recursos
amigos de reagdo, permitem
permanente atualizagdo e com-
paracdo dos potenciais, de mo-
do a dar respostas instantaneas
aos comandantes e as consultas
feitas em situagbes de paz, cri-
se e guerra.

Os sistemas C3l dependem
de sensores que informam sobre
0s movimentos, concentragdes,
desdobramentos, atividades lo-
glsticas e possibilidades inimi-
gas que possam influir no poder
relativo de combate.

Dentre as mdltiplas informa-
¢bes, os sensores ainda podem
fornecer dados de auxilio & na-
vegagdo, para permitir ataques
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a alvos inimigos previamente
selecionados.

Por meio do estudo de si-
tuagdo permanente, onde toda a
riqueza de detalhes deve ser
procurada, é possivel avaliar as
possibilidades de reagdo ami-
gas.

dever adotar como princl-
pio bésico e imutdvel que a or-
ganizacéo militar deve ser orien-
tada especificamente para a
guerra, néo existindo a idéia de
organizacdo de tempo de paz e
de transigdo da estrutura do pe-
rfodo de paz para o de guerra,
na hipétese de uma crise e con-
seqtiente conflito,

A estrutura do sistema C3I
néo pode ser aplicada a uma
organizagdo do tipo 'servigo pu-
blico’, burocratizada e pesada.
Ela tem que estar realmente
voltada para a guerra, pois de
outro modo ela néo funcionaré.

N&o podemos aceitar, dentro
da concepcéo filoséfica do sis-
tema C3Il, as hipéteses da au-
séncia de ameaga externa e de
nenhuma experiéncia em com-
bate, resultado de longas déca-
das sem uma guerra. Tais fato-
res fazem os homens se esque-
cerem das reais necessidades
de uma forga armada, perdem o
esplrito militar e facilmente se
adaptam a rotina do perfodo de
paz.

As estruturas reduzidas ado-
tadas pelas organizagbes de paz
e de transigdo, embora possam
atender aos aspectos econdmi-
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cos e orgamentdrios, ndo s#o
absolutamente adequadas para
enfrentar uma situagéo de crise
e, especialmente, a de guerra.

Um sistema C3| nédo pode
ser organizado e implementado
da noite para o dia, particular-
mente se ele for destinado a um
escaldo muito elevado. Estas
idéias podem ser aplicadas nas
organizagbes de GE.

A organizagdo estrutural do
C3l depende de centros de co-
mando (CCmdo), centros de
controle (CCt) e sistemas de
comunicagbes (SisCom).

Os CCmdo apresentam as
atividades amigas e inimigas
aos homens que tém a respon-
sabilidade funcional de avaliar
as ameacgas, decidir, e ordenar
reagbes adequadas e imediatas
no momento oportuno,

A unidade de comando é um
princlpio que deve ser perma-
nentemente procurado em qual-
quer tipo de operacéo, para que
haja sucesso. A presenga do
comandante & exigida, pois dele
partirdo as decisbes. Este 6 um
requisito bésico e é o mais im-
portante para que um sistema
C3l seja eficiente e cumpra sua
finalidade.

Se a estrutura do sistema
permite que duas ou mais auto-
ridades entrem em conflito de
jurisdicéo, a eficiéncia da apli-
cacdo do poder militar diminuird
em muito, '

Os CCt s@o necessérios pa-
ra que haja uma cerrada ligagéo

A Defesa Nacional



de procedimentos de comando,
informagbes e comunicagdes,
permitindo assegurar, ao co-
mandante, que suas forgas es-
tdo operando de acordo com o0s
planos preestabelecidos e dan-
do-lhe condi¢gbes para aplicar as

oportunas condutas de combate. -

Os SisCom tém por finalida-
de enlagar os CCmdo e CCt, de
forma a permitir a transmisséo
de informagdes, ordens e dire-
trizes as forgas amigas, com ra-
pidez, seguranga e confiabilida-
de técnica.

Se os enlaces forem inter-
rompidos e degradados, e se as
instalagbes flsicas sofrerem da-
nos e destruicbes importantes,
sérios problemas ,ocorrerdo nas
ligagbes de comando, podendo
acarretar o caos na organizagao
militar, Em conseqliéncia, o
projeto da organizagdo de um
sistema C3| deve obedecer aos
mais severos requisitos de se-
guranga e de sobrevivéncia, po-
dendo acarretar, até mesmo,
profundas mudangas na doutrina
de seguranga das comunicagbes
(SegCom) e nas suas instala-
¢Oes flsicas.

Um ataque inimigo bem-su-
cedido contra um centro de C3lI
pode gerar uma séria crise, es-
‘pecialmente se ele destruir ou
degradar o SisCom.

E necessério fixar que o C3lI
é um sistema integrado e exige
a participagdo de todos os co-
mandos operacionais na sua
elaboragéo,
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Entre outros fatores, é im-
portante estabelecer técnicas de
comando, controle e informa-
¢Oes, de modo a dimensionar os
SisCom com caminhos alterna-
tivos, para ndo permitir a inter-
rupgdo Ou retardo no fluxo das
mensagens entre os centros. Os
SisCom nodais automatizados
podem ser considerados uma
solugdo muito boa.

O pleno funcionamento dos
SisCom néo é radicalmente uma
missdo técnica. Acreditamos
que a participagdo ativa dos
usudrios é relevante, pois so-
mente eles compreendem a ele-
vada necessidade da sobrevi-
véncia do sistema para a apro-
priada existéncia do C3l. Pode-
mos afirmar que nédo adiantardo
unidades muito bem instruldas,
se ndo receberem, a tempo, as
ordens adequadas.

Néo é dificil encontrar, nas
publicag6es militares e na im-
prensa em geral, os pensamen-
tos dos mais destacados Iideres
militares da nossa época, e o0s
recentes conflitos demonstram
que “...a préxima guerra seré
vencida pelo lado que melhor
explorar o espectro eletromag-
nético...”. A verdade dessa de-
claracdo deve-se ao Almirante
Sergei Gorshkov, da Marinha da
Unido Soviética, e tem sido am-
plamente divulgada e demons-
trada por muitos anos, espe-
cialmente nos domlnios do ra-
dar.

Muitos equipamentos e dis-

127



Reflexdes — Guerra Eletrénicae C3I

positivos tém sido pesquisados
e desenvolvidos para interceptar
e analisar os sinais radar, de
modo a selecionar a apropriada
interferéncia, com a finalidade
de frustrar as operagbes inimi-
gas, particularmente os seus
sistemas de armas.

Os engenheiros e técnicos
tém dedicado milhares de horas
de trabalho, e os governos tém
aplicado elevadas parcelas dos
seus orcamentos militares para
desenvolver, com a posslvel ra-
pidez, tecnologias e os conse-
quientes dispositivos préticos,
para equipar aeronaves, meios
navais e armamentos da FT,
com sistemas que oferecem
elevado nivel de protegéo contra
a vigiléncia radar inimiga.

Dar apenas prioridade para
neutralizar os sistemas de rada-
res inimigos, em nossa opiniéo,
é uma solugéo parcial e somen-
te poderé ser eficaz contra uma
parte da ameacga real. Concor-
damos com a opinido do Sr,
William J. Perry, ex-subsecret4-
rio de Defesa dos Estados Uni-
dos, que assim se expressou:
“...0s Estados Unidos enten-
dem que, realizando interferén-
cia sobre um radar inimigo, so-
mente serd eliminada uma dnica
arma, Porém, interferimdo nos
seus sistemas C3, um completo
arsenal pode ser destruldo. ..”

Esta é uma declaragdo mui-
to importante e clara, que de-
monstra ser essencial realizar
um ataque homogéneo e con-
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trolado sobre o inteiro espectro
eletromagnético utilizado pelos
equipamentos empregados pelo
C3 inimigo. Se consideramos o
C3l, faremos o mesmo raciocl-
nio.

Nos domlinios das comunica-
¢bes, a pretensado final é con-
fundir e interditar as comunica-
¢bes inimigas, de modo a impe-
dir ou minimizar a agdo do co-
mando, negando-lhe o controle
das operagdes.

Hoje, é suficiente concen-
trarmos uma boa parte dos es-
forgos para desorganizar os sis-
temas C3l inimigos, para au-
mentar de maneira significativa
as possibilidades de sucesso
das forgas amigas.

Acreditamos ser importante
empregar, de forma integrada,
todas as atividades de GE com
os sistemas de armas, de ma-
neira a possibilitar a conduta da
guerra que imobilize o C3I ini-
migo.

Essa estratégia tem sido
formulada pelas forgas armadas
mais desenvolvidas, pois elas
procuram integrar os sistemas
de armas com os sistemas ele-
trénicos disponfveis. Se consi-
derarmos essa tendéncia, sen-
timos que ha& uma interpenetra-
gdo de interesses e valores, e
temos a eletrénica como vetor
de ligagao.

Dentro dessa ordem de ra-
ciocinio, sentimos que o concei-
to classico de GE tem evoluldo
para uma expressdo mais
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abrangente, intitulando-a de
Combate Eletrénico, que vem a
ser a integracdo das acdes (ati-
vidades) adotadas em apoio as
operagdes militares, com a fina-
lidade de contrapor-se ao po-
tencial eletromagnético inimigo.

De acordo com as idéias
apresentadas, é possivel mos-
trar que o Combate Eletrénico
abrange trés campos de ativida-
des: a GE, as contramedidas
C3l (CMC3I) e a supressao da
defesa aérea inimiga (SDAI).

Quanto ao campo da GE, ja
possulmos uma nog¢éo ampla e,
ao longo deste trabalho, tere-
mos oportunidade de ouvir mui-
tos outros conceitos e idéias.

As CMC3l sdo as acbes ado-
tadas com a finalidade de su-
primir a capacidade do C3l ini-
migo, garantindo a liberdade de
acdo amiga.

As CMC3I propiciam a pos-
sibilidade de romper as ativida-
des C3I inimigas, considerando
que elas tém, nos meios eletrb-
nicos, a base de funcionamento.
Logo, é vélido interferir e dissi-
mular o componente eletrénico,
e destruir as instalagdes flsicas.

interessante ficar claro
que a GE e as CMC3I néo sédo
atividades semelhantes, apenas
apresentam aspectos similares
ou interesses comuns.

A adequada selecédo de sis-
temas de armas e suas plata-
formas integradas com ativida-
des de GE, com finalidade de
atacar um sistema C3l inimigo,
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acrescenta um aspecto ofensivo
as atividades de GE considera-
das defensivas. ;

Por meio dessa integragdo
de meios de supressao e ativi-
dades de GE, é possivel ganha-
rem-se .batalhas antes que elas
comecem; pois, obténdo-se uma
suficiente paralisagdo do C3l
adversdrio, seja em nlvel estra-
tégico ou tético, cercearia a ini-
ciativa inimiga.

Procuraremos explicar me-
Ihor, comparando a organizagéo
de um sistema C3l ao nosso sis-
tema nervoso. O conceito de pa-
ralisacdo de um sistema C3l é,
em sua esséncia, um conceito
elementar, que corresponde a
paralisagdo do corpo humano.
Temos ciéncia de que, na hipé-
tese de ser afetado um ou mais
centros nervosos de um corpo
vivo, toda a fungdo vital estara
comprometida. Os membros fi-
carao imobilizados, a mente fi-
card desorientada e, finalmente,
poderé ocorrer a morte do corpo.
A experiéncia prova que nédo é
diffcil provocar uma paralisia
temporéria no corpo humano ou
impedir a coordenagdo de seus
musculos.

Isso também é vélido quan-
do tratamos do poder militar,
que podera sofrer uma séria cri-
se, caso tenham éxito os resul-
tados do ataque inimigo contra
seus C3l.

A Histéria Militar, mais uma
vez, nos prova que a idéia néo é
nova.
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Durante a 22 Guerra Mun-
dial, por ocasido do desembar-
que aliado nas praias da Nor-
mandia (Franca), em 06 de ju-
nho de 1944, conhecido como
Operagdo Overlord, vérias ativi-
dades de GE foram realizadas
contra os radares e as comuni-
cagbes alemés, para que eles
ndo detectassem as forgas na-
vais e aéreas de desembarque,
tivessem suas comunicagdes in-
terrompidas, degradadas e as
instalagdes destruldas, e indu-
zissem o Alto Comando das
suas Forgcas Armadas a pensar
que o desembarque seria reali-
zado em faixa do litoral diferen-
te da real.

Durante a Guerra do Vietna
(de 1966 a 1968), as missdes da
Forga Aérea dos Estados Unidos
denominadas Wild Waseal tive-
ram por finalidade reduzir a efi-
cécia dos SAM-2 (Guideline), de
fabricagdo soviética, instalados
no Vietnd do Norte, de modo a
perturbar as emiss6es dos rada-
res associados aqueles misseis
solo-ar, utilizando mfsseis antiir-
radiagdo (MAI) do tipo AGM-4
Shrike (Figura 1 - MIssil antiir-
radiacdo da 12 Geragdo — MAI).

Outro exemplo, considerado
um dos mais completos como
operagcdo de CMC3I, ocorreu
quando os israelenses atacaram
as forgas slrias no Vale do Be-
kaa, em julho de 1982. Israel
empregou um verdadeiro arsenal
de CME instalado em aerona-
ves, velculos pilotados remota-
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mente (VPR) e desdobrados no
terreno, integrados com siste-
mas de armas terrestres e aé-
reas. Os sistemas de radares e
as comunicagbes slrias pratica-
mente passaram a situacdo de
siléncio eletrénico, tal foi o nivel
de perturbagdo que receberam,
e suas instalagdes tiveram ele-
vado Indice de destruigéo.

A finalidade e a magnitude
de um moderno sistema de
CMC3I sdo muito diflceis de se-
rem descritas, uma vez que é
também muito intricado identifi-
car, com preciséo, as atividades
de GE, especificamente dedica-
das as CMC3lI.

E relativamente f4cil classi-
ficarmos os sistemas de GE
que “poderdo ser direcionados
contra os SisCom, radares e
enlaces de processamento de
dados, porém julgamos uma ta-
refa muito complexa definir o
percentual de meios destinados
a SDAIl e as CMCa3l.

Podemos afirmar que os sis-
temas de armas destinados a
neutralizar e destruir instalagbes
do C3l inimigas, como sendo o
componente de agdo fisica das
CMC3I, Sdo os mesmos usados
para interditar determinadas
dreas do terreno, destruir blin-
dados etc.

De qualquer modo, todos os
meios que tenham um desem-
penho capaz de desorganizar as
atividades de comando, contro-
le, comunicagbes e informagbes
das forgcas hostis podem ser
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considerados como parte do ar-
senal a disposicdo de um mo-
derno sistema de CMC3l,

E interessante ficar explicito
que é importante, em todas as
ocasibes, empregar operagbes
de CMC3I integradas com ou-
tros tipos de operagdes.

Sempre que for posslvel, as
atividades de CMC3! devem ser
realizadas antes do infcio de
uma operagdo de vulto, de modo
a paralisar o comando inimigo,
impedindo-o de expedir ordens e
diretrizes, receber relatérios etc.

E imperativo que a FT, ge-
ralmente menos dotada de
meios de GE, quando compara-
da com as demais forgas sin-
gulares, enfatize as atividades
de C3l e de CMC3I, cujos con-
ceitos, nos campos estratégico
e tatico, sdo mais adequados as
batalhas terrestres.

N&o é s6 os Estados Unidos,
0s palses membros da Organi-
zagdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) e vérias outras
nagbes ditas ocidentais que se
preocupam com o assunto rela-
tado. A Unido Soviética, como
poténcia central e Ifder do Pacto
de Varsévia, tem compreendido,
de longa data, a importancia da
GE e do sistema C3I. .

Duas doutrinas despontam,
com atividades e organizagdes
diferentes; porém, com o correr
dos anos, a préatica tem demons-
trado que elas, progressivamen-
te, parecem diminuir as diferen-
¢as doutrinérias. E um fato que
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merece nossa atengéo.

Para os soviéticos, a GE 6§,
geralmente, denominada Com-
bate Radioeletrénico (CRE) ou,
apelando. para o idioma russo
radioelectronnaya bor'ba (REB).
(Figura 2 Combate Radioeletrd-
nico - CRE.)

A finalidade do CRE & des-
truir ou degradar, pelo menos,
50% do C3I dos sistemas de
armas inimigos, seja por meio
da interferéncia eletrdnica, fo-
gos dos seus sistemas de armas
(terrestres e aéreos), e por acgOes
de tropas especiais (incluindo a
sabotagem realizada por simpa-
tizantes & causa).

O CRE também pretende al-
terar o fator “tempo critico” do
inimigo. O “tempo critico” &
conceituado como sendo a soma
dos tempos necessérios para
completar uma seqiiéncia de
passos no controle de uma ope-
racéo, incluindo a busca e difu-
sdo de dados (informacdes), a
avaliagéo da situagéo e decis&o,
a expedi¢céo de ordens e prepa-
ragcdo da operagdo, e a conclu-
séo das agdes.

A interrup¢do das fases do
“tempo critico” inimigo deve ser
feita em tal nivel, que as infor-
magbes necessérias as suas
operagbes se tornem ultrapas-
sadas e, como resultado, a mis-
séo original ndo possa ser reali-
zada.

O CRE é um importante fa-
tor para o pleno emprego de to-
dos os sistemas de armas, de
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—— COMANDO
E
CONTROLE

- ORGANIZAGOES
+ SISTEMAS
+ EQUIPAMENTOS

MEIOS DE CONTROLE
- POSTOS DE oor.w‘wo
. Posmf DE OBSER\‘.fAcAO
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Figura 2 - Combate Radioeletrénico (CRE),

forma a negar, ao inimigo, o
controle de suas forgas. '
Embora apresentando dife-
rencas doutrindrias com a que
estamos orientando nossos es-
tudos, julgamos interessante
analisar o assunto, como uma
fonte de idéias ao nosso desen-
volvimento doutrindrio.

RESPOSTAS AS NOVAS
AMEACAS

E necessario ressaltar, nes-
se trabalho, assuntos e idéias
para a reflexédo do leitor.

Na doutrina adotada pelas
forcas armadas dos palses da
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OTAN, especialmente pelas dos
Estados Unidos, as informagbes
do sinal (InfoSin) ndo séo con-
sideradas como sendo uma ati-
vidade peculiar de GE, embora
tenham Intimo relacionamento e
até se confundam em vérias ati-
vidades.

As InfoSin estdo geralmente
desdobradas em atividades de
informagcbes de comunicagdes
(InfoCom), informacgdes eletréni-
cas (InfoElt) e informagbes te-
lemétricas (InfoTIm).

As InfoSin compreendem as
acbes que se desenvolvem des-
de o tempo de paz, geralmente
de maneira discreta, com a fi-
nalidade de buscar, avaliar,
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analisar, interpretar e valorizar
as informagbes obtidas sobre
poténcias estrangeiras conside-
radas possivelmente hostis,
criando condigbes para o em-
prego eficaz das atividades de
GE,

As InfoCom tém por finali-
dade principal a interceptacdo e
a escuta das comunicagbes ra-
dio da ameaca potencial, para
obter dados que sejam trans-
formados em informagdes técni-
cas e operacionais.

As InfoElt, por sua vez,
compreendem as atividades re-
lacionadas com as emissbes
eletromagnéticas distintas das
transmissées efetuadas pelos
réddios. As InfoElt agem mais
especificamente nos domlnios
do radar.

As InfoTIm séo atividades
sobre as quais possulmos muito
poucos dados, porém sabemos
que elas séo o produto da anéli-
se da interceptacgdo de sinais de
telemetria. Seu nivel é predomi-
nantemente estratégico, quase
restrito ao campo dos misseis
intercontinentais e de longo al-
cance.

Em termos de GE, particular-
mente no campo das atividades
de InfoCom, € necessério enfa-
tizar a necessidade de manter
permanentes conhecimentos so-
bre as tendéncias internacionais
sobre os equipamentos, de mo-
do a assegurar aquisicGes con-
fidveis, com a finalidade de ob-
ter a confiabilidade técnica no
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sistema de busca de informes.
Isto é importante para avaliar as
ameacas eletromagnéticas, os
meios de oposigéo e as técnicas
para minimizar os efeitos da
dissimulagao eletrdnica inimiga.

Dependendo da complexida-
de a ser alcangada no sistema,
fazer progndsticos sobre as tec-
nologias de comunicagdes pode-
ra criar inimeros problemas, em
funcdo dos diferentes SisCom
empregados e em razdo da ra-
pidez exigida para o tempo de
resposta imediata a ser dada,
por meio das atividades de de-
tectar, interceptar, localizar e
identificar as emissGes radio
consideradas inimigas.

Em GE, o fator “tempo de
resposta” & uma permanente
preocupagéo.

As citadas atividades sédo
essenciais para elaborar, em
tempo real, um quadro da situa-
¢do do campo de batalha ele-
trénico ou seja, determinar a or-
dem de batalha eletrbnica ini-
miga (OBEI).

N&o podemos perder de vis-
ta que o ndmero de solugbes
para resolver os problemas de
um SisCom é imenso. E neces-
sério levantar hipéteses, proba-
bilidades, prioridades e urgén-
cias, quando consideramos o fa-
tor inimigo.

Provavelmente, é necessério
elaborar uma relagdo de priori-
dades, selecionando as mais
eficazes tecnologias de GE, que
atendam a cobertura completa
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das atividades . especlficas do
campo das InfoCom.

Esse assunto é muito amplo
e complexo, e por isso mesmo
nos obriga a uma avaliagédo dos
materiais existentes e as quan-
tidades que o inimigo possui,
para garantir o pleno funciona-
mento do seu sistema C3I.

N&o é posslvel excluir suas
possibilidades industriais e de P
& D, suas fontes de aquisigéo e,
até “mesmo, as possibilidades
econfmicas e orgamentdrias di-
rigidas para fins militares que
possam influir na implementa-
¢ao dos seus sistemas.

E llcito pensar, e & légico
considerar como hip6tese, que o
inimigo ou ameaca fard um es-
forgo total para equipar o seu
C3l com equipamentos de ele-
vada complexidade, dentro dos
padrées mais modernos, inde-
pendente do valor das despe-
sas, e com a finalidade de espe-
rar os posslveis tipos de amea-
cas (todos os palses tém suas
Hipéteses de Guerra).

Vamos supor que estamos
diante de uma ameaga em con-
dicbes de possuir e empregar
equipamentos pertencentes as
geragcbes de tecnologias mais
avangadas.

E essencial garantir que os
nossos equipamentos possam
vigiar o espectro eletromagnéti-
co dentro das atuais possibili-
dades tecnolégicas, e que os
sistemas ofensivos de GE
(conjuntos de interferéncias que
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possuam caracteristicas de ope-
rar com poténcias muito eleva-
das) estejam aptos para cobrir o
espectro com sinais convencio-
nais de curta ou muito curta du-
ragéo,~e, também, com trans-
missbes de dados, mais parti-
cularmente, com tecnologias de
salva de dados.

Eventualmente, diante do
grande emprego de técnicas de
transmissdo em largo-espectro,
novos equipamentos de gera-
¢bes mais avancadas podem ser
usados em associagdo com ma-
teriais de tecnologias avancadas
aplicados nas atividades de In-
foCom.

A atual geracdo de materiais
poderé ter, no futuro, a possibi-
lidade de detectar a presenga
de novos tipos de modulagéo,
de forma a poder avaliar cami-
nhos ou solugdes para conter as
novas ameacas.

Eles deverdo ter caracterls-
ticas que possibilitem intercep-
tar os sinais e avalid-los sob o
ponto de vista técnico e opera-
cional.

Os sinais transmitidos pelos
mais modernos SisCom séo ca-
da vez mais direcionais. Em
conseqiéncia, os sistemas de
GE mais modernos deverdo
atender as atuais tendéncias,
para detectar, analisar, intercep-
tar e identificar tais emissées. E
interessante imaginar que os
novos sistemas de GE se apro-
ximardo, em muitos aspectos,
aos sistemas relacionados com
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0 campo das emissbes eletro-
magnéticas distintas das comu-
nicagbes réadio, especialmente
dos radares. Esta situagdo hé4
de obrigar a P & D de novas
tecnologias, para a produgéo de
equipamentos de GE que aten-
dam a essa nova ameaga (essas
P & D ja& estdo sendo efetuadas
h& mais de 10 anos).

As tecnologias atualmente
em uso, destinadas & escuta
das emissbes radio, seréo subs-
tituldas por outras capazes de
analisar os sinais, de forma a
determinar sua natureza e con-
tetido.

Os aperfeigoamentos que de-
verdo ser introduzidos nos sis-
temas de localizagdo das fontes
de emissao poderdo criar condi-
¢Oes para que os transmissores
dos sistemas C3l sejam locali-
zados e imediatamente ataca-
dos por sistemas de armas con-
vencionais (artilharia, morteiros,
langa-foguetes mdiltiplos, aero-
naves e MAI).

As modernas técnicas e tec-
nologias empregadas para pro-
duzir interferéncias, tais como
interferéncia de barragem com
alta poténcia, repetidores de in-
terferéncia e_ interferéncia por
dissimulagdo’ tém sido empre-
gados nos ultimos conflitos.

Vérios equipamentos de
CME poderéo integrar essas
técnicas e tecnologias e terdo
possibilidades de ser instalados
em um s@ velculo, seja uma ae-
ronave (avido, helicéptero ou
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VPR) ou viatura terrestre.

Os tipos de velculos onde
serdo instalados tais equipa-
mentos deverdo ser escolhidos
considerando-se a profundidade
ou alcance que se pretende dar
a interferéncia e a duracédo da
interferéncia, de modo a obte-
rem-se 0s melhores resultados
na interrup¢do dos enlaces de
comunicagoes inimigas.

A doutrina costuma seguir
os planos do despertar das rea-
lizagbes tecnolégicas e as no-
vas idéias.

A doutrina militar é dindmica
e evolutiva, isto &, uma doutrina
destitulda, de um lado, de qual-
quer sentido dogmético e, de
outro, susceptivel de constante
evolug@o - seja devido ao nota-
vel dinamismo de que se reves-
te o mundo moderno, seja pelo
extraordindrio desenvolvimento
da arte militar, de novos proces-
sos de combate, de organiza-
cbes g de métodos, que a tec-
nologia tem colocado, em ritmo
acelerado, a disposi¢do do po-
der militar. A doutrina tem que
se adequar ao vertiginoso pro-
gresso que estd ocorrendo nos
dominios da eletrénica e que es-
td presente em todas as ativi-
dades militares,

Acreditamos que a era da
forga bruta acabou.

O . dinamismo da doutrina
exige sistemas de vigilancia ele-
trébnica para prover as forgas
com suficientes informes, os
quais, ap6s processados, se
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transformardo em informacgées
que definirdlo a ameaga. A
ameacga eletrOnica também seré
determinada, bem assim os
meios de GE necessdrios para
conté-la,

A correlagdo das atividades
de InfoCom e InfoElt em nivel
operacional, e a adequada apli-
cagcdo de todos os meios para
minimizar a ameacga eletrdnica,
dardo, como resultado, a obten-
¢80 da superioridade eletrénica.
Podemos comparé-la, em impor-
tancia, com a superioridade aé-
rea aliada durante a 2¢ GM. Se
a Forga Aérea Aliada parou a
inddstria e o fluxo de suprimen-
tos, gerando como consequiéncia
a derrota do poder militar ale-
méao, a superioridade eletrénica
poderé abortar o poder de com-
bate inimigo, especialmente se
afetar, em elevado nivel, seu
C3l. -
A superioridade eletrénica é
um assunto digno .de especial
atencgédo, considerando-se a ele-
trénica um fator imprescindivel
na guerra moderna,

POSSIBILIDADES DOS
SisCom

Praticamente atingimos o
dpice deste trabalho, onde pro-
curamos transmitir uma viséo
geral das atividades de GE e do
Cal. :

Todas as atividades e idéias
apresentadas sdo de grande im-
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portancia na paz, em épocas de
crise e guerra, porém tivenros o
particular interesse em ressaltar
que os enlaces dos SisCom séo
os principais alvos da GE. Con-
cordamos com as palavras do
Ten Cel K. Titov, do Exército da
Unido Soviética, transcritas na

publicagcdo Voyenny Vestnik, n®

7, 1971: “As comunicagbes sdo
os meios bésicos para assegurar
0 controle da tropa. A perda de
comunicagdes é a perda do con-
trole da tropa, e a perda do con-
trole da tropa na batalha inva-
riavelmente conduz & derrota.”

As diversas modalidades de
emissées sdo vulnerdveis as
CME, fator que nos preocupa
porque os centros de P & D lan-
¢cam no mercado internacional
um elevado nldmero de disposi-
tivos que, na realidade, s&o
complicadores; porém, por outro
lado, se avultam as tecnologias
de CCME.

Se uma coisa é considerar o
desempenho dos modernos
equipamentos de GE, uma outra
é visualizar os possiveis desen-
volvimentos que ocorrerdo nos
materiais de comunicagées, es-
pecialmente os radios, no ano
de 1990 e nos que virdo até o
final deste século.

Os equipamentos de comu-
nicagbes e de eletrBnica devem
responder, idealmente, a um
grande ndmero de especifica-
¢bes, normas técnicas e opera-
cionais. As caracteristicas tam-
bém tém que responder aos an-
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seios dos comandantes opera-
cionais, pois, de outra maneira,
o C3l estard comprometido, e
possivelmente os reflexos cria-
dos por materiais duvidosos pe-
sardo psicologicamente e influi-
rdo no éxito das operagdes. No
que concerne aos SisCom, o0s
enlaces deverdo ter elevada
confiabilidade técnica em am-
biente hostil, e devem apresen-
tar grande protegcdo contra os
mais variados tipos de interfe-
réncia intencional no campo de
batalha e dificuldades para que
0 inimigo ndo possa detectar as
emissdes e conseqlientemente
localizar a fonte de emisséo.

Mais uma vez apelamos pa-
ra a Histéria Militar.

Durante as operagbes efe-
tuadas no Vale do Bekaa, em
1982, as forgas israelenses lo-
graram interferir com sucesso
nos enlaces das comunicagbes
radio solo-ar da Forga Aérea da
Siria, controlada do solo, como
preconiza a doutrina soviética
que lhe foi ensinada. O C3l
também foi muito afetado e pra-
ticamente paralisado. Possivel-
mente esses fatos concretos
explicam os resultados obtidos
por Israel que, em poucas horas,
destruiu 80 aviGes sfrios, gontra
a perda de apenas 2 do seu efe-
tivo. E riscou do terreno um ver-
dadeiro arsenal de sistemas de
armas, tais como SAM-2 (Gui-
deline), SAM-3 (Goa), Sam-6
(Gainful) e canhbes miiltiplos
ZSU-23-4, Todos esses mate-
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riais sf8o fabricados na Uniédo
Soviética.

Também devemos conside-
rar o tratamento a ser dado as
mensagens, NOs meios que as
fazem caminhar até seus desti-
nos. Elas devem se tornar ind-
teis para o uso imediato (tempo
real) pelo inimigo. O grau de di-
ficuldade deve ser de tal nivel,
que ele s6é podera tomar conhe-
cimento dos conteudos (se con-
seguir) o mais tarde possivel.

Muitas tecnologias e técni-
cas também estdo sendo elabo-
radas, como uma tentativa de
evitar a dissimulagdo eletrénica,
para minimizar a penetragéo
inimiga nos SisCom.

Os futuros sistemas fardo
largo emprego da tecnologia di-
gital, tendéncia a ser emprega-
da no maior nimero possivel de
dispositivos eletrénicos.

Somente pela aplicagdo de
diferentes tecnologias e técni-
cas com a finalidade de cobrir
um largo espectro de freqlién-
cias nas comunicagbes réadio,
engrandecendo 0s meios de
CCME, podemos criar dificulda-
des para as CME inimigas. Al-
gumas dessas tecnologias ja ti-
veram aplicagdo pratica em
combate.

.Em ordem ascendente de di-
ficuldade para as CME podemos
relacionar: a transmissédo de da-
dos por salvar; o salto de fre-
qiéncia, em baixa ou média
velocidade de transmisséo; a
modulagdo por rufdo pseudo-
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aleatérico; e o ruido hibrido
pseudo-aleatério modulando o
salto de freqliéncia.

Essas tecnologias. podem
ser empregadas em conjugéo
com equipamentos criptogréfi-
cos, antenas direcionais ou
adaptdveis a cada finalidade.

Embora algumas destas tec-
nologias tenham caracteristicas
especlficas, em geral elas po-
dem ser usadas em SisCom que
operam em HF (ondas terrestres
e espaciais), em VHF/FM e nos
sistemas em AM VHF/UHF, nos
enlaces de microondas e nos
sistemas de identificacdo e co-
ordenagéao.

Para empregé-los, é neces-
sario, primeiramente, solucionar
0s problemas que elas criaram,
exigindo que vérios fatores se-
jam definidos, tais como o uso
em uma ou muitas faixas de
freqliéncias e em todos ou so-
mente em alguns equipamentos
de comunicagdes.

Os procedimentos operacio-
nais também devem ser alvo de
atengdo, e cuidadosamente es-
tabelecidos.

Se os SisCom de geracbes
diferentes (antigos e modernos)
participam simultaneamente de
sistemas maiores, & necessario
definir o grau de coordenagdo
entre eles, incluindo procedi-
mentos gerais de seguranga e o
nivel de controle técnico e ope-
racional. Também devem ser
desenvolvidos dispositivos de
“interface”, que atendam ao de-
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sejado desempenho do sistema
integrado.

Outro problema freqliente-
mente ocorre quando existem
muitos equipamentos antigos
em um-SisCom e & necessério
sua substituicdo por materiais
modernos ou de geragdes mais
novas.

Normalmente esbarramos
em problemas orgamentarios e
técnicos, que exigem um pro-
grama de gradual reposi¢do. Os
novos equipamentos ou as no-
vas geracOes progressivamente
introduzidas terdo que conviver
com os antigos, por um periodo
de tempo que poderd variar em
fungdo das necessidades opera-
cionais dos diferentes escalbes,
organizagbes militares e com o
perfodo de vida Gtil dos equipa-
mentos ainda em uso.

Os materiais empregados
pela GE destinados ao nivel es-
tratégico sdo diferentes dos
usados na GE tatica. No periodo
de paz, os sistemas de GE es-
tratégicos sdo desdobrados em
regibes importantes, especial-
mente ao longo das fronteiras
com o(s) pals(es) ameaca(s),
com a finalidade de manter as
atividades de escuta permanen-
te das comunicagGes rddio em
HF e VHF/UHF, e em certas cir-
cunsténcias a detec¢do das
emissoes radar.

Nas situagdes de crise, 0s
materiais de GE tética sdo im-
plementados, de modo a evitar
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surpresas quando as operagbes
efetivamente se iniciarem.

As necessidades operacio-
nais modernas desenvolvem-se
especialmente no espectro de
VHF/UHF, empregados pela
maioria dos' enlaces radio no
campo de batalha.

Os materiais de GE tética
estdo freqlentemente encerra-
dos em shelters, montados em
viaturas sobre rodas ou lagartas,
no interior de viaturas blinda-
das, particularmente os conjun-
tos de interferéncia, que deve-
rdo se deslocar com facilidade
nos terrenos mais variados, bem
préximo da linha de contato,
com protegcdo blindada, pelo
menos, contra as armas de tiro
tenso.

Os materiais circunscritos ao
emprego tatico devem atender
as normas militares de fabrica-
cdo, isto é: ser aptos para inte-
grar-se em varias configurag6es
operacionais; possuir meios de
comunicacées que permitam
a interligac@o entre eles e com
0s respectivos centros de con-
trole, via enlaces tecnicamente
confidveis e seguros; ser capa-
zes de processar todos os
atuais tipos de modulagéo, po-
dendo ainda identificar -alguns
modos de transmissdo das no-
vas geragcbes de emissores;
possuir um elevado Indice de
computadores nos conjuntos; e
ter a possibilidade de integrar-
se nos mais diversos e sofisti-
cados sistemas eletrénicos.
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PALAVRAS FINAIS

Ao correr desta longa expo-
sicdo procuramos, dentro das
nossas possibilidades, fornecer
ao leitor conceitos e idéias so-
bre assuntos que preocupam no
momento as grandes poténcias.

Acreditamos que transmiti-
mos um pouco da nossa expe-
riéncia, porém o fazemos como
uma exortagdo & nova geragdo
de especialistas de GE.

Acreditamos que ficou clara
a importancia da GE no cenério
atual, seja qual for a doutrina a
ser adotada, para o desenvolvi-
mento do poder da nossa FT,
como um fator real de multipli-
cagédo do poder de combate.

As atividades de GE néo sdo
ficcdo cientlffica, ndo sdo pana-
céias, nem paliativos. A GE &
uma atividade militar, & uma
verdadeira arma, que deve ser
encarada com muita seriedade
por um pals que pretende pos-
suir forcas armadas fortes, mo-
dernas, integradas nos seus
prop6sitos operacionais e dire-
cionadas para a.guerra, em de-
fesa dos interesses nacionais.

E necessério acordar e lem-
brar as autoridades com poder
de decisdo que é real o indis-
criminado comércio e o fluxo de
modernos sistemas de armas,
em grande parte eletronicamen-
te controlados, para os palses
do Terceiro Mundo, freqliente-
mente oriundas dos blocos oci-
dental e oriental. Tais forneci-
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mentos tém tornado, cada vez
mais, os equipamentos de GE
uma vantagem para atenuar a
inferioridade numérica em re-
cursos humanos e materiais; e
em desempenho técnico e ope-
racional das forgas armadas da-
queles palses.

Em muitos casos, os sofisti-
cados equipamentos sdo opera-
dos por assessores militares ou
civis, dos fornecedores.

Nos recentes conflitos, os
partidos que possulam superio-
ridade eletrénica, eventualmen-
te levaram a melhor. Entretanto,
a experiéncia também nos mos-
tra que determinados efeitos
das atividades de GE podem ser
desperdicados quando houver a
falta de uma rigorosa disciplina
operacional, uma doutrina nédo
for estabelecida ou, caso exista,
ndo for bem aplicada; forem
adotadas taticas e iniciativas
heterodoxas e néo for executado
0 detalhado planejamento e a
coordenagdao do emprego das
atividades e respectivos meios.

Para ilustrar citaremos dois
exemplos histéricos: um de falta
de coordenagdo e o outro de fal-
ta de aplicacdo doutrindria.

Em 25 de maio de 1982, du-
rante a Guerra das Falklands,
um avido Super Etendard argen-
tino langou seus misseis Am-39
Exocet contra o navio aerddro-
mo britdnico HMS Hermes, que
acionou sua CME chaff para os
confundir. A reagdo néo foi ade-
quadamente coordenada com 0s
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demais navios existentes na
drea e como resultado um Exo-
cet atingiu o navio mercante
Atlantic Conveyor.

Durante a Guerra do Yon
Kippur (1973), o uso indiscrimi-
nado da interferéncia de barra-
gem pelas forgas do Egito e de
Israel resultou na interrupgéao,
de vez em quando, de seus res-
pectivos enlaces de comunica-
¢bes radio, prejudicando seus
sistemas de C3l.

E possivel ler-se nas mais
confidveis publicagbes militares,
que ha uma evidente tendéncia
para integrar e automatizar as
medidas ativas e passivas de
GE, interligando-as a outros
dispositivos sensores e aos sis-
temas de armas, por meio de
enlaces de transmissdo de da-
dos.

A verdadeira integragdo das
atividades de GE é efetivada
em nivel nacional e controlada
por uma organizagdo central,
que também controlard as ope-
racoes de GE das forgas singu-
lares, dentro de uma zona de
operacdes ou no dmbito de um
TO.

Com a tendéncia da adogéo
do conceito de Combate Eletrd-
nico, por ser entendido como
mais abrangente do que o de
GE, introduzido pelo Dr. Donald
Latham, que foi assistente se-
cretdrio do secretério de Defesa
dos Estados Unidos, para aten-
der as atividades do C3I do seu
pals, as idéias expostas toma-
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ram uma expressao muito maior,
demonstrando que o Combate
Eletrénico é um componente
imprescindivel da guerra em ni-
vel estratégico e tético.

Com a inauguragdo do Cen-
tro de Instrugdo de Guerra Ele-
trénica (CIGE) e o inicio de seus
cursos, estdo langadas, de modo
inequivoco e irreversivel, as ati-
vidades de GE em nossa FT.

O CIGE foi uma idéia sensa-
ta, que se corporificou, € nossos
chefes decidiram realizé-la.
Acreditamos que ele é a célula
mée do futuro centro que ha de
integrar as atividades didaticas
que especializardao, em varios
niveis, oficiais e graduados nos
campos das Comunicagdes, da
Guerra Eletrénica e da Informéa-
tica Operacional (diretamente
ligada aos sistemas de armas).

Essas atividades interpene-
tram-se e tém como fator co-
mum de ligagéo a eletrnica.

O grau de interpenetracdo é
tdo elevado que nao é licito
manter descentralizadas as ati-
vidades didéticas daqueles trés
importantes campos de ativida-
des militares.

Os custos necessdrios a
ampliagdo do CIGE serdo mini-

mos, se considerarmos, sem
paix0es emocionais, os grandes
beneficios para o Exército Bra-
sileiro.

Sentimos que ha uma longa
e &ardua estrada para percorrer.
Muitos ébices serdo encontra-
dos pela frente, exigindo deter-
minagdo e espirito criativo. O
espirito dos pioneiros que luta-
ram pela realizagao do CIGE ha
de estar presente, e 0s novigos
em GE saberdo cumprir o dever
esmerando-se no seu estudo.

Para encerrar, devemos me-
ditar sobre as palavras do gran-
de chefe e lider ja falecido, Ma-
rechal Humberto de Alencar
Castello Branco, que assim se
expressou: “Uma tropa é derro-
tada quando seus chefes, em
todos os escalGes, estdo des-
bordados por sua época, pelo
espirito do tempo.”

Vivemos a “Era da Eletrni-
ca”, a “ldade de Ouro das Co-
municagbes”, a "Guerra Eletr6-
nica” e o “Milagre do Computa-
dor”, porém quem dominar o es-
pectro eletromagnético sairé
vencedor nas guerras e conflitos
que ocorrerdao no fim deste sé-
culo e no século XXI.

O Cel Com HUMBERTO JOSE CORREA DE OLI-
VEIRA além dos cursos de formacdo e aperfei-
goamento, possui as especificagbes de Navegagédo
Espacial (Escola Naval) e de Comunicagbes por
Satélites (USASCS) e os cursos da Escola de Co-
mando e Estado-Maior do Exército, da Escola Su-
perior de Guerra e da Escola Superior de Guerra
Combinada da Franga. Exerce atualmente a fungéo
de Chefe do Gabinete da Diretoria de Material de
Comunicagdes e de Eletrénica do Exército.
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~ Londres e a Amazonia

idéia de empilhar sacos de car-
A tas bloqueando a poria da em-

baixada brasileira em Londres,
ocorrida no dia 14 de setembro, nédo foi
uma iniciativa isolada da proprietdria da
rede Body Shop, Anita Roddick, mas
parte de uma bem articulada campanha
que insiste em levantar as velhas bandei-
ras de que a “imensa riqueza da floresta
amazdénica deve ser explorada em benef/-
cio da humanidade” - campanha esta
que procede dos mais elevados cfrculos
financeiros anglo-holandeses, entrelaga-
dos com as respeclivas casas mondrqui-
cas. Devido a raz8es de espago, ndo nos
estenderemos, aqui, sobre os antece-
dentes histdricos de tal campanha.

A agdo da Srf Roddick, coincidente-
mente simultdnea com a publicagdo de
importante matéria do The Economist so-
bre o assunto, representa a mera conti-
nuag8o de ag¢bes propagandlsticas coor-
denadas e, particularmente, impulsiona-
das a partir da viagem do principe Char-
les & Amazdbnia, em finais de fevereiro
passado, e continuadas pela tourné do
roqueiro Sting, alegadamente em favor da
causa dos aborfgenes amazdnicos.

Na realidade, a Sr? Roddick e sua
empresa fazem parte de uma grande as-
sembléia de grupos ambientalistas, inte-
grantes de um amplo movimento conheci-
do pela denominagdo gendrica de New
Age, os quais sdo comumente emprega-
dos como pontas-de-langa dos inleresses
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financeiros supracitados. Esses grupos
se caracterizam pela insisténcia em uma
utdpica ‘volta & natureza’, como uma es-
pécie de nova religifo, na qual a razdo
humana e a crenga cristd no aperfeigoa-
mento da obra de Deus sdo abandonadas
em lavor do culto & irracionalidade e &
perversdo. Um dos promotores visfveis de
tal movimento é o principe Philip, duque
de Edimburgo, e, ndo coincidentemente,
presidente do WWF (Word Fund for Natu-
re — ex-Word Wildlife Fund).

Um dos principais centros de coor-
denagdo das alividades destes grupos
ambientalistas, no Reino Unido, é a Fin-
dhorn Foundation, da Escdcia, que se
autoproclama o *Vaticano do Movimento
da Nova Era". Ed Posey, dirigente da
fundagdo, coordena vdrias atividades re-
lacionadas 4 Amazdnia, em seu papel de
diretor da Gaia Foundation, de Londres,
a qual, por sua vez, constitui um dos bra-
¢os da organizagdo Busines Network, que
promove idéias semelhantes ds defendi-
das pela Sr? Roddick entre os cfrculos fi-
nanceiros da City. Por outro lado, a Gaia
Foudation controla organizagbes ecolo-
gistas como Forest Peoples Support
Group e a Education of the Awakening
Earth. Além disso, a GF promoveu, no fi-
nal do ano passado, uma ampla visita do
ecologista brasileiro José Lutzember &
Inglaterra, nomeando-o o seu represen-
tante no Brasil.

A um nlvel inferior desta campanha,
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enconiram-se uma colegdo de organiza-
¢bes de ativistas que pretendem conver-
ter-se nos gendarmes ecoldgicos da
Amazdbnia — Friends of the Earth partici-
pantes diretos da agdo da Sr? Roddick;
Greenpeace; Survival International, que
se propfe a sabotar todos os fluxos fi-
nanceiros Internacionais destinados a
projetos na Amazdnia até que o governo
brasileiro reconhega “os legftimos direi-
tos dos indfgenas'; Oxfam e Brazilian
Network, organizagdes "independentes”
que se propdem a aprofundar o intercdm-
bio de informagbes dos diversos grupos
ingleses "“comprometidos com os melho-
ramentos dos direitos humanos e com a
protegdo ambiental no Brasil".

Grande parte da publicidade das ati-
vidades desses grupos se realiza por in-
termédio do chamado Television Trust for
the Environment, fundado sob os auspl-
cios do Programa das Nag8es Unidas pa-
ra 0 Meio Ambiente (Pnuma), e da Central
Television inglesa. Esta organizagdo tem
se especializado na elaboragdo de docu-
mentdrios sensacionalistas sobre os pro-
blemas ecoldgicos mundiais, particular-
mente sobre a Amazdénia, como se verifi-
ca, por exemplo, pelo documentdrio Ama-
zdBnia Ablaze (A Amazénia em Chamas),

mencionado no boletim de janeiro de
1989 da organizagdo.

Para que se possa avaliar a exten-
sdo dos interesses envolvidos em tal or-
ganizagédo, basta mencionar que, entre 0s
membros de seu conselho internacional
de assessores, encontra-se o direlor-exe-
cutivo do Pnuma, Mustafa Tolba, que
preparou o discurso lido em Brasflia, em
30 de margo ditimo, perante o presidente
Josd Sarney e altas autoridades brasilei-
ras, pelo representante soviético Ge-
naddy Golubev, sugerindo ao Brasil ade-
sdo ao esquema das debt-fornature
swaps e ao conceito de soberania limita-
da em questSes ecoldgicas. Outro mem-
bro importante do conselho & Shridath
Ramphal, secretdrio-geral do.Common-
wealth, igualmente defensor da tese de
limitag&o de soberanias nacionals.

Do exposto, pode-se constatar que
estamos diante de uma ac8o profissio-
nalmente concatenada e executada, que
nada tem a ver com manifestagles de di-
letantes, e, sim, com poderosos interes-
ses pollticos e financeiros de altos esca-
I6es da oligarquia européia, frente aos
quais a atitude mais correta para os bra-
sileiros é uma constante e cerrada vigi-
ldncia.

(Artigo publicado no Jornal do Commercio de 21 de setembro de 1989. Assina-o 0
jornalista Lorenzo Carrasco, diretor do Instituto Schiller).

‘Brazil Network’ é mdscara

Lorenzo Carrasco
Jornalista e Diretor do Instituto Schiller

-
5

s recentes acgbes d; grupos
A ecologistas brasileiros tentando,

por via judicial, obstaculizar
manobras militares em Mato Grosso do
Sul e impedir o funcionamento da usina
nuclear Angra | ndo constituem fatos iso-
lados. Ambos fazem parte de uma nova
fase, mais ‘beligerante’, da ‘ofensiva
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ecoldgica’ desfechada contra o Brasil
pelas oligarquias financeiras internacio-
nais, com o intuito cada vez mais expl/-
cito de frear o desenvolvimento social e
econdmico do Pals e impor um sistema de
soberanias limitadas sobre a Regi&o
Amazénica. No mesmo contexto se insere
a decisfo do Banco Mundial, no sentido
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de ndo liberar novos financiamentos para
.a construgdo de usinas hidroelétricas na
Amazbnia, supostamente para evitar a
devastagdo ambiental.
! Como consta no documento bdsico
da estratégia ecolbgica, o relatério da
Comissdo Brundtland, ‘‘Nosso Futuro
Comum®, um dos principais instrumentos
de acdo das oligarquias financeiras para
impor seus propdsitos é uma variada co-
lecdo internacional de organizagfes ndo-
governamentais, cujas agbes tém de-
monstrado um crescente grau de coorde-
nagéo e integragdo.

Entre estas organizagfes vem se
destatando a chamada Brazil Network,

com ramificagfes nos Estados Unidos e -

Inglaterra e que se apresenta como ‘“‘uma
organizagdo independente, fundada para
aprofundar o intercdmbio de informagbes
entre grupos comprometidos com o me-
lhoramento dos direitos humanos e a
protegdo ambiental no Brasil”. Em suas
ac¢Oes, a Brazil Netword coordena as ati-
vidades de grupos como Friends of the
Earth, Greenpeace, OXFAM Survival In-
ternational e outros — participantes da
operac8o contra a embaixada brasileira
em Londres, no dia 14 de setembro. Nos
Estados Unidos, a Brazil Network atua em
estreita cooperagdo com o Environmental
Defense Fund e a Conservation Interna-
tional — a principal promotora das trocas
de dfvida pdr natureza (debt-for-nature
swaps) — com a qual tem patrocinado uma
série de eventos, como uma recente visita
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de liderangas indlgenas da Amazénia
aquele pals.

Em 30 de setembro e 1° de outubro
ditimos a Brazil Network co-patrocinou,
com o Catholic Institute For International
Relations (CIIR) de Londres, um encon-
tro, em Sheffield, Inglaterra, com o tema
“Amazonia: Whose enviromenl, whose
struggle?""(Amazénia: meip ambiente de
quem? Luta de. quem?), “cujo propdsito
declarado fol organizar uma federagcéo
internacional para supervisionar as cam-
panhas ecoldgicas na floresta amazdnica.
Entre os mais de 300 participantes da
reunido, destacou-se a diretora do brago
norte-americano da Brazil Network, Linda
Rabben.

No Brasil, um dos contatos da CIIR e
da Brazil Network é o Instituto de Estudo
Sdcio-Econdmicos (INESC), de Brasllia,
que segundo participantes da reunifo de
Shiffield, realiza um trabalho de lobby pa-
ra essa rede internacional dentro do
Congresso brasileiro.

Talvez ndo seja mera colncidéncia
que, no dltimo dia 2 de outubro, a coor-
denadora-geral do INESC, Srf Maria José
Jaime, repassou a vdrios parlamentares
brasileiros documentagdo enviada pela
Sr? Rabben, da Brazil Network, contendo
informagbes caluniosas contra o econo-
mista Lyndon H. La Rouche, fundador da
Revista EIR, que, nos ditimos meses, vem
denunciando, sistematicamente, a “ofen-
siva ecoldgica™ contra o Brasil e trazendo
4 luz os seus promotores.

(Artigo publicado no Jornal do Commercio de 18 de outubro de 1989. Assina-o
o jornalista Lorenzo Carrasco, diretor do Instituto Schiller).

Carinho do Inferno

ara quem acha consoladora, na
P atual situagdo brasileira, a afir-

magdo de que ‘‘o Estado vai
mal, mas a economia vai bem', deveria
servir de grave adverténcia o que estd
acontecendo na Colémbia. Se o Estado
em excesso é uma praga que sufoca a
economia, a desorganizagdo do Estado
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pode levar a situagSes monstruosas —
como a que a Coldmbia enfrenta agora.
Reconhega-se, de infcio, que o Es-
tado colombiano sempre foi um edificio
desconjuntado. Esse palfs andino trans-
mite a estranha impress8o de que jamais
se recuperou da colonizag8o espanhola.
Sobre a base indlgena, superpds-se um
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verniz europeizante sem que houvesse
integragdo entre uma coisa e outra.

Em conseqiéncia, instalou-se na
Colémbia a que 6 talvez a mais antiquada
estrutura social e fundidria do continente
= gerando uma carga de ressentimento
que também no Peru pdde ser explorada
por quem guer que quisesse contestar a
sociedade oficial,

A violéncia acabou explodindo, j4
nos anos 40, e em lal nivel que as elites
dirigentes estabeleceram um cémodo
pacto: os dois principais partidos — Libe-
ral e Conservador — governariam alterna-
damente, até que a situagdo social se de-
sanuviasse. Mas, enquanto durou esse
pacto, o pals ndo mudou.

Ndo estranha, assim, que os movi-
mentos guerrilheiros aproveitassem a
“década ideoldgica” dos anos 60 para
tomar conta de largas parcelas do interior
colombiano. Coube a esses movimentos
alimentar e desenvolver a atmosfera geral
de ressentimento contra a ordem social e
o Estado. A resposta do governo a esse
quadro foi uma sucessfo de estados de
sftio que sd congelavam as doengas incu-
rdveis do pals.

A economia colombiana nunca con-
seguiu ir além das suas bases agrlcolas —
extremamente produtiva, por exemplo, no
grande boom do café que criou um qua-
dro aparentemente favordvel: a Coldmbia
ndo parou de crescer nesta década de
estagnac¢do, e ndo precisou recorrer ao
FMI. Mas quando a crise dos anos 70
apertou as margens de lucro, e multidées
expulsas do campo foram bater em cida-
des despreparadas para recebé-las, a in-
distria das drogas cresceu nos espagos
vazios deixados pela desorganizagdo so-
cial e pela ineficiéncia do Estado.

As voltas com a guerrilha, 0s suces-
sivos governos colombianos ndo perce-
biam a outra tempestade que se aproxi-
mava. Quando se deram canta, o narco-
trdfico j4 tinha.se tornado um estado
dentro do Estado. O governo Bettancourt
tentou uma trégua com as diversas ogani-
zagbes guerrilheiras; mas a trégua durou
pouco, pois os grupos de exterminio de
direita nfo estavam dispostos a conviver
com inimigos histéricos.

Espertamente, o cartel das drogas

apresentou-se como “brago auxiliar” do
governo no combate & subversio. Um an-
ticomunismo visceral no pals parece ter
visto nisso uma oportunidade para livrar-
se do velho adversdrio; mas assim se
perdeu tempo e energia para enfrentar os
noves barBes colombianos, que se infil-
travam cada vez mais na polltica, na ad-
ministragdo e até no judicidrio do pafs.

A situagdo chegou a um tal grau de
absurdo que até a hierarquia catdlica, um
ano atrds, propunha uma negociagio com
0 mundo das drogas — j4 entdo respon-
sdvel pelo setor mais dindmico da eco-
nomia. "“Toda guerra é polftica”, aventu-
rou-se a dizer um bispo colombiano,
acrescentando: “H4 que buscar argu-
mentos polfticos e o didlogo."

O que significa esse didlogo j4 agora
estd bem claro: seria simplesmente a ca-
pitulagdo final do Estado ante um mundo
marginal que vem-se imnondo pela vio-
léncia e pela corrupgdo. Os barfes da
droga j4 explicaram e provaram que se
dispdem a matar quem ficar em seu cami-
nho — julzes, ministros, policiais. Torna- ,
ram-se mais fortes que o Estado, até que
este encontre algum modo de recuperar
posigdes.

O ditimo argumento do narcotrdfico é
o do patriotismo — confirmando a velha
frase de que "o patriotismo & o Gitimo
refdgio dos canalhas", Tenta-se estabe-
lecer como anticolombiana a possibilida-
de de extradigdo para os EUA dos envol-
vidos no narcotrdfico — pois a Justiga
americana tem forca e autoridade para
Jjulgar e condenar os que fazem do mer-
cado norte-americano seu grande territd-
rio de lucros.

Este dltimo sofisma precisaria ser
rejeitado frontalmente pela opini&o pdbli-
ca continental, A triste verdade é que o
narcotrdfico, na Colémbia, j4 & hoje mais
poderoso que o Estado nacional. A Co-
I6mbia néo saird desta situagdo sem aju-
da externa.

Fica a adverténcia para os que
acham que a "economia informal” & um
remédio eficaz e indolor para a inépcia
do Estado. A compactuar com este sofis-
ma, o Brasil arrisca-se seriamente a de-
sembarcar na Coldmbia - enquanto pen-
sa estar tomando o rumo da Itdlia.

(Editorial do Jornal do Brasil de 26 de agosto de 1989).
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Estratégia da Aranha

ministro da Justiga advertiu de
O novo para a necessidade de

combater o crime organizado no
Brasil porque, segundo ele, hd indica-
¢bes de que comega a nascer uma mdfia
brasileira, com atuag8o no tréfico de dro-
gas. Este é um filho espirio que quando
vier & luz dificilmente poderd ser descar-
tado, & semelhanga do que ocorreu em
oulros palses ds voltas com uma corrup-
¢do criminal tdo profunda que passou a
fazer parte integrante da sociedade.

O préprio ministro se encarregou de
externar opinido de que um dos indlcios
da existéncia de uma mdfia latente & o
fato de que hoje no Brasil ndo hé& crime
sem a presenga da pollfcia. Trangam-se
assim os fios de uma poderosa organiza-
¢édo, dentro da sociedade mas ndo de fora
da polfcia, que aos poucos conclui a
costura da teia mafiosa. Desta teia ne-
nhuma sociedade se livra impunemente.

O crime organizado, de extragdo
mafiosa, é o rebento mais extempordneo
da violéncia atualmente em curso nas
grandes cidades brasileiras. Tudo o que
é ruim se unifica numa dnica fonte de
energia: assassinatos por encomenda,
trdfico de drogas, cassinos, jogo do bi-
cho, roubo de automdveis, assaltos, es-
tupros, e até mesmo, numa instdncia mais
elevada, jd bastante sofisticada, a indds-
tria de venda de vistos para estrangeiros.

Nada disso poderia funcionar com -

tanta facilidade sem cooptagdo policial,
Criam-se situacBes em que 0s responsd-
veis por crimes que abalam a base da so-
ciedade sfo os prdprios homens que de-
veriam dar prote¢do & populagdo. Ndo se
passa dia sem gue policiais sejfam acusa-
dos de participar de grupos de exterml-
nio, de proteger bicheiros e de participar
das quadrilhas que trocain carros rouba-
dos por cocalna na Bollvia. H4 pollcias
civis tdo comprometidas — como a do Rio
de Janeiro — ‘que sd passando um apaga-
dor sobre elas e comegando tudo de novo
é que se voltard a ter sossego nas cida-
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des, A pr3pn‘a palavra pratecéo sd € per-
cebida em seu sentido perverso, mafioso.

A conseqiéncia primeira de tal enre-
damento é a quantidade crescente de
crimes sem solu¢do, muitos dos quais
ndo passam de queima de arquivo, mas
que, dada sua brutalidade e periodicida-
de, contribuem para amortecer a capaci-
dade de indignagdo da sociedade. E o
fendmeno da banalizagdo da violéncia
que permite o avango do crime organiza-
do sem a devida resposta da pollcia que,
em dltima andlise, é paga para estar do
lado da sociedade e ndo do lado do cri-
me,

E inadmissfvel que grande parte da
polfcia complemente saldrio com a propi-
na do jogo do bicho e que a mesma fdr-
mula da extors8o se amplie a outros seto-
res, como o trdfico de entorpecentes e as
quadrilhas de roubos de automdveis. Se-
creldrias de Seguranca se tornam impo-
tentes para combater os ramos do crime
organizados instalados em suas salas.
Por isso se montam algumas operagSes
sensacionalistas do aparelho policial
apenas para dar uma satisfagdo & socie-
dade tdo preocupada com o aumento da
criminalidade, Mas ndo pode ser escon-
dido o fato de que as operagSes masca-
ram as vezes a impunidade dos verdadei-
ros chefles envolvidos, do trédfico de dro-
gas ao trdfico de influéncias, caracteri-
zando a estratégia da aranha, de tranfor-
magdo das vdrias contravengdes numa
extensa e dnica teia mafiosa.

A pollcia s vezes terga armas com a
ponia que estd no morro, mas nem se
preocupa (al em proveito prdprio) com os
colarinhos brancos que nos bastidores
manipulam os cordéis do crime organiza-
do. Por trds de tudo estd a necessidade
de melhorar a imagem do policial, valori-
zar sua profissdo, tornd-lo competente,
como dnico passo para deter a marcha
batida do crime. Sem este compromisso
entre a sociedade e a sua pollcia, o que
continuard valendo, para o que der e
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vier, serd a omert& igndbil entre a crimi-
nalidade e a polfcia.

No ritmo atual, a tendéncia mafiosa

do crime evolui com maior velocidade do
que a capacidade do aparelho policial de
dasbara!&-!a_l. E, enquanto a méfia corre,
a sociedade fica para tréds.

(Reproducédo de editorial do Jornal do Brasil de 22 de outubro de 1989).

Um Soviético se Desarma

§ parlamentares soviéticos de-
O ram apoio ao novo rumo na po-
Iftica militar, defendido, h4 pou-
co tempo, por Mikhail Gorbatchey e seus
parliddrios. Pela nova estratégia, o com-
plexo militar-industrial deverd abandonar
a antiga via de desenvolvimento extensi-
Vo e passar por uma reforma radical.,
Quase a metade dos deputados entrevis-
tados por um grupo de socidlogos foi fa-
vordvel & redugdo unilateral e incondicio-
nal dos efetivos militares e armamentos,
Os demais apoiaram a idéia de redugdo
reclproca dos potenciais militares.

O povo espera que as mudangas na
polltica militar facilitem a procura de uma
salda para a crise econdmica interna e
contribuam para aumentar a confianga
internacional na Unifo Sovidlica. Os
projetados cortes nas despesas militares
Proporcionardo, no atual qdingdénio,
economia de 30 bilh&es de rublos (NCz$
86,4 bilhdes). Além disso, o Congresso
dos Deputados do Povo votou a favor do
plano de reduzir, até 1995, a cola-parte
das verbas militares no orgcamento nacio-
nal em um tergo ou pela metade,

Entretanto, hd numerosos problemas
na drea militar que apenas comegam a
ser debatidos a sério. Tudo indica que as
declaragles sobre a necessidade de se
reformar a polftica militar no essencial j4
ndo bastam. processo de ¥enovagdo
das Forgas Armadas ultrapassou os limi-
tes do desarmamento. H4 quem considere
que as medidas de desarmamento nédo
sdo a prioridade para as tropas. E muito
mais diffcil acabar com uma praga que
vem corroendo as Forgas Armadas sovié-
ticas por dentro. Esta praga chama-se
conservadorismo,
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As pretensdes do Povo em relagdo as
suas Forgas Armadas véo crescendo A
medida que a grasnost ganha corpo no
pals. Muitos militares continuam surpre-
S0s com a transparéncia que, ainda por
cima, lhes parece um atentado contra
0 sanctum sanctorum, £ duro constatar
que a sociedade comega a estabelecer
controle civilizado sobre a 4rea de defe-
sa, praticamente a partir do zZero. Entre-
tanto, numerosos deputados estdo firme-
mente dispostos a defender seu direito de
saber e controlar os assuntos mais im-
Pportantes da competéncia dos departa-
mentos militares. Comprovando isso estd
0 duro exame que o candidato ao cargo
de ministro da Defesa general-de-exéreito
Dmitri lazov, foi obrigado a fazer no So-
viete Supremo. Essa alitude, apesar de
alguns excessos da democracia recém-
nascida, foi bastante sintomdtica: pds a
descoberto, mais uma vez, vdrios fatos
Pouco ou nada agraddveis, mas dando
motivos para otimismo.

Jd4 ndo é segredo para ninguém que,
na época da estagnagéo (governo Brej-
nev), as Forgcas Armadas tinham “luz ver-
de"” para aumentar os arsenais. Os gas-
tos militares permaneciam em sigilo ab-
soluto. Como o dinheiro estava sempre
escasso, a prioridade era dada 4s armas
e ndo &s pessoas que as manejavam, A
“austeridade proletaria” conduziv a uma
situagdo intolerdvel: o contraste entre o
elevado nlvel técnico de um dos maiores
exércitos do mundo e as condigbes de vi-
da precdria, tanto dos soldados quanto
dos oficiais. Depois das audiéncias par-
lamentares em torno da candidatura do
ministro da Defesa, este fato tornou-se
patriménio da polftica oficial, O primeiro
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motivo para otimismo decorrera, portanto,
da queda progressiva da quantidade de
efetivos e material, paralelamente ao au-
mento da qualidade.

As audidncias mostraram também
gque os deputados desejam obter provas
concrelas da existéncia de um projeto de
reforma nas Forgas Armadas, capaz de
transformd-las em uma organizagdo com-
pacta e racional, com pessoas responsé-
veis, competentes e capazes de idéias
novas. Para que isso aconte¢a, basta
estabelecer nas tropas um ambiente em
que os oficiais aptos, mesmo que rebel-
des, queiram e possam seguir a carreira
militar, e os incapazes e desinteressa-
dos, embora obedientes, procurem outro
emprego. Os fatos evidenciam, no en-
tanto, que esse ambiente ndo existe, no
momento, nas Forgas Armadas. O prote-
cionismo, a ostentagdo e o arblirio dos
chefes langaram ralzes profundas, supe-
rando os talentos e procriando clnicos e
conformistas, ignorantes e apdticos. E

*mais um motivo para otimismo: um depu-

tado, oficial subalterno, disse essas pa-
lavras na frente do ministro da Defesa.
H4, portanto, esperangas de que serd
mais fdcil combater fendmenos do género
a partir de agora.

A redugdo da disciplina militar anda
na boca de todos, assim como as conse-
qiiéncias perigosas dos conflitos de idade
e étcnicos no quartel. E verdade que as
origens dessas tendéncias estdo, em
grande parte, fora das tropas. Seja como
for, os deputados discordaram da opini&o
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do general lazov, de que a crueldade e a
violéncia nas unidades militares é fruto
do infantilismo flsico e moral dos recru-
tas, Vdrios deputados constataram, com
angdstia, que muitos” comandantes, ten-
tando restabelecer a ordem, sfo c¢ensu-
rados e reprimidos pelos superiores por
causa de “resultados baixgs na formagdo
militar e polltica”. Mikhail Gorbatchev,
que & presidente do Conselho de Defesa,
reconheceu que o problema da disciplina
é um dos mais graves nas Forgas Arma-
das.

Depois do recente naufrdgio de um
submarino atémico e do acidente com
outro, muita gente sentiu na prdpria carne
0 risco a que estamos expondo a nds e
a todo o planeta. O problema da segu-
ranga das pessoas e do material técnico
tem solugdo desde que seja devidamente
compreendido. O ministro da Defesa,
embora com dificuldade, foi aprovado no
“exame" pelos parlamentares. Porém,
mais importante ainda é que os legislado-
res também passaram por um "exame"'
diffcil, criando um precedente de debates
abertos e audaciosos sobre os problemas
especificamente militares. Criaram pre-
missas para a elaborag8o de garantias ju-
ridicas e polfticas seguras da reforma das
Forgas Armadas soviéticas. A atividade
do Soviete Supremo e da sua Comissdo
para os Assuntos de Defesa e da Segu-
ranga Nacional e o envolvimento, nesse
trabalho, de técnicos e cientistas inde-
pendentes poderdo dificultar a vida dos
departamentos militares, mas serdo be-
néficos & seguranga do povo e do pals.

(Artigo veiculado pela agéncia Novopress e publicado no Jornal do Brasil de 24
de julho de 1989, Assina-o Igor Volojanin, analista militar de Névostl.)

A Sombra do Muro

queda de Erich Honecker, idoso
A e ortodoxo Ilder da Alemanha

Oriental, fez barulho no mundo
inteiro. Vindo logo depois do extraordiné-
rio éxodo que jogou milhares de alemédes
orientais para o outro lado da fronteira,
parecia prenunciar o golpe final na “ve-
Iha ordem’ - e, no bojo da "nova or-
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dem", alguns se dispuseram a enxergar
nada menos que o processo de reunifica-
¢8o das duas Alemanhas, separadas pela
guerra.

Numa realidade oscilante e dindmica

como a de hofe, nenhuma hipdtese deve
ser totalmente eliminada. A experiéncia
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ensina, entretanto, que a histéria nem
sempre estd disposta a dar saltos. Veja-
se, por exemplo, o tempo que a Alema-
nha e a Itdlia levaram para chegar & sua
primeira unificagdo, no século passado.
No caso da Alemanha, esse processo foi
possivel devido a circunstdncias histdri-
cas espelaculares, como a ascensfo da
Prdssia sob a mdo de ferro de Bismarck,
e a correspondente derrocada do império
francés de Napoledo Ill, .

As realidades de hoje também s&o
espetaculares, sob alguns aspectos.
Gorbachev é uma delas. Mas no mundo
de 1989 ainda estdo em vigor alguns
freios poderosos; e os alemées sdo os
primeiros a se darem conta deles.

O primeiro de todos é o que preserva
cuidadosamente as memdrias da Il Guer-
ra Mundial — um conflito devastador que
comegou hd apenas 50 anos. Pessoas em
posigdo de poder, nas duas Alemanhas e
no resto da Europa, viveram essa guerra;
atravessaram um durlssimo pds-guerra,
que se estendeu por quase uma década,
e desfrutaram, depois disso, de trés dé-
cadas de paz e prosperidade — algo de
muito raro em toda a histdria do conti-
nente. N&o se troca essa realidade pelo
desconhecido sem uma longa reflexo —
e sem motivos muito sérios.

A Alemanha Oriental n&o prosperou
tanto quanto seus rivais do Ocidente;
mas, ao contrdrio de uma Polénia, foi ca-
paz de pdr de pé uma economia sdlida.
Com tamanho equivalente ao do estado
de Pernambuco, essa Alemanha menor &
a décima poténcia industrial do mundo;
€, 5e 0s seus habitantes ndo nadam em
abunddncia, tém apesar disso, garantias
que outros palses agarrariam com as
duas méos: moradia, educagdo gratuita,
emprego.

Isso ndo bastou para impedir o éxo-
do das ditimas semanas — pois os aleméies
do leste podem-ver, pela televisdo, que
seus vizinhos ocidentais trabalkam muito
menos e vivem muito melhor. Para a ju-
ventude, sobretudo, a questio da liber-
dade tende a colocar-se acima de qual-
quer outra. Mas a Alemanha do leste nfo
parece a ponto de desmanchar-se como
um castelo de cartas.

Também ndo deverd passar por mu-
dangas drésticas de sistema - pois é um
caso & parte no mundo comunista. Polo-
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neses e hingaros podem fazer o que qui-
serem com seus sistemas polfticos: conti-
nuaréo a ser poloneses e hdngaros. Mas
se os alemées orientais abolirem princl-
pios ideoldgicos que constituem a base
do regime, eliminaro a prépria justifica-
¢do do Estado em que vivem: ndo have-
ria, entéo, qualquer motivo plauslvel para
que ele se unisse & Alemanha do oci-
dente, maior e mais poderosa.

Para essa reunificagfo, o mundo
ainda ndo parece estar preparado. Nem
mesmo os alemies. No lado ocidental, as
primeiras levas de refugiados foram rece-
bidas muito bem. O orgulho nacional es-
tava em jogo. Mas ndo houve propria-
mente euforia. H4 trés milhSes de de-
sempregados na Alemanha do oeste. Os
que chegam do leste sdo, em grande nd-
mero, trabalhadores qualificados, cansa-
dos de patinar profissionalmente num es-
tado espartano e igualitdrio. No lado oci-
dental, vdo disputar empregos com a te-
nacidade de quem precisa recomegar a
vida, e estd acostumado a condigles
mais duras que as de seus antigos vizi-
nhos. E um desafio que o lado oeste pode
absorver; mas o que aconteceria em caso
de fusfo das duas Alemanhas? Que
efeitos isso traria para 0 mercado de tra-
balho ou para o sistema previdencidrio?

Fora da Alemanha, as preocupagdes
sfo ainda maiores. Se os prdprios ale-
mées ndo estdo fazendo da reunificagéo
uma prioridade, 0 “mundo exterior” enca-
ra essa hipdtese com justificada perplexi-
dade. Unidas, as duas Alemanhas supe-
rariam em poder econémico a Franga e a
Inglaterra somadas. Modificariam, drasti-
camente, o mapa da Europa desenhado a
ferro e foge no final da ditima guerra
mundial.

Gorbachev tem feito figura de grande
reformador. € mais que duvidoso, entre-
tanto, que esteja disposto a jogar fora to-
da a sua colegdo de mapas — antes de
tudo, porque a tarefa de reformar por
dentro a Unifo Soviética j4 Ihe consome
qualquer energia disponfvel. Em segundo
lugar, porque nenhum chefe de estado,
na URSS dos nossos dias, disporia de
autoridade para ir tdo longe.

Fala-se muito num mundo novo, Mas
0 mundo novo ainda estd em trabalho de
parto. Na prdtica, as estruturas defensi-
vas dos dois blocos continuam de pé (nfo
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tém por que mudar quando todo o projeto
da perestroika ainda é mais projeto que
realidade).

O Pacto de Varsdvia, por esses moti-
vos, também transcende a capacidade
decisdria de Gorbachev. E um simples
olhar ao mapa demonstra que a Alema-
nha Oriental é a pedra de toque do siste-
ma. Ao lado da Tchecoslovdquia, ela
protege a Poldnia, como diria alguém
olhando o panorama a partir de Moscou.
Na Alemanha Oriental, 400 mil soldados
sovidticos formam a primeira linha de
defesa do sistema. Quem dard a ordem
para gue eles se retirem?

importante considerar, ao lado dis-
s0, que, historicamente, existe mais de
uma Alemanha. A atual Alemanha do
leste coincide, em grande parte, com a
antiga Prdssia; e isso explica uma parte
da rigidez do regime = que o substituto
de Honecker, mais jovem mas ndo menos
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linha dura, pode reformar, para liberar
pressbes, sem abolir.

Ndo existe, na Alemanha Oriental,
uma facg8o reformista dentro do partido
como a que acaba de virar pelo avesso o
sistema polltico hdngaro; ou uma oposi-
¢do sindical como a que forneceu a base
para as nevas realidades polonesas. E
quem ndo se conformava-tom o regime,
ali, jd encontrou um modo de contraban-
dear-se para o Ocidente.

Nada disso garante a imutabilidade
do sistema. No caso da Alemanha, en-
tretanto — das duas Alemanhas -, as fi-
chas em jogo sdo muito altas para que se
possa pensar em decisfes fulminantes. O
novo Ifder berlinense, Egon Krenz, tem
muito trabalho pela frente; mas n&o estd
encostado contra o muro. Do lado orien-
tal, o muro de Berlim estd pintado de
branco.

(Reprodugéo de editorial do Jornal do Brasil de 21 de outubro de 1989.)

Histdria Nova

conomias moribundas produzem
inevitavelmente crises pollticas.
E o grande paradoxo da nossa
época é que os regimes marxistas que
reduziram a histdria a um jogo de forgas
_.econdmicas estejam perdendo todas as
penas do seu cocar ideoldgico por um
colapso econdmico de proporgdes nunca
vistas.
Na Polénia, os comunistas perderam
o poder - fato j4 em si revoluciondrio —
ante a perspectiva da completa faléncia
nacional. Na URSS, uma catdstrofe eco-
ndmica poderia estrangular os projetos
reformistas de Mikhail Gorbachev - a
ponto de analistas conceituados lhe da-
rem seis meses para mostrar algum re-
sultado, antes que a situagdo se deterio-
re.
O cidaddo soviético, de fato, estd
submetido a uma escassez de géneros
que chega a dar coloridos nostdigicos &
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‘grande estagnag8o do brejnevismo, Sa-
bio, roupa de baixo, |&minas de barbear
e até cigarros sfo diflceis de encontrar.
Produz-se um tipo peculiar de inflagdo
socialista: as pessoas tém muitos rublos
na méo, mas néo tém o que comprar com
eles. Os bens de consumo que estdo nas
lojas ndo motivam o comprador; os bens
que ele gostaria de comprar n8o estfo
nas lojas.

A irritagdo que isso provoca, acopla-
da & possibilidade de uma liberdade de
expressdo antes inexistente, azeda o cal-
do social. A criminalidade aumenta; e ao
longo de um império imenso, tendéncias
nacionalistas substituem cada vez mais
as fachadas pomposas do “internaciona-
lismo proletdrio®, e o rosto padronizado
do homo sovieticus.

Lutando duramente no plano interno,
Gorbachev estd propondo solugbes origi-
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nais para o relacionamento enire as re-
publicas. Um novo “eddigo das naciona-
lidades™ emerge o recente Congresso do
partido; e nele, concede-se muito maior

autonomina as partes de que se comple .

a URSS, com adverténcias quanto & im-
portdncia de manter sem ruplura o tecido
poiftico do império declinante. *“Gorba-
chev ndo foi guindado ao poder”, diz um
conhecido sovietdlogo, parafraseando
Churchill, “para presidir & dissolugdo do
império”.

Os interesses mais amplos existem,
e devem ser preservados — afirmou Gor-
bachev, sob aplausos, no Congresso, O
que ndo impede uma grande flexibilidade
no particular. Quando a Poldnia retirou
dos comunistas a chefia do governo, e os
hdngaros desafiaram os alemdes orien-
tais com a sua dramdtica abertura de
fronteiras, Moscou absteve-se de intervir,
ou até mesmo de fazer sermbes, para
grande decepgdo dos duros da famflia
— tchecos, alemdes orientais e os estali-
nistas delirantes da Roménia.

Isto obriga a Europa — e o mundo
inteiro — a virar uma pdgina da histdria.
Com a "fuga para a liberdade” de milha-
res de alemdes orientais, sob o olhar
complacente dos hidngaros, vinham abai-
x0 as muralhas de Jericd que fizeram dos
dois grandes blocos as pilasiras de sus-
tentagdo do mundo pds-1945, O muro de
Berlim pode ou néo ser derrubado: a Eu-
ropa simplesmente dd as costas a uma
realidade histérica que hd muito pouco
tempo parecia intanglvel.

Chegaremos, algum dia, a ter sau-
dades do mundo bipolar? O esquema po-
Iftico que emergiu da ditima Grande
Guerra forneceu quatro décadas de paz a
um século que produziu as maiores guer-
ras da histdria. Uma paz armada até os
dentes, repleta de sobressalios, de crises
enervantes, & -sombra intimidadora das
super poténcias; mas, de qualquer modo,
uma espécie de paz.

A pdgina estd sendo virada por moti-
vos demasiado concretos. Um ou outro
manual rangoso pode continuar a falar
nas “‘contradi¢bes do capitalismo”, O de-
safio ecoldgico perfila-se no horizonte,
colocando indagag¢fes t8o sérias quanto
as do holocausto nuclear. Mas o fato é
que a Europa Ocidental conhece uma
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prosperidade e um amadurecimento polf-
tico que ddo um aspecto amadorfstico ds
sociedades que se tentou construir pela
bfblia marxista.

A diferenca ndo é sd econdmica. Os
jovens aleméfes que desandaram a correr
através da Austria, em direcdo ao Oeste,
ndo vinham de nenhuma situagdo de pe-
ndria: a Alemanha Oriental é bem-suce-
dida dentro dos padrfes socialistas. O
que faltava a esses jovens era motivagéo
para viver; era o ingrediente de liberdade
sem o qual a vida humana parece uma
histéria desprovida de sentido.

O que vai acontecer agora? Ninguém
tem respostas prontas. Ndo hd receiias
para se passar de uma experiéncia lota-
litdria a um regime de liberdade, total ou
parcial. Diversos especialistas jd sus-
tentam que a charada econdmica posia:
na mesa de Gorbachev néo tem soluglo
sem a introdugdo dos mecanismos cldssi-
cos do mercado. Isto feito, o que restaria
de uma estrutura polftica baseada na
centralizagdo e no dirigismo?

Os satélites — Poldnia e Hungria &
frente — tém mais liberdade para experi-
mentar, pois ndo sdo o centro do sistema.
A Poldnia experimenta o primeiro governo
ndo comunista do Leste; a Hungria quei-
ma elapas na diregdo do pluripartidaris-
mo. Caird como um castelo de cartas o
“imperialismo moscovita" que emergiu da
Il Guerra Mundial?

Dentro de uma situag8o imprevisivel,
e apesar da inflamada desergfo de milha-
res de alemdes orientais, ainda hd esco-
po para que uma transi¢8o relativamente
ordeira acontega sem queimar os navios
de Gorbachev. Se a aventura ousadlssi-
ma (e hoje se v8 que quase inevitdvel)
comandada de Moscou produzir resulta-
dos razodveis, uma situagdo de mais in-
dependéncia dos satélites face a Moscou
ndo precisaria resultar num desmonte
inapeldvel de todo o bloco — perspectiva
que tanto assusta os ortodoxos quanto os
que acham, no Ocidente, que é preciso Ir
devagar com o andor.

Os palses do Leste, mesmo forgados
a isso, viveram quatro décadas juntos; ti-
veram suas economias e sua maneira de
viver homogeneizadas — ainda que ao
gosto de Moscou, A Unido Sovidtica,
neste cendrio, é o grande fornecedor de
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matérias-primas; é o gigante vizinho cuja
realidade nfo se pode ignorar — assim
como seria utdpico que o México pensas-
se em ignorar os Estados Unidos. As pes-
soas e as estruturas nos palses do Leste
simplesmente pedem ndo estar prontas
para o mar alto representado pelo univer-
so da livre empresa e da competigdo. In-
teresses e temores comuns poderiam re-
sultar numa espécie de Commonwealth
em que Moscou continuaria a fornecer al-
gumas regras.

Mas todos esses dados estdo sujei-
tos, agora, a um processo histdrico ex-
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cessivamente complexo para ser previsl-
vel, Basta lembrar uma imensa incdgnita:
a questdo alemd, SO a rigidez dos blocos
tem impedido, até hoje, que os alemées
pensem seriamente na reconstituicdo do
seu antigo estado nacional. S6 a rigidez
ideoldgica justifica a existéncia de uma
Alemanha Oriental; pois se o jogo do
mercado ultrapassar o Muro de Berlim, os
alemfes do Leste nfo tém motivos para
viver & parte.

Estd pronta a Europa — e o resto do
mundo — para repensar a Questdo Ale-
ma?

(Reproducédo de editorial do Jornal do Brasil de 23 de outubro de 1989.)

SASSE

ESTE NOME SIGNIFICA
o

Eo que vocé conquista quando faz
seus seguros na SASSE.

Em nossa companhia, vocé tem a
certeza de ter tomado a melhor deci-
séo.

Afinal, quem faz os seguros da Caixa
é quem garante a sua tranqilidade.

SEGUROS
GARANTIA DA CAIXA




INFORMACOES

CENTRO DE INFORMAGOES
CULTURAIS
BASE DE DADOS

primeiro conceito de base de
O dados surgiu, ainda, antes do

aparecimento dos computado-
res, denitro do processamento de dados
por meios manuais e mecénicos: é o de
colecfio de dados fundamental a um sis-
tema, empresa ou empreendimento.

Na era dos computadores, o conceito
diversificou-se, mas “ainda ndo alcangou
um significado padronizado que fosse
largamente aceito”, sendo tomado como
correspondente 4 idéia de arquivo (file),
segundo Ana Helena Fragomeni em seu
Diciondrio Enciclopédico de Informética
(Nobel/Campus, 1986).

Sabemos que as bases de dados in-
tegram bancos de dados. Assim, o banco
de dados culturais, concebido por este
Centro, em 1974, deve compreender,
dentre outras, as bases de dados: Histé-
ria do Brasil ao Alcance de Todos; a de
informagbes iconogrdficas que dogumen-
tam a vida brasileira desde o século XVI
(base de dados iconogréfica); a de argu-
mentos para apoio & produgdo cultural
pelos diferentes meios de comunicagéo,
como o cinema e a televisdo; a que re-
gistre o reflexo da Histéria do Brasil em
nossa Literatura; a sonogréfica etc.

Trabathando como laboratdrio, este
Centro j4 realizou projetos-piloto no sen-
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tido de que as trés primeiras bases fos-
sem geradas. Quanto 4 de imagens, foi
além: assumiu a tarefa de gerd-la com a
maior amplitude possivel, através da
andlise das imagens contidas em cole-
¢bGes jd publicadas e, depois, fazendo o
mesmo com as inéditas existentes em
nossos drgdos de documentagdo.

H4 cerca de dois anos atrds, a re-
vista INFO publicou um levantamento das
bases de dados existentes no Rio de Ja-
neiro. Sdo numerosfssimas e abrangem
0s mais variados temas cientlficos, eco-
némicos e culturais.

Recentemente, de julho de 1988 a
Jjunho dlitimo, este Centro, como resultado
do tkabalho de uma equipe de pesquisa
bdsica, em convénio com a ANVFEB (Ca-
sa da FEB), gerou uma base de dados
sobre a FEB, por meios manuais, a qual
abrange informagées febianas, levantadas
em cerca de 1400 documentos individuais
(livros e artigos de periddicos) e em pe-
quenas colegdes existentes na biblioteca
e arquivo, inclusive de cartas topogrdfi-
cas, daquela associagcdo e do Arquivo
Histérico do Exército. Tais informagdes
foram arranjadas sob a forma de registros
de dados, a processar por qualquer meio,
temas e pessoas relacionadas com a
FEB. O produto - dois grossos volumes —
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com muitos milhares de informagfes, foi
entregue também & Biblioteca do Exército
e ao Arquivo Histérico do Exército, visto
que possuem segdes de documentos so-
bre a FEB. Esses drgdos podem, desde
logo, informar, imediatamente, aos inte-
ressados, sobre a FEB. Logo, al temos
Informédtica, ainda que sem computador.

Oportunamente, essa base de dados
poderd ser computadorizada e, assim,
suas informagbes podero ser obtidas &
distdncia, em terminais publicos ou pes-
soais (Telemdtica).

Moral da histdria: no caso focalizado
confirma-se o que temos preconizado no

Informagdes

que respeita 4 obtengdo da boa Informa-
¢do:

Primeiro - Informagdo (estrutura,
linguagem de indexagdo e sintaxe de in-
dexagdo, tudo independentemente do
meio a utilizar na transmiss&o);

Segugdo — Informética (que as in-
formagbes da base sejam recuperadas
automaticamente, qualqlier que seja o
meio empregado — manual, mecédnico ou
eletrénico);

Terceiro -~ Computador (bem pro-
gramado e com a necessdria poténcia de
memoria, para néo ser incompetente),

Reproducdo de artigo publicado no Boletim do Centro de Informacdes Culturais

10(4):2; de 22 de julho de 1989).

Ensino Militar: Cultura Geral e
Cultural Profissional

Ensino no Exército, desde 1793
O (data da criagdo, na Casa do

Trem, da Academia Real de Ar-
tilharia, Fortificagdo e Desenho, destina-
da a formar oficiais de Infantaria, Cavala-
ria, Artilharia e Engenheiros — em reali-
dade, raiz histdrica da AMAN) até 1905,
foi predominantemente bacharelesco, ao
invés de profissionalizante. O cardter ba-
charelesco, que se justificou até o ad-
vento da Revolugdo Industrial, de grande
influéncia na sofisticagdo da Doultrina Mi-
litar, foi acentuado no perfodo de 1874 a
1905, com grande prejulzo & Doutrina do
Exército, conforme se referiram consen-
sualmente ilustres chefes e historiadores
do Exército do passado, tais como Tasso
Fragoso, Estevdo Leitdo de Carvalho,
Tristdo de Alencar Araripe, Bertoldo Klin-
ger, Euclides Figueiredo, Mascarenhas
de Morais, Odylio Denys, J.B. Maga-
Ih&es, Castelo Branco.

A partir de 1905, com o Regulamento
de Ensino que comegou a ser aplicado na
Escola de Guerra em Porto Alegre (1906-
11), o ensino passou a priorizar o profis-
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sionalismo. No entanto, houve excessos,
segundo assinalou, hd meio século atrds,
o0 Ministro da Guerra Eurico Gaspar Du-
tra, que procurou equilibrar a cultura ge-
ral com a profissional, na formacdo do
oficial do Exército.

Em histdrico e cinqdentendrio dis-
curso na AMAN, em 29 de setembro de
1939, ele emitiu os seguintes conceitos,
que iriam se traduzir no Regulamento de
Ensino de 1944, amparado, inclusive,
nas competentes assessorias dos futuros
marechais José Pessoa, idealizador da
AMAN, com apoio em ensinamentos co-
Ihidos durante a 1? Guerra Mundial na
Franca, e do Intimo colaborador deste
Mdrio Travassos, primeiro comandante da
AMAN, além de festejado geopolltico.

**Os cursos da Escola Militar foram
ampliados com o duplo objetivo de de-
senvolver os conhecimentos gerais e pro-
fissionais dos jovens que seguem a car-
reira das armas, facilitando, ao mesmo
tempo, uma selegdo mais completa, e, de
separar, de maneira mais racional, o en-
sino fundamental e o ensino propriamente
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militar, de modo a ndo acarretar prejulzo
para nenhum deles...

“O ensino militar entre nds, bem o
sabeis, tem variado entre extremos: ou o
excesso das matérias tedricas e a supe-
rabunddncia da cultura cientffica, como o
foi na velha Escola da Praia Vermelha, ou
a reagdo violenta no sentido da instrugdo
meramente profissional, com cardter préd-
tico, como, principalmente, vem se
acentuando a partir de 1920.

“E ocioso salientar aqui a inconve-
niéncia ou o perigo de recorrer se a qual-
quer dessas solugbes extremas. A sabe-
doria aconselha a moderagdo e o virtuoso
meio termo. Mas, na impossibilidade de
conseguir-se o equilfbrio dos ensina-
mentos ledricos e préticos a serem minis-
frados aos futuros oficiais, ndo se esque-
¢am os que tém a missdo de instrul-los
que é ainda sob o imperativo daquele en-
sino e da cultura ‘geral que se deve
orientar a sua formag&o. Estamos num
século eminentemente técnico, e sé se
tornaram poderosas as instituigfes e as
nagbes que tém solicitado 4 inteligéncia e
ds ciéncias, os conselhos e os recursos a
serem seguidos no sentido de melhor se
armarem e se tornarem fortes,”

E se outros argumentos faltassem
para que seja dado o devido aprego a
uma conveniente formagdo mental dos jo-
vens cadetes, a palavra do Marechal Fo-
ch vem a propdsito, com sua indiscutfvel

auloridade. Nas suas “Memdrias", apds
uma experiéncia de mais de cingdenta
anos, desde o alto magistério militar até o
comando da maior massa humana que j4
esteve em armas, o imortal guerreiro dei-
Xou escrito, como preciosa adverténcia,
que “o futuro demonstrard a necessidade
da cultura geral ao lado do saber profis-
sional, e que o militar, vivendo, como vi-
ve, em presenga de sucessivos fendme-
nos sociais, que exigem, para sua com-
preensdo, um certo saber polftico e mora,
néo pode, sob pena de viver num mundo
4 parte, conlentar-se apenas com o0s co-
nhecimentos profissionais relativos ao
manejo das armas e ao.emprego da fro-
pau-

O alerta dado pelo Marechal Dutra,
cinqgdenta anos passados-com o apoio em
calegorizadas e abalizadas autoridades &
atual para se prevenir desequillbrios en-
tre a cultura geral e a cultura profissional
no Ensino Militar. E, desta forma, preve-
nir-se a ocorréncia de outro grande equl-
voco no Ensino Militar no Exéreito, como
0 ocorrido de 1873 a 1905, de tantas e
tdo negativas repercussbes na Seguranca
do Brasil, que o Marechal Dutra denun-
ciou, com apoio, inclusive, em analistas
categorizados de nosso processo histdri-
co, entre os quais alguns antigos mem-
bros da Casa da Memdéria Nacional.

Clédudio Moreira Bento

Cingiientendrio da visita
do General George Marshall

-
-

e 25 de maio a 7 de abril deste
D ano, transcorreu o cinqidentend-

rio da visita, ao Brasil, da Mis-
sdo Militar Americana sob a chefia do
General George Marshall, na qualidade
de Chefe do Estado-Maior do Exército dos
Estados Unidos na 2? Guerra Mundial, na
qual teve aluag8o decisiva. Mais tarde,
como Secreldrio do Departamento de Es-
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lado dos Estados Unidos (1947-48), em-
prestou seu nome ao célebre plano de
ajuda Marshall, responsdvel pela recupe-
ragdo econdmica da Europa. Ele nasceu
em Uniontown, Pensilvdnia, em 1880,
e faleceu em Washington, em 1959, de-
pois de haver conquistado o Prémio No-
bel da Paz, em 1953.

O General Marshall chegou ao Brasil
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a bordo do cruzador Nashville e sua visita
abrangeu o Rio de Janeiro e os estados
de Sdo Paulo, Parand, Minas Gerais e
Rio Grande do Sul.

A visita prendeu-se particularmente
ds nossas escolas de oficiais, & inddstria
bélica do Exército e ds instalagbes de Ar-
tilharia de Costa do Brasil — esta j4 sob a
orientagdo da Missdo Militar Americana
de Instrugdo, sob a diregdo do General
Kimberly.

Dia 26 de maio, o general Marshall
visitou, pela manh&, o Centro de Instru-
¢do de Artilharia de Costa, Fortaleza S.
Jodo e Escola de Educagdo Flsica do
Exército, todos na drea da Fundagdo do
Rio de Janeiro, por Estdcio de S4. A tar-
de visitou as [(dbricas do Exército em
Bonsucesso e Andaral, sendo recepcio-
nado, 4 noite, no Clube Militar.

No dia 28 de maio, visitou o Forte de
ltaipu, em Santos; dia 29, a fdbrica de
viaturas do Exército em Curitiba; dia 30,
Porto Alegre; dia 31 retornou ao Rio, com
sobrevdos de Floriandépolis, Paranagud e
llha Grande; dia 1°.de abril, visitou a Es-
cola Militar do Realengo, pela manh4, e a
Fdbrica de Munig8es do Realengo, ao la-
do, 4 tarde; dia 2, o Arsenal de Guerra do
Caju e 0 Regimento Dragdes da Indepen-
déncia e Batalhfo de Guardas, pela ma-
nhé e A tarde, a Escola Naval e ao Arse-
nal de Marinha; dia 3 a fdbrica do Exér-
cito em Juiz de Fora; dia 4, pela manh4,
o 1? Batalhdo de Cagadores, em Petrdpo-
lis; dia 5, os fortes de Copacabana e Du-
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que de Caxias e as escolas de Estado-
Maior e Técnica do Exército; dia 6, as
instalagbes da Aviagdo do Exército, no
Campo dos Afonsos; dia 7, retornou aos
Estados Unidos, levando a bordo Delega-
¢do Militar Brasileira, sob a chefia do Ge-
neral Pedro Aurélio de Gdis Monteiro,
centendriq_este ano, e Chefe do Estado-
Maior do Exército Brasileiro que 14 per-
maneceu de 7- de abril a 14 junho de
1939.

A Missdo Militar Americana, do Ge-
neral Marshall, era constitulda, além de-
le, por um coronel, um tenente-coronel,
um capitdo e dois majores, enire estes o
mais tarde famoso comandante americano
na Guerra da Corédia, Matthew B. Ridway.

A Miss8o Militar Americana de Ins-
trug8o de Artilharia de Costa seguiu-se a
Missdo Militar Americana no Exército do
Brasil, que atuaria entre nds por cerca de
32 anos.

Resgatar sua memdria histdrica, reti-
rar os ensinamentos, que ela encerra e
suas contribuigbes 4 Doutrina do Exército
Brasileiro & tarefa que se imp&e, & se-
melhanga da Missdo Militar Francesa
(1920-39), cuja memdria acaba de ser
resgatada na obra Miss&o Militar France-
sa no Exército Brasileiro, de autoria do
falecido General Alfredo Souto Malan,
editada pela Biblioteca do Exército.

Cldudio Moreira Bento
Diretor do Arquivo Histérico do Exército

0 SISTEMA ASTROS
DA AVIBRAS

ode parecer, & primeira vista,
P que a arma do artilheiro é o ca-
: nh&o. Na verdade, a arma do
artilheiro é o projetil, sendo o canho
apenas o meio para disparar o projetil em
diregdo ao alvo.
Dentro desta linha de racioclnio e
havendo outros sistemas aplos a langar
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maior ndmero de projetis por unidade de
tempo, se possivel com maiores alcances
@ com aceitdvel precisdo e confiabilida-
de, teremos armamentos de artilharia to
eficientes e valiosos quanto os tradicio-
nais canhdes e obuseiros.

Este é o motivo bdsico da crescente
tendéncia de todos os exércitos incorpo-
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rarem sistemas de fogueles de saturagdo
de drea, ao lado de unidades de artilha-
ria de tubo. Esta providéncia vem res-
ponder aos requisitos de mobilidade e
poténcia de fogo, permitindo a escolha do
melhor armamento para cada categoria
de alvo, seja ele do tipo pontual (de pe-
quenas dimensfes) ou de drea conside-
rdvel, dotado ou ndo de capacidade de
furtar-se & continuidade dos efeitos do
bombardeio, pelo rdpido deslocamento,
localizado com ou sem precisdo; préximo
4s nossas posigles ou bastante afastado
ou com muitas oulras caracterfsticas pré-
prias.

Entre os modernos sistemas de satu-
ragdo de drea disponlveis, merece parti-
cular destaque o ASTROS IlI, em plena
produgdo desde 1983 pela AVIBRAS AE-
ROESPACIAL S/A, uma empresa privada
brasileira, fundada em 1961, pioneira no
Brasil no campo aeroespacial e, atual-
mente, a malor exportadora de material
bélico do Brasil e um dos maiores gera-
dores de produtos manufaturados de tec-
nologia de ponta no Pals.

As razfes do sucesso internacional
do sistema ASTROS sédo vdrias, desta-
cando-se como referéncia especial a de
ser o dnico sistema apto a atingir alvos
em alcances de 9 a 60 km, empregando
ogivas de alto explosivo ou com submuni-
¢Bes que sdo dispersadas no ar, com sig-

DISPARO FOGUETE SS-30

DISPARO FOGUETE SS-60
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RAJADA $S-30 NO GOLFO ARABICO

nificativa cobertura de drea, bem como
dotadas de efeito duplo: antipessoal e
anticarro.

O sistema ASTROS utiliza no mesmo
langador trés foguetes de diferentes cali-
bres — 127 mm, 180 mm e 300 mm — com
a dire¢do de liro apoiada em radares de
controle de tiro ou, se necessdrio, com
a.técnica de tiro convencional de artilha-
ria, isto é, baseada em observacdo ter-
restre ou aérea @ mensagem meteoroldgi-
ca, Idéntica & usada em artilharia de tu-
bo.

Todos os vefcu!os do sistema — o
langcador, o remuniciador, 0 de comando
e conltrole de grupo, as oficinas mdveis
de campanha, eletrénicas e mecdnicas, e
os velculos opcionais com radar para
controle de tiro — utilizam a mesma viatu-
ra bdsica 6x6 (desenvolvida e produzida
pela TECTRAN, subsididria da AVI-
BRAS), com capacidade de 10 toneladas
fora de estrada, com excelente desempe-
nho em qualguer tipo de terreno. Séo
dotados de blindagem para profegdo para
a guarnigdo e componentes sensiveis,
assim como metralhadora no teto da ca-
bine para defesa aproximada e antiadrea.

s conferem gran-
de flexibilidade no emprego tdtico do
sistema, seja em baterias isoladas de 4,
6 ou 8 langadores, ou mesmo em agles
centralizadas em nivel de grupo, para al-
vos de grande valor.

A estas qualificagdes, os ASTROS
acrescerda em seu currfculo o fato de ser
um equipamento provado em severas
condi¢bes de tombate. O sucesso do seu
desempenho operacional resultou no au=-
mento contfnuo de suas vendas a diver-
sas nag¢des amigas.

Em resumo, 0 ASTROS constitui-se
em um valioso sistema de combate, com
excelente razdo custo x beneffcio, que
permite a uma reduzida guarnicdo aplicar
no campo de batalha considerdvel massa
de fogos sobre alvos situados mesmo em
grande profundidade no dispositive inimi-
go, sob condigbes meteoroldgicas adver-
sas. Mobilidade, poténcia de fogo e flexi-
bilidade, tanto operacional como loglsti-
ca, sdo as suas principais caracter/sticas,
ao lado de condi¢les comerciais atraen-
tes e da assisténcia técnica permanente,
lanto para treinamento dos usudrios como
para a manutengdo do equipamento.

RAJADA $S-40 NO GOLFO ARABICO
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REVISTA DE ASSUNTOS MILITARES E ESTUDO DE PROBLEMAS BRASILEIROS
Palacio Duque de Caxias (térreo) Tel. 253-4628

Praga Duque de Caxias, 25 :

CEP 20455 RiodeJaneio RJ

Com apenas uma assinatura anual
vocé organiza uma mini-biblioteca
sobre os temas mais importantes da
realidade brasileira.

ESTRATEGIA — POLITICA INTERNACIONAL — GEOPOLITICA —
CIENCIAS E TECNOLOGIA — ECONOMIA — ADMINISTRAGATG ™ |
E FINANCAS — HISTORIA — EDUCACAO - SOCIOLOGIA

A DEFESA UMA TRADICAO
NACIONAL EM INFORMACAO
E CULTURA

PEDIDO DE ASSINATURA

[0 ASSINANTE O RENOVAGAO [0 MUDANGADE
NOVO ENDERECO
Nome
Posto ou Graduagéo Identidade Profisséo
‘Enderego
- Bairro
CEP Cidade Estado.

FORMA DE PAGAMENTO
0 CHEQUE NOMINATIVO n® Banco
[0 VALE POSTAL afavorde ADEFESA NACIONAL pagével na

Agéncia 520641 QUARTEL GENERAL
Rio de Janeiro — RJ
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