A FAIXA DE
FRONTEIRA

Gil Cordeiro Dias Ferreira

Neste artigo, o autor apresenta um estudo sobre a faixa
de fronteiras do Brasil, na oportunidade em que a antiga Co-
missdo Especial de Faixa de Fronteiras (hoje uma das sub-
chelfias da Secretaria de Assessoramento da Defesa Nacional
— SADEN, drgdo da Presidéncia da Repdblica) comemora 50

anos de criagéo.

INTRODUGAO
isse Sun-Tzu: A arte
D bélica reconhece nove
espécies de terrenos:

“ — dispersivo, em que um co-
mandante luta em seu préprio
territério; e neste é que néo se
deve lutar;

" — fdcil, ou regido hostil em que
se haja penetrado sem avangar
demais; neste, ndo é aconselhé&-
vel parar;

“ = litigioso, cuja posse importa
em grande vantagem para 0s
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dois lados; ndo convém
atacar;

“ — descampado, onde ambas as
partes tém liberdade de movi-
mento; nele ndo se deve tentar
bloguear o caminho do inimigo;
“ = cruzado, ou posi¢do-chave
para trés situagbes contiguas,
de modo que aquele que o ocu-
par primeiro terd& sob seu co-
mando a maior parte do Império;
aqui é prudente que se unam os
aliados;

“ — grave, em que um exército,
havendo penetrado o 4mago de

aqui
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um -pais hostil, tenha deixado
atrds de si diveras cidades forti-
ficadas; nele, convém agarrar a
presa;

“ — diffcil, a 4rea que compreen-
da montanhas, florestas, preci-
plcios escarpados e pantanos —
qualquer regido que seja dificil
de atravessar;

“ — sitiado, o que é possivel de
ser atingido apenas através de
gargantas estreitas e do qual s6
se pode sair por veredas tortuo-
sas, de modo que um pequeno
contingente inimigo seria sufi-
ciente para encurralar uma
grande parte de nossa tropa;
nele, deve-se recorrer ao estra-
tagema; e

* — desesperador, no qual s6 se
pode estar a salvo de destruigao
combatendo sem demora; aqui,
é preciso combater.

“N&do podemos fazer aliangas
com soberanos vizinhos, antes
de lhes conhecermos as inten-
¢Oes. Ndo estaremos preparados
para conduzir um exército em
marcha, sem estarmos familiari-
zados com a configuragdo do
pals — suas montanhas e flores-
tas, seus precipicios e armadi-
Ihas, assim como seus pantanos,
para podermos levar em conta
as vantagens do terreno, sem
necessitarmos de guias locais.”

Pareceram-me, 0s ensina-
mentos de Sun-Tzu, capazes
de nos motivar para o estudo de
nossa Faixa de Fronteira (FF),
onde talvez se possam encon-
trar os nove tipos de terrenos ci-
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tados — ou combinagGes deles.

Vale, agora, aplicar a empa-
tia e reler a introdugdo com os
olhos de um hipotético inimigo,
atual ou potencial — que sem
didvida também terd cultuado a
milenar doutrina do general chi-
nés — preferencialmente tendo a
mdo um mapa onde se possa
observar a superficie de 15.719
km de extensdo por 150 km de
largura, disposta ao longo de
onze Unidades da Federagédo
(UF), que se defrontam com no-
ve paises e um Departamento
Francés de Ultramar. (Ver Qua-
dro n¥ 1).

HISTORICO

A evolugdo da configuragdo
geogréafica brasileira pode ser
dividida em quatro fases:

2 — a de expansdo, durante
o periodo colonial, em que o
meridiano de Tordesilhas (Be-
1ém/PA-Laguna/SC) foi sendo
distendido para Oeste, pela
acdo dos bandeirantes; as doze
capitanias hereditéarias originais,
constituidas a partir de 1534,
que se estendiam da costa
aquele meridiano, j4 eram deze-
nove, por ocasidao da Indepen-
déncia, tendo tido sua denomi-
nagéo alterada para “Capitanias
Gerais e Subalternas”; desta-
cam-se, no perfodo, os Tratados
de Madri (1750), que definiu os
limites brasileiros no Norte e no
Centro-Oeste, e 0 de Santo llde-
fonso (1777), que atingiu os
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QUADRO N? 1 — A FAIXA DE FRONTEIRA

-
-

9’”’ lgg' § Escala 1: 15,000,000
- fixa de Frontcira (FF) :
(Larg: 150KM) ~ Pri—t—2-—o
il Linha de Froateir (LF)
(Ext: 15.719 KM)
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mesmos propdsitos na Regido
Sul.

22 a de regularizagdo, duran-
te o periodo monarquico, em
que se chegou a vinte capita-
nias, posteriormente denomina-
das provincias; ressalta-se, nes-
sa fase, o tratado de paz de
1828, que reconheceu a inde-
pendéncia da Provincia Cispla-
tina, atual Republica Oriental do
Uruguai; |

32 a de fixagdo e demarca-
¢do, j4 no periodo republicano,
em que as provincias passaram
a denominar-se estados; merece
mengdo o Tratado de Petrépolis
(1903), por meio do qual o Bra-
sil entrou na posse definitiva do
Acre; essa fase se estende,
aproximadamente, até a Consti-
tuicdo de 1946, quando foram
extintos os Territérios de Ponta-
Pora e Iguagu, criados em 1943,
mesma ocasido em que foram
instituidos os de Amap4, Guapo-
ré (hoje Ronddnia) e Rio Branco
(hoje Roraima);

42 g de verificacdo, que se
superpbe ligeiramente a ante-
rior, iniciando-se ' aproximada-
mente com a Constituicédo de
1937; a lei ordindria, ao regular
o Art. 165 da mesma (Decreto-
lei n® 1,164 d& 18 Mar 39), criou
a Comissdo Especial da Faixa
de Fronteiras (CEFF), que sem-
pre esteve subordinada & Secre-
taria-Geral. do Conselho de Se-
guranca Nacional (SG-CSN),
constituindo, hoje, - uma das
subchefias da Secretaria de As-
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sessoramento da Defesa Nacio-
nal (SADEN), 6rgdo que substi-
tuiu a SG-CSN, extinta com a
Constituicdo de 1988.

O Quadro n? 2 resume es-
sas fases, sem abordar outras
modificagdes territoriais ocorri-
das fora da Faixa de Fronteira
(criagdo de Brasilia, fuséo
GB-RJ, divisdo de Goiés etc.).

No que tange a legislagdo
referente a FF, registra-se a se-
guinte cronologia:

Lei de 26 Jun 1375, promul-
gada por D. Fernando, soberano
de Portugal, estabeleceu, como
forma administrativa de ocupa-
¢do de terras, a concessdo de
sesmarias, com o propdsito de
aproveitamento e impondo exi-
géncias tais como pagamento
de dfzimo, medicdo, confirma-
¢do etc.; essa legislacao foi apli-
cada no Brasil, apés o desco-
brimento;

Alvard de 05 Out 1795, de
D. Maria |, soberana de Portu-
gal, determinava que fossem
devolvidas & Coroa as terras
onde as exigéncias legais nao
tivessem sido cumpridas; dai se
originou o termo “terras devolu-
tas”, empregado até a atualida-
de;

Lei n® 601, de 18 Set 1850,

‘regulamentada pelo Decretc: n?

1318/1854 — o Imperador D. Pe-
dro Il ordenava que a obtengéo
de terras devolutas s6 podia se
dar por titulo de compra. O mes-
mo dispositivo estabelecia o
primeiro conceito de Faixa de
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QUADRO N¢ 2 - RESUMO DA EVOLUGAO DA CONFIGURAGAO

TERRITORIAL BRASILEIRA
PERIODOS | FATOS H:STORloodoomeumcéEsbARACTEnisrms
Descobrimento (1500) -
Divis@o em Capitanias [12 Capitanias
(1534) hereditarias
Principado (1640)
Colonial Expanséo
Tratado de Madri
(1750)
Vice-Reino (1763)
19 Capitanias gerais
Tratado de St° e subalternas
lidefonso (1777)
Regéncia de D. Pedro
Até 1822)
Independéncia do Capitanias gerais
Brasil (1822) e subalternas,
depois
Independéncia da denominadas
Monérquico Provincia Cisplatina provincias Regularizag@o
(1828)
Fim d8 2? Reinado
(1889)
Repblica (1889) F
|
12 Constituigao Estados x
Republicana (1891) A
¢
Tratado de Anexag8o do Acre A
Petrépolis (1903) L= ¥
1937/1939 da E I
% Comisséo Especial v
Faixa de D |
Fronteiras E F
M I
1943 dos A c
erritbrios do Amap4] R A
Guaporé, Rio Cc g
Ponta-Pora A
lguagu 2 (e
1946 Extingéio dos (o]
erritbrios de Ponta
'oré e Iguagu
1977 Divisdo MT/MS
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Fronteira — uma “Zona de 10 |é-

guas (66 km) nos limites do Im-
pério com paises estrangeiros”
— onde seriam estabelecidas
colénias militares; ali poderia
ocorrer a concessdo gratuita de
terras; a dimensao de 66 km es-
tava associada as taticas de In-
fantaria entdo vigentes e ao po-
tencial do material de Artilharia;

Constituicado de 1891, Art.
64 — manteve sob o dominio da
Unido a faixa de 66 km, resti-
tuindo aos estados as demais
terras devolutas; na realidade, o
artigo ndo menciona a Faixa; por
essa razdo, surgiram controvér-
sias, levadas ao Judicidrio, que
repetidas vezes decidiu pela vi-
géncia da lei e do decreto cita-
dos no item ¢ retro;

Constituicao de 1934, Art.
166 — a Faixa foi alargada para
100 km, passando a denominar-
se “de seguranga”; de 0 a 66
km, o dominio permanecia com
a Unido, para fins de concesséo
de terras, radiofonia, abertura
de estradas, industrializagé@o
etc.; de 66 a 100 km, conquanto
o dominio fosse dos estados, a
alienacdo sO poderia ocorrer
mediante anuéncia do Conselho
de Seguranca Nacional; verifica-
se, pois, a preocupagdo_do go-
verno ndo propriamente com
o direito de propriedade das
terras, mas, sim, com o controle
de sua distribuicao;

Constituicado de 1937, Art.
165 e 36.a — amplia a Faixa pa-
ra 150 km, mantendo, todavia, o
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dominio federal apenas sobre o
trecho de 0 a 66 km;

Decreto-lei n° 1164, de 18
Mar 39 — regulando o Art. 165
da Carta de 1937, cria a Comis-
sdo Especial de Faixa de Fron-
teiras (CEFF) e estipula que, na
faixa de 66 km, as concessfes
de terras seriam limitadas a
2.000 ha, valendo ressaltar que,
fora da faixa, esse valor atingia
até 10.000 ha; S

Decreto-lei n°® 9.760, de 05
Set 46 - revoga a Lei n®
601/1850 e o Decreto n®
1318/1854 e dé& novo regime ju-
ridico as terras devolutas: “In-
cluem-se entre os bens imdveis
da Unido a porgdo de terras de-
volutas que forem indispensa-
veis para a defesa de fronteira,
fortificagdes, construgdoes milita-
res e estradas de ferro fede-
rais."”

Constituicdo de 1946 — no
Art. 34, Il, transcreve o teor do
Art, 12 do decreto acima, e, no
Art. 180, remete o dimensiona-
mento da Faixa & lei ordindria;

Lei n® 2.597, de 12 Set 55 -
em consonéncia com a Carta de
1946, dispGe que “é considerada
zona indispenséavel a defesa do
pais a faixa interna de 150 km
de largura, paralela a linha divi-
séria do territério nacional, ca-
bendo a Unido sua demarcagao”
(Art. 2°); por conseguinte, todas
as terras devolutas contidas
nessa faixa passaram ao domi-
nio da Unido, consagrando, as-
sim, a Faixa de Fronteira de 150
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km de largura, extinglindo-se o
conceito anterior de “Faixa 'de
Seguranga” até 66 km.

Constituicdo de 1967/Emen-

l[da de 1969 — como na Carta de
1946, remete a lei ordindria o
dimensionamento da FF;

Lei n° 6.634, de 02 de Mai
1979 - regulamentada pelo De-
creto n? 85.064, de 26 Ago 1980
— revoga a Lei n? 2597/55 e es-
tipula, em seu Art. 12: “E consi-
derada 4rea indispensével a Se-
guranga Nacional a faixa interna
de 150 km de largura, paralela &
linha diviséria terrestre do terri-
tério nacional, que ser4d desig-
nada como Faixa de Fronteira”;
todavia, diversos dispositivos
dessa lei se chocam com a
Constituicdo promuigada em
1988, como por exemplo o “as-
sentimento prévio do CSN"” para
certas alienagdes e exploragdes
econdmicas, que ndo é mais ne-
cessério; assim, encontra-se em
fase de montagem novo ante-
projeto de lei, com o propésito
de, uma vez mais, regulamentar
a matéria; _

(Constituicdo de 1988 — em
seu Art. 20, consagra a Faixa de
150 km;

Quanto a Comisséo Especial
da Faixa de Fronteiras (CEFF),
institulda em 1939, registram-
se:

- uma ampliagdo de suas
atribuigbes, pelo Decreto-lei n?
1.968, de 17 Jan 1940; de mera
revisora de concessbes de ter-
ras, passou a CEFF a proceder
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a estudos diversos sobre o de-
senvolvimento da FF;

~ foi considerada “6rgdo
complementar do CSN”, pelo
Decreto-lei n°® 9.775 de 06 Set
46; a ;
— pela Lei n? 2597, de 12
Set 55, passou a aprovar planos
a ela encaminhados pelos muni-
cipios e a solicitar a consigna-
¢ao, no orgamento da Unido, de
recursos necessarios a apoiar
esses municipios; esse disposi-
tivo persiste atualmente, dentro
do Programa de Auxflio Finan-
ceiro aos Municipios da Faixa
de Fronteira, gerido pela sub-
chefia da SADEN/PR responsé-
vel pelos assuntos pertinentes a
FF;

- pelo Decreto-lei n? 200/67,

continuou a ser considerada
“6rgdo complementar do CSN”;
, — pelo Decreto-lei n®
1.094/70, passou a integrar a
SG-CSN, como uma de suas
subchefias, situagdo que persis-
te atualmente, reiterando-se que
a SG-CSN passou a ser substi-
tuida, desde a Constituicdo de
1988, pela SADEN/PR.

Em suma, o histérico retro
permite que se vislumbre a
preocupacdo dos governos, des-
de 1850, em preservar, defender
e desenvolver nossas fronteiras,
criando mesmo, a partir de
1939, organismo especifico para
tal e ampliando a FF de “10 1é-
guas de sesmaria” (66 km) até
os atuais 150 km de largura.
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DESCRICAO
Generalidades

A FF se estende por 15.719
km, abrangendo onze Unidades
da Federagdo (UF) e contendo,
total ou parcialmente, 394 mu-
nicipios. Separa o Brasil de no-
ve paises e do Departamento
Ultramarino da Guiana France-
sa, assumindo, de maneira bas-
tante variada, as seguintes con-
figuragdes: cursos d'agua, ver-
tentes, linhas geodésicas, linhas
secas, divisores de é&guas e li-
nhas astrondmicas.

O pais de maior extensao
fronteirica com o Brasil é a Bo-
livia (3.126 km); o de menor é 0
Suriname (593 km).

A UF que tem a maior ex-
tensdo de seu perimetro na Li-
nha de Fronteira (LF) & o Ama-
zonas (3.746 km); o que a tem
menor & Santa Catarina (246
km).

Trés paises se defrontam
com apenas uma UF cada um:
Guiana Francesa (com o Ama-
pé), Colémbia (com o Amazo-
nas) e Uruguai {(com o Rio
Grande do Swul).

Trés UF se defrontam com
apenas um pals cada uga: Ron-
dénia e Mato Grosso (ambos
com a Bolivia) e Santa Catarina
(com a Argentina).

A UF que se defronta com 0
maior numero de paises é 0
Amazonas (Venezuela, Colém-
bia e Peru).

O pals que se defronta com
o maior nimero de UF é a Boli-
via (Acre, Rondénia, Mato Gros-
so e Mato Grosso do Sul).

O trecho mais extenso entre
um pals e uma mesma UF & de
1.644 km, entre 0 Amazonas e a
Colémbia; o menor & de 52 km,
entre 0 Amapd e o Suriname.

O Quadro n? 3 apresenta a
extensdo da LF, em quilémetros,
trecho a trecho, permitindo iden-
tificar: os palses com que cada
UF se defronta; as UF com que
cada pals se defronta; a exten-
sdo do perimetro de cada pals
sobre a LF, por UF e ao todo; e
a extensdo do perimetro de cada
UF sobre a LF, por pais e ao to-
do.

Municipios

Em virtude de o Programa
de Auxilio Financeiro j& mencio-
nado estipular certas prioridades
para concessa@o de recursos, em
termos de localizagé@o (I — Ama-
z6nia Legal, Il — Mato Grosso do
Sul, Il - Regido Sul) e posicio-
namento na LF (os municipios
lindeiros tém prioridades sobre
os ndo lindeiros), tornou-se ne-
cessério classificar esses muni-
cipios segundo os seguintes cri-
térios:

Quanto ao posicionamento
em relagdo a LF:

— Fronteirigos (os que tém
parte de seu territdrio sobre a
LF); e

— Nao fronteirigos;
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Quanto a localizacdo no in-
terior da FF:

— Total na Faixa; e

- Parcialmente na Faixa.

Quanto a localizagao da se-
de municipal:

— Sobre a LF;

— Fora da LF, mas no inte-
rior da FF; e

— Fora da FF.

A conjugacao desses crité-
rios gera oito situacgées:

Municipios fronteiricos

— Totalmente localizados na
faixa:
(1) Sede na Linha de Fron-

o R S S (“F-T-SL");
(2) Sede fora da LF mas na
ST e et s s SO (“F-T-SF");
— Parcialmente localizados
na Faixa:
(3) Sede na Linha de Fron-
o SR ISR S ("F-P-SL™");
(4) Sede fora na LF mas na
1 e St S ("F-P-SF");
(5) Sede fora da Fai-
B T o e S g 2o 2 b

Municipios nao fronteiricos:

— Totalmente localizados na
faixa:

(6) Sede na faixa
L i 3 z
— Parcialmente localizados
na Faixa:

oo (“NF-T-

(7) Sede na Faixa
.............. (NF-P-SF"); e
(8) Sede fora da Faixa
Rreurwade. Qg (“NF-P):
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O Quadro n?® 4, esquematiza
essas situacdes; ja o Quadro n®
5 apresenta os totais de cada
um desses tipos de municipios,
por Unidades da Federacgao.

Cidades “Gémeas”.

Em diferentes pontos da LF,
pode-se observar a existéncia
de cidades “gémeas” — quando
os limites das mesmas, em cada
lado da linha diviséria, sao difi-
cilmente distinguiveis; por ve-
zes, a separacao se constitui
em um pequeno curso d'agua;
em outros casos, ainda que 0s
centros urbanos estejam um
tanto afastados, os municipios
que integram sao, por sua vez,

“gémeos”.
Esse fendmeno favorece
bastante a integracdo sdécio-

econémica do Brasil com outros
paises, embora traga também
problemas de certa magnitude,
como o contrabando e o desca-
minho de bens diversos, 0 nar-
cotrafico e os movimentos mi-
gratérios ilegais.

A experiéncia tem demons-
trado ser mais produtivo vivificar
a FF, desenvolvendo essas lo-
calidades, do que tentar reprimir
vigorosamente essas atividades
ilicitas, pois a manutencéo per-
manente de drgaos de natureza
policial em locais longinquos e
de poucos recursos € de custo
muito elevado e de eficacia
apenas satisfatéria, ja que os
individuos que promovem tais
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atividades geralmente disp6em
de capitais elevados e equipa-
mentos sofisticados, o que os
coloca em posi¢éo de vantagem
em relagdo as forgas policiais.

Por outro lado, a implemen-
tagcao de atividades econdémicas,
nos setores para 0s quais cada
local apresenta mais vocagéo,
tende a abrandar o problema,
pela criagdo de mercados de
trabalho e pela geragao de ri-
quezas, fatores que reduzem o
recrutamento dos habitantes lo-
cais para a criminalidade.

Dentro dessa ordem de
idéias, instituiu o governo al-
guns programas de apoio e/ou
desenvolvimento da FF, que se-
rao abordados mais adiante.

0] Quadrc:‘ng 6 relaciona as
principais  cidades ‘“gémeas”
existentes ao longo da LF. E in-
teressante, todavia, relacionar, a
titulo de ilustragéo, todas as ci-
dades brasileiras situadas sobre
a LF, ainda que sem dispor de
“irmas gémeas” nos paises vizi-
nhos. 4

(1) AMAPA

Oiapoque;

(2) PARA _

Nao ha sedes de municipio,
apenas pequenos distritos;

(3) RORAIMA

Bonfim e Normandia;

(4) AMAZONAS

Atalaia do Norte, Benjamin
Constant e Tabatinga;

(5) ACRE

Assis Brasil, Brasiléia e Pl&-
cido de Castro;
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(6) RONDONIA
Costa Marques, Guajara-Mi-

rim, e Vila Nova do Mamoré;

(7) MATO GROSSO

N@o ha sede de municlpio,
apenas_pequenos distritos;

(8) MATO GROSSO DO SUL

Aral Moreira, Bela Vista, Co-
ronel Sapucaia, Corumb4, Para-
nhos, Ponta-Pora, Porto Murtlnho
e Sete Quedas;

(9) PARANA

Barragdo, Foz do
Gualra e Santa Helena;

(10) SANTA CATARINA

Dionisio Cerqueira;

(11) RIO GRANDE DO SUL

Itaqui, Jaguardo, Porto Lu-
cena, Porto Xavier, Quaral, San-
tana do Livramento, Séo Borja e
Uruguaiana.

Iguagu,

PROGRAMAS DE APOIO E/QU
DESENVOLVIMENTO DA FF

Os sucessivos governos bra-
sileiros tém dedicado especial
atengdo a Faixa de Fronteira,
particularmente no trecho da
mesma situado na Amazénia
Legal (de Oiapoque/AP a Céce-
res/MT), Dentre os planos, pro-
gramas e projetos desenvolvidos
por ‘diferentes ministérios — e
com a participagdo de governos
estaduais e municipais — citam-
se:

Programa de Auxilio Financeiro
aos Municipios da Faixa de
Fronteira.

Administrado pela SA-
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QUADRO N? 6 - CIDADES “GEMEAS” DA FF

MUNICIPIO/UF — BRASIL

CIDADE / PAIS ESTRANGEIRO

JAGUARAO / RS .reeseresssannassssssassnsse
Llete bt e e R T
SANTANA DO LIVRAMENTO /RJ .vvevenes
QUARRHLRS ", ceisiiainmnsensivnasaossssons
BARRA DO QUARAI /RS veucveseesssnsense

URUGUAI
RIO BRANCO
ACEGUA
RIVERA
ARTIGAS
SANTA ROSA

URUGUAIANA / RS .cvsernsessscesssssasanss
DIONISIO CERQUEIRA / SC evveessnnssess
BARRACAD 1 PR ,.0ssssisisssisiienssanbins
FOZ DO IGUACU (PORTO MEIRA) / PR ..

ARGENTINA

PASO DE LOS LIBRES
BERNARDO DE IRIGOYEN
BERNARDO DE IRIGOYEN
PUERTO IGUAZU

FOZ DO IGUAGU /PR ..ecoveenvessnassnanes
PORTO MENDES / PR ..vceveersrssnssanas
PONTA PORA /MS .civsusrensssssersrennane
BELK VIBTATRES Uouilsisvocisnosnsissssonss

PARAGUAI

PUERTO STROESSNER
PUERTO INDIO

PEDRO JUAN CABALLERO
BELLA VISTA

CORUMBA I MS ..veesesssssesssasensennannns
GUAJARA=MIRIM / RO ..ivevennsenssensenes
YATALBO o5 asinisinsssss sossssesaisaseassss
BRASILEIA / AC ..evvvennnss

BOLIVIA

PUERTO SUAREZ e QUIJARRO
GUAYARA-MERIN

YATA

CUBWAS

ASSIS BRASIL IAC! Gaseiisisessasaanssinnses

PERU

INAPARI

(ndo exatamente “"gémeas” — apenas
préximas)

TABATINGA £ AMwsiindniorssisisashintuasss

coLOMBIA
LETICIA

PARARAIMA — BV-8/RR ....cveesererarsees

VENEZUELA
SANTA ELENA DE UAIREN (apenas
préximas)

& 5 SURINAME
No PARA, a cidade mais préximg da
LF (400 km) & ORIXIMI XXX
GUYANA
BONFIM /BR ..cisssssecsscnsassssssnssassass | LETHEN (apenas préximas)

QIAPCIGUE [LRR . o rismarsnitsVusatisned

GUIANA FRANCESA
SAINT-GEORGE
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DEN/PR, é o mais antigo de to-
dos, instituldo em 1955. Anual-
mente, até 31 Jul, os municipios
situados na FF - conforme rela-
caéo elaborada e atualizada pelo
IBGE - encaminham solicita-
¢des de auxilio financeiro, na
forma estipulada por instrugcdes
especificas para tal, elaboradas
por aquele érgdo governamen-
tal.

A alocagdo de recursos obe-
dece a prioridades j& menciona-
das, quanto a localizagdo do
municipio e quanto a destinagéo
dos recursos. Para a Amazénia
Legal, privilegiam-se as obras
de saneamento e urbanizagéo.
Para Mato Grosso do Sul e a
Regido Sul, d4-se prioridade a
construgcdo de pontes e estra-
das, e, em segundo plano, sa-
neamento bésico.

Esse programa, ao longo de
seus 34 anos de existéncia, tem
contribuldo bastante para o de-
senvolvimento da Faixa de Fron-
teira, aliviando um pouco as
Prefeituras Municipais de des-
pesas com obras publicas.

Projeto Calha Norte

Criado em 1985, tem por pro-
pésito desenvolver a porgdo da
Amazénia/Legal situada ao nor-
te das calhas dos rios Amazo-
nas e Solimdes, que correspon-
de a 14% do territdério nacional,
abrigando, _ todavia, apenas,
1,2% da populagdo brasileira.
Além disso, existem ali apenas
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trés pbélos de desenvolvimento,
sendo um mais expressivo (Ma-
naus/AM) e dois bem menores
(Macapa/AP e Boa Vista/RR). O
distanciamento dos centros de
poder, .acentuado pelas calhas
dos rios mencionados, tende a
dissociar a regido do restante
do territério brasileiro. Por outro
lado, ao norte da &rea existe
uma continuidade territorial que,
se induz a uma aproximagéo na-
tural e desejdvel com os paises
ali situados, por outro lado per-
mite o facil acesso aos agentes
do comércio e atividades ile-
gais.

Dentre as necessidades
identificadas para a regido pelo
Projeto, citam-se: intensificacéo
de relagdes bilaterais; aumento
da presenga brasileira na érea,
pela agao pioneira das Forgas
Armadas; protecao e assisténcia
as populagdes indigenas da re-
gido; intensificagdo das campa-
nhas demarcatérias da fronteira,
e outras.

Cada uma dessas necessi-
dades bdsicas ensejou a for-
mulagao de projetos especificos,
cada qual integrando represen-
tagbes de diferentes ministérios,
cabendo a coordenagéo geral &
SADEN/PR e os repasses de re-
cursos a SEPLAN/PR.

Plano-Modelo
Tabatinga-Apapéris

" Trata-se de Plano bi-nacio-
nal (Brasil/Colémbia), visando a
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desenvolver simultaneamente as
seguintes localidades:

- no Brasil: Tabatinga, Vila
Ypiranga e Vila Bittencourt
(AM); e

- na Colémbia: Leticia, Ta-
rapacé e La Pedreira.

A denominagdo “Apapéris” é
referente a um rio existente no
local.

Esse Plano dispde de duas
Unidades Técnicas (UT), uma de
cada pais. A brasileira estd lo-
calizada no MINTER e conta
com representacées de diferen-
tes ministérios.

O Plano prevé a atuacao em
quatro éareas: Desenvolvimento
Produtivo, Desenvolvimento So-
cial, Meio Ambiente/Comunida-
des Indigenas e Desenvolvimen-
to Urbano. Para cada 4rea foram
formulados programas especifi-
cos, e, para cada programa, um
ou mais projetos — ao todo 35 —
que vao desde o desenvolvimen-
to de pdlos turisticos, pesquei-
ros e de reparos navais até a
organizagdo espacial e institu-
cional das localidades, o apoio
as acbes comunitérias e a edu-
cagao ambiental.

Recursos de organismos fi-
nanceiros internacionais estaréao
sendo aplicados na regiap em
breve; é possivel que a sistemé-
tica adotada para essas locali-
dades venha a ser repetida futu-
ramente em outros pontos da FF
onde seja vidvel a adogdo des-
sas medidas — vale dizer, onde
existam “cidades gémeas”.

Programa de Desenvolvimento

da Faixa de Fronteira da

Amazoénia Ocidental
(PROFFAOQ)

Instituido em 1988, é coor-
denado pela SADEN/PR e en-
volve a atuagdo de varios Minis-
térios, governos estaduais e
municipais.

Tem como propdsito desen-
volver os municipios da FF si-
tuados na drea que dd nome ao
Programa, a partir de Benjamin
Constant/AM até Céceres/MT,
incluindo, portanto, a porgdo da
FF no Amazonas ndo beneficia-
da pelo Projeto Calha Norte e
os trechos da mesma nos esta-
dos do Acre, Ronddnia e Mato
Grosso. O projeto encontra-se
em fase final de implementacao.

Programa de Apoio Social
Especial Integrado (PASEI)

Constitui-se em uma acgéo
conveniada entre o INAMPS e o
EMFA, que aproveita os 2° Ten
médicos, dentistas e farmacéu-
ticos em fase de prestagdo do
Servigo Militar Inicial (SMI), dis-
tribuindo-os a localidades pouco
providas desses recursos,

Em pouco mais de dois anos
de operacdo, o Programa ja con-
ta com 59 profissionais (13 mé-
dicos, 41 dentistas e 5 .farma-
céuticos), prestando atendimen-
to as populagbes de pequenas
localidades em Roraima, Ama-
zona, Acre, Pard e Mato Grosso.
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AS FORCAS ARMADAS E
A FAIXA DE FRONTEIRA

As Forgas Armadas de hé
muito atuam na FF. A presenga
mais pujante, naturalmente, é
do Exército Brasileiro (EB), em
decorréncia da missdo de vigi-
lancia que lhe é inerente.

Assim e que os Comandos
Militares da Amazdénia (CMA-
AP/PA/RR/AM/AC), do OQeste
(CMO-RO/MT/MS) e do Sul
(CMS-PR/SC/RS) mantém, ha
muitos anos, unidades de com-
posicao variada (Brigadas de In-
fantaria de Selva, de Infantaria
de Fronteira, de Cavalaria etc.)
ao longo da FF, as quais, por
sua vez, dispdem de um grande
nimero de destacamentos sobre
a Linha de Fronteira, a maior
parte em localidades de pou-
quissimos recursos e de dificili-
mo acesso, em um trabalho ar-
duo e pioneiro, merecedor do
respeito e da admiracdo de to-
dos os brasileiros; ndo é demais
ressaltar que uma grande parte
das cidades fronteiricas se de-
senvolveram a partir de guarni-
¢oes militares, e, até hoje, mui-
tos agrupamentos humanos vi-
vem, exatamente, em fungdo do
apoio total que |hes é dado por
esses quartéis longinquos.

Também a Forga Aérea Bra-
sileira tem desempenhado ines-
timavel papel de integracdo e
apoio a essas localidades, ja
que em grande parte delas o
acesso s6 é possivel por via aé-
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rea, se nao permanentemente,
pelo menos em boa parte do
ano. E nacionalmente conhecido
0 trabalho desenvolvido pelo
Correio Aéreo Nacional e pelo
Para-Sa¢, nesse mister, além do
transporte aéreo de’ pessoal e
material, prestado pelos Co-
mandos Aéreos Regionais que
tém jurisdigdo sobre a FF.

A Marinha do Brasil também
vem marcando sua presen¢a na
FF h& bastante tempo, particu-
larmente pela atuacgdo das cen-
tendrias Flotilhas do Amazonas
e de Mato Grosso; pelos inces-
santes trabalhos de levantamen-
to hidrogréfico e sinalizagado
nautica nas bacias do Amazo-
nas e do Paraguai e no litoral
norte; e pela manutencéao da re-
de de capitanias, delegacias e
agéncias, algumas desde o sé-
culo passado, como a de Co-
rumba (1861).

Na Amazénia, dois Navios-
Patrulha Fluviais homenageiam,
com suas denominagdes, impor-
tantes desbravadores do periodo
colonial — Pedro Teixeira e Ra-
poso Tavares, que em muito -
contribufram para a ampliagdo
de nosso territdrio. J&4 em Lada-
rio/MS, o Capitanea da Flotilha
de Mato Grosso é o Parndiba,
mesmo nome do navio consa-
grado na mais importante bata-
Iha naval de que o Brasil parti-
cipou — Riachuelo - travada,
precisamente, na Faixa de Fron-
teira.

Vale ainda recordar que, du-
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A FRONTEIRA SETENTRIONAL (CONTINUACAOQ)
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A FRONTEIRA SETENTRIONAL (CONTINUAGCAO)
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A FRONTEIRA SETENTRIONAL (CONTINUACAO)
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rante muitos anos, os Fuzileiros
Navais realizaram a vigilancia
de fronteira ao longo do rio Uru-
guai, por meio do Grupamento
de Uruguaiana — hoje transferi-
do para Rio Grande — que man-
tinha onze destacamentos na li-
nha diviséria com a Argentina.

Os Distritos Navais atuantes
na FF séo:

- O 4°, sediado em Be-
Iém/PA, ao qual estdo subordi-
nadas, além da Flotilha do
Amazonas estacionada em Ma-
naus/AM, delegacias e agéncias
das Capitanias dos Portos de
PA e AM nas localidades de
Macap&/AP, Caracarai/RR, Ta-
batinga/AM, Boca do Acre/AM,
Guajara-Mirim/RO e Porto Ve-
Iho/RO, — além das situadas fo-
ra da FF;

- 0 69, sediado em Ladé-
rio/MS, que, além da Flotilha de
Mato Grosso, disp6e ainda, na
mesma cidade, de um Grupa-
mento de Fuzileiros Navais,
uma Base, um Hospital e um
Servico de Sinalizacao NAutica;
em Corumba/MS situa-se a Ca-
pitania dos Portos de MT/MS;
com agéncias em Céaceres/MT e
Porto Murtinho/MS, além de
Cuiabd/MT, fora de FF; e

- 0 59-"sediado em Rio
Grande/RS, contando, naquela
cidade, com o Grupamento Na-
val do Sul, um Hospital e um
Grupamento de Fuzileiros Na-
vais, e tendo a si subordinadas
as Capitanias de RS, SC, PR e
Rio Parand, esta em Foz do
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Iguagu/PR, destacando-se, na
FF, as agéncias e delegacias de
Gualra/PR, Uruguaiana/RS, Ja-
guardo/RS e Pelotas/RS.

Por fim, ndo se poderia dei-
xar de mencionar a agdo dos
colonizadores portugueses, que,
precedendo as Forcas Armadas
e visando a barrar as investidas
dos espanhdis no Norte e no
QOeste, langcaram-se a constru-
¢do de fortalezas, sabe Deus
em que condicbes, em locais de
tal forma estratégicos que, se
fosse o caso, nos dias que cor-
rem, de se instalarem baluartes
na FF, os estudos indicariam,
precisamente, os pontos onde
se encontram, sob a guarda do
EB, por exemplo, os fortes Prin-
cipes da Beira, Junqueira,
Coimbra e tantos outros, palcos
de episddios de bravura, consti-
tuindo hoje inestimével patrimé-
nio histdrico e artistico nacional.

CONCLUSAO

O presente artigo teve como
propésito despertar a atencédo
dos leitores para essa porgao de
grande importancia do territério
nacional — a Faixa de Fronteira
— -aproveitando a oportunidade
em que o 6rgdo governamental
a ela dedicado — a antiga “Co-
missédo Especial da FF", atual
52 Subchefia da SADEN/PR -
comemora 50 anos de criagéao,
ao longo dos quais muito tem
colaborado para o desenvolvi-
mento daquela area.

A Defesa Nacional
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A transcricdo, no primeiro
item, de parte da obra de Sun-
Tzu, poderia suscitar a idéia de
uma visao belicista do autor, no
que tange ao problema da ma-
nutengdo de nossas fronteiras.
Tal ndo ocorre, todavia. Na ver-
dade, 0 que se procurou sugerir
ndo foi o conceito cldssico de
guerra, vale dizer, confronto de
tropas regulares, envolvendo
disputas territoriais ou outras
quaisquer, que essa, mercé de
Deus, ndo h& de sobrevir. Pre-
tendeu-se, isto sim, aduzir a no-
¢do de conflito, em dois planos.

- 0 geopolitico, admitindo-se
a imperiosidade de o Brasil se
adequar, cada vez mais, a seu
inquestiondvel papel de lider do
Cone Sul, e, para tal, tendo, na-
turalmente, de vivificar regides
ainda pouco exploradas de seu
territério, em particular aquelas
como a FF, onde se localizam
0s pontos mais sensiveis das
vias de comunicagdo com os
paises vizinhos, pelas quais se
processa o0 escoamento — em
mé&o dupla — das riquezas capa-
zes de elevar a qualidade de vi-
da no continente a niveis mais
elevados que os atuais; decerto
nao faltardo os que se oponham
a tal — esse o primeiro conflito;
e

- 0 de seguranga interna,
contra os antagonismos moder-
nos, bem diferentes dos visuali-
zados pelos guerreiros dos sé-
culos passados: o contrabando e
0 descaminho de bens; as ten-
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sbes sociais resultantes de pro-
blemas fundiérios; e o narcotré-
fico, hoje lamentavelmente tam-
bém associado a certos tipos de
Guerra Revoluciondria; decerto
haverd os que pretendam man-
ter tal quadro — esse o segundo
conflito. -

Mais que reprimir antago-
nismos, entretanto, valera diri-
mir tais conflitos por via desen-
volvimentista, atuando sobretu-
do no plano educacional, de
forma a vencer a inércia tipica
de boa parte das populagdes
dessas dreas, fruto talvez de
séculos de assistencialismo pa-
ternalista, hoje, por fim, em
franco declinio.

Talvez assim se possam,
afinal, materializar os versos do
canto 10 de Ramayana:

“... uma vasta regido, fecun-
da, risonha, onde abundam ri-
quezas de toda sorte, sejam
graos ou rebanhos...”

NOTA - Os quadros a seguir apresentam
pormenores da fronteira setentrional do
Brasil cuja vivificag&o constitui "*Objetivo
nacional atual® (ONS),
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CF (FN) GIL CORDEIRO DIAS FERREIRA — Possui,
entre outros, o Curso Bésico da Escola de Guerra Naval,
de Comando e Estado-Maior da EGN, Superior da EGN e
o “Staff Course” (Comando e Estado-Maior), no Royal
Naval Staff College, Inglaterra. E também Andlise de Sis-
temas, no LTD Datamec, Ciclo de Estudos de Seguranga
e Desenvolvimento, pela ADESG, e Informagcbes CAT

Como comissbes, Batalhdo de Transporte Motorizado, Batalhdo de Comando
da Divisdo Anfibia, Batalhdo de Manutengéo e Abastecimento, 3° Batalhéo de
Infantaria da Divis&o Anfibia, Grupamento de Fuzileiros Navais e Laddrio, Esta-
do-Maior do 62 Distrito Naval, Agéncia Central do SN, Estado-Maior da Forga
de Fuzileiros de Esquadra e Comando Geral do CFN (Oficial de EM). Atual-
mente, 6 Comandante do Grupamento de Fuzileiros Navais de Laddrio.
Recebeu vérias condecoracbes e tem tido diversos contos e artigos premiados
em concursos literdrios, como os da Escola Naval e o da Editora Vecchi/Casas
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A Defesa Nacional



