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Editorial

-~

»
ossa edi¢cdo do primeiro trimestre do ano corrente reproduziu
N o artigo da revista argentinia ‘‘Geopolitica’”’, intitulada‘‘Amé-
rica Latina: Cooperagdo ou Conflito?"’ que se propde apresen-
tar um novo enfoque analitico do relacionamento dos paises latino-
americanos e que trata a Seguranc¢a Nacional como ideologia.

Na presente edi¢ao, é reproduzido o artigo do General Carlos de
Meira Mattos (nossa chamada de capa) que contesta, com legi-
timidade de argumentacado, esse conceito tdo ao gosto dos chama-
dos ‘‘segmentos progressistas’’

D4 para pensar.

Aondadeliberalismo, queinvade o mundoatual, combinado com
as perplexidades, maiores acadadia, do individuo, noconflitode suas
aspiragdes comanebulosarealidade asuavolta, vemcontribuindopara
desestabilizarsuascrencgas e valores, mutaveis ao sabor detudooque
venha em socorro de sua arrumacao interna. Tudo em que cré perma-
nentemente é posto em xeque. A novidade o atrai. As idéias valem por
gug sonoridade, pouco importando tenham apenas aparéncia de ver-

ade.

Com isso, suas convicgdes ficam a mercé de modificagdes peri-
gosas.

Quandoestasatingem somente oindividuo, o prejuizo é sobretudo
seu, e ele pode remedia-lo por si préprio. Este é o caso de sua submis-
sdo as novas e abundantes seitas religiosas que surgem a cada dia.

Mas quandochegam aatingir asinstituicdes, todaasociedadevira
a sofrer com o malogro. A experiéncia marxista que o diga, nos paises
onde foi implantada.

E este € 0 caso da Seguranca Nacional.

Mude-se-lhe onome, ao sabor da seméntica, que melhor eco pro-
duza.Chamem-naideologia. Mas ndo se esquegamdos principios que
aregem. Nem da sua essencialidade para a sobrevivéncia da Nagdo.
Nem do seu correto entendimento.

Ndosejaelaafetada, irreversivelmente, pelamodernizagéo, pala-
vradesentidovago, reputada capazde corrigirtodos os erros e redimir
todos os males nacionais.

A Defesa Nacional 5



SEGURANCA NACIONAL:
IDEOLOGIA OU
NECESSIDADE

INERENTE AO .
ESTADO?

Carlos de Meira Mattos

Reproducdo de artigo publicado no Caderno de Estudos
Estratégicos N° 13, de outubro de 1988, do Centro Brasileiro
de Estudos Estraté gicos (CEBRES).

A NECESSIDADE
DE SEUGRANCA NACIONAL

cionalnos Estadosdemocra-

ticos, onde a fonte do"poder
seencontranalegitimidade da au-
toridade e das instituigdes juridi-
cas. E principio juridico unanime-
mente aceito o de que ndo ha lei
sem que haja sangdo para o seu
descumprimento.

Ainstitucionalizagdc do Prin-
cipiode Sequranga(sejaqualforo
nomegueselhedé: DefesadoEs
tado, Seguranga do Estado, Con-
servacdo do Estado etc.) é tén
velhacomoasantigasdinastiascic
Valz2doTigreedoEufrates,quese

N ossotemaéaSegurangaNa-

A Defesa Nacional

constituiram nos primeiros Esta-
dos de projecéo histérica. Assim
comotudonasociedadehumana,

esse principio vem se adaptando
as exigéncias inovadoras de es-
pago 2 tempo.

Ogrande historiador contem-
poraneoArnold Toynbee, nos seus
alentadoslivrosintitulados ““Study
ofHistory”, “Mankind and Mother
Earth” e “Experiences’, anali-
sandoafaganhadohor amsobre
aTerradesdeosidoscs _riagdoda
civilizagdodos sumérios, porvolta
de 3.0002ano0s artes de Cristo, con-
cluique, “para que surgisse uma
sociedade organizada, a fim de
gue os grupos humanos superas-
sem ¢ periodo de vida vegetativa
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e se afirmassem numa autodeter-
minagadogrupal, visandoarealizar-
se como sociedade, e assim
defender-se das forgas do am-
biente fisico e dos grupos rivais, ti-
veram que aceitar normas de
governo, que maistarde passaram
a se chamar razdo de estado.” Ai
surgiualiderangaencarregadade
interpretar os interesses da
dindmica social do grupo, aos
quais teriam que se submeter as
vontades individuais.

O famoso escritor norte-
americano Ralph Waldo Emerson,
referindo-se a esta necessi-
dade social de seguranga, assim
se expressa: ‘“Tao cedo se mani-
festou a vida humana apareceu o
perigo; tdo c&dosurgiuo perigo foi
necessdria a prote¢do, a segu-
rancga. Esta, tdofundamental entre
osimpulsos humanosnadatemde
estranho, a ndo ser quando se
transforma num desejo compul-
sivo de seguranga absoluta. A
questdoéatéondeapreocupagao
com a segurancga ndo deve ultra-
passar as normas razoaveis do
comportamento.”

Montesquieu, o filésofo da
RevolugdoFrancesa, apésdecla-
rar que cada nagéao constitui uma
sociedade que deve ser mantida,
para o que se afigure a necessi-
dadedeestabilidade eseguranga,
analisa os tipos de segurancga: a
policial ejudiciaria, quandosetrata
dos direitos do cidaddo; ainterna
e externa, quando diz respeito a
manuten¢dodaautoridadelegale
4 defesa da soberania nacional.

Atualmente, esta milenar e

inequivoca necessidade de segu-
ranga adquiriu uma abrangéncia
muito mais ampla, em face das no-
vasameagasqueenvolvemosEs-
tadosmodernos, napazenaguer-
ra. Sobre essa nova amplitude do
conceito de seguranga nacional,
diz o jurista brasileiro Hely Lopes
Meirelles: “‘Apreocupagao univer-
saldos Estados modernos é ama-
nutengdo da ordem juridica insti-
tuida, tanto nos paises socialistas
quantonos Estados democraticos,
emaqueasliberdadespublicasndo
podem chegar ao pontode.permitir
adestruicdodas instituigdesedas
garantias constitucionais, pois a
Seguranga Nacional é o suporte
dos direitos sociais e individuais,
assegurados na Constituigdo da
Republica.”
Aabrangénciadaseguranca
nacional no conceito atual é uma
decorrénciadas novas necessida-
desde preservagdodo Estadocon-
tempordneo, em face das amea-
¢as que o envolvem na paz e na
guerra.
Osconceitosemseparadode
segurancga interna, nos dias de
hoje, perderam osentido classico
em que se mantiveram durante
muitos séculos. As novas formas
de agressdo ao Estado moderno,
atravésdastécnicasde guerra sub-
versiva ou guerra revoluciondria,
forma de agressdo ideoldgica e
permanente, cuja acdo é interna
mas cujoobjetivoestd aservigode
um expansionismo externo, con-
fundiram esses conceitos classi-
cos; como nos diz Jean Frangois
Revel ‘‘o expansionismo mundial

)
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‘comunismo busca néo a inter-

acdodomundo, masumatéc-

e conquista e de posse do
"

)

Aseguranganacional passou
um sentido global de defesa
soberania e preservagdo das
ituicbes e da ordem contra os
0s tipos de agressdo, cuja in-
sidade de aplicagdo é uma ca-
eristicadaguerrarevoluciona-
a, sequestros, sabotagens, aten-
tados de toda ordem, discrimi-
‘nados e indiscriminados, usando
poderosos explosivos de des-
truicdo, propaganda organizada,
‘direcionada, solerte e agressiva,
~ utilizandotodos os meios de comu-
1 1¢do de massa, e guerril..as,
- cujoobjetivoéenfraquecer, até le-
- varaquedaasinstituigdes dos Es-
{ 0$ Ndo comunistas e transfor-
mé-los em republicas socialistas.
“Aarmadapropaganda é omau go-
- verno, os privilégios de castas ou
~ declasses, osofrimentodopovoe
- asinjusticasvigentes e, emtroca,
~instituirumregime socialista saté-
lite.
. Osmeios eletrénicosdetele-
~comunicagdoinvadem hoje oster-
-~ ritérios nacionais comtodotipode
~mensagem e propaganda; os en-
- genhos bélicos modernos ja ndo
- conhecemlimitesde alcance nem
~ depoder destrutivo. Os conceitos
~ classicos de defesa nacionaltive-

- ramqueserreavaliados naconjun-
‘tura das novas ameagas e novos

~ perigos, como, ademais, todos os
- outros conceitos foram reajusta-

- dosasexigéncias dadinamica da
- sociedade atual, assimcomoa pré-

| ADefesa Nacional

; \ EGURANCA NACIONAL: IDEOLOGIA OU NECESSIDADE INERENTE AO ESTADO?

pria jurisprudéncia publica e pri-
vada.

O jurista brasileiro, Oscar
Dias Corréa, preocupado em con-
ciliar os fundamentos do Estado
democraticoeasnecessidadesde
segurancga assim se expressa:
““Ndohaquenegar, pois,aestaal-
tura, que se impde preveja o re-
gime democratico, instauradoem
estado de direito, para sua segu-
ranga, 0S processos e instrumen-
tosdedefesa, criandomecanismo
excepcional, que possa ser acio-
nado imediatamente, em casode
crise aue ponha em risco as insti-
tuicoes.

‘*Ha contudo de, respeitada
aquelamargemdediscricionarie-
dade, naqual éimpossivel avaliar
exatamente 0os motivosque carac-
terizam a situagdo que exige a ex-
cepcionalidade, examinarascon-
digdes ocorrentes, tendoem vista,
aléemdoensinamento dadoutrina,
as peculiaridades nacionais.”’

Verificadas, inicialmente, a
excepcionalidade e a urgéncia —
tragos essenciais (pois de outra
forma ndo demandariam emer-
géncia, nem poderes anormais,
excepcionais, foraderegra, deex-
ce¢do) haveria que estabelecer,
desde logo:

« 0alcance —medidas foradanor-
malidade, que podem ser admiti-
das;

« 0s limites — durag¢ao do tempo
determinada, paraqueaexcegao
ndo se torne regra comum, de
emergéncia, ndo se torne perma-
néncia;

« asgarantias— vencidoociclode
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atuacédo, retornar-se-a a normali-
dade; e os poderes excepcionais
se manterdo dentro das normas
quelhe forem prefixadas, aceitaa
supervisdo, a posteriori, de um
6rgdo estranho ao seu exercicio.

Em muitos paises, o impera-
tivo de prote¢do do Estado cons-
tava das cartas constitucionais e
diplomasjuridicos, sob otitulo ge-
néricode DefesaNacional. Aextra-
ordindria extensdo dos meios e
formas de agresséo ao Estado le-
vou a se procurar uma denomi-
nagdo mais ampla, de maior
abrangéncia, talcomo Seguranga
Nacional.Nesse novoconceitode
Segurancga Nacional, Defesa Na-
cional éaparteque envolive as me-
didas de protecdo tipicamente
militar, emconseqiénciadaamea-
cabélica, partindode poténcias es-
trangeiras.

OS MECANISMOS DE SEGU-
RANCA NACIONAL

Normalmente os mecanis-
mos de Seguranga Nacional estéo
contidos nas Constituigdes dos Es-
tados e sdo completados por leis

especiais. Alegislagdoespecialre- -

cebe nomes diferentes de ““lei de
excecdo’’, ‘‘lei de emergéncia”’,
“lei de prote¢do do Estado’’ ou
mesmo ‘‘lei de seguranga nacio-
nal”’, conforme o pais. Algumas
dessas leis prevéem foro e tribu-
nais especiais para o julgamento
doscrimes contraasegurangado
Estado.Aaplicagdodedetermina-
das medidas de seguranga, de
grau mais severo, exige a decre-

10

tacdo prévia do ‘‘estado de sitio”’
ou do “‘estado de emergéncia’’e,
em caso extremo, do ‘‘estado de
guerra’’ (leimarcial), decretagbes
estas sempre previstas nas Cons-
tituicbes nacionais.

As leis que regulam o direito
constitucional, referente a pro-
tecdo do Estado, contido nas car-
tas magnas dos diferentes paises,
usualmente estabelecem as me-
didas de excegdo, penas para 0s
crimes contra a Segurancga. De-
pendendodopais,asmedidas ge-
rais de exce¢do, suspensiveis de
garantias constitucionais,compre-
endem: suspensdo do habeas
corpus, censura prévia da im-
prensa, prisdosem culpaformada,
adiamento das elei¢gdes, sus-
pensdodeimunidades parlamen-
tares, intervengdo em Estado
membro, mobilizagdo, requisigédo
compulséria. As penasindividuais
geralmente ascendem naseguinte
escala de gravidade: detengéo,
prisdo celular, suspensdo de
fungdo publica, inelegibilidade,
suspensdo de direitos politicos,
confinamento, confisco de bens,
banimento e pena de morte.

Normalmente os mecanis-
mosdesegurangado Estadoestdo
contidos em sua préprias cartas
constitucionais e sdo completados
porlegislagdoespecial. Paracitar
alguns exemplos,lembramos que
naFrangaestdocontidosnoArt. 16
daConstituigdo, quetratadasfigu-
ras de excec¢ao: leimarcial, estado
de sitio e estado de emergéncia.
Legislagdo complementar regula
e disciplina sua aplicagéo.

/ A Defesa Nacional



b Para ilustrar com alguns
exemplos, citaremos de modo su-
" mérioosmecanismosde protegdo
- dos Estados vigentes na Franga,
‘Bélgica, Estados Unidos e Ingla-
. terra,todos paisesdereconhecida
reputagdo democratica.
- A atual Constituicdo fran-
cesa,noseuArt. 16, tratadasfigu-
 ras do estado de sitio e do estado
 de emergéncia. Essas duas si-
~ tuagbes configuram os perigosem
- que pode o Estado se ver envol-
- vido, em face principalmente da
‘agressdo do inimigo interno. Em
: mbos 0s casos, concentram-se
- pasmaos do Presidente da Repu-
~ blica os poderes que, em tempos
. normais, estdo divididos entre os
~ tréspoderes do Estado. Ademais,
~ 0s estados de sitio e de emergén
- cia podem ser decretados pelo
- ConselhodeMinistros, semneces-
‘sidade de nenhuma deliberagdo
ouvotodaAssembléia Legislativa,
por um prazo ndo superior a 12
dias. Durante esse prazo, ne-
- nhuma norma legislativa ou juri-
_dicarestringe a latitude do poder
presidencial.
- NaBélgica, o Cédigo Penal,
‘noseulivroll, titulo1, ‘“‘Dos crimes
,mdehtos contraaSegurangadoEs-
tado”, estabelece as penascontra
- aqueles que, atravésde atentados
ecomplds,ameagamavidado Rei
-edafamiliareal, e aforma de Go-
- verno. Nos capitulos seguintes,
; zﬂ'atados crimes e delitos contraa
seguranca interior do estado
belga, variando as penas, de
‘prisdo com trabalhos forgados, a
- morte. Quandotrataem particular

A Defesa Nacional
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da seguranca interna, o direito
belga codifica os tipos de atenta-
dos: incitagdo a guerra civil, de-
vastacdo de bens, massacre, pi-
Ihagem, invasdo de propriedade,
sequestro de bens de pessoas, e
outrasfigurasde agresséo, estipu-
lando apenpasque, partindodade-
téngdo, alcangam até 20 anos de
prisdo.
Ajurisprudéncianorteameri-
cana, que cobre odireitode segu-
ranga nacional, ndo deixa duvida
desuavisdoconceitualsobreessa
problematica, desde que a pri-
meira Constituicdo da Republica
entrou em vigéncia, em margo de
1789. Do preambulo desta cons-
tam os objetivos de ‘‘assegurar a
tranquilidade e prover adefesaco-
mum’’. No seu artigo |, seg¢do 82,
n? 15, prevé aconvocagdo,coma
aprovacdodo Congresso, das mi-
licias estaduais, ‘‘parafazercum-
prir as leis da Unido, sufocar as
insurreigdes e repelir invasdes''.
Os dois dispositivos citados mar-
cam, de sobejo, aadogaodo Prin-
cipiode SegurangaNacional pelos
fundadores da grande republica
democréatica doNorte: George Wa-
shington, ThomasJefferson, Ben-
jamin Franklin e Alexander
Hamilton. Instituido o principio, en-
contramos, nodecorrer destes 200
anosdevida politicada Republica
norte-americana, variasemendas
constitucionais e leis complemen-
tares adaptando o conceito de se-
gurangaas necessidadesconjun-
turais da nagéo e a evolugédo dos
instrumentos de agresso psicolé-
gica efisica aque estd submetido

1
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oEstado.Em 1947, 0slegisladores
do Capitdlio, de cujo pensamento
liberal ndose pode duvidar, incor-
poraram a jurisprudéncia do pais
0 “National Security Act”, visando
agarantirapreservagdodosdirei-
tos do Estado e dos cidaddos em
facedos novos perigosque passa-
ram a ameacar 0 mais precioso
bemdacomunidade nacional: “as
béncédos da liberdade e da demo-
cracia” deque falaaConstituicdo
Washingtoniana. Encontramos no
“Freedomofinformation Act”’, pro-
mulgadoem 1967, cujo objetivo foi
oferecer ao povo uma adminis-
tragdotransparente,ocuidadoem
excluirdessatransparénciaasin-
formagbes que possam causar
dano a seguranga externa e in-
terna dos Estados Unidos.

Na Inglaterra, onde néo
existeumaConstituicdoescrita, as
medidasdesegurangae defesado
Estado encontram-se na legis-
lagdo ordindria. Destacam-se
comomaisrecenteso‘‘ActtoPre-
vention and Supression of Terro-
rism’’ (1982), vélido paratodos os
territoriosdealém-mar,eo‘‘Actto
Prevention of Terrorism’’ (1984).
Nestes dois atos sdo capitulados

inumeros crimes de agressdo ao-

Estado, &s autoridades e as pes-
soas, e estabelecidas as penas
correspondentes.

Acreditamos ndopairarduvi-
das nos espiritos lucidos e des-
comprometidos de serem a
Franga, aBélgica, os Estados Uni-
dosealnglaterra exemplosindis-
cutiveis de Estados democraticos
modernos. Ndo acreditamos que

12
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influéncias espurias tenham con-
seguido induzir os legisladores
dessas nagdes soberanas e res-
peitaveis alegislarem sobre maté-
ria desnecessaéria, descabida ou
atentatéria ao Direito. ,

NoBrasil, jaa Constituigdodo
Império(1824)tratadoassuntode
salvag” Jo Estado e seguranga
do Estadc. Prevé medidas coato-
ras para os casos de rebelido (in-
terna) ou invasdo por inimigo
externo,dando poderesexcepcio-
naisao Imperadorquandoocorres-
Sem esses casos.

UMA CONTRAFACCAO
IDEOLOGICA

Emque pese o cendrio mun-
dial ser 0 de uma demonstracio
inequivocadoaumentodograude
segurancga, refletida nalegislagdo
dos Estados de tendéncia socia-
lista ou democratica, percebe-se
nitidamente a existéncia de um
movimento politico-ideoldgico,
particulamente nos paises de go-
vernos democraticos da Ameérica
Latina, conduzido por elementos
influenciados pelo esquerdismo
marxista, visandoatacharaSegu-
ran¢aNacionaldeideologiacriada
paraservir aosinteresses dos go-
vernantes e dasclassesprivilegia-
das. Ndo escapa a ninguém que
esta é mais uma arma visando a
desestabilizaros Estados de estru-
turademocréaticapara,docaosdo
seu enfraquecimento, erigir-se a
Sociedade Socialista. Estajafoia
estratégica defendida por Marx e
depoisporLénine, visandoamar-

A Defesa Nacional
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cha para a vitéria do movimento
marxistainternacional. Neste par-
ticular, o artificio de querer des-

~qualificar os principios e medidas
. de protegdo do Estado como se
- fossem imposturas de interesse
.opressor, apresentando-0s assim
‘apenasem suapropagandacontra
‘0sgovernos democraticos e, pelo

contrario, aplaudindo a poderosa
maquina de seguranga dasditadu-
ras socialistas, revela bem a falta
desinceridade e de coerénciados
grupos intelectuais de esquerda.

A caracterizacdo da Segu-
ranga Nacional como uma ideolo-
giaimpostateve na AméricaLatina

- seu tedrico mais conhecido na fi-

guradopadre belga Joseph Com-
blin, autor do livro ““‘Aldeclogiada
Seguranga Nacional”. O Padre
Comblinescreveuooriginaldoseu
livroemfrancés(1977),depoistra-
duzido para o espanhol e portu-
gués. Formado em Teologia e
professor nas Universidades de
Harvard (Estados Unidos) e Lou-
vain (Bélgica), viveu por varios
anos na America Latina e partici-
pou de inUmeros congressos e
conferéncias promovidos pela
IgrejaCatdlica. Pertenceaogrupo

- dos sacerdotes catélicos ligados
~ as doutrinas de libertagdo. Se-

gundo os seguidores das teorias
do Padre Comblin, a doutrina da

- Seguranca Nacional, nascida de
sua ideologia, conduz a perma-

nente pratica da violagdo, quase
institucionalizada, dos direitos do
homem, levando ao desapareci-
mento das liberdades democrati-
cas e dos direitos individuais.

: A Defesa Nacional
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H4 no conceito do padre
belga, a nosso ver, dois equivocos
fundamentais. O primeiro é que
confunde asmedidas de protegdo
do Estado (cujos fundamentos se
encontram na prépria existéncia

. doEstado)comideologia.Ora, ide-
ologia, segundo Fuerbach e He-
gel, éarepresentagdodoreal,ndo
é oreal. Segundo Marx, ide6logo
é aquele que inverte as relagdes
entre as idéias e o real. Assim, a
ideologia(queinicialmentedesig-
nava uma consciéncia natural de
aquisi¢do, pelohomem, dasidéias
calcadas sobre o real), passou a
designarumsistemadeidéias con-
denadas a desconhecer sua re-
lagdocomoreal.

O filésofo contemporaneo
francés Claude Lefort, dereconhe-
cida projecdo como intérprete da
Histéria, analistade Marxetedrico
politico, ndo foge ao conceito de
queaideologia é arepresentagao
do real, mas pode néo ser oreal.
Diz o filésofo francés:
“Interrogando-nos sobre o nasci-
mentodaideologia, estamos colo-
candoumaaquestdocujaresposta
parece comandada pela investi-
gacaohistoérica. Nés nosreferimos
aumtempoeaumlugarnosquais,
segundo pensamos, esboga-se
pela primeira vez, nos limites do
supostoreal paraalémdomitoeda
religido, um sistema de represen-
tagcdo que se sustenta por si
mesmo, e converte estas con-
di¢des universais da experiéncia
ascondigdes de fatoda praticaso-
cial e dodiscurso social.”

Em outra passagem de sua
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obra ‘““As Formas da Histéria’,
Claude Lefort escreve: ‘O dis-
cursodaideologiandovalesenédo
deumaquase escutar-se,deumes-
cultor sempre deferido, que sere-
fere,assim,asimesmo, apartirdo
lugar ausente do outro, e que a
este lugar, nés que buscamos
escuta-lo, somos convocadosesd
podemos fazer a experiéncia da
impossibilidade de ocupé-lo.”

Emsintese, apoiados nesses
autores, podemos concluir que a
ideologia € uma crenga em su-
postarealidade.Ora,comoconsi-
derarideologiaoinstitutolegalque
preservar a existéncia do Estado
desde seus primérdios?

A respeito dos mecanismos
de Seguranga Nacional, o que é
precisorespeitar, nosregimes de-
mocraticos, é a justa medida de
sua aplicacdo. Repetiriamos aqui
a citacdo de Ralph Waldo Emer-
son: “‘Aquestdo é até onde a pre-
ocupagdo com a seguranga néo
deve ultrapassaras normasrazoa-
veis de comportamento.”

_.".{;ONCLUSOES
2

Vivemos em um mundo ator-
mentado por crises violentas de
todaordem, ondeoprincipiode au-
toridade periclitaouultrapassade
seus limites e onde o respeito aos
direitos humanos cadavezmais é
desrespeitado e violado. Nesse

quadro de inquietagdo das socie-’

dades modernas, certos grupos de
fandticos, alegandoideologia, uti-
lizando intensas e muitas vezes
cruéis maquinas de propagada,
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tentam sempre promover a con-
fusdonos espiritos, numa manifes-
tagao de teses, numa derrubada
devalores éticos emoraisque sus-
tentam as familias e as socieda-
des. Seu linguajar é sempre
apelativo: liberdade, direitos hu-
manos, nacionalismo, sociedade
sem classes, democracia. Mas
suas verdadeiras intengdes (pelo
menos daqueles que comandam
este processo) é muito outra: vi-
sam ao enfraquecimento das
nagdes democraticas, a desagre-
gacdo de suas estrutras de go-
verno para, sobre o caos,
implantarem a sociedade que al-
mejam, a utépica sociedade sem
classes que fracassou rotunda-
mentenas experiéncias soviética,
chinesa, eaqui,naAmérica Latina,
nasexperiénciascubanaenamais
recente nicaragliense. No que
chegaram essas sociedades sem
classe, essasrepublicadostraba-
Ihadores, esses produtos deideo-
logia marxista? Conseguiram
apenascriar as mais opressivase
cruéisditaduras domundo. Maso
intento de desagregar as nagées
de indole democratica continua.
Paraisso ¢ precisodestruirasins-
tituicbes de defesa, de protecdo
dos Estadosqueasabrigam. Para
isto @émister combateroInstitutoda
Seguranga Nacional que as pro-
tege.

Repassemos asorigens mile-
nares das leis de protecdo do Es-
tado: o que todas as nagdes vém
fazendo no decorrer desses milé-
nios éreajustarsuasexigénciasde
superagdo social e de defesa
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diante das novasameagas, dos no-
VOS processos e armas de agres-
sdo. Quanto aos mecanismos de
prote¢cdo de Estado, verificamos
quetodos estabeleceramemsuas
préprias constituigdes nacionais o
principio legal que assegura sua
preservagdo contra os atos de
agressdoexternaeinterna.Viade
regra, namaioria dos Estados, le-
gislagdoespecial completaesses
' principios constitucionais preser-
vando e detalhando as situagdes
desuspensdodasgarantiascons-
titucionais e a figura dos crimes
contra o Estado, e estabelecendo
asmedidasdeexcegdoeaspena-
lidades para cada caso. Essas si-
tuagdes seinscrevemnormalmen-
tenaconfiguragdodos estadosde
excecgdo: estadodeguerra(lei mar-
cial), estado de sitio e estado de
emergéncia. Asmedidasgerais de
excegdo mais conhecidas sdo a
suspensdodo habeas corpus, cen-
surapréviaaimprensa, prisdosem
culpa formada, adiamento de
eleigdes, suspensdo de imunida-
des parlamentares, intervengdo
emEstadomembro, mobilizagéo,
requisicdo compulséria. As pena-
lidades prescritas emordemcres-
cente de gravidade, variando de
pais para pais, costumam ser: de-
tengdo, prisdo celular, afasta-
mento de cargo publico,
confinamento, confisco de bens,
cassacgaodedireitos politicos, ba-
nimento e pena de morte.
Terminamos com uma con-
ceituagdode SegurangaNacional:
“ASegurangaNacionaléograude
garantiaque, através de agdes po-

A Defesa Nacional

liticas, econdmicas, psicossociais
e militares, o Estado proporciona
aNacdoparaaconquistae manu-
tencdo dos objetivos nacionais, a
despeito dos antagonismos ou
pressdes existentes ou poten-
ciais."”

Este conceito, baseado no
graude garantia, devepreservara
Nagdocontraoabusodas medidas
de protegdodo Estado. Oquedeve
caracterizar as democracias
quandoobrigadas, em legitimade-
fesa, a aplicar sua legislagdo ga-
rantidora da prote¢do do Estado,

*@ sua capacidade de, em o fa-

zendo, serem capazes deresguar-
dar, em todo o processo, o
principio fundamental derespeito
a dignidade da pessoa humana.
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os estudos secundarios na capital paulista; iniciou a vida
profissional militar em 1936, como aspirante-a-oficial
da Area de Infantaria; promovido a general-de-brigada
em 1968, e a general-de-divisdo em 1973; passou para
a reserva de 12 classe em 1977. Tem o Curso de
Comando e Estado-Maior do Exército, e o Curso Su-
perior de Guerra da ESG. Exerceu fungdes docentes
em escolas superiores do Exército e da Aerondutica.
Ainda no posto de capitéo, participou de operagdes bé-
licas na 2* Guerra Mundial como integrante da FEB na
ltalia, e, como coronel comandou a Brigada Latino-
Americana da Forga Interamericana de Paz na Repu-
blica Dominicana, em 1965-66. Em sua carreira militar desempenhou, entre
outras, as fungdes de Adido Militar na Bolivia, Chefe da Divisdo de Assuntos
Politicos da ESG, Vice-Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas — EMFA,
e Vice-Diretor do Colégio Interamericano de Defesa, em Washington, D.C.. E
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voluciondrio brasileiro’ (1964), *‘Operac¢des na Guerra Revoluciondria’ (1966),
“'A experiéncia da FAIBRAS na Republica Dominicana” (1966), ‘‘Doutrina Po-
litica da Revolugédo de 31 de margo de 64" (1967), "'Brasil Geopolitica e Des-
tino" (1975). Possui inimeras condecoragdes nacionais e estrangeiras. E
membro do Instituto Histérico e Demografico de Sdo Paulo e do Instituto de
Histdria e Geografia Militar do Brasil. Depois de passar para a Reserva, tem.
exercido cargos de diregcdo em empresas privadas de renome e exercido o ma-
gistério em universidades nacionais.
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CONTROVERSIAS
SOBREA
PROCLAMACAO

DA REPUBLICA

Claudio Moreira Bento

zes, tendenciosas.

Brasileira.

A participagdo militar no processo politico hd de ser
sempre fonte de interpretagdes controvertidas e, muitas ve-

Neste artigo, o autor procura rebater, & luz de depoi-
mentos de autoridades em assuntos da nossa Histéria, al-
gumas versdes desse teor sobre a Proclamacgdao da Republica

ITRODUCAO

m artigo, ‘““Deodoro — O
Destino de um Soldado"”,
- B publicado na Revista do
 Brasil,comemorativado Centena-
~ riodaRepublica, eemoutros perié-
~ dicos, afirmamos:

~ "“Ossegredosdomovimento
- que culminou na Proclamagdoda
‘Republicaforamlevados paraotu-
mulo por seus principais protago-
~ nistas no Exército, marechais
r;(’)bodoro da Fonseca e Floriano

3 l Defesa Nacional

Peixoto, Tenente-Coronel Benja-
min Constant e Major Solon Ri-
beiro, deixando um vazio na
histéria do 15 de Novembro, que
permitiuosurgimentodediversas
vers@es.”

ArevistaVeja, em edigdo es-
pecialz assinala, a certa altura:

"*Ha versdes conflitantes,
hiatos inexplicaveis e, depen-
dendode quemrelata, &nfasesen-
ganosas na atuagdo de determi-
nado personagem. Permanece no
entantooessencialda histéria: na-
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quele dia o Brasil acordou monar-
quico.”

Assim, cada corrente, con-
forme ointeresse politico, mesmo
inconsciente, tem emitido sua
versdo dofatohistérico. Tentando
tratar, isentos de paixdo, tais con-
trovérsias, as abordaremos com
apoio em estudos feitos, por oca-
sido do Centendrio da Republica,
por diversos e consagrados estu-
diosos, para que, dentro da defi-
nicdo “‘informacgdo é liberdade de
escolha’’, bastante citada por
Francisco Ruas Santos, o estu-
diosoou pesquisadordopresente
edofuturofagajuizopréprioetome
posi¢d@o com a maior seguranga
possivel.

Como principais controvér-
sias registrem-se:

1#* —Proclamagdo da Repu-
blica, Golpe-de-Estado ou Revo-
lugdo?

2* — Houve apoio popular a
Proclamagdo da Republica ou o
“povo assistiu bestializado” ao
seu advento?

3* — O Marechal Deodoro
proclamou ou ndo a Republica?
Casopositivo, emque momento?

42 — Deodoro era republi-
cano ou monarquista?

5% — Qual a real motivagao
dos militares do Exército, ‘‘cienti-
ficos’ e “‘tarimbeiros’’, na Procla-
macgadoda Republicaequaloexato
entendimento dessa divisdo?

6* —QuaisascausasdaPro-
clamag@odaRepublica: questdes
politicas? desequilibrio de clas-
ses?, ou necessidade de nova
forma de dominagdo?
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78 — Como julgar Floriano
Peixoto: conspiradoroutraidorem
15 de novembro?

82 — Qual adoenga que afe-
tava Deodoro no dia da Procla-
macdo da Republica?

9* —Deodorodeuumvivaao
Imperador, ao penetrarno Quartel
General, em 15 de novembro, ou
ndo?

Proclamacédo da Republica —
Golpe-de-Estado ou
Revolucéo?

Aprimeiradificuldade emres-
ponder & primeiraperguntaadvem
dainsegurancae plasticidadedos
conceitos de golpe-de-estadoere-
volugdoalinhados pelo Dicionario
de Ciéncias Sociais da Fundagédo
GetulioVargas. Sdoeles muitova-
ridveis, dependendodacategoria
funcional, ideologia e filosofia do
classificador. Dir-se-ia ser uma
questdodeforointimo. O vencido,
de modo geral, acha-se vitima de
umgolpe-de-estadoe ovencedor,
protagonista de uma revolugao,
segundo entendimento de um
amigo que se diz muito realista.

Adotaremos comoconceitos
degolpe-de-estadoederevolugdo
os de Ortega Gasset, abordados
por Amerino Raposo, em palestra
sobre o Clube Militar ea Republica,
em 11 de outubro de 1985, no
Clube Militar.

O golpe-de-estado ‘‘visa a
exacerbarourestaurarusos’’. Se-
ria uma agdo politica brusca que
freia um movimento popular, de-
mocratico, progressista, consis-
tente e pressupostoamelhoraras
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- col decﬁesdc:povoemgeral Acéo
_' politica que visa, em Uultima
nstancia, a manter o status quo.
A revolugdo “visa a mudar
508"’ . Seriaummovimento popu-
lar, democratico, progressista,
«ponslstente pressupostoamelho-
rarascondi¢gdes dopovoemgeral,
- alterando substancialmente o sta-
tus quo, por promover mudangas
- naordem social e politica e avan-
. 0s, em geral, para o povo.
Dentrodesse entendimento,
~ Amerino RaposoclassificouaPro-
ﬁamac&o da Republica como re-
_ mlucﬁo por haver mudado o
~ regimeealteradoaordemjuridico-
' politica, e ndo como golpe-de-esta-
do,classmcacéoadotadapelaes-
critora Raquel de Queiroz, em pa-
ra,namesmaépoca, noClube
filitar. O conceito esbogado por
- Barbosa Lima Sobrinho¢ no ar-
: yo. "0 Centendrio da Repu-
blica”, publicado no Jornal do
sil, reconhece raizes populares
Proclamacgdo da Republica.
~ TambémclassificouaProcla-
Th- 1acdo da Republica de golpe-de-
6 tado ou militar, em palestra no
ituto Histérico e Geografico
leiro(IHGB)em 10de novem-
8 1989, oprofessor Francisco
~ Inglesias.
~ ParaluizMacedo de Carva-
~ Iho, no artigo “‘Ideais Republica-
nos’’s, a Proclamagdo da
ﬁspubhca “‘marcante aconteci-
mento historico, ndo pode jamais
ser rotulado de golpe-de-estado.
virtudede, narealidade, ter-se
ificadomudangatotal dasinsti-
A ¢des,oque, sociologicamente,

~ A Defesa Nacional
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distingue revolucdo de quarte-
lada’’. Ebusca apoio em Ruy Bar-
bosa que, se aceita a tese de
golpe-de-estado, seria de histori-
camenteumagolpistaaoescrever,
em 16 de novembro de 1889, no
Diério de Noticias, do Rio de Ja-
neiro: “OlmpérioestavaparaaRe-
publica, como o ““ancien regime”
estava para a Revolugdo Fran-
cesa’”.

Entre as mudangas que ca-
racterizamo 15de novembrocomo
revolucdo, endogolpe-de-estado,
LuizMacedo aborda: aeliminagao
doPoderModerador;aextingdoda
vitaliciedade dos senadores; ains-
tituigdo do federalismo, do presi-
dencialismo e do bicamaralismo;
adecretagdodosufragiouniversal;
aseparacdodalgrejadoEstadoe,
por via de consequéncia, a liber-
dadedereligidoeasecularizagdo
doscemitérios, e,ainda,apromul-
gagdo do Cdodigo Penal e das leis
da justica local e Federal, hipote-
cdria, edassociedades andnimas.

Portudoisso, alinho-meentre
osquejulgamque aProclamagao
da Republica foi uma revolugéo.
Se boa ou ma é outra questdo.

Muitos historiadores e escri-
tores usam a expressdo golpe mi-
litar, para caracterizaramudanga
brusca em uma situagdo com
apoio armado. Diversos historia-
dores que aceitam a participagao
dopovonoprocesso historicoque
culminou com a Proclamagédo da
Republicaclassificamaderrubada
da Monarquia como fruto de um
golpe militar, aqui com sentidode
apoio armado, circunstancia co-
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mum nas revolug¢des e sindnimo
de agdo militarde surpresa, como
na expressdo golpe-de-méo.

Houve participacao popular na
ProclamacaodaRepublica,ouo
povo assistiu bestializado seu
advento? Qual o sentido usado
por AristidesLobo? Surpresaou
marginalizacao?

Aristides Lobo escreveu,em
15denovembrode 1889, a"''Carta
doRio", publicada,em 19,noDia-
rioPopular,de SdoPaulo,emque
aplicaotermo ““‘bestializado”. Até
hoje, o termo tem sido explorado,
por uns como marginaliza¢do do
povo,em 15denovembro de 1889,
do processo da Proclamagado da
Republicae, pelopréprio Aristides
Lobo, com o sentido de surpresa,
imposto pela necessidade de
manter-se segredo sobre a cons-
piragdo de que ele proprio partici-
pou ativamente.

Eisoteordotrechoexplorado
negativamentes, abordado na re-
cente biografia do seu autor, feita
por Aurélio de Lyra Tavares:

“O que se fez é um degrau;
talveznemtantoparaoadventoda
grande era. Emtodo o casooque
estéa feito pode ser muito, seos ho-
mens que vao tomar a responsa-
bilidade do poder (e ele era um
deles)tiverem juizo, patriotismo e
sinceroamor alicerdade. Porora,
a cor do governo é puramente mi-
litar e devera ser assim. O fato foi
deles sé, porqueacolaboragdodo
elemento civil foi quase nula. O
povo assistiu bestializado, atonito,
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surpreso, semconheceroquesig-
nificava. Muitos acreditavam estar
vendo uma parada.”

Este é otrechoexploradope-
los que negam a participagao po-
pularnoprocessoqueculminouna
Proclamacgéo da Republica.

O trecho do mesmo artigo a
seguir, geralmente omitido pelos
que defendem a alienagéo popu-
lar, e explorados pelos que defen-
dem o sentido de bestializado
comosendoodesurpresa, possui
0 seguinte teor:

“Eraum fendbmenodignode
ver-se. O entusiasmoveiodepois,
veio mesmo latente, quebrando o
enlevo dos espiritos. Pude ver a
sangue frio tudo aquilo.”

Oacadémicoeescritor Auré-
lio de Lyra Tavares, ainda a res-
peito dessa controvérsia, assim
escreveu na Revista do Exército
Brasileiro’, comemorativa ao
Centenario da Republica:

“Omomento e o processomi-
litar da Proclamagdoda Republica
chegaram inesperadamente,
como tinha de acontecer, porque
tudo fora tramado secretamente,
entre os principais condutores do
movimento, militares e civis, pois
do contréario,elacorreriaoriscode
perder-se. A surpresa, como teve
deexplicar, depois, Aristides Lobo,
paraesclarecerasuacartacontro-
vertida, sobretudo pelos monar-
quistas, estava, principalmente,
no como, no quando € no com
quemdesencadea-lo, pois,docon-
trério, omovimentocorreriaorisco
de perder-se.

“Porque era facil pressenti-
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sindicios eram visiveis e ou-
Estavamnasreunides, nos
S, nosjornais republicanos
propria repressdo policial.
Via-se, porisso mesmo, numam-
carregado, que recomen-
igilo, mas ndo inatividade.
lembraro Clube Tiradentes,
0 nome do martir da Inconfi-
ia Mineira, completamente
ecido peloImpério, homena-
0 e revivido, em hora opor-
, Sob a presidéncia de
des Lobo.”
Assim, creio que, em 15 de
bro de 1889, houve partici-
popular nosentidodescrito
f Barbosa Lima Sobrinho ‘‘de
quedadaMonarquiacorres-
eu aos sentimentos do povo
ro"’,endoodeparticipagéo
na agdo militar que derru-
gabinete Ouro Preto, aqual
)de uma bem urdida, coor-
da e secreta conspiragdore-
cana que, se envolvesse 0
,poderiapd-laaperdere pro-
‘outros Tiradentes, além de
ar inutiimente a vida de po-
'es desarmados. A partici-
30 popular se intensificou a
rtir da derrubada do Gabinete
Preto e foiexpressivanaPro-
acdodaRepublica,aconclu-
de LuizWerneck da Silva, no
ressode Histériasobre a Re-
a, do IHGB.
O sentido bestializado, até-
surpresodo povodo Riode Ja-
,em 15denovembrode 1889,
conseqiiéncia do secretismo,
medida de seguranga, com
oi conduzida a revolugdo re-
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publicana até a derrubada do Ga-
binete de Ouro Preto. Conquistado
esseobjetivo, aparticipacdo popu-
lar intensificou-se até a Procla-
magdo da Republica, durante o
restododia 15de novembro, como
expressoporAristides Lobo: “‘Era
um fenémeno digno de ver-se. O
entusiasmo veio depois, veio
mesmo lentamente...”".

Barbosa Lima Sobrinho, no
artigo ja citado, no Jornal do Bra-
sil, noaltode suaautoridade de his-
toriador membro do IHGB,
académico e Presidente da ABI,
afirmou:

“Aos partidosdostemposda
Monarquia bastavaserem afasta-
dosdopoderparacombateremas
instituigdes, como tantas vezes
aconteceu.

“N&doseriaexageroreconhe-
cerqueaquedadoregime corres-
pondeu aos sentimentos do povo
brasileiro, cujorepublicanismoes-
pontaneo serefcrgara com a hos-
tilidade ao Terceiro Reinado."”

E noutro trecho:

‘*S6 ndo concordo com a
frase de Aristides Lobo, que o povo
assistiu bestializado a Procla-
macgéo da Republica.”

Hélio Silva, em polémicacom
José Joffilys, afirmou ““néo ter ha-
vido participagdo do povo brasi-
leirona ProclamagdodaReptiblica
eque, atéhoje,opovondosabese
isto € uma Republica™.

José Joffilyrespondeu: ““En-
fim, pareceinsensatoanalisaro 15
de novembro do pressuposto de
um povo bestializado — classifi-
cagdoalienada — sintomada en-
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fermidade mental que sofreu
Aristides Lobo até falecer. Nao.
Definitivamenteo 15de novembro
ndo foi mais uma quartelada.”
Foioque procurou provar,em
seu discurso de posse no IH-
GRGN, em 16 de agosto de 1889,
o qual transformou em plaquetes.

Ocitado ProfessorJosé Wer-
neck da Silva, no Congresso da
Propaganda, Proclamag&oe Con-
solidagcdodaRepublica, afirmoue
reafirmou, em palestra do IHGB,
nos dias 8 e 10 de novembro de
1989, a participagdo do povo (no
casodo Riode Janeiro) que, atra-
vés da sessdo concorrida de sua
Céamara Municipal proclamou a
Republica, antesque Deodoro, por
instanciadamesma, ofizessepro-
visoriamente para todo o Brasil,
através do Decreto n® 1 do Go-
verno provisério, ‘““Governo que,
por sinal, compareceu a8 Camara
doRiodeJaneiroparaserempos-
sado, em sessdo com expressiva
participagdo popular’’.

O Ministro Clévis Ramalhete,
em palestrasob otitulo *‘Republica
uma SurpresadaHistéria’,em29
de setembro de 1989, disse, a
certa altura: “Os fatos sempre
apontarama Republicaparaodes-
fecho do futuro do Estado Sobe-
rano do Brasil, ainda em curso de
formagao’’ .

E, mais adiante: ‘‘Assim, a
partir da insatisfacdo militar que
apenas pretendia depor o Ministé-
rio, os fatos aglutinaram-se, forga-
ram caminho, e conduziram os
insurretos a Proclamacgdo da Re-

22

publica em poucos dias de sur-
presa.”

Alids, o principio-de-guerra
da Surpresa é, na Arte Militar, um
dos mais seguros passaportes
paraavitdria. E elafoi conseguida
em 15denovembro. Docontrario,
é bem provavelquetivesse havido
umconfrontosaigrento. Acorreta
aplicagdo desse principio-de-
-guerra se deve a expressdo de o
Estadode Sdo Paulo,de 16deno-
vembro de 1889, entdo Provincia
de Sdo Paulo: ““NuncaumaRepu-
blicafoi proclamadacomtantobri-
Ihantismo e tanta paz.”

Nelson Werneck Sodré, em
recente trabalho ‘A Republica
(UmaRevisdoHistérica)'’, afirma:

“‘AidéiadaRepublicandose
gerou na proclamacdo de Deo-
doro.Esteapenas aceitouumfato
consumadoe lhedeuformaesen-
tido pratico. O episédio em si ca-
recedeimportancia, serveapenas
para as comemoragdes e para 0s
quadros e monumentos. Porquea
Republica ja estava na conscién-
ciado povo... E foia proclamacgdo
de Deodoro que anunciou publica-
mente a mudanga. A Monarquia
terminou semresisténcia, porque
ndo tinha base politica para isso.

“Oepisdédiode 15denovem-
bro de 1889 coroou um longo pro-
cesso e se tornou vidvel, como
umafesta, semluta, sem contras-
tes, justamente porque os alicer-
ces estavam langados e eram
profundos e firmes."’

Assim, 0 15de novembro de
1889foioepilogofelizde umlongo
processo revolucionario republi-
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0,iniciadoem 1710, em Olinda,
alhouve intensa participacdo
' no sentido descrito por
salLimaSobrinho, peloqual
ada da Monarquia corres-
aos sentimentos do povo
iro™".

ndo participagdo popular
a na agao militar gue derru-
Gabinete OuroPreto, aqual
utode uma bem urdida, coor-
ada, secreta eincruentacons-
do das liderangas republica-
civis e militares, foi para evitar
Jeelafosse abortada, produzisse
utro Tiradentes e arriscasse inu-
ente a vida de populares.

Dominada a situagdo militar
Deodoro, as 9horasdamanha,
DOVO passou ater crescente par-

ticipagdo, particularmente através

Camarado Riode Janeiro, que
oua Republica, atarde, e
sou a forgar Deodoro, até que
adecretasse, paratodooBra-

Assim foi que Aristides Lobo
sou a definir a situagdo, das 9
s da manhd até a noite: “‘Era
“um fenémeno digno de ver-se. O
“entusiasmo veio depois, veio
“mesmo lentamente...

f' Arespeitodo15de novembro
5 1889 e da eficaz participagdo
larnarevolugdorepublicana
ﬂ?10-1 889), cujo desfechofelize
_ incruento foi a Proclamagéo feita
_peloMarechal Deodoro, reafirma-
- mos,ampliandooque escrevemos
no dlbum A Guarnig¢&o do Rio de
‘Janeirona Proclamag&odaRepu-
mm
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“O Marechal Deodoro e os
que o apoiaram em 15 de novem-
broconcretizaram ossonhos e as-
piragdes, entdo amadurecidos,
dos olindenses em 1710, dos po-
etasdalnconfidéncia, dosinconfi-
dentes mineiros e baianos, dos
libertarips nordestinos de 1817 e
1824, dos republicanos liderados
por Gongalves Ledo, em 1822, da
quase maioriados deputados bra-
sileiros de 1832, dos sabinos da
Bahia, dos republicanos farrapos
(1836-45) (catarinenses e gau-
chos), dos convencionais paulistas
de 1870e 1873, dossignatariosda
mog¢do plebiscitaria de Sdo Borja
edasdemais Camaras que aapo-
iaram, dos clubes republicanos,
dosrepublicanos histéricos, deci-
visemilitares ede milhares de bra-
sileiros de todos os segmentos
sociais que desde a Guerra dos
Mascates,em 1710, em Pernam-
buco, sonharamelutarameaté se
imolaram pelo advento da cente-
néria republica brasileira.”

Face ao exposto, como
negar-se participagdo popular na
Proclamacdo da Republica?

O Marechal Deodoroproclamou
ou ndo a Replblica: Caso posi-
tivo, em que momento?

No citado Congresso de His-
téria sobre a Republica, no IHGB,
de 8 a 10 de novembro 89, a Dra.
Helga Landgraf Piccolo, relatora
geral da 2® Secdo, a certa altura
colocou em debate o fato de que,
atéhoje, sediscutiaseoMarechal
Deodoro proclamou ou ndo a Re-
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publica.No plenario, concordaram
que Deodoro ndo havia procia-
mado a Republicaos historiadores
LourengoLuizLacombe, Joaquim
Ponce Leal e Affonso Celso Vilela
de Carvalho.Oesclarecimentoda
duvida foifeito pelo historiador, 2°
Vice-Presidentedolnstituto, Jonas
Correia, que lembrou que Deodoro
proclamou aRepublica, atarde, ao
assinaroDecreton? 1doGoverno
Provisério e que era taxativo:

‘“Artigo 1° — Fica procla-
mada provisoriamente e decre-
tada como forma de governo da
Nacgédo Brasileira — a Republica
Federativa (os grifos correspon-
dem as énfases do ilustre Vice-
-Presidente citado)’'.

A certa altura percebeu-se
que a duvida referia-se ao mo-
mento em que Deodoro penetrou
no Quartel-General e recebeu a
adesdo da tropa que o defendia,
quando, segundo Calmon, “‘Deo-
dorodominou asituagao, conquis-
tou o Governo e passou a presidir
o futuro.”

Houve unanimidade, na as-
sembléia, de que Deodoro ai ndo
se manifestara sobre Republica,
nem apoés derrubar o Gabinete de
Ouro Preto, 0 que sé o fez por es-
crito, a tardinha, através de De-
creto e como Presidente
Provisério.

Depois de penetrar no
Quartel-General e obter aadesédo
datropa que o defendia, pode-se
afirmar, simbolicamente, que De-
odoro congquistou o poder para
proclama-la, semté-lofeitoali, en-
tretanto.
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Assim, agravuracldssicade
Deodoro a cavalo penetrando no
Quartel-General, pintada por Hen-
rique Bernadelli, ndo simboliza De-
odoroproclamandoaRepublicae
sim, ‘“dominandoa situagdono pa-
tio do QG, conquistando o go-
verno, passando a presidir o
futuro”, na feliz interpretagdo de
Pedro Calmon.12

Em 15 de novembro, Deo-
doro viveu pelo menos cinco mo-
mentos decisivos, sendo 0 mais
critico o forcamento do portdo do
Quartel-General e, em seguida,
suaaclamacgdopelastropasqueo
defendiam internamente. Esses
momentosdecisivos foramsuces-
sivamente: aconquistadaadesdo
das tropas que defendiam o QG
peloladode fora; o incidente com

-0 Ministro da Marinha, Barédo de

Ladério, do qual poderia ter sido
neutralizado por ferimento grave
ou por morte; a conquista da
adesdodastropasquedefendiam
0 QG peloladode dentro; adepo-
sicdo do Gabinete Ouro Preto, na
Secretaria da Guerra, e a assina-
turadoDecreton? 1, proclamando
a Republica, a tarde.

Acreditamos que Bernadelli
quis fixar, para a posteridade, so-
bre a Proclamagdo da Republica,
0 seu momento mais critico e de-
cisivq.

Deodoroerarepublicanoou mo-
narquista?

Esta é outra questdo polé-
mica.
Deodorondosedefiniarepu-
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blicano. Mostrava-se grato aos
nservadores por terem defen-
0 Exército em determinadas
sides. No Sul, manteve estrei-
contatos com os republicanos
de Castilhos e Assis Brasil,
uaisdeclarouqueseriacapaz
ar. ‘
Ohistoriador AlbertoMartins
Silva, em comunicac¢éo no ci-
joCongressode Histériada Re-
ca do IHGB, demonstra que
oro era cercado e convivia
arentes declaradamentere-
icanos, como oseu irméo Pe-
Paulino e o seu sobrinho
Hermes da Fonseca.
.~ Alias, sobre esse assunto, 0
' iador Ponce Leal, em comu-
doaComissdode Estudos e
uisas Histéricas do IHGB
EPHAS), em 1989, transmitiu a
magéo de que o Major Flo-
Peixoto mais o futuro Bardo
Ladérioparticiparam de reunido
tano RiodeJaneiro, naqual
parado o Manifesto Republi-
de ltu, fato repetido por José
anode M. Requido, ao escre-
sobre o ‘‘Bardode Ladérioe a
amagao’’ .«
- 0 académico historiador
isco Assis Barbosa's, no ar-
PedrolleaquedadaMonar-
,menciona, com 0 apoio de
) Rebougas, a seguinte afir-
odeD. Pedroll:
- “Eusourepublicano... Todos
em. Se fosse egoista procla-
-aRepublicaparateras glé-
e Washington... Somente
icaria o Brasil 2 minha vai-
ade... porque as provincias ndo

i

.‘
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tém pessoal para a Federacédo e
seria um desgoverno geral, que
acabaria pela separac¢édo."’

SobreaMonarquia, segundo
Ega de Queiroz, citado por Fran-
ciscoAssis Barbosa, ‘‘nadasepa-
ravaa RepublicadaMonarquia, a
nao sero Imperador, que se tinha
atal ponto desimperializado, que
entre a Monarquia e a Republica
ndo havia sendo um fio — téo
gasto, tdo frouxo, que, parao cor-
tar de um golpe, bastou a espada
do Marechal Deodoro da Fon-
seca.’'te

Concluindo: embora Deo-
doro ndo fosse republicano ardo-
roso, sofreu muitainfluéncia para
colocar-se ao lado dessa nova
idéia. Ou, que,emborandosede-
finindo republicano, possuia a
idéia da Republica na cabeca,
como Unicaalternativade sobrevi-
vénciado Exércitoe de acessoda
classe militar acidadania, nosen-
tidode participagdo legislativaena
administragdo do pais, e para mi-
norar asituagdo do Exército, defi-
nida como se segue, pelo
insuspeitissimo Eduardo Prado, ci-
tado por Américo Jacobina La-
combe: ‘‘O Exército estava
esquecido, mal organizado e de-
sestimulado’’. (Conferénciasobre
A Questdo Militar)'”

Contraolimperador, Deodoro
ndo tinha a ndo ser o convenci-
mentode quendomais governava,
por doente, conforme o demons-
trou exaustivamente o citado pro-
fessor AméricoLacombenoartigo
“AQuestaoMilitar”’, resultado de
palestra no Curso ‘‘Os Militares e
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aProclamag¢dodaRepublica’’,no
IHGB e na Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército.

Essaconsideragdo, eoimpe-
dimento pordoengado Imperador,
foidemonstrado peloirmé&o do Ma-
rechal Deodoro, CoronelJodo Se-
veriano da Fonseca, em discurso
no IHGB, em 19 de novembro de
1889:18

‘““Aretiradadolmperador nao
foi um castigo, foi consequéncia
imperiosa, imprescindivel, fatal,da
novaordemde coisas. Foiumane-
cessidade inevitavel. E com eles
seguiramtodoorespeito, estimae
veneragado que os brasileiros de-
vemetémaesse grande e virtuoso
vardo. Saiuporque ndopodiaficar.
NZoéumdecaido. Eantesumapo-
sentadoretirando-secomtodasas
honras e distingdes.”’

Qualareal motivacao dos milita-
res do Exército (‘‘cientificos’’ e
‘““tarimbeiros’’)naProclamacao
da Republica? Qual o exato en-
tendimento dessa divisdo?

As posicdesdostarimbeiros,
liderados peloMarechal Deodoro,
eram de sentido profissional mili-
tar. Ouseja,uma ReformaReden-
tora do Exército para reverter o
quadrodefinidopelojacitadoein-
suspeitadissimo Eduardo Prado:
‘O Exército estava esquecido, mal
organizado e desestimulado.”

Tratava-se, portanto, daatua-
lizagdodoExércitonaArteeCién-
cia Militar, que vinha sendo
descurada e mantida a niveis in-
compativeis de suas fungdes nor-
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mais, empregado na captura de
criminosos e escravos fugidos.

Os tarimbeiros, através de
suas liderancgas, queriam ser ver-
dadeiros soldados ‘‘e ndo laca-
ios”’, nodizer de Ruy Barbosa, ou
“janizaros’’, nodizer de Benjamin
Constant,emcélebre discursona
EscolaMilitarem presengado Mi-
nistroda Guerra. Queriamintegrar
umExércitode verdadeiros solda-
dos profissionais, @ ndo umainsti-
tuicdo dominada, segundo Goes
Monteiro mais tarde, ‘‘por um es-
pirito miliciano ou pretoriano”’,
conforme artigonossonojornal Le-
tras em Marcha, de 1990.

Personalidades,comoCote-
gipee Ouro Preto, e cientistasjuri-
dicos, ndo tiveram sensibilidade
paraperceberessacolocagdodos
cientistas militares. Edairesultou
umconfrontonocivo paraanagéo,
que perdurou de 1831-1930, com
reflexos negativos até hoje.

Queriam desagravar a for¢a
de maltratos, humilhagdes e des-
respeito, os valores dosoldado co-
muns em todo 0 mundo: honra,
pundonor, brio, etc.

Oscientificos possuiamvalo-
res antagdnicos aos tarimbeiros.
Desprezavam-nos, juntocomaso-
ciedade que, segundo Goes Mon-
teiro, revelava “um repudio ao
espirito militar brasileiro, sob a
forma de antimilitarismo’ — mais
um preconceito nocivo a nagao
brasileira.

Segundo Edmundo Campos
Coelho, os cientificos defendiam
a tese do cidaddo-soldado ‘““‘com
direito de livre manifestagdo e de
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pensamentoecritica, e umadisci-
militar inteligente e pen-
~sante” .1

~ Ostarimbeiros eramorgulho-
808, cultivavam seus feitos milita-
@ ostentavam, orgulhosos,
as medalhas conquistadas em
defesa do Brasil.

~ Oscientificos, sobinfluéncia
religido da Humanidade, se-
ndo Tasso Fragoso, aluno das
colas Militar da Praia Vermelha
periorde Guerra, até a Procla-
¢d0, questionavam as gldrias
passado militar do Brasil e de-
chavam dos veteranos da
verrado Paraguai ‘‘que desfila-
omopeitocobertode meda-
s"'. O cientifico Visconde de
nay registra que, quando um
Iqueria humilh&-lo, ochamava
‘Major e, se queria prestigia-lo,
chamava de doutor. Benjamin
tantlider dos cientificos; que
vadecerto prestigionasocie-
, preferia ser chamado de
or a de tenente-coronel.

Os tarimbeiros queriam me-
s condi¢gdes para defendero
Ilcomo verdadeiros soldados,
entificos lutavam poracesso
dadania, para participaremda
rugcdo e administragdo poli-
ntdodominada, de modode-
sequilibrado, por bacharéis de
B egressos da classe domi-

' Essa dicotomia foifrutodoen-
militar equivocadode 1873 a
, 80 corrigido com o Regula-
0 de Ensino em 1905, que
80U 0 bacharelismo militar dos
0S @ consagrou o profissio-
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nalismo militar dos lideres tarim-
beiros. Mas essa valorizagdo do
cientificismo militar perdurou
aindalongotempo noinconsciente
coletivo do Brasil, sob a forma de
0s mais privilegiados intelectual-
mente preferirem as armas técni-
cas as armas-base.

Em15denovembrode 1889,
Deodoroeraoliderdacorrenteta-
rimbeira, e Benjamin Constantoli-
der da corrente dita cientifica.

Benjamin Constant, Ministro
daGuerra,comoRegulamentode
Ensino de 1890, agravou ainda
mais o problema do cientificismo
edafiguradocidaddo-soldado,em
detrimento do soldado profissio-
nal, s6 corrigido a partir de 1905,
mas com algumas recaidas.

Essacriticaélugarcomumna
vozdegrandeschefese profissio-
nais militares que cursaram a Es-
cola Militar (1873-1905) e que
vieram liderar a Reforma Militar
(1897-1945).

Assim, em 15 de Novembro
de 1889, os tarimbeiros e cientifi-
cos conseguiram participar deci-
sivamente da Proclamagdocomos
seguintes objetivos conflitantes:

« Tarimbeiros: atalhar a ex-
tingdoou erradicagdoemcursono
Exércitode desagravo por maltra-
tos, desatengdes, humilhagbes e
marginalizagdodoExércitodopro-
cessode atualizagdo doutrinaria.
Enfim, melhorar a operacionali-
dade do Exército, em niveis com-
pativeis com a responsabilidade
doBrasilnocendriointernacional;

= Cientificos: derrubaraMo-
narquia, por motivagdo republi-
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cana e condigdo de acesso a
cidadania, traduzida pela partici-
pagéo no governo e na adminis-
tragdo civil, e por influéncia
positivista.
AQuestdoMilitartrazemseu
bojomuito desse anseio profissio-
i nal militar justo, patriético e mini-
mizado e contrariado pelos
sucessivos gabinetes de Minis-
tros, de 1865 — Guerra do Para-
guai, a 1889 — Proclamagdo da
Republica. Assim, nesse periodo
de 24 anos, 80% dos Ministros da
Guerra foram parlamentares, ba-
chareisdedireito,esomente 20%
dos militares foram a nivel de he-
réis nacionais e titulares do Impé-
rio: Caxias, Osorio, Pelotas e
Maracaju. Talanseiondotemsido
bem captado e compreendido pe-
los historiadores atuais. E preciso
queopercebam, paraacorretain-
~ terpretacdo da Histéria do Brasil.
A Reforma Militar foi reali-
zada de 1897 a 1945 por muitos
_ profissionais militares veteranos
l oufilhosdeveteranos —soldados
da Guerrado Paraguai: Medeiros
Mallet, Argolo, Hermes da Fon-
seca, Caetano de Farias, etc. .

Quais as causas daProclamacao
da Republica: Questdes Politi-
cas? Desequilibrio de classes?
Ou nova forma de dominac¢éo?

E classicae generalizadaain-
terpretacdo de que a Republica
teve como causa a Questdo Reli-
giosa ou Episcopo-Magdnica, a
Questdo Militar, a Aboli¢do, a do-
engadolmperadore aindesejavel
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perspectiva de um 3° Reinado.
Essa é a interpretagdo geral que
faco. Hélio Silva, consagrado estu-
diosoda Republica, emseuultimo
trabalho, O Primeiro Séculoda Re-
publica(Rio, JorgeZaharEditores,
1989), em linhas gerais reafima
aquelas causas, todas muitobem
exploradas e aproveitadas pela
propaganda republicana.

Américo Jacobina La-
combez', ao radiografar a
QuestaoMilitar, aviucomoumare-
agdodosmilitarescontraosbacha-
réis de Direito, egressos das
classesdominantes e que contro-
lavam o Executivo, o Legislativo, 0
Judicidrio e até a Imprensa, num
flagrante desequilibriode classes.
Eque,em 15de novembro, milita-
resxbacharéisdeDireito jogaram
a prépria sobrevivéncia do Exér-
cito, objetodeuma politicade erra-
dicacéo, iniciadaporvoltade 1831,
segundo demonstrou Edmundo
Campos Coelho22, com o qual
concordo.

Para Sandra Pesaventoz, o
Brasil se achava conectado, porla-
¢os comerciais a um mercado ca-
pitalista, desde a fase colonial,
mas se tratava agora (final do Im-
pério) da penetragdo do capita-
lismo na estrutura interna
brasileira.

No bojo desse processo de
transformagdo, surgiram novos
grupos sociais, que passaram a
pressionar o sistema instalado: a
burguesia cafeeira, na lideranga
da renovagdo econdmica, seg-
mentos urbanos, e umNovo Exér-
cito, com aspiracbes de
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ipagédo politica. As classes

ntes —burguesiaeclasse
—associadas aogrupofun-
descontente (Exército) arti-
am a queda da Monarquia.
" Quanto aos militares, no qua-
-iinstltucmnal entdo vigente,
a-se impossivel sua partici-
no processo decisério do
EoqueJosé LuizWerneck
oude negagdo aos militares
g acesso a cidadania e, por via
jconsequéncia, influircoma Ci-
e Arte Militar na construgdo
n Exército compativel com o
atingidopelanagdo,oque
negado.

~ Mario Maestri Filho assim fa-
m palestrano Curso 1° Cen-
io da Republica, promovido
Coroci-RS2: “Cremos ter a
viddo fecundado essencial-
e dois tergos da histéria.na-
| @ determinado, quando de
Jacrise, agénese do Estado Re-
publicano.”

~ Para o citado historiador, a
Republicateriasurgidocomo‘‘ne-
3ssidade de nova forma de domi-

~ AméricoJacobinalLacombe,
artigo citado ‘A Questao Mili-
' documentou expressiva-
8 a doenga do Imperador,
eque ndoescapou aos lide-
publicanos da épocaque se
saram a fazer a Republica,
acificamente, pelo afastamento
mperador doente, para evitar
fazé-lo, comsangue,como
2 D’Eu que, segundo inter-
agcdo que ouvi, contava com
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oposigdo da Inglaterra, fato ndo
confirmado.

Assim, as causas da Repu-
blica variam entre a Questdo Mili-
tar e a Abolicdo, como
determinantes, e a Questao Reli-
giosa e a doenga do Imperador,
como acessoérias, @ mais as se-
guintes registradas por Barbosa
Lima Sobrinho e Clévis Rama-
Ihetez7: “‘O costume dos politicos
liberais e conservadores que,
quandocaiamdo poder, minavam
indiretamente a Monarquia, com
criticas amargas ao Imperador e,
por ndo defendé-la, terminaram
por esgotar uma autoridade."’

Autores, como o académico
A. de Lyra Tavares, véem na
Guerra do Paraguai=, através de
suas consequéncias econdmicas,
politicas esociaisumadas causas
da Republica, com o que concor-
damos.

Resumindo,comocausasda
Proclamacgéo da Republica teria-
mos: asconsequénciasdaGuerra
doParaguai; asquestdesreligiosa
e militar; a aboligdo; a doenga do
Imperador; aperspectivaindeseja-
velde um 3° Reinado; 0 mau cos-
tume de politicos liberais e
conservadores minarem indireta-
mente a Monarquia, quando fora
dogoverno, por ataques amargos
aolmperador; apropagandarepu-
blicana objetiva.

O Marechal Floriano — conspira-
dor ou traidor em 15 de novem-
bro?

Escrevemos sobreoassunto
asseguintesconsideragdes: ‘‘Ou-
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tro buraco negro que ficou na his-
téria da Proclamagdo da Repu-
blica consiste na explicagdo e
reconstituicdodas agcdes epensa-
mentosdo Marechal Floriano Pei-
xoto nos dias 13, 14 e 15 de
novembro de 1889."'2

Por isso, seu biografo, Salm
de Miranda, na obra Floriano, es-
creveu:

““OMarechal-de-Campo Flo-
riano Peixoto é, incontestavel-
mente, umdos personagens mais
discutidosda ProclamagédodaRe-
publica. Os maiores ataques que
Ihetém sido feitos, as maiores du-
vidas contra 2le o focalizam du-
rante ajornadade 15de novembro.
Acusam-nounsde desleal porque,
sendoAjudante-General do Exér-
cito, praticamente o Comandante
do Exército, ndoreuniuforgas, ndo
tomou providéncias, nemcoman-
dou aresisténcia. Acusam-no ou-
tros de duplicidade de atitudes,
porque estava junto ao Gabinete
Ouro Preto, reunido no Ministério
doExército, apesardeconhecere
estar comprometido com a cons-
piragdo. Acusam-no de apatico e
indiferente aos graves aconteci-
mentos de que foi parte.”

Eaquiéimportantequesere-
firaaoquedisseolidercivildomo-
vimento, QuintinoBocaiuva, sobre
o Marechal Floriano, na conspi-
racdodequeresultouno15deno-
vembro:

'O Floriano era dos nossos,
havia muito. Era mesmo dos que
estavamsenhores domovimento.
Eraapenascauteloso,comronha
(astucia), que todos lhe conhe-
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ciam. De vez em quando dizia:
“Vejambem oquevédofazer. Ndo
se precipitem’’. (Fonte: Idéias Po-
liticas de Quintino Bocaitva, 1987,
V.1p.646).

O Marechal Rondon, teste-
munhaetambémumdos protago-
nistasdo 15de novembrode 1889,
viu,como preocupagaocentralde
Floriano, evitarderramamentode
sangue nessedia,oque foiconse-
guido.

Medeiros de Albuquerque
contaquerecebeuconvocagdode
Aristides Lobo para uma viagem
urgente e confidencial a Sdo
Paulo.Dasuamissdoconstavaum
fato importante que ele contou a
Campos Sales: “‘Floriano Peixoto
estavafirmemente conosco. Con-
vidado por Deodoro, eledeclarara
que, para derrubar o ministério,
ndoconcorreria. Prestaria, porém
Seu apoio, se preciso fosse, para
a Proclamagdo da Republica.’ s

E atribuida aBenjamim Cons-
tantarevelagdo de que, caso De-
odoro ndo pudesse liderar a 22
Brigada em 15 de novembro, que
ela o seria por Floriano, que erao
Comandante detodaa Guarni¢io
do Exército do Rio.

Floriano continuou Ajudante-
-General na confianga de todo o
Governo Provisério,

N&o resta duvida de que ele
estava senhordetodaatramare-
publicana e foi um dos seus pila-
res.

Apds 15 de novembro, exer-
ceu cargos da maiorimporténcia,
sendo eleito Vice-Presidente da
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i * Foiconsagradopela Histéria
imooMarechalde Ferroe obra-

I’ro “‘que dignificou, populari-
Ju e consolidou a Republica’' .+

~ ATV Globo, em seu pro-
? a alusivo a Proclamagéo da
epublica, transmitiu aos teles-
dores uma falsa e injusta
emdoMarechal Floriano, que
ncontra amparo em ne-
mainterpretacdo histéricasé-
. noanodosesquicentena-
desse grande brasileiro.

Apresenta-o inclusive como

ador,oqueJonas Correiaprova

m contrario assegurandoalegi-

lidade constitucional do seu

ato presidencial, no artigo

Floriano Peixoto — o Consolida-
da Republica’’ .2

3-. rechal Floriano Peixoto — o

solidador e Simboloda Repu-
, apos tragar o retrato do
de brasileiro, assim finali-

~ “Floriano, pelo seu exemplo
‘de homem do povo, nas origens e
mplicidade do seu viver, sen-
izou a alma nacional para a
da Republica incipiente e
I, no sentido do interesse po-

“Querido o presidente, que-
ida ficou sendo a Republica,
a, talvez, por ter sido Floriano
foi.

~ "Portudo é possivel afirmar-
-8@ Floriano simbolo e consolida-

, Defesa Nacional

Umberto Peregrino, noartigo
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dor do Centenério da Republica
Brasileira.”

Essaafirmagéo, porcerto,en-
contra amparo em recentes pes-
quisas histéricas,comoolivro “Os
radicaisdaRepublica’’, da Profes-
sora Suely R. R. de Queiroz, da
USP, focalizandoojacobinismo. e
por nés resenhado em artigo com
onome do livro no Jornal Letras e
Artes (Nov/Dez 1989), da Rio Arte
e no Jornal Ombro a Ombro (Nov
1989).

E a voz do Tribunal da Hist6-
ria, @ ndo das conveniéncias con-
junturais politicas, pratica muito
comum e talvez uma das caracte-
risticas de nossos tempos, a con-
fundir e atumultuar a nagéo.

Sobre Floriano, em seu ses-
quicentendrio, escrevemos noJor-
nal do Commercio, em A Defesa
Nacional, LetrasemMarchaeJor-
nalde Histériae Geografia. Talvez,
uma das raras e poucas homena-
gens que oilustre brasileiro e sol-
dado recebeu. Sinal dos tempos.
SeraqueoProgramadaTV Globo
anulou a verdade histérica?

Qual a verdadeira doenga que
acometia o Marechal Deodoro
em 15de novembro?

Apoiado em Alberto Martins
daSilva, historiador militar e estu-
dioso da familia Fonseca, na Pro-
clamagdo da Republica®, ‘‘o
Marechal Deodorosofriadeasma
brénquicacrdnicaque eraexacer-
bada com mudancas de tempera-
tura e stress emocional.”’

A revista Veja relativa a Pro-
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clamac¢do da Republica registra
queoMarechal sofriade arterioes-
clerose noseguintetrecho: "“Aar-
terioesclerose e a falta de ar
freqlentemente fazem com que
Deodorooscilerapidamenteentre
aexaltagdoeaprostragdo—como
aconteceu na sexta-feira pas-
sada.”

A esse respeito escrevemos
aVeja, de que somos assinantes,
aseguintecarta, ndorespondida:

‘““Riode Janeiro, RJ, 2de ou-
tubro de 1989

limo Sr. Diretor da revista
VEJA

“Areportagem‘‘100anosde
Republica’, surpreendeu estudio-
sos do assunto porapresentar pela
primeira vez o Marechal Deodoro
como sofrendode arteriosclerose.
E assuntoque merece ser compro-
vado para ser levado em conta.

‘““Até hoje, eraconhecidoque
ele sofria de asma brénquica crd-
nica, que se exarcebava com
“‘stress’’ e mudangas detempo, e
queem 15de novembroestavaem
plenodominiode suas faculdades
mentais —aocontrariodoVenera-
velImperador, vitimadediabetes;
apresentando envelhecimento
acelerado, perdas de memoria e
abulia, circunstancias que teriam
apressado, também, a Repu-
blica”.

O jornalista ou historiador
que classificou de 1arterioescle-
rose, ironiza as palavras ‘“‘pundo-
nor’’, ‘“‘brio’’, *‘dignidade’’ e
“*hombridade’’ do Exército, valo-
res inerentes atodos os exércitos
do mundo, desde que eles exis-
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tem. Alids, oredatortemtambém,
comojornalistaou historiador, es-
calade valores que fazemagran-
dezados verdadeiros profissionais
dessas especialidades.

Os que, na época, ndo com-
preendiam a escala axiolégica dos
militares, acusavam-nosdequere-
rem que o Exército ‘‘ao inv!s de
soldados verdadeiros fosse cons-
tituidode ““lacaios’’ oude ‘‘janiza-
g7
Foi, alids, a forga invisivel
desses valores que impulsionou
Deodoro em 15 de novembro, na
seguinte forma descrita por Quin-
tino Bocaiuva:

““Deodoro, eu soubera na
véspera, estava com o peito que
era uma chaga (devido a vento-
sas), incapaz de apanhar um chi-
nelo. Entretanto, procurado em
nossonome, fezumesforgosobre-

- -humano, fardou-se, pediu um

carroesaiu, pelamanha, paraSéo
Cristévdo.NoMangue, encontrou-
-se com a forga (2% Brigada) e
entdo aquele homem, quase
morto,transfigurou-seaosommar-
cial dos clarins.

“‘Saltoudocarro, tomouoca-
valode umoficial e pds-se a frente
do Corpo para comandar a vité-
ria.’'ss

O que o clarim mexeu foi no
pundonor, brio, dignidade e hom-
bridade de um soldado. Um
grande soldado. Um dos maiores
que o Brasil possuiu, conforme ti-
vemos oportunidade de escre-
ver.ss

Fala-se muitoemataquesde
dispnéiasofridos porDeodoro. En-
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m, esse assuntodeve serdefinido
'médicos. O diagnésticode ar-
pesclerose nos parece, a pri-
neira vista, malicioso,-até prova
M contrario.

echal Deodorodeuumviva
perador ao penetrar no
uarte -General em 15 de no-

broou ndo?

.! " Esteéum argumento usado
ar Deodoro e
resenta-lo como incoerente.
- Quem afirmou isto foi, mais
de, o Marechal Rondon, que
pou do 15 de novembro,
dmo alferes, cursando a Escola
perior de Guerra. Em depoi-
entoa Esther de Viveiros¥ disse
doDeodorodarumvivaao
perador.
N&oexiste fonte segura para
rma-lo ou nega-lo.

Para Humberto Peregrino,
Isessdodo Institutode Geogra-
| @ Histéria Militar do Brasil
iMB), seria compreensivel,
dohavianadacontraolmpe-
Jor, preservado e respeitado,
1 todos 0s momentos, mas sim
' tumg situagdo adversa ao
ercito.

- Essa consideragéo ficabem
raemtodos os lances da Procla-
entrodoque era possivel,
as criticas circunstancias.
viaumarealidade. O Impe-
tava doente e incapaz de
remtodaasuaplenitude.
estava consciente a lide-
publicana.

Assim foi que o irmdo de De-
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odoro, Jodo Severiano, em dis-
curso no IHGB, em 19 de
novembro de 1889, referiu-se ao
assunto que, repetimos, é por
muito poucos conhecidos e, sobre-
tudo, muito esclarecedor:

“Aretiradadolmperadorndo
foi um castigo; foi consequéncia
imperiosa, imprescindivel, fatal, da
novaordemdecoisas. Foiumane-
cessidadeinevitdvel. Ecomele se-
guiram todo o respeito, estima e
veneragao que os brasileiros de-
vem e tém a esse grande virtuoso
vardo. Saiuporque ndopodiaficar.
N&oéumdecaido. Eantes umapo-
sentado, retirando-se com todas
as honras e distingfes.''s

Eindiscutivel orespeito e ve-
neragdo que D. Pedro Il sempre
mereceu dos brasileiros e, neles,
se inclui Deodoro.

N&o seria de estranhar Deo-
doro dar um viva ao Imperador,
pouco antes de depor o Gabinete
Ouro Preto.

Para Amerino Raposo, ofato
deDeodoro vivarolmperador, po-
deriaserparte de umritual delide-
ranga, para afirma-la sobre as
tropasquedefendiamointeriordo
Quartel-General, por confundi-las
momentaneamente, paradomina-
-las.

Por solicitagdo de Américo
Jacobina Lacombe, nada encon-
trei no Arquivo do Exercito, que
desse como norma no Regula-
mentode Continénciado Exército
da época, um Comandante dar
viva ao Imperador.

Eumaquestdosemresposta
segura. Mas, em realidade, a fa-
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miliaimperial foi aposentadacom-
pulsoriamente, cercada do
maximo de consideracdes possi-
veis.

Ndao foimassacrada peloter-
ror, como nas revolucdes france-
sasde 1785 erussade 1818.Ea
maneirabrasileirade fazer as coi-
sas.

E isto é pouco reconhecido.
Muitos brasileiros festejarammais
a Revolugdo Francesa com suas
“LuzeseTrevas”,doqueoCente-
nariodaRepublicaBrasileira, feita
pacifica e incruenta.

E um fato a ser estudado por
sociélogos e psicélogos.

Uma importante consideracao

Ovenerandoelegendérioju-
rista Sobral Pinto (SP), em entre-
vista pulicada no jornal Diario de
Cuiabda, de 15 de novembro de
1989, assimrespondeuaAgéncia
Estado (AE): -

“AE:Valeuapenatermosen-
trado na Republica através deum
golpe, umavezque osmilitares es-
tavam mais preocupados com
suasrelagdes de poderdoque com
as populares aspiragdes republi-
canas?

SP:Emborandosejaendote-
nhasidojamais monarquista, res-
pondo, sincera e lealmente: ndo
valeu a pena. O pais ndo estava
preparado, em fins de 1889, para
viver sob oregime repulicano. Pro-
clamadopelos militares, oregime
sempre esteve sob a pressdoe a
fiscalizagdo deles. As crises, que
surgiram no pais, aolongode 100
anos de Republica, tiveram a sua
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origem em elementos saidos dos
quartéis, habilmente manipulados
por civis ambiciosos de poder €
mando. O militar, em virtude de
sua educacgdo e formacgao, € ne-
cessariamente autoritario,oque €
normale natural nasuaprofisséo.
Ogovernode umaNagdo, porém,
temasuabase essencial noDireito
enadJutiga, aplicadosnaformada
Lei Constitucional da Nagdo, e
atraves dodebate sérioedo argu-
mento correto, temperados pela
tolerancia. Tudo isso &, evidente-
mente, incompativelcomamenta-
lidade militar. Urge ndo esquecer,
todavia, que o militar éelementoin-
dispensavel no governo de qual-
quer pais civilizado.”

Espero que todas as nossas
considerag¢des sirvam para reba-
ter, como distorcida, a pergunta-
-afirmacdodaAgénciadoEstado,
econcordarcomoconceitodoilus-
tre jurista de que ‘‘o militar é ele-
mento indispensdvel’’. Foi
justamente ai que falharam os ju-
ristas do Império (1831-89), que-
rendo erradicar o Exército, como
o comprovou Edmundo Coelho
Campos®, ou por marcarem uma
presencamaci¢cae monopolistado
poder e provocarem a Questdo
Militar«, conforme o comprovou
AméricoJacobinalLacombe,com
0 apoio do brasilianista John
Schultz, na tese ‘O Exército e os
Politicos (1850-1894)’". Nessa
tese, ele resgata a luta nos basti-
doresdo poderentre osbachareis
de direito e militares, com apoio,
porsuavez, nosjornais ‘‘OMilitar”
e''‘OSoldado”, revelados pelaBi-
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blioteca Nacional, na sua Expo-
sicdo Comemorativa do
Centendrio da Republica. Talvez
daleituradocomportamento abu-
sivo dos bacharéis ou legistas do
Impériooilustrejuristavenha,com
imparcialidade, a compreender
melhor os militares brasileros na
Republica como fruto de compor-
tamentos abusivos ao poder de
seus colegas juristas imperiais, o
gue ndo se verificou nos Estados
Unidos da América, por exemplo.
O ilustre jurista vé a im-
portancia e a indispensavel parti-
cipacdo militar no governo de
qualquer pais civilizado.
. Mas os juristas do Império
ndotiveram essavisdo, repetimos,
@ dai se estabeleceu o confronto
rhilltares e juristas, que teve seu
toculminanteem 15de novem-
ro, eainda continuou forte na Re-
_publlca Velha dominada por
oligarquias.
Outralicdoasercolhidaéade
queosmilitares brasileiros sempre
interferiram no processoembusca
da constru¢do de uma forga com
operacionalidade a altura da
nagdo.Oexemplodatranquilidade

daNovaRepublicasedeve aoen-
tendimento sincero, peloGoverno,
desta aspiracédo justa, repetimos,
ndoentendida pelosdirigentesdo
Império, predominantemente ba-
charéis de direito.

Asociedadebrasileira,como
um todo, para entender o Brasil,
precisafazeruma leiturada histo-
riadasrelagdes militaresxbacha-
réisdeDireitonogovernode 1831
a 1930, a semelhanga do que
acabade ser feito pelamestre em
Histdria Leila Capella#!, no artigo
““O Exército, a Republica e a
Nacéo Brasileira’. Por ai se vera
que o bicho ndo tem sido tdo feio
como pintam, segundoexpressao
popular.

Para finalizar, e como re-
flexdopresente efutura, valerecor-
daraseguinte expressdode Goes
Monteiro, nos anos 30:42

“As Forgcas Armadas tém
sido no Brasil, um fulcro de explo-
ragdes, apoiando, as vezes, se
bem que enganadas, as mais tor-
pes mistificagbesde falsos Salva-
dores da Patria... ora no
pelourinho, ora num falso pedes-
tal.”

LAUDIO MOREIRA BENTO — Coronel da Reserva do Exército,
oi designado para o servigo ativo, como Diretor do Arquivo His
érico do Exército — A Casa da Meméria Histdrica do Exército.
ossui, além dos cursos militares regulares, o de Analista A da
|Escola Nacional de Informagdes e o de pesquisador das Forgas
errestres Brasileiras. E membro do Instituto Histérico e Geogra-
: . {fico Brasileiro, do Instituto de Geografia e Histéria Militar do Bra-

sil, lntegra a Academia Brasileira de Histdria, a Sociedade Brasileira de Geogra-

'eoocdenadot da construgdo do Parque Histérico Nacional dos Guararapes 2
ante, preside o Instituto de Histéria e Tradigbes do Rio Grande do Sul.
giu 0 Depanamemo Cultural e a Revista do Clube Militar (Jun 86—Jul 88).
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NOTAS AO TEXTO

1 Ano 4, n° 8/89, p. 39. Também publi-
cada em Letras em Marcha, Nov 89,
na Defesa Nacional, n® 744, Jul/Ago
89 e nos Anais do Congresso de His-
téria do IHGB sobre a Republica.

2 Edicdo Especial n® 37, dedicada ao
Centendrio da Republica p. 5.

3 Editado pela Editora FGV (MEC-EME),
1982, pp. 520-521 e 1045 e 1076.

4 Jornal do Brasil, Rio. Transcrito no Jor-
nal O Corujédo, da AMRJ-Resende, de
15 Nov 1989.

5 Jornal Letras em Marcha, Nov 1989,
pp 4-5.

6 Aristides Lobo e a Republica. Rio, Bi-
bliex, 1987.

7Volume 126, n® 40, Out/Dez 1989, p.
16. Completada por considerages so-
bre Aristides Lobo, no /HGB — Jornal
de Histdria e Geografia, Nov/Dez 89.

8 IHGB — Jornal de Histéria e Geogra-
fia, Nov/Dez 1989.

9 15 de Novembro — 100 anos depois.
Londrina, Lider, 1989.

10 Carta Mensal, V. 35, n® 414 setlout
1989, Rio, do Conselho Técnico da
Confederagéo Nacional do Comércio.

11 Porto Alegre, UFRGS, 1985. Ponto de
vista reafirmado no Jornal Letras e Ar-
tes, da Rio Arte, n® 7, Nov/Dez 1989.

12 Editado pela POUPEX em 1989, sob
as versdes dlbum e calenddrio, com
ilustragGes do pintor Newton Coutinho
e distribuido amplamente nos quartéis
das Forcas Armadas e para os seus
oficiais-generais, historiadores e enti-
dades culturais.

13 Expressédo que temos repetido diver-
sas vezes, pela felicidade com que ele
interpretou 0 momento histérico.

14 Revista do Clube Naval, n® 281, 1989,
p. 9 da detalhes.

15 Revista do Brasil. n® 8/89, p. 6-7.

16 Idem nota anterior.

17 Revista do Brasil n® 8/89, p. 26m, Re-
vista do Exército Brasileiro n® 4
Out/Dez 89, Anais do Congresso de
Histdéria da Republica do IHGB em
1989, e Revista do Clube Militar n®
280/87, p. 12, focalizando a Questio
Militar,

18 Discurso por nés difundido na Intro-
ducdo da fonte citada em nota 12.

19 COELHO. Em busca da identidade:
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O Exéreito e a politica... Rio, Forense,
1976 p. 56.

20 Américo Jacobina Lacombe demons-
tra esse desequilibrio nas fontes cita-
das na nota 17. Visdo que se completa
com a leitura da obra da nota anterior.

21 Idem fontes nota anterior.

22 Fonte citada na nota 19.

23 Histdria do Rio Grande do Sul. Pale-
gre, Mercado Aberto 1985. (A Repu-
blica Positiva).

24 Declaragdo no Congresso de Histéria
do IHGB, 8-10. Nov 1989, sobre a Re-
publica.

25 COMCCI. Curso Centendrio da Repu-
blica. Palegre, COMCCI, 1989.

26 Idem nota 20.

27 Fonte das notas 4 e 10.

28 Depoimento do autor.

29 Letras em Marcha, n? 218, Nov 1989;
A Defesa Nacional. n® 744, Jul/Ago 89;
Revista do Brasil 8/89 (p. 35m); Ca-
derno do Arquivo Histérico do Exército
n?’ 1; Anais do Congresso de Histéria
do IHGB sobre a Republica.

30 Fonte da nota 6.

31 Artigo nosso sobre o Centenério de
Floriano Peixoto n® IHGB — Jornal de
Histéria e Geografia e na A Defesa Na-
cional n? 744, Jul/Ago 89, pp. 157-155

32 Revista do Exército Brasileiro, n° 4,
Out/Dez 1989, e Caderno do Arquivo
Histérico do Exército n® 1, 1990.

33 Revista do Exército Brasileiro n® 4,
Out/Dez 1989, p. 53.

34 Comunicagdo ao Congresso de His-
téria do IHGB de 8-10 Nov, a ser pu-
blicada nos Anais do Congresso sob
0 titulo: “A Famllia Fonseca’.

35 Citado nas fontes das notas 6 e 29.

36 Publicado no IHGB — Jornal de His-
téria @ Geografia, Nov 1989, nos ca-
dernos alusivos & Republica do Digrio
Popular — Pelotas (RS); Didrio de Cu-
iabd, Jornal do Commercio (Rio) e em
Sao Gabriel e Santana do Livramento.

37 Rondon conta a sua vida. Rio, Espe-
rantistas, 1969.

38 Fonte citada na nota 12 (Introdugo).

39 Ver fonte na nota 19.

40 Fontes citadas nas notas 17 e 20.

41 Jornal Letras e Artes n® 7, Nov 1989.

42 Tratado por L.P. Macedo de Carvalho
em Repensando o General Goes (con-
fer8ncia no Arquivo Histérico do Exér-
cito).
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As Guerras do
‘““Corno de Africa”

HELIO FELGAS

Matéria extraida da Revista Militar (n° 4, abril de 1990),
publica¢do portuguesa iniciada em janeiro de 1894.
£ uma sintese da situagdo em uma das regides mais

probleméticas do planeta.
Convida o leitor a refletir sobre a simplicidade dos
problemas do nosso Pais e agugcam a incompreenséo
sobre a incapacidade que se tem de resolvé-los.

& ‘Corno de Africa” é aquela
P saliéncia aguda que a
@ costa oriental africana
a" a pequena ilha de So-
no golfo de Aden (Oceano

Parece realmente um corno,
s de rinoceronte, com uma
158 muito larga e uma ponta es-
ita @ assimétrica.
~ E costume incluir nesta re-
|80 a Etiopia, a Somadlia e Dji-
embora haja quem nela
bém inclua o Sud&o.

~ Por conveniéncia proépria,
emos o Sud&o para outra
0. Os outros trés paises
)gam para nos referirmos a
la das zonas mais conturba-

a Nacional

das, pobres e infelizes de toda
a Africa. Nela existem milhdes de
tudo o que é mau: milhdes de
mortos em guerras que duram ha
muitos anos; milhdes de esfome-
ados devido as secas prolonga-
das; milhSes de refugiados que
as guerras e as secas fazem des-
locar penosa e constantemente;
milhGes de pobres sem quaisquer
recursos; milhdes de doentes
sem quaisquer cuidados médicos
minimos.

Tanto a ONU como divesos
paises tém procurado socorrer as
populagées do ‘‘Corno de

frica”. Mas este auxilio tem co-
nhecido os maiores obstaculos,
ndo s6 por falta de comunicagdes
e meios de transporte adequa-

37



MY GURNMADS UV CUURNU UE AFRnleA

dos, como também porque o0s
contendores raramente facilitam
a ajuda, parecendo mais interes-
sados em utiliza-las em proveito
préprio e em destruir vidas do que
em salva-las.

A mudang¢a que atualmente
se verifica em todo o mundo, gra-
¢as a nova politica soviética e ao
apoio dos paises ocidentais, com
realce para os Estados Unidos,
parece poder vir a favorecer tam-
bém o “Corno de Africa".
Iniciam-se contatos e levam-se a
cabo negociagdes que talvez ve-
nham a dar resultados positivos,
pelo menos no que respeita a eli-
minag¢&o ou suspensdo das guer-
ras. Tudo comegou demasiado
tarde, porém. Nada nem ninguém
poderd ja salvar os milhdes de
mortos dos ultimos quinze anos
de guerras e de secas. E quan-
tos dos milhdes dos refugiados
sobreviverdo?

O objetivo do presente tra-
balho é tragar um quadro dos
acontecimentos ocorridos nos ul-
timos anos nos trés territérios do
““Corno de Africa”, focando den-
tro do possivel o estado atual da
situagdo e as perspectivas que
se abrem a médio e longo prazos.

A ETIOPIA

A Etidpia (antiga Abissinia)
é o pais independente mais an-
tigo da Africa, com mais de dois
mil anos de existéncia. Mas hoje
é talvez o mais pobre e desgra-
gado de toda a Africa, com um

rendimento anual “‘per capita”
pouco superior a 110 dblares.

Com 1.220.000 quildmetros
quadrados e 42 milhdes de ha-
bitantes, a Etiépia ndo tem rique-
zas minerais conhecidas, embora
disponha de um consideravel po-
tencial hidroelétrico, para cujo de-
senvolvimento sdo necessdrias
verbas que ndo existem. A
grande maioria do povo é analfa-
beta e quase sem recursos, vi-
vendo em minusculas aldeias
espalhadas pelas elevadas mon-
tanhas. Na maior parte, os etio-
pes sdo cristdos coptas, que 0s
portugueses das Descobertas
bem conheceram e a quem o
atual regime marxista-leninista
ndo agrada.

Grande parte da Etidpia
encontra-se na faixa do Sahel,
que tdo flagelada tem sido pelas
secas, ocorridas com curtas inter-
miténcias desde 1972 a 1988. Até
ao principio de 1989, altura em
que as chuvas voltaram com vio-
léncia, formando enxurradas que
destruiram estradas e pontes, ja
tinham morrido de fome mais de
350.000 etiopes. Isto apesar do
auxilio alimentar externo, incre-
mentado em especial a partir de
1985, mas sem merecer do go-
verno de Addis-Abeba o apoio in-
dispensével para o seu transporte
e distribuig&o. Parte desse auxi-
lio foi absorvido pelas proprias
forgas militares e por funcionarios
corruptos. E os civis séo tdo po-
bres que ao perderem as suas co-
Iheitas e os seus gados devido
as secas, ficam sem nada para
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poder comprar e, para poder so-
breviver, s6 lhes resta emigrar,
‘enquanto tém forgas para andar.

Além de que as guerras tém
‘consumido boa partedos homens
- Mais vigorosos, deixandoas alde-

ias s6 com velhos, mulheres e
criangas, que tém sido as princi-
pais vitimas.

- Aguerraeafometémlevado
-milhdes de etiopes para fora do
“pais. Calcula-se em 800.000 os re-
fugiados no Sudédo, 100.000 em
Djibuti, 150.000 na Somalia e mui-
tos milhares no Quénia.

EmSetembrode 1974, amile-
_ndria Etidpia conhecia ja uma difi-
¢cil crise econdmica, originada
pelassecasiniciadas doisanosan-
teseagravadapelaguerraque ha-
‘viadoze anos grassavanaEritréia.

- A culpa dessa situagdo era
atribuida ao Imperador Hailé Se-
lassié que, com facilidade e sem
‘grande alarde, foi deposto no dia
12porum Comité Militar chefiado
peIoGeneraI Andom, por sua vez

r‘éeposto(e assassinado)nofinalde

i aovembropor ummovimento lide-
‘rado pelos majores Mengistu Ma-

'fiam e Atnafu Abate, sendo

I ‘nomeado chefede Estadoo Briga-
‘deiro Teferi Bante.
~ MengistuMariam liquidou su-
cessivamente Abate e Bante e
: -se 0 presidente da Repu-

Popular Democratica Etiope,

marxista-leninista, criada em

1976. No principio de 1977, Cuba

|deu-lhe o seu apoio, 0 mesmo fa-

Pndo a Unido Soviética.

!rlmou Nacional
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Todooarmamentoqueos Es-
tados Unidos haviamconcedidoa
Etidpiade Hailé Selassié (conside-
radaentdocomoo principal aliado
africano de Washington) foi subs-
tituido por material russo. E Mos-
cou estabeleceu mais de uma
duzia de acordos de cooperagao
com O novo regime etiope que,
comfirmeza, eliminoutodaaresis-
ténciainternaque selhe opds, uti-
lizando ndo raro processos
sanguinarios. E, ainda em 1977,
correu com 0S americanos, tro-
candooanterior alinhamentocom
o Ocidente por uma forte alianga
como Leste.

EssaaliangapermitiuaMen-
gistu conservar o Ogaden que a
Somalia invadiu em 1977, con-
tando com uma provavel debili-
dade do novo governo etiope.

Desde 1975 que aFrente de
Libertacdo da Somadlia Ocidental
(FLSO), armada e apoiada por Mo-
gadiscio, levava a cabo uma
guerra de guerrilhas no Ogaden.
EssaFrentefoireforcadaem 1977
commilhares de soldados somalis,
propositadamente passados adis-
ponibilidade, e venceu os etiopes
em vdrios encontros, chegando a
cortar,em Dire-Dawa, o caminho-
-de-ferro Addis-Abeba-Djibuti, vital
para a economia tiope.

Quandotudo pareciaperdido
paraMengistu, CubaeaRussiaes-
tabeleceram pontesaéreasquele-
varam a Etiépia centenas de
cubanos e sofisticado materialde
guerra soviético, com destaque
para os carros de combate T-62 e
T-54 e paraos “Mig-21"".
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Assistiu-se assim a uma
guerra convencional (pouco noti-
ciadanoOcidente)ondeambos os
contendores empregavam o
mesmo armamento, pois a Russia
tambémarmara e organizaramili-
tarmente a Somalia.

Noprincipiode 1978, centena
e meia de tanques russos liberta-
ram Dire-Dawa e continuaram
avangando para Sul. Outros tan-
ques helitransportados atacaram
os somalis pela retaguarda, ma-
tando milhares. Os centros urba-
nos tomados pelos somalis foram
recuperados pelos etiopes e, em
marg¢o, o Presidente Siad Barre or-
denou atotalretirada dos seus ho-
mens para territorio somali.

A guerra entre a Etidpia e a
Somdliaacabara. Massédezanos
depois, em abril de 1988, houve
contatos entre os dois paises para
um acordo de paz. Claro que isso
jafoifeitocomoapoiodos Estados
Unidos e da Russia, além da
Franca,Italia e Gra-Bretanha.

Também os rebeldes da Eri-
tréia quiseram aproveitar a con-
fusdo reinante em Addis-Abeba
apés ogolpede Mengistu. Ese se
tivessem unido, talvez tivessem
tido éxito. Continuaram porém di-
vididos em trés movimentos, em-
bora a Frente de Libertagdo da
Eritréia (FLE) e as Forgas Popula-
res de Libertagdo da Eritréia
(FPLE) fossem os mais importan-
tes, chegando a reunir cerca de
140.000 guerrilheiros, apoiados
pela Ardbia Saudita, o Kwait e 0
Sud&o, em especial.
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No principio de 1977, a FLE
tomou Om Hajer nafronteiraentre
a Etiépia e o Sudéao, seguindo-se
Keren e Agordatsobre ocaminho-
-de-ferrode Asmara, asegundaci-
dade da Etiépia. Por seu lado, a
FPLE atuava em toda a costa do
MarVermelho, ocupandodiversos
pequenos portos, mas ndoconse-
guindo apossar-se dos dois mais
importantes: Massawa, ao Norte,
e Assab, juntoa Djibuti, devidoao
apoionaval fornecido pelos navios
de guerra russos a partir do Mar
Vermelho.

Entretanto Mengistu resol-
vera a questdo do Ogaden e
voltava-se novamente para a Eri-
tréia. Tinhaagoracentenasdetan-
ques @ uma aviagdo poderosa,
cujosbombardeios afetaramseve-
ramente os rebeldes. Pouco a
poucofoirecuperandoascidades
perdidas em 1977 no Norte e, na
segundametadedejulhode 1978,
langou na batalha 350 carros de
combate e mais de 50.000 ho-
mens. SO Keren resistiu até no-
vembro, altura em que o0s
pequenos portos conquistados
pela FPLE foramretomados pelas
forgas etiopes.

Seem 1977 osetiopestinham
tidoalguns milharesde mortos,em
1978 os separatistas eritreus tive-
ram muito mais. Além disso,
300.000 eritreusrefugiaram-se no
Suddoeem Djibuti. Masaresistén-
cia eritréia continuou, agora com
maior destaque paraa FPLE, que
em 1981 dizia contar com 40.000
homens, tendo a FLE uns 7.000.

Apesardetantosmilharesde
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6ia manteve-se e teve até em

3eu favor o desenvolvimento de

‘umaoutrarebelido na provinciado
ééli situada entre a Etidpia e a
ritréia.

L}

Seré talvez Gtil dizer alguma
a sobre a importancia que,
a Etidpia, tém as regides re-
as:0Tigré, aEritréiaeoOga-
len, para ja ndo falar na regido
onteirica do Sudoeste.
~ Oexército etiope atinge hoje
1aisde 300.000 homens sugando
aticamente todo os recursos do
is(absorve cercade 50% do or-
imentogeral)elutandoemdiver-
s frentes.

- O Tigré é uma provincia do
rdeste da Etidpia, povoada em
parte por um grupo étnico
te dos etiopes (ocs ama-
evesobcontroleda FPLE
86, mas hoje tem a sua
Popular de Libertagdo do
(FPLT),queaspiraaautode-
¢do0. Com 65.000 quildme-
quadrados, tem uma
dosuperioraSmilhfesde
tes, muitos dosquais mor-
evido aguerrae as secas,
tooutros serefugiaramno
Mas os guerrilheiros da
8m-se mostrado muito ati-
seuchefe, Yemane Kidane,
eleceu contatos externos,
ecial com os paises esca-
_ .Segundoeleafirma, oseu
pvimentocontrolatodasascida-
8sdo Tigré exceto uma, estando
jentanto disposto a encetar ne-
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gociagdes de paz com o governo
etiope.

AEritréia é uma provinciado
Norte e Nordeste da Etiopia, com
117.000 quildmetros quadrados,
ocupando toda a costa etiope do
Mar Vermelho. Aise situam todos
os portos etiopes, embora s6 os
dois que mencionamosatras, Mas-
sawa e Assab, meregam referén-
cia. Dai a vital importancia da
Eritréia paraa Etiépiaque,semela,
se tornaria um pais interior. A po-
pulagdo, hoje reduzida pela
guerra, pelas secas e pela fuga
paraoSud&oeparaDjibuti, atinge
os 3 milhdes de habitantes étnica
e religiosamente (na maior parte
sdo mugulmanos) diferentes dos
etiopes.

A Eritréia, cuja capital é As-
mara, foi colénia italiana de 1894

a1941,sendoporissoeconémica
e socialmente mais desenvolvida
que a Etiépia e dispondo de uma
melhorrederodoviaria. Apdsader-
rota italiana foi administrada pela
Gré-Bretanhaaté 1952. AONU de-
cidiu entdo que ela devia federar-
-se com a Etiopia, embora como
unidade autdbnoma. Mas, em 1962,
olmperador Hailé Selassié acabou
comtalautonomiaeanexou-a, co-
mecandologoaseguiraguerrilha.

Quanto ao Ogaden & hoje
uma provincia etiope com aforma
de uma larga cunha enterrada na
Somalia. Com 240.000 quiléme-
tros quadrados, é povoada quase
sOportribos ndbmadas somalisisla-
mizadas, o que as faz ser ainda
mais diferente dos etiopes. Quase
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totalmente desértica, parece que
terd petroleo por explorar. La con-
tinuaaatuara FLSO,emnomedo
governosomali,aquemoterritério
outrora pertencia. E o auxilio ex-
terno aos 250.000 refugiados ai
existentes continua a ser dificul-
tado pelas préprias autoridades
etiopes.

AEritréia, o TigréeoOgaden
totalizam, assim, maisde420.000
quildmetros quadrados de super-
ficie @ uns 9 ou 10 milhdes de ha-
bitantes. Se conseguissem
separar-se da Eti6pia, este pais fi-
caria um tergo menor e um quarto
menos povoado.

A ideologia politica imposta
por Mengistu destrogou aagricul-
tura etiope, que ja no tempo de
Hailé Selassié se desenvolviacom
dificuldade, poisoImperador, para
acabar com o regime feudal que
ainda existia no pais, tinha na-
cionalizado as terras, em 1965.
Umareformaagraria numterritério
cujos habitantes aindaviviamiso-
lados nas montanhas eapenastra-
balhavamparaasuasubsisténcia
nunca podiadarresultadosfavora-
veis.

Pior foi ainda quando as se-
cas impediram totalmente a agri-
cultura em boa parte da Eti6pia e
quando os homens mais aptos
para o trabalho foram alistados
paraaguerra. Nadarestoucomer,
pois a falta ou deficiéncia das co-
municag¢des rodoviérias e odesvio
fraudulento dos alimentos envia-
dosdoexteriorimpediramque es-
tes chegassem aos esfomeados.
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A politica de repovoamento
forgado também n&o deu resul-
tado, pois os etiopes deslocados
mostram-se incapazes de se adap-
tarem aos novos locais, previa-
mente escolhidos, ndo pela sua
fertilidade ou bom clima, mas por
ficaremlonge dasbases dosrebel-
des.

O entusiasmo provocado
pelarevolucdode 1974 esmoreceu
rapidamente, em face das medi-
das tomadas pelo coronel Men-
gistu, que parecia obcecado em
levar avante apenas a suaideolo-
gia. Eledestruirapraticamente to-
das as instituicdes etiopes, com
excegdodasforcasarmadas.E, tal
como Fidel Castro, ndo hesitara
emdeclararque ndoseguiriaobri-
gatoriamente as mudangasopera-
das por Gorbachev na Russia.

Foitalvez esse descontenta-
mento que levou a tentativa de
golpe-de-estado,de 16demaiode
1989, ocorrida quando Mengistu
se encontrava de visita a Alema-
nhaOriental. Essatentativafoira-
pidamente sufocada em Addis-
Abebamasduroudoisoutrésdias
naEritréia, onde osrebeldesdeci- ‘
diram suspender as suas ativida-
des, a fim de dar liberdade as !
forgas militares etiopeslocaispara
secundarem o golpe, cujo insu-
cesso foi confirmado logo apés o
regresso apressado de Mengistu
a Etiépia. A importancia dainten-
tona foi no entanto inegavel, pois
nela morreram pelo menos onze
generais, entre eles o Chefe do
Estado-Maior e o Ministro da De-
fesa.
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~ Jaem junho, no Parlamento
tiope, o presidente Mengistu, tal-
8z por pressdo dos Estados Uni-
0s @ da prdpria Russia, reco-
leceu ser indispensdvel uma
vainiciativa de paz, “tendo em
ita os desejos do nosso povo e
atualsituacdointernacional”.O
lamento aprovou entdo uma
D para a abertura de nego-
s de paz, sem se referir ex-
usivamente nem a FPLE nem &
PLT (que, comodissemos, pouco
Mes declarara estar disposta a
)gociar).
- Talvezporisso,aFPLT acei-
ulogoamocgdo parlamentar mas
poisrejeitou-a, devido aaviagéo
ope ter bombardeado severa-
'L' ite uma das cidades por ela
ntroladas.
ambém a FPLE rejeitou a
0, talvez por saber que 0 go-
etiope jamais dard a inde-
cia a Eritréia e isso ser a
ncipal exigéncia. Mas con-
| em negociar a paz desde
stivesse presente, pelo me-
, umaterceiraparte, escolhida
comumacordo. Nessaaltura,a
erra da Eritréia ja comecara a
supar os Estados Unidos e a

nomesmosentidodoque
) com Angola.

“No final de julho de 1989, a
izagdoda Unidade Africana
emAddis-Abeba,sua25*
panual. Dameiacentenade
efes de Estado africanos, ape-
g-  estiveram presentes, ten-
outros paises sido repre-
5 pelos Primeiros-Minis-
i u mesmo pelos Minis-
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tros dos Estrangeiros. Mengistu
ndodeveter ficado satisfeito, sen-
tindo certamente que a hora ndo
era de extremismos e teimosias
ideolégicas mas sim de didlogo
pragmatico. Com certa surpresa,
porndoserusualnessasreunides,
opréprioMengistu faloudasrebe-
lides existentes no seu pais e pe-
diu, as delegagdes presentes, 0
seu apoio para ser alcan¢ada a
paz.

Foi, noentanto, oantigo pre-
sidente norte-americano Jimmy
Carter que, apds vdrias visitas a
Etiépia, conseguiu obter dos con-
tendores a anuéncia para ele pré-
prio se tornar um mediador vélido
para todos. Por isso, delegagdes
da Etidpia e da Eritréia reuniram-
se, em 7 de setembro, na cidade
natal de Carter, Atlanta, nos Esta-
dos Unidos.

ASOMALIA

ASomalia é um pais que pro-
cura manterasuajaconsideravel
superficie (cercade 640.000 quild-
metros quadrados), anexandoter-
ritérios também semi-aridos dos
Estados seus vizinhos.

Isto pode parecer estranho
masnéoé.Defato,oqueogoverno
deMogadiscio, acapital, pretende
éreunirtodos os povos somalisdo
“Corno de Africa’’, povos esses
que vivem (nomadeiam, seria o
melhor termo) ndo s6 na atual So-
mdlia mas também no Ogaden
etiope, noNordeste quenianoe até
no pequeno Djibuti.
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Se aGrande Somaliachegar
a concretizar-se (0 que é muito
pouco provavel) elaocupara mais
de um milh&ode quildmetros qua-
drados, masasuapopulagdo, que
hoje éinferior a 6 milhdes de habi-
tantes, com poucos mais ficard,
pois quer o Ogaden quer o Nor-
deste queniano sdo muito pouco
povoados.

H4 séculos que os Hamitas
somadlis pastoreiam os seus reba-
nhos de carneiros, cabrasecame-
los por quase todo o litoral do
“Corno de Africa”, desde Djibuti
ao Norte do Quénia. O clima obri-
ga-os a esse tipo de vida, sempre

a procura de agua. Divididos em
dois grupos étnicos principais —
os Danakiles e os Gallas — foram
empurrando para o Sul 0s negros
bantos, deque hojesérestamuns
100.000 na Somdlia.

A sua lingua, até ha pouco
sem escrita nem livros, passando
oralmentede pais parafilhos, asua
religido mugulmana, a sua etnia
poucodiversificadae oseuquase
uniforme modode vida (o pastoreio
némade), deramaos somalisuma
cultura que poucos povos africa- |
nos podem apresentar. E que di-
versas nagdes estranhastentaram
neutralizar.

0™CORNO”DE AFRICA

ETIOPIA
Addis Abeba

SIDAMO

BARBERA

S HARCEISA

OGADEN

INDICO —

ogadiscio —
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Assim, a Etiépia ocupou o
jen, a Franga dominou o Dji-
)M 1881, altéliafezdametade
rimeiro um protetorado (em
@ depois uma coldnia (em
@ a Inglaterra ficou com a
g Norte em 1884, dominando
itotalmente o Golfode Aden.
6, quatropaises dividiram
as terras semi-aridas do
deAfrica”, que os somalis
avam s6 suas e de cuja

ca abdicaram pacifica-

Segunda GuerraMundial,
prrota militar italiana de
, @ sua coldnia passou a ser
nistrada pelosingleses. Mas,
,aex-Somdliaitaliana foi
sobcontroledaONU. Em
160, juntou-se aantiga Soma-
JlesaparaformaremaRepu-
Jemocraticada Somalia, que
U & independéncia em 1
de 1960.
anga continuou em Dji-
chamada Costa Fran-
Somalis), a Etiépia com
ealnglaterracomoQué-
tujafronteira nordesteincluia
Spercorridas pelos ndmades

Wlaso governo de Mogadiscio
3 deixou de reivindicar os
direitos sobre os territérios
| vivem tribos somadlis,
0-0 por vezes comcertavio-
boraaindanadécadade
9 estabelecido acordos
Bnia (em 1967) e com a
1968), mantendoalém
bem claro que se conside-
como herdeira de Djibuti no
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diaemqueaFrangadeixasseesse
territorio.

Emoutubrode 1969, umgol-
pe-de-estado levou ao poder o
atual presidente Johamed Siad
Barre, que procurou abrir 0 seu
pais, estabelecendorelagdesndo
sécomos paises drabes (a Soma-
lia faz parte da Liga Arabe), mas
também com o Ocidente e em es-
pecial com a Unido Soviética.

Os acordos com Moscou vi-
saram, entre outras coisas, ao
treino earmamento doexército so-
mali pelos soviéticosque aprofun-
daramoporto de Berbera, para ai
instalarem uma base naval, en-
quanto preparavam a cidade de
Hargeisacomobaseterrestre diri-
gida contra a Etiopia.

Simultaneamente, Siad
BarrereforgouoapoioaFrentede
Libertagdo da Somdlia Ocidental
(FLSO), que atuava no Ogaden
desde 1975, em guerra de guerri-
Ihas.

AFLSOreivindicava pratica-
mente toda a enorme cunha oga-
dense desde afronteiraqueniana
até Djibuti. Dispunha de alguns mi-
Iharesde guerreiros dotados de ar-
mamento soviético fornecidopela
Somadlia.

Como ja dissemos, a con-
fusdoem Addis-Abeba resultante
daferozluta pelo poder entre os ofi-
ciais revoluciondrios etiopes, pare-
ceu propicia a Siad Barre para
tentararecuperagadototaldoOga-
den. Porissoreforgousubstancial-
mente os guerrilheiros da FLSO
que, em maio de 1977, comeca-
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ram a ocupar aldeias e vilas do
Ogaden, vencendocomrelativa fa-
cilidade aresisténcia militar etiope,
tanto mais que as populagdes lo-
cais,emgrande maioriandmades
de etnia somali, Ihe davam decla-
rado apoio.

Oobjetivofinaldainvasdoso-
mali era apoderar-se do Ogaden.
Masoéxitodaoperacdaodependia
da neutralizagdo do caminho-de-
ferro Addis-Abeba-Djibuti, devital
importancia ndo sé para a econo-
mia etiope, mas também para os
deslocamentos das suas tropas.

Por isso, os grupos da FLSO
progrediram parao Norte, ocupan-
do grande parte da provincia
etiope de Balee,emjunho,chega-
ramacortaraviaférreadestruindo
algumas pontes. Outros grupos
partiramde Hargeisaeavangaram
paraoOeste, ocupando Jijigaem
setembro e aproximando-se de
HarereDire-Dawa, que ndotoma-
ram por ter deparado com cres-
cente resisténcia por parte 'dos
etiopes.

Em outubrode 1977 os com-
bates foram muito violentos, com
grande desgaste fisico e material
para ambos os contendores, que
travavam uma verdadeira guerra
convencional.

Noprincipiode 1978, porém,
a vantagem passou para os etio-
pes. Em Addis-Abeba, 0 ja presi-
dente Mengistu tinha trocado o
anteriorapoio norte-americano por
um vasto auxilio militar cubano-
soviético, transportadoem perma-
nentes pontes aéreas (comoacon-
tecera em Angola).
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Ossomadliscomegaramace
der, sofrendo pesadas baixas, pois
embora o seu material de guerrs
fosse também soviético, aqueles
queos etiopes agorarecebiamera
mais moderno e incluia um podet
aéreoqueosrussos nuncahaviam
concedido aos somalis.

A artilharia pesada, os tan-
ques T-62e,emespecial, 0s ‘‘Mig-
21" libertaram facilmente as cida-
desetiopesde Harer, Dire-Dawae
Jijiga. Acidadesomalide Hargeisa
foibombardeada. Eapesarde Mo-
gadiscio ter decretado a mobili-
zacdo geral, a derrota das suas
tropas e dos grupos da FLSO
tornou-se inevitavel.

O presidente Siad Barre orde-
nou aretirada geral das forgas so-
malisem8demargoe,umasema-
na depois, a guerra do Ogaden
acabarasem que os etiopestives-
sem, por sua vez, invadido a So-
malia. Mas 150.000 refugiados
entraram na Somadlia fugindo a
seca e aos militares etiopes.

Claro que Siad Barre
apressou-se aexpulsarossoviéti-
cos do seu pais. Eles nem chega-
ram a terminar as obras que
haviam iniciado no porto de Ber-
bera. Foram continuadas pelos
norte-americanos, que substitui-
ram osrussos naSomalia, talcomo
eles préprios haviam sido substi-
tuidos pelos soviéticos na Etiopia.

Nosdezanos seguintes, 0go-
verno de Mogadiscio evitou qual-
quer outra aventura militar,
embora tivesse mantido o seu
apoio a FLSO, que continuou a
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grar no Ogaden, ainda que dis-
lamente. E dedicou-se em es-
gial & melhoria das condigdes
)ndmicas e sociais do pais, sen-
-_; enteagravadas pelassecas
laguerra.

} De fato, no campo econé-
20, 2 Somalia vive quase sé do
_{ seu gado produz. As bana-
,Cultivadasem especml noSul,
'-a' )dos dois principaisrios locais,
ubaeo Shabele, em plantagdes
italianos fizeram progredir,
segundo produto exportavel.
prancade que o paistenha
. Mas a unica coisa certa é
economia somali vive da

uve

' *Socia!mente parece dese-
ar-se uma tendéncia para o se-
tarismo. Até ha pouco, 80%
ssomalis eram pastores ndma-
. Hoje comegam a interessar-
a burocracia urbana e pela
doparaos Estadosdrabes
Golfo Pérsico.

~ Edificil preveraoque condu-
aevolugdo. Paraja, as difi-
es politicas do regime mo-
ddrio de Siad Barre — que
te o Partido Socialista Re-
ario Somali, oPSRS —au-
am com a formagdo de um
politicoilegal, oMovimento
al Somali (MNS), que atua
ente no Norte do pais e é
mado essencialmente por
mbros da etnia Issa, predomi-
tenasdreasde Hargesia, Ber-
aenolitoral do Golfo de Aden,
gomo em Djibuti.

- ContraaguerriihadoMNS, o
lerno teria enviado tropas da
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etnia sulista Darod (4 qual per-
tenceo préprio presidents Barre),
as quais teriam destruido inume-
ras aldeias e mortomilhares de ci-
vis Issas, transformando a luta
numa cruel guerra tribal.

Emmeadosdejulhode 1989,
ocorreramviolentosdistgrbiosem
Mogadiscio, cidade que tem hoje
cerca de meio milhdo de habitan-
tes. Houve mortos e feridos e o
MNS empolou o acontecimento,
afirmandoterhavido 1.500 mortos.
Oseudelegadoem Londresdecla-
rouque setratarade maisumama-
nifestacdo contra Siad Barre,
violentamente reprimida pelos mi-
litares. Poucos dias antes, obispo
catélico de Mogadiscio, um ita-
liano, fora assassinado, estandoo
governo acusado de procurar o
culpado sistematicamente entre
osdirigentesreligiosos mugulma-
nos, alguns dos quais foram pre-
SOS.

Note-se que a populagdo so-
mali é 95% islamizada, havendo
apenas uns dois mil catélicos, em
grande parteitalianos. Masainflu-
énciadaltaliaéaindamuitogrande
na Somadlia, que é o pais africano
mais ajudado pelo governo de
Roma, onde em especial constroi
portos e estradas. Essa ajudaécri-
ticada pelo MNS, que acusa Siad
Barreeoseugovernode adesviar
em proveito préprio.

O assassinato do bispo ita-
lianoe o agravamentodasituagdo
geralnopaislevoualtalia, nofinal
de julho, a mandar evacuar a co-
munidade italiana.

Dizia-se que as deficiéncias
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alimentares cresciam diaria-
mente, mesmo em Mogadiscio,
onde quer a 4gua quer a luz falta-
vam com freqiéncia e a insegu-
ranga nas ruas aumentava, dela
sendo em especial vitimas os ele-
mentos daetnialssaldresidentes.
Embora fossem s6 uns 1.500 a
2.000, essesIssasdacapitaleram
em grande parte intelectuais,
tendoalgunssidomembrosdogo-
verno.

Esta inseguranga seria em
grande parte provocada por mili-
ciasleaisaopresidente Barre,que
asintegraranaJuventude Revolu-
cionaria do PSRS.

Havia também desinteligén-
cias nogoverno, tendosidopresos
dois ministros, uns dosquais,oda
Defesa, natural do Ogaden, aca-
bara porser mortonumcombatea
sua escoltaigualmente composta
porogadenses eoscaptores Da-
rod enviados por Barre. Desde
entdo, os soldados ogadenses da
guarnigdodacapitaltinham-se fe-
chado nas suas casernas, vendo-
se nas ruas apenas policias e sol-
dados Darod e Gambursi, etnias
sulistas.

Dessaforma, umdostrunfos
tradicionais da Somadlia, a quase
identidade étnica dos seus habi-
tantes, tendiaadesaparecer, pois
o governo de Siad Barre conse-
guirafazer sobressairpelomenos
trés dos principais grupos tribais:
Issas, Ogadenses e Darod, colo-
cando-0s uns contra 0s outros.

DJIBUTI
Comapenas 23.000quildme-

48

tros quadrados e 300.000 habitan-
tes, Djibuti € um dos menores Es-
tados africanos. Mas esta longe
de ser 0 menos importante.

Encravado entre a Etidpia, a
QOeste e a Norte, e a Somalia, ao
Sul, Djibuti ocupa a zona costeira
entre o fim do Mar Vermelho e 0
principio do Golfo de Aden, domi-
nando porcompleto ovitalestreito
de Bab-el-Mandeb.

A sua situagdo geogréfica é
porissode enormeimportancia es-
tratégica, tanto mais que nele co-
meca o caminho-de-ferroque liga
aAddis-Abebae peloqualtransita
quase tudo que eritra ou sai da
Etiépia. Dai que os franceses te-
nhamtransformado o portode Dji-
butinum dos melhores e mais bem
apetrechadosdetodacostaorien-
tal daAfrica, além de ser um porto
franco

Alias, édo portode Djibutique
aRepublicavive, poisoterritérioin-
terior é praticamente desértico,
poucoounadaproduzindoalémdo
gado que os seus habitantes nd-
mades apascentam sob um sol
causticante. Nos anos em que 0
canalde Suezesteve fechado, Dji-
buticonheceugravesdificuldades
econdmicas, pois as receitas pro-
venientes da atividade do cami-

e

nho-de-ferrode Addis-Abebaeram

insuficientes e a Somalia pouco
trabalho lhe dava, utilizando de
preferéncia o seu porto de Ber-
bera, apesar das suas piores con-
digdes.

O porto é também a capital e
aunicacidadeda Republicade Dji-
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buti, situada defronte da antiga e
importante Aden, que os ingleses
abandonaram em 1968, quando
deramaindependénciaaoYemen
doSul. Nelavive metade da popu-
lagdo do pais.

ODjibutide hojeéo “Territ6-
rio Francés dos Afars e Issas’’ da
década de 70 e a Costa Francesa
dos Somadlis (ou Somadlia Fran-
cesa) que os franceses coloniza-
ram desde 1881. Todos estes
nomes pertencemaomesmoterri-
tério e o0 segundo indicado escla-
recequeapopulagdo éessencial-
mente composta por Afars, no
Norte, e Issas, no Sul fronteirigo
coma Somdlia.

Aindependéncia, concedida
em 1977, ndodeixoude encontrar
sérias dificuldades. Quera Etidpia
queraSomdliareivindicaram o pe-
queno territério, aquela porque o
porto de Djibuti é vital para a sua
economia, ndo podendo ficar nas
maéos da inimiga Somdlia, e esta
porque, além do excelente porto
Ihe convir, os Issas sdo 0 mesmo
grupo étnicoque habitaoNorteda
Somdlia—equehojecompde, em
maioria, oilegalMovimentoNacio-
nal Somali (MNS).

AFrangateve, pois,que sub-
trairasuacoléniaaavidezdaEtié-
pia e da Somadlia. Mas teve
também de sanar os conflitos que
surgiramentre Afars eIssas, aque-
lesquerendoficardonosdo paise
estesquerendo-ojuntara Somalia.
Tudoistosemdeixardedarumain-
dependéncia queja erainevitavel
em todos os territérios coloniais.

A solugédo foi colocar em Dji-
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buti cerca de 400 soldados da Le-
gidoEstrangeiraedaraeconomia
local um apoio que lhe tem permi-
tido conhecer um rendimento
anual “‘percapita’’ cincovezessu-
perior aos da Etiépia eda Somaélia.
Apopulagdonativasabebemque
as suas condigdes econdmico-
sociais sdo muitomelhores que as
dos paises vizinhos e por isso vai
vivendo sem grandes problemas.
Isto apesar de as receitas portua-
rias estarememretrocesso, poisa
fronteira com a Somalia esta fe-
chadae omovimentodocaminho-
de-ferro de Addis-Abeba é agora
pequeno. Mas asaidadosingleses
de Aden favoreceu Djibuti, que
hojetemenorme importanciapara
todos 0s navios que passam pelo
Canal de Suez.

Existe uma comissdo mista
Djibuti-Franca, cuja importancia
cresce A medida que as dificulda-
descomaSomadliaecomakEtidpia
aumentam. Por seu lado, o presi-
dente Hassan Aptidon visitou ha
poucoaFrangaeosministrosfran-
cesesdaDefesaedaCooperagédo
foram a Djibuti, parecendoassegu-
rada a manutengdo da presenga
dalegido e acontinuagdodaajuda
orgcamentdria. Alias, na reunifdo
francéfona de Dakar, em maio de
1989, o presidente Mitterrand in-
cluiu Djibuti na lista dos paises a
quem a Franga perdoou a sua di-
vida.

A situacdo na Etiépia levou
mais de 100.000 refugiados a
abrigarem-se em Djibuti desde
1980 paraca. Eomesmoestdasu-
ceder a milhares de Issas que fu-
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gemda Somaliadevido a atuagdo
doexércitode Siad Barrecontraos
guerrilheiros do MNS.

CONCLUSAO

Apesar das negociagdes em
curso,ndose pode esperarparaja
apazno ‘‘Corno de Africa’’.

Noqueserefere aEtiopia, al-
gumas facgdes rebeldes da Eri-
tréia, opostas a FPLE, ndo acei-
taram a mediagdo de Jimmy Car-
ter,acusando o antigo presidente
norte-americano de favorecer a
FPLE,alémdendoaceitaremafe-
deralizagcdocomqueCartersimpa-
tizava e a que Mengistu ndo mos-
trava grande oposigao.

Alias, aEritréiatambémsése
satisfazia com a independéncia.

Por seu lado, a Frente Popu-
larde LibertagdodoTigré,quean-
teriormente se mostrara mode-
rada, endureceu a sua atitude,
quando ndo foi convidada para a
reunido de Atlanta. Juntou-se ao
Movimento Popular Democratico
da Eritréia (MPDE), que também
ndo fora convidado por Carter, e
formou a Frente Democratica Re-
voiuciondria Popular (FDRP), cujo
objetivo ja ndo era apenas a auto-
nomiadoTigré, mastambémader-
rubadadoregimede Mengistu.E,
nasegundametade deoutubrode
1989, langou uma ofensiva, che-
gandoa 250 quildmetros de Addis-
Abeba e ameagando cortar a es-
trada entre acapital etiope eoporto
de Assab, onde se encontra a
unicagranderefinariade petréleo
da Etiopia.
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EstamovimentagaodaFPLT
levou o governode Mengistuaini-
ciarconversagdes quetiveramlu-
garem Roma, em novembro e em
dezembrode 1989. O Unico acordo
conseguido foi realizar uma ter-
ceirarodadade negociagdes, tam-
bém em Roma, mas em 20 de
margo de 1990.

Entretanto a FPLT conti-
nuavaasuaofensivae, nofinalde
dezembro tomava as vilas de Ra-
bel e de Mehal Meda, a cerca de
160 quildmetros de Addis-Abeba,
matando pertode 2.000 soldados
etiopes.

Refira-se que a FPLE apoiou
a ofensiva da FPLT, tendo-se até
prestadoairocupar certasregides
do norte do Tigré, enquanto os
guerrilheiros tigrenses se desloca-
vam para o sul na sua ““‘marcha”
sobre Addis-Abeba.

Essas movimentag¢des com-
prometeram areunidode Atlanta.
Aunicadecisdotomadaetornada
publica foi realizar nova reunido
mas em Nairobi, noQuénia,em 18
denovembro.Jimmy Carter foi no-
vamente o mediador. Enovamente
ocorreu o fracasso. Apenas se re-
conheceu a necessidade de uma
maior ajudainternacional para evi-
taramorte afomede ummilhdode
civis eritreus.

Alias, ascondi¢gdes meteoro-
l6gicas, aliadas a guerra, amea-
¢am outros tantos etiopes e
tigrenses.

O governode Mengistu conti-
nuadivergindo das organizagdes
estrangeiras que prestam auxilio
meédico e alimentar, sempre rece-
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ando que esse auxilio seja des-
viado para os rebeldes eritreus e
tigrenses. Ndo ha acordo nem
quanto ao montante do auxilio (o
governo etiope pede 400.000 tone-
ladas de alimento mas as organi-
zagdes internaconais dizem que
nemodobrochega paraauxiliarto-
dos), nem quanto aos corredores
geograficosa utilizarparaotrans-
porte e distribuigdo.

Por outro lado, o presidente
etiopecomegaareconhecerasua
crescentedebilidade. AAlemanha
Oriental, sua grande aliada, tem
novo regime nada favoravel ao
marxismo-leninismo teimoso de
Megistu. Moscou diminuiu o seu
auxilio e desencorajou qualquer
politica que ndo inclua o dialogo
ndo-militar. Amaioriados 600 con-
selheiros militares russos na Eti¢-
pia regressaram ao seu pais. E
Cubacomegou arepatriaros seus
soldados, presentes na Etiépia
desde a guerrade 1977.

N&doadmiraportudoistoque
Mengistuse mostre cadavez mais
preocupado.

QuantoaSomdlia, asituacéo
continua a ser muito grave.

Ao prometerinaugurar o mul-
tipartidarismo no pais, o presi-
dente Siad Barre parece decidido
a terminar a guerra com o MNS.
Atéagora, porém, faltaum media-
dor capaz.

Alémdisso, agrave situagdo
existente noNorte, alastrouao Su-
doeste onde desponta o Movi-
mento Patriético Somali (MPS).

Nofinal de setembro, o Presi-
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dente queniano, Daniel Moi, acu-
sou os militares somalis de terem
chacinadocentenasdecivissoma-
lis que se haviam refugiado na ci-
dade fronteiricaquenianade Liboi.
Para isso, teriam penetrado no
Queénia, violando a fronteira entre
os dois paises.

Muitos destescivisjaperten-
ciamaoMPS. Os massacres so fi-
zeram com que muitos outros se
alistassem. Ejahaquemdigaque
Siad Barre se encontraisolado na
regido em redor de Mogadiscio.

Nédo se pode ser muito oti-
mista em face de tal situagao.

No entanto, o presidente so-
malitem tomadoalgumas medidas
de interesse econdmico-politico
externo.

Uma delas foi pedir ao go-
verno de Roma para fazerregres-
sar a Somadlia os italianos
evacuados no final de julho de
1989, os quais sdoindispensdveis
a economia do pais.

Alémdisso, jaemagosto, pro-
curou renovar 0s contatos com a
Russiaeestabeleceucom Cubaas
relagbesqiiecortaraaposaguerra
de 1977-78. Nessa altura, o con-
gresso norte-americano suspen-
derapartedaajudaqueos Estados
Unidos forneciama Somadlia, apds
denunciasde que essaajudaesta-
ria a ser empregada pelo governo
somadli nas operag¢des militares
contrao MNS. Se Barre conseguir
umacordocom este movimento(e
com o MPS), aquela preciosa
ajudatalvez volte.

Averdade, porém, e que um
tal acordo parece cada vez mais
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longinqlo.Aindanofinalde 1989,
foram anunciados violentos com-
bates e os rebeldes do MNS afir-
maram ter tomado a cidade de
Hargeisa e o porto de Zeila, pré-
ximo de Djibuti.

Quanto a Djibuti, é evidente
que so terd a ganhar com o acal-
mar das tensdes na Etiépia e na
Somadlia.

Néoseesperenoentantoque
0 martirio das populagdes do
““CornodeAfrica” terminerapida-
mente, apesardaboavontadedas
superpoténcias. A radicalizagdo
assumida pelos diversos conten-
dores durante tantos anos, ndo
permite pressas nem precipi-

tagbes que, como se viu em An-
gola, s6 podem ser contrapro-
ducentes.

O que parece certo é a conti-
nuagdo da seca e, portanto, da
fome. Prevé-se que estejamamea-
¢adosde morrerde fome, em 1990,
mais dois milhGes de etiopes.

E,segundoaAnistialnterna-
cional, varios milhares deseres hu-
manos serdo ainda mortos pelos
governosdakEti6piaedaSomalia,
paisesqueoUltimorelatériodaA.l.
inclui entre 0s que menos respei-
tam os mais elementares direitos
humanos.

Com razdo, a situagdo do
““Corno de Africa’’ é considerado
como das mais tragicas de todo o
mundo.

Hélio Felgas é Brigadeiro das Forgas Armadas Portuguesas.
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A INTELIGENCIA
(INFORMACAO)
NO BRASIL

OSMAR JOSE DE BARROS RIBEIRO

Neste artigo, o autor apresenta um breve histdrico das
atividades de Inteligéncia (Informagées) no Brasil, ressalta
sua importéncia, esclarece sobre seu verdadeiro sentido,
analisa as causas do ocaso do Servico Nacional de
Informagdes e apresenta uma listagem tentativa das
caracteristicas aconselhadas as atividades agora afetas &
Secretaria de Assuntos Estratégicos.

A GUISA DE INTRODUCAO

desconhegaoseupassado,
aagdodosseus ancestrais,
estdfadadoajamaistornar-seuma
nacao livre, préspera e homogé-
nea, posto que no passado estdo
— COm Seus erros e acertos — as
raizes do presente. Obviamente,
nestetrabalho, ndotemos porque
buscar em tempos afastados as
origens de umaAtividade hoje cha-
madade Inteligéncia mas, até re-
centemente, conhecida como de
Informagdes.
Oenvolvimento com as Ativi-

U m povo sem meméria, que
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dadesde Inteligénciaera,até oano
de 1946, restrito as 2» Se¢bes das
Forgas Armadas e voltado, muito
naturalmente, paraassuntos mili-
tares ou que, de alguma forma,
comelesserelacionassem. Ever-
dade que uma outra organizag¢do
tambémtratavada matéria, muito
embora de forma extremamente
setorizada: oantigo Departamento
Federal de Seguranga Publica
(DFSP), embridodo atualDeparta-
mentode Policia Federal. Nos Es-
tados, eram encontradas as
Delegacias de Ordem Politica e
Social (DOPS). De uma ou outra
forma, tanto o DFSP quanto as
DOPS voltavam-se, primordial-
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mente, paraocontrole daoposigdo
politicaaogovernode Getulio Var-
gas.

Naquele ano, nomésde outu-
bro, foicriado —ainda frutoda par-
ticipagcdo brasileira na Guerra
Mundial recém-finda — o Servigo
Federal de Informagdes e Contra-
-Informagées ) — (SFICI), de
ambito nacional. Ndo obstante,
persistindoodesconhecimentoda
realidade edanecessidade da Ati-
vidade, o érgdoapenas foi estrutu-
rado em 1958 e, mesmo assim,
jamais chegou a apresentar o de-
sejavel nivel de eficiéncia, tanto
por ndoteracessodireto ao Presi-
dente da Republica quanto pela
inexisténcia de verbas compati-
veiscomasuamissdo. Talveztais
fatores pudessem vir a ser venci-
dos, seo SFIClfossedotadode um
CorpodeDoutrinacapazde emba-
sar e orientar suas agdes. Ndo o
possuindo, bem cedo o amado-
rismodos seus recursos humanos,
emquepeseasuadedicagdoeine-
gavel patriotismo, levouo6rgdoao
marasmo.

Em 1964, a 13dejunho, pela
Lei n® 4.341, foi criado o Ser-
vico Nacional de Informacgdes
(SNI), comacessodiretoao Presi-
dente da Republica, posto haver
sido sentida a necessidade de In-
formagdes na condugdo do Pro-
cesso Decisério Nacional. Nele
persistia, contudo, umsérioincon-
venientejaressaltado: ainexistén-
cia de wuma Doutrina de
Informagdes. Parasana-lo, umpri-
meiro passo foi dado: em 1965 a
Escola Superior de Guerra (ESG)
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passouaministrarumCursode In-
formagdes para Analistas de Alto
Nivel e o Centro de Estudos de
Pessoal (CEP), do Exército, ficou
encarregado da formag¢do dos
Analistas de Nivel Médio e dos
Agentes Operacionais.

AcriagdodaEscolaNacional
de Informagées (ESNI), em 1971,
permitiu, com evidentes vanta-
gens, que tais cursos passassem
a funcionar em um unico local e
sobamesmadire¢do. Primeiroos
CursosBeC,vindosdoCEPe,em
1973,0 Curso A, vindo da ESG.

E de assinalar, dada a im-
portanciadofato,queacriagdoda
ESNImarcou, de forma evidente,
a passagem dos tempos ro-
manticos do amadorismo para os
doprofissionalismo, namedidaem
que estabeleceu as bases neces-
sdrias a cria¢do e ao desenvolvi-
mento de uma Doutrina de
Informagbes adequada a reali-
dade nacionale em constante de-
senvolvimento.

AIMPORTANCIADAS ATIVIDA-
DES DE INTELIGENCIA

Arealidade hodierna,dadoo
volumedefatos esituagdesqueto-
das asnacgdes necessitam conso-
lidar para bem gerir os seus
destinos, & extremamente com:-
plexa. A conjuntura sempre cam-
biante, quer interna quer
externamente, implica na cons-
tante procura de conhecimentos
que permitam, alémdaformulagéo
de politicas e do estabelecimento
de estratégias, a corre¢do de ru-
mos por parte dos governantes.
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Considerando o crescente
ritmode exigénciaque osfatoseas
situagdesimprimemaacgdo gover-
namental, ressaltaanecessidade
de instrumentos que proporcio-
nem aautoridade apercepgdodas
varidveis que delimitam a reali-
dadeemtodasassuasdimensdes.
Dai, a insofismével necessidade
da existéncia, em nivel governa-
mental,de umelementodeasses-
soria voltado para a producgdo de
subsidios capazes de permitir a
oportuna e correta tomada de de-
cisGes no mais alto nivel.

Tal elemento de assessoria,
paraatingiros fins propostos, pre-
cisa ser orientado e disciplinado
por uma doutrina que lhe propor-
cioneoembasamentotedrico, ne-
cessario ao emprego eficaz em
suas fungdes bdsicas de agre-
gacdo, organiza¢do, comunicacad
e motivagdo. Serdo estas que
dardoimpulso ao exercicio da Ati-
vidade de Inteligéncia, por serem
elementos essenciais a sua pra-
tica. Delasdecorreacriagdodeum
conjunto de 6rgdos, estrutural-
mente organizado e constituido
por recursos humanos que, ade-
quadamente motivados para o
exercicio da Atividade, formarédo
um- processo de integragdo efi-
ciente, capaz de constituir-se em
um Sistema integrado e agente
propulsor da atividade.

Paraque bemsejaentendida
aAtividadedelnteligéncia, haque
secompreender o papelrepresen-
tado pelo Estado no mundo mo-
derno. Estabelecido sobre os
pilares de uma dada ordem juri-
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dica, o Estadoexiste paraatender
aos fins dos individuos e dos gru-
pos que formam a nag¢édo, dando
assimorigema existénciadeinsti-
tuicdes que abrangem as mais di-
versas atividades humanas.

Anaturezadosfins Gitimos do
Estado exige dele uma nog¢do por
inteiroeem profundidade parapo-
der cumpri-los, gerando constan-
tes conflitos de interesses. Para
identifica-los e/ou dirimi-los, 0 Es-
tadonecessitaconhecerasneces-
sidades preponderantesdanacgéo
e, a0 mesmo tempo, verificar as
possibilidades dos meios disponi-
veis paraatingirosfins colimados.
Destaforma, surgeanecessidade
deseremtomadasdecisdes politi-
cas através dos 6rgdos competen-
tes, com os quais colabora a
Inteligéncia, buscando traduzir a
situagdodopais,doseuPoderNa-
cional, dos 6bices, das vulnerabi-
lidades ede outros conhecimentos
correlatos.

Nesse contexto, a Atividade
delnteligénciafiguracomoinstru-
mento colocado a disposi¢do do
Estado, para que sucessivos go-
vernos possam obteresalvaguar-
dar conhecimentos de utilidade
para o planejamento, a execugéo
e o acompanhamento da Politica
Nacional.

Asrelagdes entre o Governo
e a Inteligéncia sdo magistral-
mente definidas por Sherman
Kent, quando afirma:

““As informagdes (Inteligén-
cia) ndo designam objetivos; ndo
estabelecem politicas, ndoformu-
lam planos; ndo executam ope-
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ragdes(excetoasde Informagdes).
As Informagdes sdo subsididrias
daquelas; e, para usar um desa-
gradével lugar comum, elasreali-
zam uma fungio de servigo. Sua
missdo é assegurar-se de que as
chefiasestdobeminformadas; sua
tarefaémanter-se atrasdoslideres
como livro aberto para um impor-
tante fato que possa estar sendo
negligenciado e, a seu pedido,
analisar as alternativas sem indi-
car preferéncia. As Informagdes
ndopodemservirse ndoconhece-
rem o pensamento do Chefe; ndo
podem servir se ndo obtiverem a
orientagdoquequalquer profissio-
nal precisa ter do seu cliente.”

DEFINICAO DA ATIVIDADE

A Atividade de Inteligéncia,
entendida como instrumento de
acdodoEstado, constituio exerci-
cio sistematico de agbes especia-
lizadas, voltadas paraaproducgdoe
salvaguarda de conhecimentos,
tendo emvista assessoraras auto-
ridades governamentais, nosres-
pectivos niveis e dreas de
atribuigdo, para o planejamento,
execugdo e acompanhamentode
suas Politicas.

A Atividade de Inteligéncia é
conduzidapororganizag¢des espe-
cializadas, que devem ser enten-
didas como elementes de um
amplo sistema integrante do pro-
cessode Tomadade Decisdo, des-
dobradas emdiferentes setores e
niveis perfeitamente compatibili-
zados comaestruturadecisériado
paiseque,emcontinuainteragéo,

tem por finalidade exercitar a Ati-
vidade de Inteligéncia.

Para um melhor entendi-
mento do que seja a Atividade,
nada melhor do que a compre-
ensdodas principais partesque a
constituem:

—Aexpressdo ‘acbesespe-
cializadas’’ pressupde a existén-
cia de uma doutrina de trabalho
bem desenvolvida, de um profis-
sional especializado e de meios
materiais adequados, fatores es-
tes que, além de qualificar as
acoesempreendidas, témreflexos
na qualidade do conhecimento
produzido.

—Taisagdesespecializadas
devemserorientadasparaa‘‘pro-
dugdo e salvaguarda de conheci-
mentos’’. Aqui, esta implicito o
objetivo maior da Atividade, qual
sejaode produzirconhecimentos
deinteresse paraa TomadadeDe-
cisdoesalvaguardartais conheci-
mentos. H4, ainda, outros dados
que merecem a protegdo do Es-
tado, posto que quanto maior o
desenvolvimentode urn pais, ma-
ioresas preocupagdes das autori-
dadesresponsaveis noresguardo
dedadossigilosos que possam co-
locaremriscooDesenvolvimento
e a Segurang¢a Nacionais.

— Todo esse complexo visa
a‘‘assessorarautoridades gover-
namentais nos seus respectivos ni-
veisedreasdeatribuicdo’. Nesse
sentido, fica patente a finalidade
da Atividade: prestar assessora-
mentoaosresponsaveis pelacon-
secu¢do do processo de Tomada
de Decisdo. Este processo deve
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serentendido noseusentidomais
amplo, ouseja,comooconjuniode
todos os procedimentos que envol-
vemagestdo politicadasociedade
para o planejamento, execugao e
acompanhamento de suas politi-
cas.

No momento em que a Ativi-
dade procuraatender asautorida-
des no mais alto nivel, figurando
como instrumento de sucessivos
chefesdegovernonacondug¢aoda
Politica Nacional, a sua presenca
esta voltada para atender as ne-
cessidades governamentais, au-
xiliando os governantes na
identificagdo, consecugdo e manu-
tengdo dos Objetivos Nacionais.
No trato da Politica Nacional, os
governantes devem possuir co-
nhecimentos sobre os objetivos, 0
poder, 0 potencial e as possibilida-
desdoseu Pais,bemcomodecer-
tos Estados cujas a¢des poderdo
vir a interferir na consecugédo de
sua politica. A situagdo de cada
pais nos negécios do mundo,
nunca é estética. E precisoacom-
panharas mudancgas paraquendo
haja surpresas. E preciso conhe-
cer as implicagdes e os reflexos
dasconjunturaseeventosinterna-
cionais nas politicas internas de
outras Nagdes, para melhor defi-
nir as bases do progresso nacio-
nal. Portanto, a Atividade de
Inteligéncia, paraatingirosfinsdo
Estado, atua no Campo Interno e
no Campo Externo. No CampoIn-
terno, opera quando permite ao
Governo manter-se a par da ori-
gem, natureza e intensidade dos
6bicesexistentesedarealidadeda
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situacdointernaemtodososcam-
pos da vida nacional. No Campo
Externo, quando busca obter de
outros paises amaiorsoma possi-
vel de conhecimentos, de sorte a
assegurar ao governo os elemen-
tos essenciais para o planeja-
mento e formulagdode suapolitica
e a atuagdo oportuna, seja no
Campo Interno ou Externo, sem-
pre buscando alcangar araciona-
lidade e otimizagdodasdecisdes.

A INTELIGENCIA

O conhecimento é o produto
principal decorrente do exercicio
daAtividadede Inteligéncia. Con-
tudo, ndo Ihe basta o conheci-
mento espontaneo, que se forma
sem ordem e sem método e que,
porisso mesmo, comfrequénciaé
imperfeito. Interessa-lhe, de forma
primordial, o conhecimentologica-
menteelaborado, capazdetradu-
zir fatos ou situagdes com a maior
exatiddo possivel.

Aqui, hdque consideraroca-
rater de assessoramento da Ativi-
dade, jaressaltadoanteriormente,
o qual impde a necessidade de
orientagdo por parte do usuario,
posto que os conhecimentos ndo
sdobuscadosdeformaaleatériae
sim com vistas arealizacdo de de-
terminadatarefa. Umaorientagéo
adequadamotivaraoresponsavel
pelocumprimentodamissdoepo-
derd leva-lo, inclusive, a procurar
significagdo naquilo que parece
carecer de sentido.

Aprodugdodoconhecimento
constituiaprépriarazdo de serda
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Inteligénciaeabarcatodootraba-
Ihode elaboragdo, desdeoplane-
jamento da tarefa a ser realizada
até a difusdo final do conheci-
mentoelaborado. Istosignifica,em
Gltimaandlise, que setrata de pro-
duzir documentos que permitam
descrever e interprtar fatos ou si-
tuacbes passadas e/ou presentes,
bemcomoestimarasuaevolugao
dentro de determinados limites.

Ha que considerar, ainda, o
usuario final dos conhecimentos
produzidos. Porcerto, eledispora
deoutrosdocumentos oriundos da
estrutura governamental e de
apreciagOes obtidas em contatos
com personalidades nacionais e
estrangeiras.

E importante que o usudrio
sejareceptivoaosconhecimentos
produzidos, que atribuaaelesum
altograude confiabilidadeequete-
nha discernimento para agregar
aos mesmos os dados fornecidos
ou obtidos por outros meios que,
noseuentender, meregamcrédito
e, portanto, completem e enrique-
¢am o conhecimento inicial. Ha
que considerar, ainda, que nemto-
dos os conhecimentos disponi-
veis, ainda que produzidos
cientificamente, podem proporcio-
nartodos os elementos do conhe-
cimento humano que devem, no
final, fundir-se na decisdo nacio-
nal. Assim, alémdarazéo, ousua-
rio se valerd também de sua
propria intuicao na hora de optar,

- comacertezados riscos que corre.

AOUTRA FACE DAMOEDA
Hoje, oconflitodeinteresses
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entre os Estados, independente-
mente da sua estatura politico-
-estratégica, é uma realidade.
Assim, configura-se umquadrono
qual cada pais é, a um sé tempo,
agente e alvo em termos de ob-
tengdodaqueles dados essenciais
para a formulagdo e implemen-
tagdo das suas politicas interna e
externa. Obviamente, a maior
parte desses dados, emrazdo de
sua prépria natureza e do tipo de
sociedade na qual vivemos, sado
ostensivos e encontrados na im-
prensa, noticiados na televisad e
empublicagdes diversas, quer se-
jamou ndoespecializadosemde-
terminados assuntos. Contudo,
existem outros dados que, pelas
proprias caracteristicas e nointe-
resse maior do Estado, ndo sdo
tornados publicos. Tais dados,
negados a quem nédo deva ter
acesso a eles, somente poderdo
ser obtidos através da exccugao
de agdes de busca.

A Contra-Inteligéncia vem a
ser o ramo da Atividade de Inteli-
génciavoltadoparaasalvaguarda
do conhecimento.

Desta forma, verifica-se que
aContra-Inteligénciaéimplemen-
tada pela adogdo de medidas que
objetivam prevenir, obstruir, detec-
tare neutralizaragdes adversasde
qualquer natureza, um espectro
que vai dos fendmenos da natu-
reza a sabotagem, passando por
eventual negligénciadoresponsa-
vel pela salvaguarda do conheci-
mento e/ou dado sigiloso.
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A ACAO POLITICA E A ATIVI-
DADE DE INTELIGENCIA — UM
ENFOQUE

A Agdo Politica deve ser en-
tendidacomosendoumaatividade
concreta, voltada paraabuscado
Poder e para o seu emprego. Isto
posto, chega-se aoc entendimento
de ser a Politica uma agdo opera-
cional que tem os seus preceitos
sistematizados em uma Doutrina
de Agdo Politica, instrumento es-
sencial arealizagdo dos objetivos
de uma nagéao.

Nesse contexto, a Inteligén-
cia figura como ‘‘carro-chefe’’ da
politica, mas com ela ndo se con-
funde.Apesardeintimamenteliga-
das, a Inteligéncia e a politica di-
feremem forma, conteudo e natu-
reza (aquela é estatica, enquan-
to a Politica é dindmica, sendo
seus campos rigorosamente deli-
mitados). Alnteligénciainfluencia
de pertoaformulagdo, osrumos e
as decisdes politicas; contudo, a
adogdo de novas politicas é resul-
tante de conhecimentos outros
que ndo os transmitidos pelos
érgdos de Inteligéncia. As autori-
dadesdevemlevaremcontasuas
proprias percepg¢des pessoais so-
brearealidadedopaiseaatuagao
dos meios de comunicagdo de
massa, retratandoessamesmare-
alidade.

Sendo sabido, a saciedade,
queaPoliticae aEstratégianacio-
nais ndo ficam imunes as va-
riagbesquerdaconjunturainterna
quer dainternacional, deve serres-
saltadaaimportancia daAtividade
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de Inteligéncia no Planejamento
da Acdo Politica. De fato, a Inteli-
génciaauxilia,complementaeas-
sessora, na procura do melhor
emprego do Poder Nacional para
concretizar a realizagdo do Bem
Comum.

Ocophecimento, peloprodu-
tor, davariadagamade interesses
dos usuadrios, levara aquele a de-
cidir pelo caminho mais apro-
priado, explorando os assuntos es-
tratégicos e conjunturais de maior
relevancia. Poroutrolado, os usua-
ios, cientes do papel daAtividade,
determinardo o cumprimento de
missdes passiveis de seremreali-
zadas peloorganismode Inteligén-
cia, adequando-as a real
capacidade deste e levando em
consideragdoos aspectosqueen-
volvem a natureza de uma Ativi-
dade que, por ser sigilosa e
compartimentada, requer dos
usuadrios, bem comu dos produto-
res, cuidados especiais secompa-
rados as demais atividades
desenvolvidas a nivel governa-
mental e, também, voltadas para
0 assessoramento.

O SNIENQUANTO DUROU

O conceito abrangente de
““SegurangaNacional’’,somadoa
premissadeque ‘‘asegurancaeo
desenvolvimento estdo ligados por
relagdes circulares,de mutuacau-
salidade’’ fezilimitadoocampode
atuagdodoentdo SNI. Apremissa,
discutivel no terreno conceitual,
impossibilitava, na pratica, qual-
quer delimitagdo clara das atri-
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bui¢des daquele Servigco.AlLeide
criacdodo SNirefletiaestefato, ao
dar-lhe a finalidade de:

““superintender e coordenar,
emtodooterritérionacional, as ati-
vidades de informagdes e contra-
-informacgdo, emparticular, asque
interessam a Segurang¢a Nacio-
nal”.

A finalidade é, ao mesmo
tempo, ampla — porque serefere
a todas as informagdes, apenas
dandoénfaseasqueinteressama
Seguran¢aNacional —erestritiva,
na medida em que confina ao ter-
ritério nacional a atuacg&o do Ser-
vico,oquesechocacomaproépria
abrangénciadoconceitode Segu-
rang¢a Nacional.

Os Servigos de Inteligéncia
dos grandes paises, sdo especia-
lizados na produgdo de Infor-
magdesde Segurancga, istoé, que
visam a proteger a Nacdo — vale
dizer,também, o Estado—contra
ameagcasinternasou externas. No
caso do SNI, a missdo era muito
mais ampla, pois abrangia todo
tipodeconhecimento,implicando,
pelo menos teoricamente, no di-
mensionamento do 6érgdo — em
recursos humanos e materiais —
para cumpri-la.

O SNI estruturou-se em De-
partamentos, para cobrir as ex-
pressbes Politica, Econdmica e
Psicossocial; estabeleceu Agén-
ciasnasprincipais capitaisdosEs-
tados; criou Divisbes e
Assessorias de Segurangae Infor-
mac¢des nos Ministérios, bem
como nos érgdos e Empresas Es-
tatais. ;

60

OsPlanosNacionaisde Infor-
macdesconstituiamteoricamente,
um programa de trabalho desti-
nado a apoiar as decisdes do go-
verno. Minuciosos e abrangentes,
davamumaidéiadas missdesam-
biciosas einexequiveis conferidas
ao entdo SNI. Que tais planos te-
nham permanecido quase como
letramorta, é a prova mais do que
suficiente da impossibilidade do
Servigoem cumprirsuafinalidade
legal.

Mesmo no apogeu de sua
forgaeprestigio,0o SNIndoconse-
guiu vencer resisténcias corpora-
tivas para produzir grande parte
dosconhecimentos que pretendeu
elaborar. Emdiversosorganismos
governamentais, sejadevidoare-
sisténcia surda de seus titulares,
sejadevido afaltadeinstrumentos
hébeis, 0 SNIndo conseguiu pene-
trar. Aimagem de um Servigoten-
tacular, onipresente e onisciente,
pertence amitologia dos desafetos
doregime de 1964.

A mudanga de cenario ope-
rada no Pais, a partirde margo de
1985, acentuou radicalmente as
resisténcias corporativas aocum-
primento da missdo legal do SNI.
Assessorias de Segurangae Infor-
macdes foram desativadas, para
ndodizerextintas; outras, neutra-
lizadas. A muitos setores da Ad-
ministra¢do Federal — direta ou
indireta — 0 Servigo ndo tinha mais
nem acesso; nos demais, depen-
diadograude boa vontade dos di-
rigentes em fornecer dados. Com
amudang¢ado cendrionacional, o
Servigo, mais do que nunca, ndo

A Defesa Nacional



INTELIGENCIA (INFORMAGAOQ) NO BRASIL

fezoquelhecompetiaporlei, mas
oquelhepermitiamque fossefeito.

Com responsabilidade por
todo um vasto campo de atuagéo,
era natural que o SNI ndo se pu-
desse concentrar naquelas ativi-
dades especificas dos Servigosde
Inteligéncia: conhecimentos de
Seguranga.

Todaumaestruturaorganiza-
cional e de meios de todaaordem
estava voltada para a busca e a
produgdo de conhecimentos da
responsabilidade de determina-
dos 6rgdos da administragdo pu-
blica. Os exemplos sédo
abundantes e vdo desde estatisti-
caseleitoraisatérelagdes de mer-
cadorias tabeladas pela SUNAB.

Durante muito tempo,
acreditou-se que um Servigode In-
teligéncia atuante fosse instru-
mento hdbil para assegurar
decisdes corretas e evitar erros e
corrup¢do dos dirigentes. Ainda
queissopudessetersidoverdade
no passado — e s6 o foi por ex-
cecdo—comamudangadecena-
rio deixou de sé-lo.

Né&o ha Servigo capaz de su-
prirafaltadedirigentes competen-
tes e honestos, em cuja agédo o
governo possa confiar.

O Decreto n® 96.876 pu-
blicado no DOU de 30 Set 88, atri-
buiuaoentdoServigoNacionalde
Informagdes uma série de mis-
sdes, a primeira das quais, como
ndo poderia deixar de ser, produ-
zir conhecimentos para o presi-
dentedaRepublica naquiloquese
relacionecomaSoberaniaeaDe-
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fesa Nacional, o que abria um
vastolequedeinteressesederes-
ponsabilidades. Seguem-se no
documento, entre outras, missdes
queinteressamao préprio Planeja-
mentodaAgédo Politica, buscando
darao Governocondigdesde bem
conhecer as diferentes condicio-

'nantese,combaseemtaisconhe-

cimentos, buscaratransformacao
darealidade nacionalcomvistaao
atingimento do Bem Comum.

O citado decreto reza, tex-
tualmente:

| — produzir conhecimentos
para o Presidente da Republica,
particularmente quantoaosassun-
tosrelacionados com asoberania
e adefesa nacional;

Il — identificar os principas
Obices a execucgdo da politica na-
cional e prepararestudos e propos-
tas que contribuam para a
avaliagdodacapacidade doPoder
Nacional para supera-los;

lll—acompanharaexecuc¢édo
dos planos e diretrizes governa-
mentais, seus efeitos, vulnerabili-
dades e repercussdes na opinido
publicanacional einternacional;”

As missdes referidasem |,
elllcaracterizam, naverdade, o es-
forgoatribuidoaoOrgaoparaaten-
der ao seu principal cliente, o
Presidente da Republica.

Os ébices, quer existentes
quer potenciais, muitas vezes re-
sultamda prépria Natureza(secas,
inundagdes, abalos sismicos); ou-
tros, de fatos sociais (doencga, po-
breza, analfabetismo, etc) ou,
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ainda,davontade humana, carac-
terizando umuniverso antagdnico,
essencialmente marcadopelapre-
senga real ou potencial de obs-
taculos intencionalmente con-
testatérios. De qualquer forma,
em sua esséncia, representam
condig¢des estruturais ou conjuntu-
rais, asquais variamemfung¢dodo
processohistérico-culturaldo Pais
e,damesmaforma,tantonainten-
sidade quanto na maneira pela
qual se manifestam.

OManual Basico(ESG, 1988)
ensinaque:

“ApoliticaNacionaltemexis-
téncia quando se trata de aplicar
racionalmente o Poder Nacional,
orientando-oparaoBem Comum.
Realiza-seatravésdocomplexode
principios, normas, diretrizes e pla-
nos de agdo, para conservagao,
equilibrioe progressodaNagéo...
Assim, a PoliticaNacional consiste
emorientar e conduziro processo
globalutilizado pelo Governopara
assegurar a conquista e a manu-
tencdo dos Objetivos Nacionais
Permanentes.’’

Por outro lado, ha que consi-
derar que a Politica Nacional esta
além de uma Politicade Governo.
Naverdade,emumregimedemo-
cratico, onde a alternéncia no Po-
der é uma das principais
caracteristicas, a PoliticaNacional
e segmentada em periodos de
tempodefinidos,dandomargema
umasucessividade de Politicasde
Governo.

Aseuturno, a Politica de Go-
verno desdobra-se em uma série
de outras Politicas: Interna, Ex-
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terna, Setoriais, Regionais e Espe-
cificas, todas elas devendo ser
acompanhadas pelo Orgdode In-
teligéncia, sempre em fungdo de
assessoria.

O Decreto n° 96.876, de-
finiuoSNIcomo *‘Org&ode asses-
soramentoimediatodo Presidente
da Republica”, tendo por finali-
dade ‘‘superintender,coordenare
exercitar, no mais alto nivel, a ati-
vidade de Informagdes em pro-
veito da Politica Nacional,
especialmente notocante a sobe-
rania nacional e a defesa do Es-
tado Democratico’’.

Aqui, por ser pertinente, ha
queser assinalado o entendimento
de ‘‘soberania’’,ede ‘“‘EstadoDe-
mocratico’’. O Manual Bésico
(ESG, 1988)assinala, quantoa pri-
meira, tratar da ‘‘manutengdo da
intangibilidade da Nag&o, assegu-
rada a capacidade de
autodeterminar-se e de conviver
comasdemais nagdes emtermos
deigualdadededireitos, ndoacei-
tando qualquer forma de inter-
vengdo em seus assuntos
internos, nem participando de
idéntico processoemrelagdoaou-
tras nagdes’’. ‘

Quanto ao que entender por
“Estado Democratico'’, é de se
acreditar sejaaquele ondevigeum
regime politico caracterizado, fun-
damentalmente, pela busca de
“continuoaprimoramentodasins-
tituicGes e da representagéo poli-
tica e da sua adequagdo aos
reclamos darealidade nacional’’,
bem como pela “‘legitimidade do
exercicio do Poder Politico, atra-
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vésdogovernodamaioriaedores-
peito pelas minorias’’ (Manual
Basico, ESG, 1988). Talregimeda
margem a organizagdo de umEs-
tado de Direito abrangendo:

“— participacdo da socie-
dade na coordenagéo da vida pu-
blica;

— garantia dos direitos fun-
damentais do homem;

— pluralidade partidaria;

— divisdo e harmonia entre
os poderes do Estado;

— responsabilidade de go-
vernantes e governados;

— alternéncia no Poder’'.
(Manual Basico, ESG, 1988).

Trata-se de uma finalidade
que, embora menos ampla que a
constante da legislagéo anterior,
damesma forma que aquela, res-
tringiaaatuagdodo SNl aoterrito-
rio nacional. Pode-se, ¢ bem
verdade, argumentar que uma
acdodedefesandoénecessariae
impositivamente préxima(condu-
zida nas fronteiras do Pais), po-
dendo ser também uma defesa
afastada(conduzida no exterior).

UMA EXPRESSAO ESTIGMATI-
ZADA

Da leitura do anteriormente
exposto é facil verificar que a ex-
presséo ‘‘Seguranga Nacional”’,
tdo prestigiada nos anos que de
imediato se seguiram a 1964,
tornou-se objetode rejeigéo porlar-
gas parcelas da opinido publica.

Antes de discutir-se a racio-
nalidade dessarejei¢cdo, haquere-
conhecer que a expressdo,
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introduzida entre nés pela Escola
Superiorde Guerra, éidentificada
comosendoo ‘‘regime autoritario”
instauradonoBrasilem 1964. Com
fundamento na dita “Doutrina de
Seguranga Nacional'’, proclama-
-se, foram golpeadas as insti-
tuicdes democraticas, suprimidas
as liberdades civis e criada a exe-
cravel ‘‘Comunidade de Infor-
magdes’’, brago de cruel
repressdo politica.

Oconceitode SegurancaNa-
cional, formulado pela ESG e que
inspirouafilosofiaeaagaodos go-
vernos de 1964 a 1985, diz o se-
guinte:

‘““SegurancaNacionaléaga-
rantia, emgrau variavel, proporcio-
nadaaNacéo, principalmente pelo
Estado, por meio de a¢des politi-
cas, econdmicas, psicossociais e
militares, para, superando osanta-
gonismos, conquistare manteros
Objetivos Nacionais Permanen-
tes”’.(ESG, Manual Basico, 1988)

Quandoosantagonismosde
qualquer origem, forma ou natu-
rezasituam-se nodominiodas re-
lagdes internacionais, temos um
problema de Seguranga Externa.
Quando se manifestam ou produ-
zem efeito no ambito interno do
Pais, o problema é de seguranga
Interna.

Contudo, a prépria ESG sa-
lienta que os problemas que inte-
ressama SegurangaNacionalsdo
aqueles que verdadeiramentedifi-
cultam ouimpedem a conquista e
a manutengdo dos Objetivos Na-
cionais Permanentes (Democra-
cia, Integridade do Patriménio
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Nacional, Progresso, Soberania,
Paz Social), sendode todoinacei-
tavel que incidentes menores na
vida de uma na¢do sejam coloca-
dossob asuaégide. ‘“Tal procedi-
mento’’, afirma a ESG,
‘‘pretendendo expandir-lhe a
agdo, narealidade, apequena-lhe
asfinalidades eacoloca,ndomais
comoagarantiadarealizagdodos
destinos nacionais, mas, comoum
simboloderestrigdo, prépriodere-
gimes autocraticos’’.

A QUESTAO SEMANTICA

“Defesa’’ x ‘‘Seguranga’’

Defesa: atoou formaderepe-
lirum ataque, resisténcia.

Segurancga: estado, quali-
dade ou condi¢do de seguro; se-
guro: livrede perigo, livrederisco,
protegido, acautelado, garantido.

As definigdessdododiciona-
rio de Aurélio, e permitem visuali-
sarasnuancesexistentesentreas
duaspalavras.A‘“‘defesa’”’,umato,
pararepelirumaameagca;a‘‘segu-
rang¢a’’, um estado — estar em
condigdes de desencorajar a efe-
tivacdo de uma ameaca, e de
repeli-la.

Emlinguagem militar, fala-se
emdefesa,contraumaameacade
natureza conhecida, militar, a ser
afastada com meios também mili-
tares. E verdade que, mesmo em
linguagem militar, quando aame-
aca é imprecisa, ndo se sabendo
de onde vem, nem quando nem
onde se materializara, usa-se o
termo “‘seguranga’’:deumainsta-
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lagdo, de uma tropa em marcha,
etc. Se a ameaca é especifica,
trata-sede “‘defesa’’: contracarros
decombate,contraataque aéreo,
por exemplo.

Nocasode fronteiras, coexis-
temadefesa,com meios militares,
e a seguranga, com recursos de
natureza diversa, pois diversa e
ndo conhecida é a natureza da
ameagca.

A linha de argumentagao
acima desenvolvida permite con-
cluirserotermo ‘‘seguranga’’ am-
plo, abrangendo a ‘‘defesa’’.

““Nacional’’ x ‘‘do Estado’’

Ainda recorrendo as defi-
nicdesdeAurélio, ‘“Nagdoéogru-
pamento de seres, geralmente
fixos numterritério, ligados por ori-
gem, tradi¢bes e lembrancgas, cos-
tumes, cultura, interesses e
aspiragoes, e, em geral, por uma
lingua; povo''.

Estado, em Direito, & a Nagao
politicamente organizada; é,tam-
bém, o organismo politico-admi-
nistrativo que, comoNagdo sobe-
rana ou divisdo territorial, ocupa
umterritério determinado, dirigido
porumgoverno proprio, constituin-
do-seempessoajuridicadedireito
publico, internacionalmentereco-
nhecida.

O termo Nagdo é utilizado
também comsignificado maisam-
plo, de pais, de povo, de umterrit6-
rio,organizado politicamente, sob
um unico governo.

Segundoodireitopublicomo-
derno e democratico, o Estado
existe para servir & Nagdo e, ao
falar-se nesta, esta-se, necessaria-
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mente, abrangendo aquele. O ob-
jeto da ‘‘seguranga’’ ou da
“defesa’’ serd sempre a Nagdo e
ndo apenas o Estado.

“AS OPCOES SEMANTICAS”

Emquesepeseoestigmada
expressdo “‘seguranganacional’’,
é elaaque melhortraduz oobjeto
da prote¢do — a Nagdo —eana-
tureza dessa prote¢cdo — a Segu-
ranga.

E verdade que razdes politi-
cas — afor¢ca daquele estigma —
podem aconselhar a busca de
op¢des, como Segurancga do Es-
tado, ou Segurang¢ada Republica;
oudefesa, emlugardeseguranga.
Qualquer dessas opgdes seria
passivel de objegdes, pois ne-
nhuma delas teria a preciséo de
Seguranga Nacional.

A Constituigdo emvigorcon-

sagrouas expressdes ‘‘Defesado
Estado’’, da ‘*Sociedade Civil” e
das ‘‘Instituicdes Democraticas'’,
aoladode “SegurangaPublica’ e
“Conselho de Defesa Nacional’’.
Foram, admitidos, assim, os ter-
mos ‘‘seguranga’’ e ‘‘nacional’’,
masconsideradaincestuosaaas-
socia¢do das duas palavras.

A “INTELIGENCIA"’, HOJE

O finado presidente Tan-
credo Neves, ao falar sobre asre-
formulagdes a serem feitas nos
entdo Servigos de Informagdes,
era de alvitre que elas se proces-
sassem discretamente, pela mo-
dificagdo de procedimentos e
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estruturas. Modificagdes através
de Leis e Decretos, aseu ver, ndo
seriam oportunas, pois implica-
riam em debates apaixonados,
suscetiveis de prejudicarofuncio-
namentode érgdos quejulgavade
grande valia para as decisfes do
governo. Seodebate sobreas mis-
sdes e os controles dos 6rgdos de
informagdes é essencial, numqua-
dro de instituicdes democraticas,

étambém essencial que esse de-
bateseprocesseemtermosracio-
nais e objetivos.

A conclusdo é que, pre-
parando-se para o debate pu-
blico, que deverdo tomar a inicia-
tiva de propor, os Servigos de
Inteligéncia iniciem o debate in-
terno das questdes de seu inte-
resse, e que sdo de interesse,
também, de toda a Nagdo. Se a
guerra é problemademasiado sé-
rio para ser assunto sO de gene-
rais, aInteligéncia de Seguranca,
aprimeiralinhadedefesadoPais,
néo é assunto s6 de especialistas
na matéria.

Assim, como tentativade co-
laboragdoe aluzdaquiloquejafoi
exposto, diriamosque, nas demo-
craciasmodernas, alegislagdo so-
bre os seus Servigos de
Inteligéncia mostra uma acen-
tuada preferéncia pelo vocabulo
‘*‘Seguranga’’ e pela explicitagdo
doqueelesignifica,emlugardese
tentar conceitua-lo.

Oaprofundamentodoexame
evidenciara que o remeédio para
prevenirexcessos dos Servigosde
Inteligéncia ndo esta em
substituirem-se palavras ou ex-
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pressdes, como ‘‘Seguranga Na-
cional” por exemplo.

A solugdo, antes que
semantica, esta em, por meio de
Lei, delimitar atribuicfes e estabe-
lecer controles externos para 0s
Servigos de Inteligéncia.

Caso aceita a idéiade que o
esforgo deva se concentrar na pro-
ducdode conhecimentos de Segu-
ranga, antes de conceitua-los,
caberialista-los. Paraisto,alegis-
lacdodos Servigos de Inteligéncia
de outros paises fornecera indi-
cagdes uteis, devendosercomple-
tadaalista poroutros topicos, para
atender as realidades do Pais.

Istoposto, passar-se-iaaoes-
tabelecimentodeprioridades para
as atuais atividades, concentran-
do-se cada vez mais na area da
Seguranca.

Uma questdo que convém
desdelogoestudar-seéaareater-
ritorial de atuacgéo.

E sabido que muitos paises
possuemorgdosdiversos, para co-
Iher conhecimentes dentro e fora
doterritérionacional. Adivisdoter-
ritorialtem aspectos positivos, um
deles de natureza politica, o mais
importante, j4 que a opinido pu-
blica, temerosa do poder dos Ser-
vigos de Inteligéncia e ciosa das
liberdades individuais, ndovécom
bonsolhosorganizagdes demasia-
damente grandes, atuando indis-
tintamente, com 0sS mesmos
métodos, dentro e fora do pais.

A divis&o territorial, no en-
tanto, tem seus inconvenientes.

O primeiro deles sera de or-
demecondmica. Amanutengdode
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suas estruturas caras, especial-
mentenos paises cujosinteresses
nacionais ainda néo justificam
uma atuacgdao fora de suas frontei-
ras.

Osegundo édeordemopera-
cional. O Conde de Marenches,
Ex-Chefe do Servigo de Infor-
magdes Exteriores da Franga,
propde que as atividades de
contra-inteligéncia sejam postas
sob a responsabilidade de um
unico orgédo, que atuariadentroe
fora do pais. Isso para evitar cho-
ques corporativos e facilitar a co-
ordenacgdo de atividades. Assim
comoacontra-inteligéncia, os co-
nhecimentos para o combate ao
terrorismo ndo podem limitar-se ao
territério nacional, pois é normal-
mente fora dele que se iniciam as
acOesterroristas. Tambémoutros
conhecimentosde segurangaen-

" volvem fatos que se passam den-

tro do pais. E claro que sempre se
pode coordenar e integrar conhe-
cimentosinternos e externos, mas
otrabalhode coordenagédoésem-
pre complexo, e envolve choques
entre as organizagbes com res-
ponsabilidade de produzir uns e
outros. £

— O Brasil é um pais cujas
esferas deinteresse, em todos os
campos, se projetamemritmoace-
lerado para além de suas frontei-
ras. Um Orgdo de Inteligéncia,
aindaquevoltado prioritariamente
para a area interna, deve possuir
um Departamentode Inteligéncia
Externa e executar algumas ativi-
dades, ainda que muito poucas, no
exterior. Eletera, no entanto, que

A Defesa Nacional
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ampliartais atividades e, paraisso,
precisard equipar-se e reciclar o
seupessoal, habilitando-oaoperar
emambientes e comprocedimen-
tos bastante diversos daquelas
que cercam a produg&o da Inteli-
géncia Interna. E um trabalho
longo, que ndo pode ser deixado
paraquandoanecessidade surgir.

O langamento do 6rgédo em
areasexternas exige, obviamente,
umadefini¢dodas missdesquelhe
devem — e podem — ser atribui-
das.

Portaria de novembro de
1984 regulamenta o Decreto que
dispdesobreaestruturabdsicado
Ministério das Relagdes Exterio-
res. O Regulamento dd ao MRE,
dentre outras atribuigbes, ade

“recolherasinformacdes ne-
cessdrias aformulagdodapolitica
externadoBrasil, tendoemvistaos
interesses da Seguranga e do De-
senvolvimento Nacional”.

Assim, o MRE ocupou o es-
pagodeixadopelaleidecriagdodo
entdo SNI, garantindoaatribuicdo
cgecolhereproduzirconhecimento
no exterior, pertinentes a Segu-
ranga Nacional.

Instituiu-se, assim, um com-
plicador para a atuag&o do Orgo
de Inteligéncia na colheita de co-
nhecimentos fora do territério na-
cional. Um complicador, mas ndo
um obstdaculo. A CIA tem escritd-
rios dentro das embaixadas ame-
ricanas, subordinados aos embai-
xadores. TalndoimpedequeaCIA
atue fora desses escritérios, em
operagfes clandestinas. E ver-
dade que a CIA tem competéncia
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legal paraisso,eseessafaleceao
Orgao de Inteligéncia, & luz da le-
gislagdo em vigor, ndo significa
queestesedevaconformarcomo
que foiumaimpropriedadetécnica
naredacgdodalei.

A questdo esta em ndo pre-
tender 0 Orgdo de Inteligéncia, a
semelhangadoque pretendefazer
no &mbito interno quanto a outros
ministérios, duplicarousobrepor-
seasatividadesdeinteligénciado
MRE.

Ainstalagdode postos noex-
terior, de inicio junto as represen-
tacOes diplomaticas, teriaa vanta-
gemadicional,de ordemdidatica,
deexercitar o pessoalnaconvivén-
ciaharmdnicacomaquelasrepre-
sentagdes, identificando dreasde
cooperagdoedecomplementacéo
de atividades. Em permanente
contato com diplomatas brasilei-
ros e locais, bem como com a so-
ciedade e com elementos de Inte-
ligéncia, os integrantes desses
postos, a par de cumprirem mis-
sbes especificas, forneceriam in-
dicagGes paraestruturaraatuacgao
do Orgéo no exterior. Eles consti-
tuiriam a massa critica, a partir da
qualessaatuacdoseampliariaese
institucionalizaria.

UMA “LISTAGEM-TENTATIVA”

Tal listagem hé& que ser, ne-
cessariamente, sujeita a modifi-
cag¢bes decorrentes de estudo
mais profundo e dapropria experi-
éncia. Contudo, de inicio, poder-
se-ia partirde algumaspremissas,
asaber:

67



INTELIGENCIA (INFORMAGAO) NO BRASIL

— concentragado gradual da
Inteligéncia, daSegurangalnterna
e Externa, considerando-se mui-
tas delas interdependentes;

— desengajamenio, também
gradual,daresponsabilidade pela
produc¢éode outrostipos de conhe-
cimento;

- conservagao, por conces-
sdo as realidades nacionais, da
responsabilidade pela produgéo
de determinados conhecimentos
ndo especificamente de Segu-
ranga.

Tépicos a serem estudados,
para eventual implementagao:

— Area de Seguranga

= Espionagem;

= Sabotagem;

s Terrorismo;

s AmeagasaOrdem Consti-
tucional (Subverséo etc);

= Ingerénciaativade potén-
cias estrangeiras em assuntos de
interesse paraasegurangadoBra-
sil;

= Conflitos atuais ou poten-
ciais em dreas de interesse direto
para a seguranca do Brasil;

= Desevolvimentos cientifi-
cos, tecnolégicos ou industriais,

que interessam a seguranga do

Brasil (energia nuclear, foguetes,
armamento, informatica aplicada,
etc.): .

-—Area Interna

= Pclitica: aquela gama de
conhecimentos politico-partida-
rios, capaz de orientar o Governo
emsuasrelagéescomo Congres-
so Nacional,

= Psicossocial: desequili-
briossociais e regionais; situagao
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detensdessociais; entidades arre-
gimentadoras de opinido;

= Area Econdmica: Crises
atuais e potenciais; monitorizagao
de grupos de pressdo; monitori-
zagaode Programas Estratégicos.

— Area Biogréfica

s Cadastrosdepersonalida-
des;

s Cadastros operacionais
(paraservir a seguranga).

. — Problemas institucionais
do Orgéo de Inteligéncia

s Administrativos: quadro
de pessoal, planode carreira, be-
neficios colaterais(assisténciade
saude, seguro de vida, aposenta-
doria complementar, etc.);

= Arquivo,

= Questdesaseremregula-
das em lei: — competéncia do
Orgdo, — liberdade de infor-
magao; — privacidade; — contro-
les internos e externos;

» Questdesaserem estuda-
das: — redefini¢do da missdo; —
estrutura: —Departamentose Es-
critérios, assessorias, postos no
exterior; — relagdes com o Legis-
lativo, Judiciario, Imprensa, Uni-
versidade etc.

CONCLUSAO

“A informag&o é produzida
para consumidores. De outra
forma, seria perda de tempo e de
dinheiro. Seria bom que todos os
orgdos de Inteligécia se lembras-
sem disso e imbuissem seus ser-
vidores dessa verdade’’.

A adverténcia é da Royal
Commission on Inteligence and
Security,daAustralia. Adverténcia
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sobre 0 6bvio, mas jase escreveu Obvio ululante’’, ao qual sereferia
umensaio, parademonstrarqueo Nelson Rodrigues.

6bvio é o mais dificil de ser enxer- Este trabalho, nada mais é
gado pelas pessoas. Mesmo ‘0 que um exercicio sobre o ébvio.

OSMARJOSE DE BARROS RIBEIRO — Ten-Cel(R1 )de Infan-
taria: AMAN—(TurmaAsp Mega, 15 Fev55); EslE: Guerra Qul-
mica (1957); ESAO (1964); ECEME g/gssz; EsNI (Curso “A”,
1974); ESG (1988); instrutor do NPOR/3° RI(1958); Auxiliar de
Instrutor do Curso de Infantaria/AMAN (1960-61); Instrutor-Chefe
do CursoBdsico/AMAN(1971-72-73); Cmt CiaFzono 1°/REsl,
?a Fo;ca Interamericana de Paz (1966); Ch 22 Sec Bda Pqdt
1870).
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EUCLIDES DA CUNHA,
O CONSELHEIRO |
E A PSIQUIATRIA

WALTER PINHEIRO GUERRA

Partindo da rotulagdo de “‘parandico’’, dada por Euclides da
Cunha a Antbnio Vicente Mendes Maciel, o “‘Antbnio
Conselheiro”, o autor compara principios de psiquiatria com
as descrigdes do singular personagem contidas em “‘Os
Sertoes".

pando-se de Antdnio Vi-

cente Mendes Maciel,
comgrande propriedade, rotulou-
-ocomoparandico. Paraessediag-
néstico, ha que levar em conta o
aspectogeraldoindividuoeoseu
biétipo, como ressaltam os espe-
cialistas.

Mesmo porque, segundo a
medicina psicossomatica, que
abrange o fisico e o psiquismo do
paciente, levam os psiquiatras a
enquadréa-los, pelas suascaracte-
risticas somaticas e psiquicas, a
um dos bidtipos a que possa
adaptar-se.

A Psiquiatria partiu do prin-
cipio que as doengas mentais
ocorrem, em sua variedade, em

E uclides da Cunha, ocu-
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determinados tipos constitucio-
nais. Notando que havia diversi-
dade de grupos de pacientes,
entresi, ErnstKretschmer,umdos
pais da Biotipologia, concebeu 4
modelos fundamentais de bidti-
pos: picnicos, asténicosou leptos-
sémicos, atléticos e displasicosou
displasticos.

Quantoaos temperamentos,
estabeleceu-se em ciclotimicos e
esquizotimicos, sendo o primeiro,
encontrado nospicnicos eaesqui-
zotimia, nosasténicosou leptossd-
micos. Quanto aos atléticos, seu
temperamentoéoenequético.Os
ciclotimicos sdo alegres, gozado-
res da vida, rapidamente fazem
amizades e, pela sintonia afetiva,
mostram-se socidveis, extroverti-
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dos, facilmente adaptaveis ao
meiosocialemquevivem,oqueos
faz destacarem-se no ambiente
em que atuam.

Jaosesquizotimicos pendem
mais para a seriedade e um certo
ar de recolhimento. Sao reserva-
dos, introvertidos, com escassas
reacOes afetivas. Apresentam difi-
culdadesderelacionamentoesdo
pouco sociaveis. Tém facilidade
paraescrever ediscursar e costu-
mamexercerum certograudefas-
cinagdo entre as massas
populares.

Doravante, ressaltaremosto-
dosostermosque,decertaforma,
fazem parte doquadroda parandia
gue, ao que tudo indica, era o de
Antdénio Conselheiro. Convém
lembrar a ‘‘fascinagdo’” que ele
chegou a exercer entre seu povo.
Essetipode pessoas é dadoafilo-
sofar, com relativa facilidade,
sendocapazdeliderar grupos, de
que se tornam condutores. Séo
frios,dadosao ‘‘fanatismo’’, inclu-
sive o de ‘‘carater religioso’'.

Segundo o professor J. A.
Vallejo-Nagera, titular de Psiquia-
tria da Faculdade de Medicina de
Madri, ha que levar em conta a
“biografia do enfermo”’, na qual
se acha encravada a moléstia.

Esse psiquiatra espanhol
aponta a necessidade de atender
ao"'significadobiografico’ deseu
padecimento. O aspecto geral do
individuo e o seu biétipo sdo leva-
dos em grande conta pelos espe-
cialistas, mesmoporque, segundo
a medicina psicossomatica, que
comovimos, abrangetantoofisice
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como o psiquismo, faz com que o
especialista procure enquadrar o
paciente, pelas suas caracteristi-
cas somaticas e psicoldgicas, ou
seja, em um dos biétipos a que
possa adaptar-se.

Verificou-se que as doencas
mentais ocorrem em sua varie-
dade, em determinados tipos
constitucionais. Em sanatérios
paradoentes mentais, Ernst Krets-
chmer, um dos pais da Biotipolo-
gia, observou que o aspecto geral
de determinados grupos de pa-
cientes diferia entre si. Notou,
porexemplo, quenumconjuntode
esquizofrénicos, osindividuos que
o formavam eram do tipo retilineo
e alongado, ao passo que, no
grupo de maniaco-depressivo,
seus componentes eram de térax
avantajado.

Dai, concebeu ostipos funda-
mentais de biétipos, que ja vimos.
Dizem os psiquiatras que a para-
ndia é adoenca classica da Psiqui-
atria, com sua individualidade
clinica bem definida e sem reper-
cussioanatomo-patoldgica. E, an-
tes,umaanomaliaconstitucional,
ndo anatomicamente definivel.

Consiste num quadro psico-
tico auténomo, caracterizado por
um “‘delirio lucido, evolutivo e sis-
temético”’, onde odeliriomantem-
-secoerente, complicando-se, aos
poucos. Essa anomalia constitu-
cionalleva a deterioragdoda ‘‘es-
trutura mental’’, em particular, na
“esferamental’’, maisacentuada-
mente naesfera‘‘criticoideativa”,
que subordina os elementos da es-
fera afetiva, condicionando-a.
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Lentamente, seddodesapa-
recimento do ‘“‘senso da reali-
dade"” que setornacadavez mais
acentuado. O doente ‘“‘isola-se” pro-
gressivamente do ambiente que o
circunda, pararecolher-se ao seu
falso castelo de cartas. Torna-se
sujeitoa “‘alucinagdesdetodosos
tipos’’, sobretudo ‘“‘auditivas”,
quandojulga “ouvirvozes'’ inexis-
tentes. Seudiscurso, é geralmen-
te estereotipado. Odelirio, porsua
vez, relaciona-se com o habitodo
individuo. Ora julga-se possuido
pelo demdnio, ou cai num ‘‘delirio
mistico’’, peloqualjulga-se dotado
ouinvestido demissdo particular,
que lhe fora ‘‘outorgada por
Deus".

Nafalaenaescritadestespa-
cientes, se podemencontrar pala-
vras novas, neologismos que
exibem colorido simbdlico, com o
que mostram estreita relacdo. A
linguagem, porvezes,demonstra
alto grau de incoeréncia devido a
“logorréia’, e ariquezade neolo-
gismos é de construgdo ‘‘insen-
sata’’.

Haumafaseemquesetorna
“insocidvel’’, com tendéncia ao
“isolamento’’ do meio'social em
quevive, “‘ocultando-seemseure-
duto”. Esta é aocasidoemque a
doengaatinge oseu fastigio. Aisto
é levado, por ver, através de sua
mente doentia, uma conspiragdo
domeiosocialdeque participa, di-
rigida contra ele.

Quando néo, pende para o
‘“‘auto-isolamento’’ e pode reagir
comvioléncia. “Insurge-secontra
a legalidade vigente'’ de forma
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“mondtonaeinsistente’’, comten-
dénciaacrescere evoluir,aponto
de ir para o hospicio.

Haosque, dentre osdelirios,
apresentamosde ‘‘grandeza,am-
bicdo’’, de cardter pseudo-
-cientifico, como de carater
“mistico’’. Quando é omisticoque
predomina, idealizam e pregam
uma nova ordem social ou uma
“novareligido”.

Emvirtude de sualongaevo-
lugdo, amoléstia permite alonge-
vidade do paciente, pcdendo,
entdo, juntar-se ao quadro clinico
fatores novos, devido a arterioes-
clerose ou a senilidade. O Conse-
lheiro viveu 69 anos.

Aparanoéiacaracteriza-se por
‘‘idéias delirantes’’, porém, con-
servadas integras as demais
fun¢des psiquicas. O delirio cos-
tumaser crénico e sistematizado.
Né&o prejudicaa memoria, ainteli-
géncia, a lucidez de consciéncia,
bemcomoacapacidadedejuizoe
raciocinio. Qindividuoapresenta-
-se aparentemente normal e de
comportamentorazo4vel. Ecomo
que ‘‘doente apenas de um setor
dopsiquismo’’, com normalidade
do restante. Um parandico grave
pode assumir a aparéncia de psi-
quicamentenormalaosseusinter-
locutores. Suas idéias delirantes
sdo légicas e racionais, porém,
‘“‘absurdas’’.

Quatrosdoos principaistipos
de delirio parandico: de “‘perse-
guigdo’, de ‘‘grandeza’’, “‘er6-
tico” ede ““justica’”. O Conselheiro
enquadrou-seemtodos, menos no
erdético, de que ndo ha noticia.

A Defesa Nacional




EUCLIDES DA CUNHA, O CONSELHEIRO E A PSIQUIATRIA

Pelo‘‘deliriodegrandeza’,o
doente convence-se de que per-
tence a nobreza real, mesmo em
pais emqueinexiste arealeza, ou
nos que Jesapareceram, COmo é
o caso do Brasil, conhecidas as
fortes conviccdes monarquistas
do Conselheiro.

Os parandicos julgam-se
‘“‘profetas’’ ou ‘‘enviados de
Deus’’. Sdo pessoas extrema-
mente desconfiadas, sendo este
um ‘‘selotipico da paranoia”, per-
manecendonum eternoestadode
alerta, contraalgumaintengdoma-
lignaimaginéria, que possaatingi-
lo. Socialmente sdo “inadapta-
veis’’, como conseqiéncia de sua
atitude parandica, ndo logrando
estabelecer amizade com os de-
mais que 0s cercam.

Como costuma incidir prefe-
rentemente em pessoas de inteli-
génciamédiaousuperior, issolhes
permite ocultar suas idéias deli-
rantes.

A parandia reativa uma das
formas da doenga, resulta de ‘“‘vi-
véncias traumatizantes’’, em in-
dividuos predispostos ou pos-
suidores de carater parandide.
Adoencacostumasurgirnaidade
adultasendo maisfreqiente entre
os homens. Seu aparecimento,

tantopode serbruscocomo paula-

tino.

Sdopessoas ‘‘orgulhosas, in-
transigentes e desconfiadas’’.
Sentem-se, sem motivo, ‘“‘perse-
guidas, prejudicadas ou humilha-
das’’. H4 um tipo de delirio
induzido, aqueos autores france-
sesdeoutrorachamavamde “lou-

A Defesa Nacional

cura a dois”. Trata-se de
parandicos que conseguem con-
vencer ‘‘grupos de pessoas”’, ge-
ralmente de ‘‘escasso nivel
cultural”’ ede ““‘grande sugestibili-
dade’”. Como ha os “fanaticos e
profetas™, que costumam desen-
cadearverdadeiras ‘“psicoses co-
letivas’’, pelo contagio de seu
delirioaumgrande numerode pes-
soas.

Ramon y Cajal, grande sabio
espanhol do século passado, de-
dicadoespecialmente aos estudos
deanatomia patolégicadosistema
nervoso, noque se destacou como
nenhum outro, com seu talento,
interessou-seigualmente pela Psi-
quiatria. Ndo obstante otempode-
corrido, muitas de suas
observacdes persistem como vali-
das, em nossos dias, como teste-
munho de seu génio.

Davacomocapazesde deter-
minar perturbagdes mentais, idé-
iasreligiosas “‘levadas aoextremo
exagero'’, configurando aluci-
nagdomental, assim como certos
acontecimentos politicos, como
desencadeadoresdaloucura. Le-
vava também em conta as
“emocodes’’,0s “‘pesares’’,ea‘‘ir-
ritacdode animo”’. Istoseresume
na *‘biografia do doente™, de que
nos fala seu patricio, o professor
J.A.Vallejo-Nagera, aquem janos
referimos.

Lembraque asdoengas men-
tais sdo mais freqiientes nas pes-
soas nervosas, com tendéncia
para o misticismo, que em geral
sd0 “contemplativas’ e “‘ens ‘mes-
madas’’. Ressaltaque, emcertas
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“épocascriticasdavida’’,eoCon-
selheiroasteve,sdomaiscomuns
aspsicopatias seguidas de ‘““acon-
tecimentos politicos”’, mudanga
deregimedeEstadodegrandere-
percussdo, as ‘‘crises-econdmico-
-financeiras’’, tanto ‘‘pessoais
comogeneralizadas’”, podemcon-
correr para o aparecimento de al-
guns alienados...

Recorda que a viuvez e a
vida celibataria, por falta de apoio
ou arrimo moral de outra pessoa,
podem exercer papeldesencade-
ante. Porque, nesses casos, diz,
trata-se de um modode vida “‘ego-
istico’’ e *‘solitario’’ aque ficamsu-
jeitos os viuvos, divorciados e
celibatdrios.

Em relagdo ao passado de
um doente mental, frisa que uma
educagdodemasiadorispidaese-
vera, por parte dos pais, torna-se
um terreno capaz de propiciar, no
futuro, uma alienagdo mental.
Tambémos ‘‘reveses dafortuna”
tém influéncia desencadeante.
Confirma que os estados de lou-
cura, geralmente, vém precedidos
de *‘tristeza’’, mais ou menos
acentuadaque,emdeterminadas
ocasides chega a um verdadeiro
estadode ““melancolia’. Alude as
‘‘alucinagdes auditivas’’, bem
como a adogdo de ‘‘vestimentas
esquisitas’’, que fogem ao usual.
Sdo todos sinais evidgntes de
“transtornos mentais’’.

Na doenga mental depres-
siva, osindividuos ordinariamente
sdo “taciturnos, concentrados, si-
lenciosos e recolhidos em algum
local isolado™.
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Suas feigdes sdo ‘‘contrai-
das’ edeles se pode ouvirapenas
“breves palavras’’. Quanto mais
acentuadaéadepressdo, maisin-
diferentes se mostram ao mundo
exterior.

Esquirol, notavel psiquiatra
francés, janotaraque, porcontada
“‘desnutricao’’ e das secrecgdes,
emalgunsalienados se percebem
alteracdes perfeitamente visiveis
na pele. O tegumento cuténeo
passa por processo de atrofia,
tornando-se a pele “‘adelgagada,
seca e gretada’’, cheia de racha-
duras. Ao que parece, no caso do
Conselheiro, possivelmente tra-
tar-se-ia, também, da pelagra,
avitaminose que traz alteragdes
cutaneas,comotambémadiarréia
dequesofrianos ultimos tempos.

Ocorre a perversdo do
“‘'sensomoral’’, sendoque, sdoto-
dosde ‘“vontadeférrea’’ e, napro-
cura de seus objetivos, nédo
importamos meios que empregam
para alcanga-los. A muitos deles
deixade existir o freiooposto pela
familia e a sociedade, podendo
mesmodescambar paraa ‘‘delin-
quéncia”.

Ai esta delineado o exienso
quadro da parandia, em que se
pode, decertaforma,emoldurara
personalidade de Anténio Conse-
Iheiro. Falta, agora, consultar o
texto de Euclides da Cunha que,
com seguranga, formulou o diag-
néstico com que rotulou o Conse-
lheiro. Para essa andlise,
servimo-nos da ““Antologia Eucli-
diana’.de PauloDantasecol.,Ed.
Pioneira Ltda. Sdo Paulo — 1987
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— pelasuapraticabilidade nacon-
sulta. A pag. 41, surge o capitulo
“Antdnio Conselheiro— Roteiroe
ViaSacra'’. Notexto, Euclides co-
meg¢a por inclui-lo numa modali-
dade de “‘psicose depressiva’’,
para,logodepois, referir-seao‘‘es-
pirito tonturante de reveses”, de
queo Conselheirofoivitima, como
sabemos. A perda da mulhereda
fortuna, como assinalam os psi-
quiatras, podem levar a loucura.
N&opassoudespercebidodo
autor, de igual modo, a influéncia
do meio em que viveu.o persona-
gem e as suas circunstancias.
Meio, por sinal, que permitiu ao
Conselheiro a exteriorizagdo de
sua ‘‘vesania’’, como quer Eucli-
desda Cunha. Com propriedade,
chamou-0 de ‘‘paranéico indife-
rente”’,avangandoque essediag-
néstico ndo lhe possa ser
‘‘ajustado porinteiro’. Vimos, no
decorrerdestes descritos,que An-
ténio Conselheiro,ao contrariodo
que julgou o genial escritor,
‘““ajustou-se’’ porinteiroaoquadro
deparandia. Atribui-lhe a condigéo
de ‘‘emisséariodas alturas”. Eum
dosdelirios aque estdosujeitosos
parandicos,umdeles,éodo ‘‘mis-
ticismoreligioso''. Mantinha uma
“idéiafixa'’ mas lucida emtodos
os atos’’, porquanto essa aluci-
nagdomentalndoatingealucidez
doespirito, bemcomooutras ativi-
dadesdamente,comoainteligén-
cia, 0 juizo e a consciéncia.
Refere-se ainda o escritor-
-engenheiro a ‘‘psicose mistica”
do individuo de que estamos tra-
tando, assim como, a “rebeldia
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franca’ contra a ordem natural.
Sabe-se que o Conselheiro
rebelou-se contra as disposi¢des
legaisimpostas pelo regimerepu-
blicano, tais comoocasamentoci-
vil, o servigo militar, a moeda
circulante eaexpedi¢dode editais
para conhecimento publico. Fala
depois,da *‘rigidadisciplina’ que
caracterizavaovelhoMendes Ma-
ciel,homemde natural, “‘rispidoe
severo’’. Tanto que o filho foi um
adolescente “‘tranquilo e timido,
retraido, avesso atrogas’, o que,
evidentemente ndo é o comum,
nessa quadra da existéncia.
Eospsiquiatrasalertampara
a maneira inadequada com que
sdo educadas muitas criangas,
com graves repercussdes para o
futuro, emalgunscasos. Falecido
o pai, Antdnio Maciel prosseguiu
na mesma vida corretissima e
calma. Num casamento infeliz,
ocasionado pelo mau comporta-
mento da companheira, per-
turbou-se, adicionando-se ‘‘a tre-
menda tara hereditaria”.
Torna-se dificil, no presente
caso, apurar o papel da heredita-
riedade por falta de elementos, a
ndo ser a excessivarispidez e se-
veridade do genitor. Porém, o ca-
samento mal sucedido foi a gota
d’aguaparaquesurgisse apertur-
bagdo mental, em terreno ja pre-
disposto. A partir dai, denota-se
““uma transformagdo de carater”
ea “perda de habitos sedenta-
rios”, para o que demonstrava
propensdo.
Comoagravanteda sutuacéo.
sobreveio aperdadosbens herda-
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dosdopai. Comeca, desse ponto,
asua‘‘ViaSacra”,perambulando
pelos sertdes do nordeste. Node-
correr desse periodo, chegou a
exercerasfung¢desdeJuizde Paz
emCampoGrande, e adesolicita-
dor, juntoao Forumde Ipu, devido
aos seus conhecimentos adquiri-
dos nas escolas que freqlentara,
onde, inclusive, estudou Latim.
Suasprédicas vinham, vez porou-
tra, ilustradas com citagdes lati-
nas. Nesta ultima localidade,
consumou-se a tragédia, com a
fugadamulher, levadaporum po-
licial. Passou, entdo,aandarnoen-
calgo dos fugitivos, sem que
conseguisse encontra-los.

Piorou a sua situac¢do, ao
mesmo tempo em que alterava-
-se sua mente, por conta do vio-
lento “‘impacto emocional’’,
acrescido da inexisténcia de
“bens de fortuna”, ferido por am-
bas as situagdes. Qual judeu er-
rante, peregrinou de lugar em
lugar. Erguia capelas ou remen-
dava cemitérios deteriorados, a
isto induzido pelo seu misticismo
religioso.

EmPausBrancos, proximoa
Crato, feriu, ‘“com impeto aluci-
nado”, um parente que o hospe-
dara. Foi uma manifestagdo de
““agressividade”’, por contada pa-
randia. Transpirando a inopinada
e provavelmente injustificada
agressdo a um parente, chegouo
casoao conhecimentoda policia.

Para sua sorte, a vitima ndo
fezcarga,comoque ‘‘salvou-seda
prisdo’’. Sorte, realmente, por-
quanto os autores anotam que a
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perturbagdo mental costuma
agravar-se, nocasodeprisdocelu-
lar compulséria. Em que pese a
tendéncia aoisolamento, os para-
néicos, quando detidos, reagem
agredindo, ou, quando ndo, pio-
rando sensivelmente seu mal.

Emseguidaaesseincidente,
eis que o Conselheiro toma, final-
mente, orumo da Bahia, onde fin-
dariasuaexisténcia, ‘“‘oanacoreta
sombrio, cabelos crescidos até os
ombros, barbaincultaelonga;face
escaveirada; olhar fulgurante...
dentro de um héabito azul de brim
americano... surgira’’.

Esta, a magnifica descrigdo
do Conselheiro, que nos d& Eucli-
des da Cunha. Estampam-se,
desde logo, as mudangas por que
passara, a atestarainséniaqueo
apossara. O descuido na aparén-
ciapessoal, aestranhavestimenta
que envergava, enfim, otodo dobi-
zarropersonagemdado a profeta,
emaquesetornara, correndotudo,
porcontado ‘““delirio mistico’ aque
se entregara. Sé este debuxo ela-
borado por Euclides da Cunhae,
mais um ou outro elemento, seria
suficiente paraque, ndo sé um psi-
quiatraouumleigointeligente e es-
clarecido, convencer-se de que
estavasedefrontandocomum psi-
copata.

Sem o desejar, comegara,
desde entdo, pelasuaexdticaapa-
réncia de beato e “‘ja impressio-
navavivamenteaimaginagdodos
sertanejos’’. Praticavaem “‘frases
breveseraros monossilabos”’, ou-
tracaracteristicados parandicos.

Precocemente envelhecido,
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com “‘pouco mais de trinta anos
...esqualidoeencerradodentrode
seu habito escorrido... mudocomo
umasombra...domina-os porfim,
sem o querer’'. Vimos, linhas
atras,que emindividuos detempe-
ramentoesquizotimico,comoodo
Conselheiro, além de outras coi-
sas, exercem ‘‘fascinio’’ sobre
pessoas ingénuas e de escassa
cultura. Era o complemento que
Ihe faltava, para que, imbuido de
misticismo doentio, se procla-
masse um enviado ao alto.

A0S poucos, crescia a popu-
lagaqueoacompanhavaemsuas
andangassemrumo. ‘‘Agravando-
-lhe, talvez, o temperamento deli-
rante, deparou-se-lhe o ambiente
propicio ao germinar do préprio
desvario’.A‘‘suainsaniaestava,
ali, exteriorizada'. O evangeliza-
dorsurgira, monstruoso mas auté-
mato.”” A mutagcdo dos gestos e
atitudes estereotipadas é outra
das caracteristicas desse tipo de
doente mental. Emsuas caminha-
das em Sergipe, procurava ‘‘os
pousos solitarios’’. Veja-se, ai, ain-
clinagdo ao ‘‘isolamento’’, outro
dos sinais dadoenga.

Vemagora, mais umanotavel
anotagiode EuclidesdaCunhana
condi¢do de leigo culto e inteli-
gente. “Aepiderme secarugava-
-se-lhe como uma couraga
amolgada e rota, sobre a carne
morta.”’ No texto, fizemos alusdo
aesse particular. O eminente psi-
quiatra Esquirol, verificara a alte-
ra¢do do tegumento cutdneo nos
parandicos, devido, sobretudo, a
desnutrigcdo.
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Aumentando o seu prestigio
peranteamultiddo, ‘‘fazia-se auto-
ridade unica’’. Vimos também a
propensdo dos esquizdides a
atragdoeliderancaque costumam
exercer, frente ao seu grupo. Ao
referir-se as prédicas de Antd-
nio Conselheiro, diz Euclides da
Cunha, que ele usava “‘uma orato-
ria barbara e arrepiadora, feita de
excertos truncados das Horas Ma-
rianas, desconexa, obstrusa,
agravada, as vezes, pela ousadia
das citagbes latinas, transcor-
rendo as frases sacudidas, misto
inextricavel e confuso de conse-
Ihosdogmaticos, preceitos vulga-
res damoral cristd edas profecias
esdruxulas’’.

Quem se der ao trabalho de
lerolivrodo professor Ataliba No-
gueira, “Antdnio Conselheiroe Ca-
nudos’’ (Comp. Ed. Nac. — Sdo
Paulo— 1974) verificara oquanto
aquelemestredoDireito exalta,de
maneira extremada, afiguraeobra
de Antdnio Vicente Mendes Ma-
ciel. Constatara, ao mesmotempo,
oquanto é cacete e mondtonaaes-
critaeporcerto,também, afalado
Conselheiro.

Segundo os autores, o dis-
curso do parandico é geralmente
estereotipado. Quando ndo, em-
pregam neologismos, o que é fre-
quiente entre esses doentes.
Servem-se de um colorido simbo-
lico, em estreita correlagdocoma
linguagem. Esta, porsuavez, pode
surgir ““incoerente’”’, de ‘‘cons-
trucdo insensata’’ e com caracte-
risticas de “‘logorréa’’.

Ademais, expds-se oConse-
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Ilheiro & “‘ousadia de citagdes lati-
nas’’. Eram como que pérolas
atiradasaos porcos, pois a contrita
assembléia, nadaentendiadesua
algaravia. Amenos que, pelo‘‘de-
liriodegrandeza’,objetivasseim-
pressionar aos ignaros que,
cabisbaixos, ouviam-no.

Diz Euclides da Cunha que,
emsuas prédicaseemseusescri-
tos, baseava-se, por igual, na pu-
blicagdo ‘“Horas Marianas'’, se
bemque oderramadooradornédo
se separasse de outra obra, a
“MissdoAbreviada'’’,ambas, car-
regadas no surrdo de couro, com
que varava as distancias, em
“passotardo’”.

Ataliba Nogueira (ob. cit.),
que escreve sobre o assunto,
confrontou-ascom ‘‘os pobres pa-
péis’’, como Euclides da Cunha
nomeou 0s escritos do Conse-
Iheiro, descobrindo que havia ou-
trafonte de consultaeinspiragao,
“Praticas Mandamentais’’,de Frei
JoséManoel Gongalves Castro, to-
dos essesbrevidrios, editadosem
Portugal. Em certa altura de seus
indigestos escritos, a pag. 175do
livrodeAtalibaNogueira, hAumca-
pitulodenominado ‘‘Sobre a Repu-
blica’’. Em sua linguagem
empolada e impregnada de um
misticismo primitivoeingénuo, ele
desanca o pau sobre 0 novo re-
gime. 4
Considera-o nocivo para a
Nacdo, em sua visdo distorcida
pela mente doentia, através da
qual, via na Republica uma ame-
acaareligido, atreladaaogoverno
dolmpério. ChegaacitarD. Pedro
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lll, esquecido de que a Princesa
Isabel era a herdeira do trono.
Quanto ao casamento civil em vi-
gor, paraele, padeciadenulidade,
perante a Igreja.

Incoerentemente, na ausén-
ciadepadresregulares, que antes
celebravamos casamentosreligio-
sos, permitiaque oamor livre cam-
peasse em seu reduto, que
descambava para a licenciosi-
dade, a que fechava os castos
olhos.

Pessoalmente, levou a casti-
dade ao ultimo extremo, demons-
trando horror patoldgico as
mulheres. Como, a propésito, fri-
sou muitobem EuclidesdaCunha,
talvez fosse causada por ‘‘rema-
nescentes das desditas conju-
gais”’ de seu conhecimento, e de
que fora vitima. As beatas que o
cercavam, falavaviradode costas,
semencara-las. Tambémojejum,
levadoas ultimas conseqiéncias,
entrara em sua pratica, limitada a
alimentagdo, como se propalava,
a ‘‘umpires de farinha''.

N&oeradeadmirarqueades-
nutricdo dele se apossasse, com
todos osseusinconvenientes. Sua
famade santidade avolumava-se,
dia-a-dia,comrepercussdoatéas
cidades litoraneas, naturalmente
avantajadas edistorcidaspelacre-
dulidade bronca das gentes sim-
ples.

Foram25anosde pregagdes
ininterruptas portodooNordeste,
atéquesefixassenasua'‘Jerusa-
Iém de taipa”. Assinala Euclides
daCunhaque oseu profetismose
alastrara, comsuas falas comple-
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tamente ilégicas, insensatas,
como se pode depreender da lei-
tura do que nos deixou o Conse-
Iheiro.

Muita gente estranhou que,
tendo em maos o que denominou
“pobres papéis’’, Euclides ndo
houvesse demonstrado por eles
maior interesse. Como poderia 0
estilistadalinguaimpressionar-se
porescritos tdo ‘‘pobres e insigni-
ficantes’'?

Atal pontochegaramosdeli-
rios do Conselheiro, como o de
“perseguicdo’’ ede ‘‘grandeza’’,
que arremeteu contra os editais afi-
xados nas sedes municipais,
reduzindo-osacinzas. Suamissao
““pervertedora... ia avultando na
imaginagao popular”’.

Jandoeramaisa ‘‘loucuraa
dois’’,dos antigos psiquiatras fran-
ceses, masloucuracoletiva, aatin-
gir milhares de pessoas, dentro e
foradeseus extensos dominios es-
pirituais. Todavia, apesarde tudo,
Euclides da Cunha viu nele uma
utilidade, ao cognomina-lo como
“velho arquiteto de igrejas’’. Em
relagdoaonovotemploerguidono
povoado, refere-seasua‘‘fachada
estupenda’’,emboradeestilocon-
fuso, “‘informeebrutal”’, comoare-
tratar a “‘prépria desordem do
espiritodelirante’’ contudoemseu
““cérebro enfermo”’.

Quandoassomavaperanteo
povo,ahoradasprédicas, ‘‘reves-
tidonalongacamisadealgodéo...
escorrida pelo corpo alquebrado...
fronte abatida e olhos baixos...
gquedava imdvel e mudo... erguia
afacemacilenta...de subitoilumi-
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nada por olhar fulgurante e fixo”’.

Encontramos em mais esta
nota e significativa descri¢do, de
EuclidesdaCunhasobreoConse-
Iheiro, que, neste relance, como
emoutros que nos legou, surgem-
-nos, desdelogo, varios dos sinais
que conduzem aodiagnésticoque
Iheatribuiu, adequadamente, o bri-
[hante escritor fluminense.

A "‘abstinéncia costumeira”’
e 0 organismo combalido de
emogdes violentas, dobrou-se, por
elasferido. Morrerao Conselheiro.
Encontrou-0 Antdnio Beatinho,um
fiel camareiro e porta-voz. Nin-
guémderacontade suaauséncia,
aforaos mais chegados, que ocul-
taram afunestanoticia. Amaioria,
empenhava-se na derradeira de-
fesa doreduto do Belo Monte.

Cessadaaluta, encontrou-se
numa cova rasa, o corpo do Con-
selheiro, o eremita, em avang¢ada
decomposi¢do, poismorreraha 15
diasatras. ‘‘Rostotumefactoees-
qualido’’, era 0 maior troféu na-
quela guerra intensa e de tdo
parcosresultados. Confabulamas
autoridades, decidindo-se pelade-
gola do morio, a fim de preservar
suacabega parasubmeté-laaes-
tudos antropoldgicos...

Era propésito, igualmente,
expd-la publicamente, para que
naorestassemduvidasdeque fora
“extinto aquele terribilissimo anta-
gonista’’ e inimigo da Patria!
Esperava-se, segundoEuclidesda
Cunha, quea ‘‘ciénciadissesse a
ultimapalavra™, pois, “ali estava,
no relevo das circunvolugdes ex-
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pressivas, aslinhas essenciaisdo
crime e da loucura”'.

Aguardava-se que o profes-
sor Raimundo Nina Rodrigues, ti-
tular de Medicina Legal da
Faculdade de Medicinada Bahia,
examinasse 0 cranio do lendério
Antdnio Conselheiro edesse oseu
veredictoquantoaocrimeoualou-
curadequeoConselheiroseriaao
mesmotempo, autor evitima. Ledo
engano! Predominava, na época,
a escola do criminalista César
Lombroso, defensor da antologia
criminal. Segundo suas teorias, 0
exame do craniode umindividuo,
pordeterminados parametros, po-
deria demonstrar indicios de ten-
déncia a criminalidade ou a
loucura, esta, levando a delin-
quéncia.

O professor Nina Rodrigues
nadaencontrouquelhe chamasse
aatencédo. Eraumcraniocomoou-
troqualquer. Quantoainspec¢dodo
relevo das circunvolugdes cere-
brais, tal como esperavam Eucli-
desdaCunhaeomundocientifico
de entdo, de sua parte, muito
pouco poderia alimentar as espe-
rangas repousandonoexame ma-
croscopio.

Vislumbrar indicios de alie-
nagdo mental, era impraticavel. Al-
teragdes visiveis nessas con-
dicbes sdo muito poucas e ndo
condiziriamcomoquesesabiado
Conselheiro. Asdoengas mentais,
praticamente, ndo deixam seqie-
lascerebraisvisiveisaolhonu. Sé
0 exame anatomo-patoldgico, ao
microscopio, poderia acusar algu-
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mas possiveis alteragdes notecido
nervoso.

Sendo muitas das moléstias
mentais de natureza funcional, ou
seja, de alteragdes da fisiologia
normal do cérebro, ndo costuma
deixar tragos de sua presenca. A
ciéncia de nossos dias d4, ainda,
os primeiros passos nadescoberta
do que se passa na intimidade do
nosso cérebro, a custa de delica-
dos e sofisticados aparelhos e té-
nicas, no estudo da biologia
celular, inclusive dos neurénios.

De outro lado, segundo
consta do Capitulo IV — Reflexdo
Ponderada—pag. 107, dolivrode
Walnice Nogueira Galvdo — “No
Calor da Hora — Ed. Atica— S.
Paulo — 1977, diz que "‘estava a
pega envolta em cal e cloreto de
cal... extraidatodaa massa ence-
félica... substituidaporcal”.Como
examinaroque ndo existia, conso-
anteorelato de jornalista, que co-
briu 0 episddio de Canudos?

Restaria, apenas, a parte 6s-
sea — o cranio, cujainspecéo ex-
ternaquase nadapoderiainformar
quanto ao que se pretendia.

A partir da década de 70, al-
guns cientistas comecaram a le-
vantar o véu que recobre as
fungbes cerebrais em sua intimi-
dade mais profunda. Nosso cére-
bro é composto por cerca de 100
bilhdes de neurdnios, querespon-
dem pela sua fungédo.

Identificaram-se os neuro-
transmissores e 0S neuro-
-receptores, em parte res-
ponsaveis pelo seu funciona-
mento. Os primeiros s&o agentes
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quimicos cujo papel é ode estabe-
lecer asintercomunicagdes entre
osneurdnios, edadistribuigdodos
sinais elétricos aos neuro-
-receptores.

Devido a uma disfungéo, os
neuro-receptores podem originar
excesso ou escassez de determi-
nados elementos fundamentais ao
bom funcionamento cerebral. O
neurotransmissor da dopamina,
por exemplo, pode coloca-la em
excesso na circulagdo, ocasio-
nandoaesquizofreniaou, pelasua
escassez,oMaldeParkinsonoua
depressdo maniaco-depressiva.
Osneurotransmissoressaoosres-
ponsaveis pelo pensamento, as
emogdes, a fala e o comporta-
mento. Tais avangos foram em
parte alcangados, com 0 surgi-
mento do Tomdgrafo de Res-
sonanciaMagnética, que permite
visualizar o cérebro em plena
funcgdo.

Todavia, nem todas as alte-
ra¢Bes da fisiologia cerebral sdo
devidas aerros metabdlicos. Des-
tarte, ndo se pode denominar pro-
priamente comodoengamental,o
que éresultadode umadisfung¢do
apenas de carater metabdlico.

Atravésdaengenhariagené-
tica,descobriram-sealgumasalte-
racdes cromossdmicas, que
podem passarde pais parafilhos,
@ assim sucessivamente. Da
mesma formadescobriu-seque a
glandula pineal, cujo papel até ha
poucoeraobscuronafisiologiace-
rebral, pode, quandosubmetidaa
radiagées quesimulamainfraver-
melha do sol, aumentar a distri-
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buicdo de neurotransmissores
antidepressivos, contraaDepres-
sdo Maniaco Depressiva.

Em 1975, foi detectada a pri-
meirasubstanciaanalgésica natu-
ral, elaborada no préprio cérebro.
Sua constitui¢do quimica lembra
adamorfina, hoje conhecidacomo
endorfina. Constatam-seassim, os
avantajados progressos alcanga-
dos pelaspesquisaseatecnologia
modernas.

Constaque oConselheirofor-
mulara duas profecias quanto ao
final de Canudos: seria extermi-
nada pelo fogo, ou se transforma-
ria num mar. Com efeito, a 1°
deoutubro, quandoovilarejoago-
nizava, iniciou-se o bombardeio
com dinamite, do que restara do
antigo Belo Monte.

A partir de 1870, orio Vaza-
-Barris foi represado, formando o
acude de Cocorobé. A represa,
construida peloDepartamentoNa-
cional de Obras Contra as Secas,
terminouem 1982. Comtodaasua
‘“‘santidade’’ e dons proféticos, o
Conselheirondovaticinouoinglé-
riotrivial e, até pouco tempo, des-
conhecido destinodesuacabega.
ForadecepadaeconduzidaaSal-
vador pelo doutorando Jodo de
SouzaPondé, umdos poucos que
apresentava condi¢des de certifi-
car que o caddver encontrado no
““Santuério”, no dia 6 de outubro
de 1897, era o do famoso here-
siarca.

Era, realmente, do Conse-
Iheiro. Destinava-se a pegaanatd-
mica a estudos de Antropologia e
Medico-Legais, aos cuidados da
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ProfessoraNina Rodrigues, titular
deMedicinalegaldaantiga Facul-
dade da Bahia. Concluido o exame
que ndo confirmou as suspeitas le-
vantadas, foi o indesejavel troféu
recolhidoao Gabinete de Medicina
Legal. Todavia, nodia2de margo
de 1905, irrompeu extenso e vio-
lentoincéndio novetusto prédiodo
Terreiro de Jesus, onde foraa an-
tiga Faculdade de Medicina.

Entreoutrasdependénciase
avultados prejuizos, foiatingidoo
Museu de Medicina Legal, que
abrigava a cabeca do ‘‘terribilis-
simo antagonista’’ que atendia
pelaalcunhade Conselheiro.Qin-
forme constade xeroxcedidopelo
ilustre General Franciscode Paula
eAzevedoPondé,deumacartade
Afranio Peixoto ao Dr. Edisio
Pondé, membro de tradicional fa-
milia baiana.

Umjornalistadea “‘Folnade
S.Paulo”, que hd poucosanosfoi
4 regido de Canudos, d4 outra
versdo que ndo condiz com a pri-
meira, por todos os motivos, fide-
digna. Consoante essereporter, 0
crénio que encerrava o cérebro
tresloucado, teria sido atirado ao
mar, num saco contendo pedras.

Consumou-se a previsdo do
Conselheiro,quantoao desapare-
cimento do arraial pelos dois ele-
mentos da Natureza: a 4gua e 0
fogo. No que tange a cabeca
do ‘“‘beato de Quixeramobim’’,
consumiu-se pelofogo, novalioso
e pouco conhecido relato de
Afranio Peixoto, como em parte
aconteceu no arraial de sua fun-
dacdo e triste memdria. De outro
lado, segundo consta do Capitulo
IV, “Reflexdo Ponderada”, pag.
107 do livro de Walnice Nogueira
Galvdo, “NoCalordaHora"’ —Ed.
Atica—S. Paulo — 1977, diz que
“‘estavaapecaenvolvidaemcale
cloreto de cal... extraida toda a
massaencefalica... substituida por
cal”.

Como examinar o que nédo
mais existia, consoanteorelatodo
jornalista, que cobriu aexpedicdo
a Canudos? Ai esta delineado, li-
nhas atras, o extenso quadro em
quesepoderia enquadraraperso-
nalidade de Antdnio Conselheiro,
oqual, indo para a histdria, como
poderia ter ido para o hospicio,
tornou-se ‘‘um grande homem
peloavesso’’,que ‘‘cresceutanto,
que se projetou na histéria”.

Paulo.

WALTER PINHEIRO GUERRA é sécio correspondente do Ins-
tituto de Geografia e Histéria Militar do Brasil (IGHMB) em S.
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OS MILITARES

'EOS POLITICOS
DURANTE O IMPERIO

MARIO JORGE DA FONSECA HERMES

O profissionalismo pressupde a existéncia de uma massa
critica de condigbes materiais necessdria ao exercico da
profisséo, conjugada com o reconhecimento e o prestigio —
estimulos vitais da satisfacdo profissional em qualquer ramo
de atividade. Todas as vezes que essas verdades foram
menosprezadas, a interferéncia do militar na vida politica do
Paris se fez efetiva.

Estas séo reflex6es que ocorrem a partir da leitura deste
artigo, extraido da Revista Maritima (edigéo janeiro-margo do
corrente ano). Ele aborda reacdes ocorridas no Império que
se confirmaram no Periodo Republicano.

nharalgunsfatos e opinides,
w¥ alémdeteceralgumascon-
sideragdes sobre a participagao po-
liticados militares e os desacertos
econfrontosentreasclasses poli-
tica e militar que contribuiram, ao
longo do tempo, para a mudanga
doregime, transformandoo Impé-
rio na Republica.
Otrabalhofoidivididonaané-
lisedetrésperiodos: oprimeiro, da
Independéncia ao término da
GuerradoParaguai; osegundo, do

S ob esse titulo, procurei ali-
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pbs-guerra até o final da Questdo
Militar, eoterceiroe ultimo,desse
instante a proclamacgédo da Repu-
blica.

DA INDEPENDENCIA AO TER-
MINO DA GUERRA DO PARA-
GUAI

A andlise dos acontecimen-
tos histéricos do Brasil indepen-
denteindicaque,comaRepublica
— ela prépria surgia de um golpe
das tropas sediadas na corte,
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quando, até o ultimomomento, se-
gundo entende a maioria dos his-
toriadores, a posi¢do de Deodoro
eranosentidodaderrubadadoGa-
binete Ouro Preto, mantendointo-
cada a figura do imperador —,
tomou corpoo processo do envol-
vimento militar, mais do Exército,
na vida politica nacional.

Se parece corretaaconside-
ragdo da Republica como divisor
de dguas do envolvimento militar
na vida politica e institucional do
Pais, é, por outrolado, razoavel co-
nhecerque essaparticipagdondo
ocorreude chofre, mas obedeceu
a uma longa caminhada pelos 67
anos de Império. Nesse periodo,
as classes politicas representan-
tes do poder civil, ao isolarem e
desprestigiarem, principalmente,
o Exército, criaram o ambiente de
antagonismo que colocou, de um
lado, oscasacase, dooutro, 0s mili-
tares. Omovimentofoi brusco com
a Regéncia, ocasido em que pro-
vidéncias foram tomadas para
afastar os militares das posigdes
deinfluéncia politicaque desfruta-
vam, reduzir @a metade os efetivos
do Exército, desprestigid-locoma
criagdo da Guarda Nacional e fa-
zer da vida militar o convivio com
um sem-numero de dificuldades.
““Mesmo em campanha, na obra
de pacificagdo do Império ou nas
lutas platinas, os vencimentos
eram pagos comatraso, entregues
os fornecimentos aos regimes da
incertezaedairregularidade, ndo
raroafomeeaangustiade equipa-
mentos fazendodatropaumcorpo
de maltrapilhos'.”” Durante a
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Guerra do Paraguai, quando bra-
sileiros morriam nos campos de
batalha, as classes politicas
entretinham-se em contendas par-
tidarias destituidas de grandeza.

A Constituicdo do Império,
outorgada, porD. Pedrol,em25de
margode 1824, apés adissolugdo
daAssembléia Constituinte, auto-
rizavaque oficiais noservigoativo
fossem designados senadores,
cargo entab vitalicio, ocupassem
posi¢desnoConselhode Estadoe
secandidatassemaCamaraTem-
pordria, enfim, que participassem
davida politica.

Essa postura constitucional
se, naopinidode Caldgeras, ‘‘pro-
vOu Ser um erro, pois conduzia a
conflitos entre o dever militar e a
disciplina partidaria’,? represen-
tava, sob outro &ngulo, a tradi¢cdo
das Casas reais de Aviz e Bra-
ganga e os interesses do impera-
dor e de José Bonifacio, preo-
cupados comque a febre dos ide-
ais liberais, emanados da Revo-
lugdoFrancesaedaRevolugdodo
Portode 1820, levasse afragmen-
ta¢do do Império em diversas re-
publicas, & semelhanga do ocor-
rido na América Espanhola. As-
sim, oempenho foi porumaCons-
tituicdo conservadora e com o po-
dercentralizado noimperador.D.
Pedro entendia natural a partici-
pac¢édopoliticados militares de ori-
gemaristocratica, alémdaneces-
sidade, que o momento determi-
nava, da lealdade das Forgas Ar-
madas, que |lhe deram apoio em
1821 e 1823.

O Primeiro Reinado alicer-
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¢ou-se, sobretudo, no Exército e
naArmada, sobretudo, no Exército
enaArmada, alémde no poder po-
litico emanado dos fazendeiros e
dos que negociavamcomotrafico
de escravos. Ndo havia mercado
interno, 0 comércio era incipiente
eaburocraciajaconstituiaenorme
pesoparaum erarioempobrecido.

O7deabrilde 1831, 0sacon-
tecimentos durante a Regéncia,a
Guerra do Paraguai e a Questdo
Caxias, a Questdo Militar e a Pro-
clamagdo da Republica foram os
eventos mais significativosem ter-
mos politico-militares durante oIlm-
pério.

A procrastinagdo do pro-
blema do escravo — tratado com
tibieza por D. Pedro Il, pessoal-
mente favoravel a Abolicdo, mas,
politicamente, contemporizador
emrelacdo asforcas que domina-
vam o contexto politico-econdmi-
co, cujo caldo de cultura enxer-
gavaapenasamanutencdodo sta-
tus quo e de seus interesses
imediatos — trouxe ao Império
constrangimentos internacionais
sérioseatrasou achegadadosimi-
grantes, que se mostrariamtédone-
cessdrios aodesenvolvimentobra-
sileiro, ndo s6 com a forga de seu
brag¢o, mas, sobretudo,comoque
trariam em vontade para mudar
umamentalidaderangosa, quefa-
ziaoimobilismo suarazdo de ser.
Os militares, a medida que as ge-
ragOes se sucediam, percebiama
necessidade de abolir-se aescra-
vatura. Apésa Guerrado Paraguai
— quando inUmeros escravos al-
forriados, muitos deles parasubs-
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tituir seus senhores brancos que
fugiamao dever de defenderoIm-
pério, constituiram expressivo
contingente de nossastropas, pe-
lejando ombro a ombro com os
brancos e mulatoscontraoinimigo
—, ndo havia mais duvida quanto
4 posicdo militar. “‘Imigragdo e
conscrigdo estavam estritamente
associadasaAboli¢do, pois 0s mi-
litares aspiravamaumExércitode
conscritos livres e instruidos, em
lugar de escravos coagidos e
analfabetos.”s

Antes de serem estudados,
embora de modo resumido, os
eventos citados, é oportuno tecer
algumas consideragdes sobre a
origem da oficialidade das forgas
de mar eterra, sua educacdo, en-
fim, tentar, em poucas pinceladas,
tracar os seus perfis.

A Marinha nasceu com a In-
dependéncia. Com a familia real,
chegou a bordo da Nau Conde
Dom Henrique a Academia Real
dos Guardas-Marinha, que se tor-
nou anossaEscolaNaval. Estava
poisgarantidaaeducagdoacadé-
mica da oficialidade. Contudo, a
Marinha, nos primeiros anos, ndo
possuia, entre brasileiros, oficiais
qualificados parao exercicio doco-
mando do mar. D. Pedro | perce-
beu que sem a Armada nao
conseguiria, com a urgéncia que
seimpunha, expulsar os portugue-
ses de suas bases na Bahia, Re-
cife, Sdo Luis, Belém e Monte-
vidéu, o que colocaria em risco a
unidade do Império. Optou, entéo,
pela contratagdo dos servigos de
oficiais, predominantemente in-
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gleses, e também de pragas es-
trangeiros, entre eles Lorde
Thomas Alexandre Cochrane. As-
sim, os jovens oficiais — futuros co-
mandantes —tiveram, nomar, nas
lides do combate e em seus che-
fes, excelentes mestres eamelhor
pratica para sua formagao profis-
sional, oquecontribuiuparaquea
Marinha Imperial fosse, desde
ascampanhasdalndependéncia,
comoédpice alcangado na Guerra
doParaguai, umaforgaque sedis-
tinguiu pelo profissionalismo.

As reformas de ensino intro-
duzidas na década de 50 tiveram
porescopo, principalmente, aten-
der & evolugdo da tecnologia im-
postapelamaquinaavapor e pelos
novos canhdes.

AolongodetodooImpério, a
oficialidade da Armada procedeu,
na sua maioria, de familias bem-
sucedidas na escala social, até
porque havianecessidade debens
pecuniarios para a aquisi¢cdo do
custoso enxoval (praticaque, inex-
plicavelmente, se manteve até
1947). Assim, ndo dependia de
seus vencimentos para viver, era
ligada ao Partido Conservador e
manteve-se em expressiva maio-
riamonarquista,emborandofavo-
ravel & escravatura.

OExército, nos primeiros mo-
mentos, a semelhanga da Mari-
nha, precisou apelar para merce-
narios europeus. DesdeD.Jodo VI
até 1840, aoficialidadetinhaduas
origens, umanaaltaaristocraciae
outra nos filhos demilitares, funcio-
narios civis e pequenos proprieta-
rios de terra, que eram encami-

nhados a carreira das armas por
faltaderecursosde seus pais para
matricula-los nas escolas de Di-
reito e Medicina ou destina-los ao
comércio. Os de origem aristocra-
tica, com formagdo superior, ndo
eram exatamente militares profis-
sionais, pois podiam exercer car-
gos em diferentes atividades fora
daprofissdo. Chegavam ao posto
de major, em meédia, aos 27 anos
e ao de general pouco depois dos
40. “O futuro Marqués de Barba-
cena (Felisberto Caldeira Brant
Pontes, 1772-1842) entrou parao
colégiodos nobres em Lisboa, aos
16 anos de idade. Pouco depois,
transferiu-se paraa AcademiaNa-
val,onde, segundotudoindica, es-
tudou tdo brilhantemente que
mereceu 0 posto de capitdo-de-
mar-e-guerra aos 21 anos. Consi-
derado demasiado jovem para
essaposicdo, passou paraoExeér-
cito na qualidade de major. Este
nobre mineiro atingiu o posto de
general aos 39 anos. Um caso ex-
tremo foio futuro Duque de Salda-
nha, que foi capitdo aos 16 anos e
general aos 28. Posi¢do em servi-
¢os govenamentais eramais uma
funcdo da classe social do que
técnico-profissional.”’+Paraosda
segunda vertente, a origem era o
assentamento de praga. Poucos
atingiam o posto de capitéo e so-
mente aguerrapermitiaultrpassa-
lo. Emtermos académicos, exigia-
sepoucoparaoingresso: seralfa-
betizado e as quatro operagdes.
‘“Acooptagdoaristocraticaatenua-
se a partirde 1824 com a necessi-
dade de concurso de capacidade
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para que o cadete passe a ofi-
cial.””* O Marqués de Herval,
Beaurepaire-Rohan, e, maistarde,
Deodoro, entre outros, percorre-
ram esse caminho inicial.

Aolongoda primeirametade
doséculoXIX, osdoistiposde car-
reirafundiram-se, amedidaque os
deorigemaristocratica deixavam-
na cedo e, ainda, por haver mu-
dado o interesse na destinagdo
dosfilhos dessaclassesocial para
as escolas de Direito e, em menor
numero, para os de Medicina. Aos
bacharéis, passaram a ser reser-
vados progressivamente os car-
gos na politica e na alta adminis-
tragdo publica.

O Militar, jornal antigoverna-
mental, publicado por jovens ofi-
ciaisduranteumano(julhode 1854
ajulho de 1855), em razdo de um
deputado haver proposto uma lei
proibindo os oficiais no inicio de
carreira de contratar casamento
sem autorizagdo do ministro da
Guerra, publicou, em relagdo ao
problema da origem da oficiali-
dade: ‘‘Quemse quiserdaraotra-
balho de examinar a filiagdo dos
mogos que freqlientam a Escola
Militar vera que, salvo uma ou ou-
tra excegdo, eles sdo todos de fa-
milia pouco abastada e sem
influéncia para criar-lhes uma po-
sicdo de onde possam ser Uteis a
si @ a seus camaradas; e quando
encontraralgumnomedessesque
possuemomagicoconddodecriar
politicos abalizados, estadistas
profundos, diplomatasfelizes e ad-
ministradores fecundos, pode de
antemdo afirmar que é um bas-
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tardo, sobrinho pobre, ou parente
muito afastado; osfilhos, os paren-
tes e pupilos ricos sdodestinados
para os cursos juridicos...”" “‘Lei
desetembrode 1850 revolucionou
a estrutura do corpo de oficiais,
atribuindoaindividuos portadores
de diplomas da Academia Militar
privilégiosemrelagdoaosquendo
possuissem.’’” Foi sobremodo
auspicioso, do ponto de vista pro-
fissional, colocar o saber como
item de mérito. E interessante
observarque atéa GuerradoPara-
guai havia pouco interesse nafor-
macdo académico-profissional
dos oficiais das armas de infanta-
riaecavalaria. ‘Em 1858, o minis-
tro da Guerra separou o curso de
engenharia civil da pauta estrita-
mente militar do programa: ocurso
de engenharia permaneceu no
centrodo Rio, cabendo ao curso mi-
litar mudar-se paraaPraiaVerme-
Iha (onde esteve até 1904). Os
oficiais das armas combatentes
deviam frequentar cada um des-
ses institutos durante umano, de-
vendo os oficiais de artilharia e
estado-maior ficartrés anos na Es-
colaCentrale,emseguida, doisna
Praia Vermelha; engenheiros do
Exercito cursavam quatro e dois
anos, respectivamente. A Escola
Central foi transformada em Es-
cola Politécnica estritamente civil
em 1874."

E importante ressaltar o de-
sinteresse existente nas classes
politicas e nos brasileiros aristocra-
tase donosdeterrapelaprofissdo
de engenheiro. Esse fato explica,
pelo menos em parte, a defor-
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magcdo intelectual das chamadas
elites brasileiras, inclusive no
pouco gosto que ainda hoje devo-
tam as matérias que tédm por base
a matematica. Sem o dominio ou
mesmoignorandoos diferentesra-
mos das engenharias, foi dificil a
essas elites compreender e
preparar-se para a revolugéo in-
dustrial e, semesse entendimento,
equacionar o desenvolvimento
brasileiro. Criou-se,emdecorrén-
cia,umcaldodeculturadominado
pelo palavrério e onde havia a su-
posi¢do de que o Império poderia
continuar ase sustentar namono-
cultura extensiva, no brago es-
cravo, na especulagdo mercan-
tilista e naburocracia, todosampa-
rados direta ou indiretamente pe-
las tetas do Estado. Ademais, em
razdodaculturabacharelesca, ha-
viaacrengade que bastariaelabo-
rar a lei para que tudo fosse
resolvido.

Entre os oficiais do Exército,
“‘oslideres mais esclarecidos, fre-
guentemente treinados como en-
genheiros, sentiam que o Brasil
recessitava de estradas de ferro,
pontes evias de comunicagdoem
geral, bem como de uma campa-
nha contra as moléstias tropicais,
para poder progredir. Incluidos
nestegrupo afeitoamodernizagao
estavam o Conde D’'Eu, Osério,
Pelotas, Maracaju, Reboutas, Ew-
bankdaCamara, SenaMadureira,
CunhaMatos e Tiburcio; frequen-
temente ndo tinham éxito’'.* O
Exército, frutode suas necessida-
des profissionais, cuidou bem
desse mister.

A educagdo militar — pelo
tratocomas dreasligadas a mate-
matica e & engenharia, pela ob-
jetividade e rigor do ensino —
formava caracteres diversos da-
quelesdosbacharéis, preparados
para formular e interpretar leis e
para a retdérica em voga entre 0s
politicosejornalistasdaimprensa
partidaria. O Militar, em abril de
1855, alertava: ‘“Srs. legistas™, o
periodo de vossa usurpagao esta
acabado... Deixastes chegar a
agriculturaaté as bordas dasepul-
tura... Tendes desprezado e
mesmo estorvado com essa teia
inextricdvel de leis e regulamen-
tos....todo e qualquerdesenvolvi-
mento industrial. Tendes com-
prometidoaexpansadoespontanea
docomércio...ndolhe fornecendo
essas vias por onde sua vida se
comunica.’’*

A origem e 2 educacgéo pa-
rece correto aditar outra parcela
quecontribuiu paraformar o perfil
da oficialidade de terra e do mar.
Trata-se da prépria vida profissio-
nal dos que abragaram cada uma
dascarreiras. O oficialdo Exército
— em decorréncia de sua pre-
senca em diferentes provincias
quando das lutas pela indepen-
déncia, pacificagdo e consoli-
dacdo do Impéric, e, apés, em
comissdes normais, impostas pelo
exercicioda profissdo, espalhados
pela imensid&o do territério — foi
colocado em contato mais intimo

* Designagdo genérica dos politicos, em

voga entre militares; posteriormente, o
termo casaca foi mais usado.
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comarealidadebrasileiraqueofez
conhecedor de suaterra e de sua
gente, oque permitiu que consta-
tasse 0 marasmo existente e o
atraso do Império. E razoavel a
ilagao do auto-incentivo para que
opinasse sobre problemas brasi-
leiros ede que essa atitudelevasse
aparte maisesclarecidadaoficia-
lidade a confrontarcom aclassedi-
rigente do Império, com evidente
conotacgdopolitica. O oficialde Ma-
rinha, mesmoapéds aGuerradoPa-
raguai, levou- a vida embarcado,
em sua maioria, ou nos estabele-
cimentos deterra, que se destina-
vamao apoiotécnicoe logisticoas
forgas navais. Assim, avidanomar
cerceava-oaonavio,quepassava
a ser também sua outra familia,
sua patria e parte de sua alma.
Essa situagdo tornou-o inteira-
mente dedicado & profissdo e
afastou-o0,de modogeral, da parti-
cipagdo nos problemas politicos.
Operfilconservadoredelealdade
ao Império foi uma consequiéncia
natural para o oficial da Marinha.

DO POS-GUERRA ATE O FINAL
DA QUESTAO MILITAR

AdissolugdoporD. Pedrolda
Assembléia Constituinte e a ou-
torgada Constituigdo, que foi man-
tida ao longo do Império, foram
motivos para o periodo de hostili-
dadeentreomonarcaeo Legisla-
tivo. Circunstancialmente de espi-
ritoliberal,masdebergo umabso-
lutista, a Assembléia e a Consti-
tuicdo, mesmo a imposta, eram
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freiosdedificilassimilagdo cultural
peloimperador. ‘“‘Volveu-se entao
paraatropaque ele amavae com
aqual estavaacostumadoaviver;

. apartirdesse momento, o Exército

tornou-se suspeito ao Legislativo
e este tudo envidou para o enfra-
quecer, a fim de diminuir o poder
imperial.””* Conquanto a Campa-
nha Cisplatina fosse impopular,
por perceberaNagdoque eramais
umaquestaodaCasadeBraganca
que um interesse do Brasil, a der-
rota das armas do Império foi mo-
tivada, em parte, pela incompre-
ensdoefaltadeacordoentreoim-
perador e o Legislativo, que ne-
gava recursos ao Governo para a
campanha.Apopularidade doim-
perador erafatorimportante nosis-
tema por ele instituido a partir de 26
de fevereiro de 1821, ‘‘quando o
Principe D. Pedro legitima, com
seu juramento, arevolugdo portu-
guesa e passa a conviver direta-
mente com 0 povo, sem interme-
diarios, cesariamente. A acla-
macgao éoutrogolpe damesmaes-
séncia—aNacgaosecorporificano
seuimperador, unido carismatica-
mente a fonte de sua soberania,
anterior as assembléias’’.'z Mas
sua popularidade comecara a di-
minuir ao final da década e conti-
nuou a decrescer com a descon-
fian¢a do povo de que tomava de-
cisdes politicas em beneficio dos
portugueses. Aumentava a dis-
tancia entre o monarca, quetinha
aautoridade desgastada, e osbra-
sileiros. A situagdo passou a
deteriorar-secomrapidez. Ndosd
apopulagdoopunha-seaD.Pedro,
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mastambém atropa, quelhedera
sustentagdo em 1821 e 1823 e
onde ja ‘‘figuravam numerosos
brasileiros, tanto entre os oficiais
como entre as pragas. Militares e
civis fraternizavam franca-
mente’’.” “O Exército ndo era
maisinstrumentoobedienteaoim-
perador,comonosdias de novem-
bro de 1823. Estruturado por D.
Pedro, ndo se amesquinhara ao
papel de guarda pretoriana.” O
7 de Abril, consegtliencia do veto
da populagdo ao gabinete esco-
IhidoporD. Pedro, ocorreu porque
o Exército ndo mais o apoiava. A
classe politica, mesmo com o
apoio do povo do Rio de Janeiro
concentrado no Campo de San-
tana, ndo haveria de conseguir o
queperseguiasemoapoiomilitar.

A presenca politica do Exér-
cito continuou logo apés o 7 de
Abril, com a alian¢a que os politi-
cosmoderados, oschimangos, ao
centro, buscaram com a tropa,
para poderem excluir os exalta-
dos, farroupilhasou jurujubas aes-
querda, e 0SS caramurus,
restauradoressaudososdeD. Pe-
dro |, a direita. A Regéncia Trina
Proviséria eracomposta, alémde
Vergueiro e do Marqués de Cara-
velas, por Francisco Lima e Silva,
paidofuturoDuquede Caxias, que
tiverapapelomaissalienteafrente
datropanomovimentocontraoim-
perador. Contudo, ‘““‘aobra da Re-
géncia, conduzida pelos mode-
rados, ndo se esgota no afasta-
mento dos exaltados e na anu-
lagdo dos restauradores. Para
subsistirdevialibertar-sedeoutras
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forgas e buscar umabase estéavel
de poder. O Exército seria, desde
logo, excluido das decisdes politi-
cas,envolvido, subversivamente,
em conjuragdes e complos frus-
tros, depois que o 7 de abril
despertou-lhe novos "horizontes
politicos™.'* O mecanismo usado
por Feijé, ministro da Justica da
Regéncia para neutralizar um
exército que se tornara delibe-
rante, foi a criagdo da Guarda Na-
cional, najurisdigdo do ministério
daJusti¢a, em substituicdo as Mi-
licias e Ordenangas, forcas dare-
serva, sob a autoridade do ministro
da Guerra. O propésito do ato de
Feijoeraodecontrabalangar, nas
provincias, o poder politico do
Exército, inclusive pela descon-
fianga daparticipacdodemilitares
em movimentos republicanos. A
estrutura¢do da GuardaNacional
determinava-lhe conteidomonar-
quico e escravagista, além de
agentedosinteresses politicos do
poder central. Concomitante-
mente, efetivos do Exército foram
diminuidos de 30 para 15 mil ho-
mens ereduzido o orgamentodas
duas forgas. A Guarda Nacional
certamente foi empurrada pela
gargantados militares mas ndo por
elesdigerida, ecomissocontribuiu
paraodescontentamentodatropa
delinha.

As Regéncias foram épocas
dedificuldades politicas somadas
atumultos, desordens, motins, re-
voltas e revolugdes em diferentes
provincias. OMaranhdao foi apazi-
guado em 1832, 0 Amazonas em
33, o Ceara em 34, Pernambuco
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em 35 e o0 Para em 37. Balaiada,
Praieira, Sabinada e Cabanagem
sdonomesgravados naHistériado
Brasil. Omaisgrave movimentode
contestagdoaopodercentral,con-
tudo, foiaguerrados Farrapos, ou
Revolugédo Farroupilha, emrazédo
do longo tempo de sua duragédo
(1835-45), das forgas envolvidase,
sobretudo, porsualocalizagdo ge-
ografica. Em razbes as mais bre-
ves, duas foram as causas que
deteminaram esse estado de coi-
sas: odescréditonaautoridadedo
podercentrale o desejo, nemsem-
pre claro, de secessdao com o sur-
gimento de republicas. ‘‘As
regéncias, governos provisorios
que eram, ndo possuiam energia
precisa ou coisa que se compa-
rassecomaforgaingénitadosde-
tentores constitucionais e
permanentes do poder.'’'s

D.Pedrollcuidou, aoiniciode
seureinado, dapacificagdodoIm-
pério—quando, uma vez mais as
forgas deterra e mar atuaram de-
cisivamente —que foiseladacom
asvitorias sobre asrevoltas em Mi-
nas e Séo Paulo, em 1842, no Rio
GrandedoSulem 1845, pondofim
a Revolugdo Farroupilha e, em
Pernambuco em 1848 e 1849. A
tranquilidade para o exercicio do
governo estava assegurada.

A Guerra da Triplice Aliangca
contraFrancisco Solano Lépez foi
o fato histérico de maior im-
portdnciaduranteolmpério,oque
demandou as maiores dificulda-
des em seu tratamento a nivel de
governo e aquele que maior nu-
mero de sequelas deixou.
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As dificuldades enfrentadas
avolumaram-se em razdo do des-
preparo das forgas brasileiras ao
iniciodo conflito. Erazodvel relem-
brar que coube ao Império forne-
cer a Alianga os maiores contin-
gentes de homens e material.
Acrescente-se o espiritodelutado
soldado paraguaio, cujavontade,
disciplina e lealdade a Lopez
levava-osabeiradofanatismo, na
defesa do solo patrio. A essas
constatagdes de ordem militar
somou-se a inexisténcia da uni-
dade politica necessdria a con-
dugdo da guerra, o que, inequi-
vocamente, prejudicouodesenro-
lar das operagdes na frente de
combate. Talinsensatez—quese
tornou mais acentuada apos ade-
signacdo do Marqués de Caxias,
conservador, pelogovernoliberal,
para o comando das forgas brasi-
leiras de terra e mar — levou o
comandante-em-chefe a pedir
exoneragdo, 0 que gerou a cha-
mada Questdo Caxias. Esse es-
tado de coisas frutificou no pos-
guerra,qualsementeadubadaem
solofértil, naconfrontagdoentrea
classe politica, 0s casacas, e 0s mi-
litares, em uma série de eventos
que recebeu o nome de Questdo
Militar, que determinou a anteci-
pacdo da Abolicdo e, mais que
qualquer outra causa, a Procla-
macao da Republica.

Sobre asituagdo aoinicioda
guerra, ‘dois fatos gerais explicam
toda a desordem havida: o pri-
meiro — ocasional — a nossa im-
previsdo de todo o procedimento
de Lépez — quando a diplomacia
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do Império assumiu o postuladode
que as fortificagdes de Humaita,
onde trabalharamengenheiros mi-
litares brasileiros a pedido do go-
vernoparaguaio, seriam utilizadas
contra a reconstru¢do do vice-
reinado e nuncacontra o Brasil, e
“dodogma criado pelos conserva-
doresdequeaaliangacomoPara-
guai era o principal interesse do
BrasilnoPrata” —; 0segundo, per-
manente, essencial, o enfraqueci-
mento de todo o sistema militar do
Império.” (grifos do autor)
Quando, em 1862, ocorreu a
questdoinglesa, o Pais constatou
que estava inteiramente desar-
mado, sem Exército e sem Mari-
nha; que ndo fez sendo dormir na
pazenatranqiilidadedeumsono
militar de vinte anos, maisde uma
geracdo — interrompido apenas
pelogolpe contra Rosas. Haentéo
uma reagdo. A atencgdo volta-se
para as defesas do pais, mas so-
mente paraoestado de nossas for-
talezas, meros simulacros a
entradadoRiodeJaneiroedaBa-
hia, como provaram ser diante da
Fragata Forte e, depois da Wachu-
sett. Apolitica, mais forte que todas
aspreocupagdes, envolvia, estra-
gava, enferrujava todas as molas
doservigopublico(...)“Averdade
eque acensuradedesconheceras
condicdes militares e a forga per-
turbadora do Paraguai, causa da
imprevisdonotada, aplica-se,sem
excegao, desde o Imperador a to-
dos os partidos, governos, homens
publicos, diplomatas e militaresda
época.”’” Contudo, O Militar, de-
nunciando a falta de preparo mili-
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tar do Brasil, perguntara se a
GuardaNacionaleosindioseram
capazes de defender-se ‘‘contra
umanacdode 250.000 habitantes,
ondecadahomeméumsoldado’’.
A despeito de ter sido a década
posterior a queda de Rosas, pro-
veitosaparaainstrug¢do militar, pe-
quenos foram os esforgos do
governo no sentido de preparar
seu exeército para uma guerra de
envergadura, registra e comenta
John Shultz.

No tocante a desunido e aos
desacertos da classe politica em
relagdo a conduta da guerra, sdo
registradas algumas, entre muitas
outras situagdes:

Duranteacampanhado Uru-
guai, entre a partida de Saraiva,
plenipotenciario e a chegada de
Paranhos, ‘‘o &rbitro de nossa po-
sicdo no Prata ficou sendo o Almi-
rante Tamandaré (...) durante a
missdoParanhos, Tamandaré pa-
rece, com efeito, ser a primeira fi-
gura para o governo do Rio’’.»
Dessa situagdo resultou o sacrifi-
ciodoplenipotenciario, saindo-se
Tamandaré prestigiado peloimpe-
rador.

No auge da crise, Paranhos
lembrou ao Governo o nome do
Marqués de Caxias parasubstituir
o General Mena Barreto, que se
encontrava doente, no comando
das tropas de terra, e do Vice-
Almirante Joaquim José Indcio, o
futuroViscondedelnhauma, para
olugarde Tamandarénocomando
daesquadradoPrata. Sendofazia
sentido a substituicdo de Taman-
daré,omesmondopoderiaserar-
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gumentado em rela¢cdo a Mena
Barreto, inclusive peloapoiorece-
bido por Caxias do ministro da
Guerra, Beaurepaire Rohan. "‘As
dificuldades surgiramquando, ins-
tado pelo ministro, Caxias condi-
cionousuaaquiescénciaanomea-
¢doparapresidiraprovinciadoRio
Grande, alegandoquenesse pos-
toesdnele poderialivrementedis-
por da Guarda Nacional, a princi-
pal forga com que poderia contar
na provincia, em caso de invasdo
paraguaia,equendodependiado
Ministério da Guerra''.'* Assim
foraquandoCaxiasassumiraoco-
mandoparaterminarcoma Revo-
lugdo Farroupilha. Do ponto de
vista politico-partidario, isto é, do
Partido Liberalque se encontrava
nopoder, entregaraumconserva-
dor o governo da provincia e a
GuardaNacionaleraassuntoque
ndoseriacolocadoemdiscussdo.
‘““Entre os senadores do Rio
Grande do Sul, figurava, desde
1845, o Marechal Luis Alves de
Limae Silva, Marqués e maistarde
Duque de Caxias. Era fervoroso
conservador e porduasvezesfora
ministroe presidente do Conselho.
Suasopinides pesavam muitonas
deliberagdes conservadoras, e
suainvestidura politica otinha le-
vado a intrometer-se nas pelejas
partidarias. Dai lhe adviera funda
desconfianga para com seus ad-
versarios."= 0O problema foi enca-
rado pelo Governo.como de politi-
ca-partiddria, oqueeraumaabor-
dageminadmissivel, poisignorava
asolugdodo comando militar que
seimpunhaemmomentodamaior
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gravidade, porquantooque estava
em jogo era a defesa do Império,
prestesaseragredido. ‘“Numero-
soseramosgeneraisdetodaagra-
duacdo aptos para comandar tro-
pas e as levar valentemente ao
combate: mas o Brasil sé possuia
um estrategista, e este era o mar-
qués.’'
“Diantedaobstinagdaodoge-
neral em manter sua condigéo, o
ministériofezumapeloaosoldado
que devia obediéncia. Era uma
razdo politicaenvoltanumaimpo-
sicdomilitar. E Caxias, mais militar
do que politico, ndo duvidou em
alegar, porsuavez,umarazaopo-
litica. Era soldado, mas era sena-
dor, edependeria suaidade uma
licenga no senado, onde contava
com a maioria conservadora.’’=
Caxias permaneceu na Cor-
te.Beaurepaire Rohan pediu exo-
neragao e foi substituido por Silva
Ferraz, inimigo politico do mare--
chal.
““AtéLopezpediraRepublica
Argentina, em janeiro, permissao
paraatravessar Corrientes, erara-
zodvel trataracontingénciadain-
vasdo do Rio Grande como inve-
rossimil, abrigadocomoeleestava
pelafronteira neutraintermediaria.
Depoisdaquele pedido, umsegun-
do ato de loucura da parte de Lo-
pez,comoforaatravessaroterrito-
rioargentino a despeito do Casus
bellideclarado, ndotinhaomesmo
graudeinverossimilhangaquean-
tes. Ndo era ainda provavel, mas
jdobrigavaaprotegdodafronteira
contraqualquerempresapossivel.
Edepoisdainvasaode Carrientes,
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em meados de abril, que o ataque
ao Rio Grande se torna provavel,
sendocerto, e, desde entdo, tudo
impeliaaguarneceras passagens
do Uruguai. Sobrevém, entretanto,
nessa ocasido, a crise ministerial
no Rio de Janeiro, com todas as
conseqiénciasqueamudangade
gabinetesempretrazia, tantomais
que apassagemdo poderdos His-
téricos para os Progressistas equi-
valia, sobretudonoRioGrandedo
Sul,ondecadagrupoou partidoti-
nhaoseugeneral,aumamudanga
desituagdo, ou, pelomenos,aum
profundoabaloentre os chefes mi-
litares. Acrescentou Nabuco: “‘A
provincia esta dividida entre trés
partidosquendoassinaramtrégua
duranteaguerra,oLiberal,oCon-
servador e 0 Baronista, por causa
do seu chefe, o entdo Bardo de
Porto Alegre. (...) As questdes da
guerra eram todas vistas politica-
mente.’'»

As passagens do Uruguai
néoforamguarnecidas. O Brasil foi
invadido. Apés a vitéria naval do
Riachuelo (11.06.65) e o sucesso
das armas brasileiras em Urugu-
aiana (18.09.65), ante a temeri-
dade do avango de Estigarribia, o
Paraguaiéinvadido, masaguerra
tida como vencida estagnara.

Em 22 de setembro de 1866,
poucomaisde ummeésdogoverno
liberalde Zacarias de Goes.e Vas-
concelos, quesucederaogabinete
liberal do Marqués de Olinda, as
forgasda Triplice Aliangasofreram
grave derrota em Curupaiti. A si-
tuacdodificilnafrentedecombate
levou o ministério, em outubro, a
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nomear Luis Alvesde Limae Silva,
comandante-em-chefe dasforgas
brasileiras noteatrode operacgdes.
Tudelevaacrerquendoexistiaal-
ternativa, pois Caxiaseraogrande
estrategista. Do ponto de vista
politico-partidario, contudo, duas
dificuldades tiveram que ser ven-
cidas:ogabinete liberal e o Minis-
tro da Guerra Silva Ferraz. O
momento impunha o sacrificio do
ministro, pois ndo poderia haver
arestas entre ele e 0o comandante
doteatrodeoperagdes. Mas, ‘‘sa-
crificandooseuministrodaGuerra
a necessidade de mandar para o
ParaguaioMarquésde Caxias, Za-
cariastinhade antemaoassentado
aprépriademissdo, nocasodeser
com ele a novaincompatibilidade
do novo comandante-em-chefe.
Onde fora dispensado o ministro
da Guerra, podia bem ser dispen-
sado o presidente do Conselho.
Esse eraofatoquedominavaasi-
tuagdo politica: o gabinete estava
amercé do seu general e comele
asituagdo.”’»

Dopontode vistamilitar, pre-
liminarmente, ha que ser regis-
trada a questdo do comando, ndo
s6 ao que concernia estritamente
as forgas brasileiras, as quais fal-
tava a unidade necessdria, mas
tambémaocomandodasfor¢asda
Triplice Alianga, uma vez que
“‘Bartolomeu Mitre, comandante-
em-chefedosaliados, via-se coato
emsuamissaopelas perturbagdes
da ordem na Argentina’’.> Ta-
mandaré e Inhauma desconfiava
da Republica Argentina e recea-
vam levantes da parte dos argen-
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tinos a retaguarda das forgas em
campanha. Assim, ndocumpriram
avontade de Mitre quantoaoem-
prego das for¢as navais, e, por
isso, eram por ele acusados de
inércia, quando era exigido o ma-
ximodeeficacianasagdesempre-
endidas. ‘O General Osoério re-
tira-se parao Rio Grandealegando
doenga—mas, emrealidade, fem
ele, nem o General Marques de
Sousa, o futuro Conde de Porto
Alegre, concordavam com a di-
re¢do dada por Mitre."'

Ao assumir o comando das
forgas brasileiras, Caxias, além
dos problemas derelacionamento
dos comandos, encontrou suas
tropas estagnadas ante oquadrila-
tero de Humait4, consumidas pe-
las epidemias, talvez mais do que
pela ag¢do do inimigo. Compreen-
deu, entdo, que as dificuldades a
enfrentareram, principalmente, de
ordem logistica— afinal os exérci-
tos operavam em terreno desco-
nhecido, semmapas, adistancias
enormes de suas bases — e, com
apaciénciaeapersisténciaquese
impunham, procurou soluciona-
las. Aoassumirocomandodas for-
¢as aliadas, com o retorno defini-
tivo de Mitre a Buenos Aires, jd
haviaacertadoasdiferengascom
a Esquadra e conseguido a uni-
dade de comando indispensavel.
‘A verdade é que Caxias ndo pa-
rou, e 0 comando das for¢as alia-
das ensejara-lhe o exercicio pleno
docomandoedadire¢cdogeraldas
operacgdes e séentdo, no primeiro
papel poderia dar a exata medida
do seu valor."'#

A Defesa Nacional

Os politicos do Partido Liberal
e sua imprensa, entretanto, ndo
aceitaramadesignacgdodeCaxias
eosacrificiodoministroda Guerra,
eacusavamogeneral ‘‘dendodar
ao curso da guerra uma energia
suficiente’’ .22 Caxias queixava-se
deque o Gevernondolhedavaos
meiosque solicitava. Prevaleciam
osinteresses menores, e asques-
tiinculas partidarias nuncadeixa-
vamde existir. “‘Exércitos, baixas,
mortes, moribundos eferidos, hos-
pitais e epidemias, consideravam-
se como coisas distantes, assun-
tos para discussdes de oposi¢do
oudecriticas agovernos, ocasido
paraconsideragdes entre liberais
e conservadores no campo de ofi-
ciais. Entrementes, o sangue bra-
sileiro corria em regatos e ondas.
O pavoroso egoismo das classes
civisndopodia ser mais profunda-
mente impatridtico” .

No dizer de R. Magalhés Ju-
nior, Caxias era ‘‘criticado desca-
bidamente pela imprensa liberal,
que ia aos extremos do desvario,
negando-lhe até mesmoa capaci-
dade profissional e pondo-lhe ape-
lidosdegradantes. Caxias, porsua
vez,ndoescondiaodesapregcoem
quetinhaochefedogabinete, ofa-
moso Zacarias’'.

Em 8 de agosto de 1867, de
Tuiu-Cué, Caxias escreve a sua
mulher: ““N&o tenhas cuidado de
minha sorte, porque Deus é
grande e eu sou fatalista, se tiver
de morrer tanto hei de morrer es-
tandoaquicomola, hadeseroque
Deus quiser, pois estou muitotran-
quilo e cumprindo sempre o0 meu
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dever, nd0 me acusa a conscién-
ciadeternuncafacilitadoestas coi-
sas; quandotodosdiziamqueisto
eramuito facil, vocé sempre me ou-
viu dizer que era aguerra mais di-
ficil que se poderia fazer na
Américado Sul.” Essa postura, a
da guerra fdcil, era encontrada
principalmente no meio civil, esti-
mulada pelos politicos e pela im-
prensa partidaria. E provavel que
asvitériasdo Riachueloeem Uru-
guaiana, seguidas da invasdo do
territério paraguaio houvessemes-
timulado “asesperangascomque
no Brasil, antes de Curupaiti,
mesmo depois da nomeagédo de
Caxias para o comando, se enca-
ravaodesfechodaluta’.Mas,ndo
eramsoosbrasileirosque estavam
contaminados como virusdavité-
riafacil. E célebre afrase de Mitre,
logoapésorompimentodas hosti-
lidades: “"Em15dias nos quartéis,
emummésdecampanha,emtrés
meses em Assunc¢ao.”’ Contudo,
ndo existe registro de pronuncia-
mentos de Caxias nesse sentido.
“OLopez”, continua Caxias, ‘‘ndo
quer me dar batalha em campo
raso,esémeesperaatrairdesuas
trincheiras, onde ndo me convém
combater, nd0 s6 porque NOssos
soldados sdonamaior parterecru-
tasvindos paracaha3ou4 meses
etirados dos escravos de macon-
duta que os senhores se.queirdo
ver livres deles, como porque seu
numero ndo ésuficiente parabater
os soldados de Lépez, disciplina-
dos e muito bem fortificados."’

E quem era o soldado gua-
rani? Eis o testemunho de Juan
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Bautista Alberdi, ‘‘omais poderoso
publicistaargentino’’, opositorde
Mitre, inimigo do Império, de po-
sicdocontrariaa ConfederacaoAr-
gentina haver assinado o Tratado
daTriplice Aliangaeadmiradorde
Lépez: ‘O Exército paraguaio €
numeroso relativamente ao seu
povo. Todo cidaddo é soldado, e

como ndo hd um cidaddo que ndo
sejaproprietédriode umterrenocul-
livado por ele e sua familia, cada
soldado defende o seu préprioin-
teresse e obem-estardesuafami-
lia, na defesa que faz do seu pais
(...) Todosoldado paraguaio sabe
ler e raro € o que ndo sabe escre-
ver e contar. Essa condi¢do ndo é
adoescravoemnenhum pais mo-
derno;esealeiturapreparasseao
servilhismo, os paiseslivresndoa
propagariam no povo como ele-
mento de liberdade.’’» Caxias es-
creve em despacho privado ao
imperador,em 18de novembrode
1867:'‘Todos os encontros, todos
osassaltos, todosos combates ha-
vidos desde Coimbra até Tuiuti,
mostram e sustentam de uma ma-
neira incontestdvel que os solda-
dos paraguaios sdo caracteriza-
dosdeumabravura, de umarrojo,
deumaintrepideze deumavalen-
tia que raia a ferocidade sem
exemplonahistériadomundo;(...)
longede economizarumavida, pa-
receque buscamcom frenéticoin-
teresse a ocasido de sacrifica-la
por outravida ou por muitas vidas
deseusinimigos(...). VossaMajes-
tade houve por bem encarregar-
me muito especialmente do em-
pregodoouropara,acompanhado
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do sitio, aplainar a campanha do
Paraguai, que vinha fazendo-se
demasiadamente longa e carre-
gada de sacrificics, e aparente-
mente impossivel pela a¢cdo das
armas; mas o curo, Majestade, é
matéria inerte contra o fanatismo
patrio dos paraguaios desde que
estejamsoboolharfascinanteeo
espirito magnetizador de Lo
pez."* Continua Caxias sua mis-
siva & esposa: ‘‘(...) Apesar de
tudo, se a Esquadra passar Hu-
maita a guerra se acabard muito
brevee,casocontrariohadedurar
muito. Mas eu, dada a batalha, ou
provadoqueaEsquadrandopode
subirorio, pegodemissdo, porue
ja estou cansado e doente.’'*
Estacorrespondénciadeixatrans-
parentesasamarguras de Caxia:
ante as criticas injustas que recs

bia, dizdamaqualidade dos solda

dos que |lhe eram enviados e
concede a Esquadra posi¢do de-
cisiva no desenrolar da guerra.

E interessante, no contexto
apresentado, acitagdodeexcertos
doparecerdoConselheiroNabuco
de Araujo sobre a alforria dos es-
cravos para lutarem no Paraguai,
submetidoao Conselhode Estado,
provavelmente em abril de 1867.
Da leitura do parecer depreende-
se, entre outros aspectos, o estado
de espiritoem que viviam o Pais e
acorte, emrazdodaguerra, afra-
gilidade politica da Triplice
Alianga, oimpatriotismodos politi-
cos e arazdo de Caxias quanto &
qualidade da tropa que era colo-
cada pelo Governo a sua dispo-
sicdo: ‘“Senhor! O estado da
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guerra é deploravel; pelo que di-
zemascorrespondéncias, onosso
Exército ndo tem forgas para em-
preender as operagdes que a si-
tuagdovantajosadoinimigo exige.
Entretanto, a prolongag¢do da
guerracom a pequena Republica
doParaguainosdesairaaosolhos
do estrangeiro (desde entdo ja
existia esse tipo de preocu-
pacdo...). E o nosso povo desa-
nima porque o seu cardter é o
entusiasmo e nao a perseveranga
(grifos doautor). VossaMajestade,
porem, queestaa frentedaNacéo,
deve continuar no empenho glo-
rioso de salvar a dignidade, néo
obstante aindiferenca e ainércia
que sevé;deveconjurarascontin-
génciasdeumapaz, que serauma
vergonha para a geragéao pre-
sente,umaindignagaopar: asge-
ragoes futuras.
“Eprecisorefor¢ar oExército
erefor¢a-lodesde ja, paraque ele
possasairdaposicdoapertadaem
queseacha, edividir-se, se for ne-
cessdario empreender diversas
operagdes em diversos pontos.
“"Mas espera o Governo, s6
com recrutas, guardas nacionais
e voluntarios reforgar o Exército
comonumeroque ele exigeecom
aurgéncia que as circunstancias
reclamam? A consulta dirigida ao
Conselho de Estado revela que
ndo. Eutambémndotenhoestaes-
peranga. Podemos levantar uma
for¢ga poderosa, mas tarde.
“Entretanto, podemsobrevir
circunstancias que alterem o es-
tadoatualdascoisas, comosejam
o rompimento da Alianca, a me-
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diagdo da Europa ou da América
doNorte, acoopera¢dodaBolivia,
aguerracivilna Republica Argen-
tina ou Oriental, e, pois devemos
prepararmo-nosantecipadamente
para prevenir tudo.

“Um complexo de causas
concorre paraadificuldadeque es-
tamostendo parareforcar o nosso
Exércitocomurgéncia.Sdo, entre
elas, a falta de recenseamento, a
qualificacdodefeituosadaguarda
nacional, 0 nosso vasto territério,
a populagdo disseminada, a au-
sénciadetroparegularparaseguir
eapreenderosrefratarios, asintri-
gas politicas que convertem em
persegui¢cdes umacausanacional
(...). Em todo caso, a guerra nos
serd ainda mais desastrosa e nos
aniquilaria, se porlevasem massa,
se por medidas violentas, que tal-
vez causassem profundas re-
agoes, tirassemos a indlstria e a
lavouraos bragosquenelasseem-
pregam.

“Nestas circunstancias, é
preciso fazer o que as outras
nagdes fazem quando lhes é difi-
cil mobilizar forgas; ou o engaja-
mentode estrangeiros ouaalforria
dosescravos(...). Restaorecurso
dos escravos, escravos principal-
mentedas capitais, ondeoseuser-
vigo pode ser bem substituido por
bragos livres, onde a sua aglome-
ragdo é um perigo a ordem pu-
blica”'.

Aconsideragdoaserfeitaéa
de que os escravos das capitais
pelotipodetrabalhoqueexecutam
eporse constituirememumperigo

aordempublica,quandoemaglo-
merac¢des, ndo poderiam tornar-
seumexemplodedisciplinacomo
assinalaadiante. Aperguntaseria:
se a auséncia do trabalho que fa-
ziam esses escravosndoeradefa-
zer mossa alavoura e a industria,
por que ndo mandar para a frente
de combate os homens livres que
facilmente os substituiriam?

EstavaplenoderazdooMar-
qués de Caxias nas observagdes
queiriafazerasuamulhersobrea
qualidade dosaforriados que eram
selecionados para a luta.

“Estemeioseriaodiososeos
escravos fossem tais depois de sol-
dados(...)Masndoéassim, oses-
cravos comprados sdo libertos, e
por consequénciacidaddos solda-
dos. E a Constitui¢do do Império
quefazolibertocidaddo(...). Assim
ao mesmo tempo e pelo mesmo
ato, se faz um grande servigo a
emancipagéo, que éacausadaci-
vilizacdo, eoutrograndeservigoa
guerra,que é acausanacional: as-
simadquirem-se soldados devota-
dospeloreconhecimentodaliber-
dade, disciplinados pelo seu ha-
bitodeobedecer(...). Mas,nemem
um, nem em outro caso a nagao
manifesta impoténcia, porque,
comojative ahonradedizer, mui-
tasvezes asnagdestémrecorrido
aosestrangeiros, comopodemre-
correr aos escravos aquelas que
os tiverem, sé pela dificuldade de
mobilizarforgas nacionais, ou por-
quequerem poupar os bragos que
estdo aplicados a industria e & la-
voura(...) Entretantoas nagdes ci-
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vilizadas* hdode aplaudir esteato
que, interessando a guerra, inte-
ressatambém a emancipagéo.’’=

O parecer do eminente Con-
selheiro Nabuco de Aratjjo, visto
nos dias que correm e, portanto,
foradoseumomento histérico, en-
cerra,nominimo,algumadosede
cinismo.

Retornemos & narrativa dos
acontecimentos.

OMarquésde Caxias, sentin-
do-se desprestigiado e sem a co-
bertura do Governo, solicita exo-
neragdo do comando, em oficio
que chegou a Corte em principio
de fevereiro. ‘‘Em realidade, ndo
é sendo o desfecho de um longo
periodo de deterioragdo entre o
Governo e o general’’.» O motivo
alegado foi 0 de saude. As verda-
deiras razdes, Caxias transmite-
as a Paranagua, e estas estavam
ligadas asdiscussdes havidas so-
bre sua atuagdo na guerra, em
razdo de artigos veiculados pela
imprensa. Destaca o editorial pu-
blicado no The Anglo-Brazilian Ti-
mes, em 7 de janeiro de 1868, de
autoria de seu diretor William
Scully. Talvezestetenhasidooar-
tigo que mais ferisse o0 amor-
préprio do ilustre brasileiro. Nele
predominam a ironia, o desres-
peito e a citagdo de nomes de
generais, também destacados
chefes, como mais capazes de
conduziraguerraabomtermo,em
menor periododetempo: “‘ndofal-

* E atdvico-cultural a preocupagdo com a ne-
cessidade de acharmos gque devemos satis-
fagBes desse tipo ‘as nagdes civilizadas''...
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tavam no Exército os Osérios e 0s
Porto Alegres, capazes de
conduzi-lo a um nutrido ataque a
todas as posi¢des do inimigo”.* A
causa de tudo, ‘‘ao menos osten-
sivamente’’,dizianacarta,éopro-
longamentodaguerra, ‘‘atribuindo
um foliculdrioinglés, noRiode Ja-
neiro, atibieza, frouxiddoe ndosei
que mais de minha parte’’. E ndo
eratudo: ascriticasdojornalinglés
foram endossadas por um didrio
que era editado também na corte
emportugués, e que se dizia,com
razdo ou sem ela “inspirado por
ummembrodoGoverno’'.Ecomo
fosse estranhadoqueo proépriojor-
nalista estrangeirorecebesse au-
xilio dos cofres publicos, confir-
mou-00 préprio Governo pelo Dig-
rio Oficial, dizendo que, efetiva-
mente, o Governosubvencionava
o The Anglo-Brazilian Times, mas
apenasparaqueamesmafolhae
seu diretor William Scully defen-
dessem, foradoPais, ‘‘osinteres-
sesdaimigragdo’’(...)DiziaCaxias
a Paranagué que os fatos por ele
relacionados serviam para ‘‘robus-
tecer, sendo confirmar’’, as sus-
peitas de que, a seu respeito e a
respeitodaguerraquevinhao Pais
sustentando, ndo podia contar
comaindispensavelsolidariedade
dogabinete. ‘Talhadoparaaluta,
dizCaxias, eununcaaprovoquei,
mastambém nuncaatemi,nema
temo, quandofrancaedescoberta.
Tive porém sempre asco a simu-
lagdo e aessapequenaguerrade
alfinetes.”’=

Parece quase certo que Ca-
xias, aosolicitar sua substituigao,
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naverdade ndo desejava afastar-
se docomando, mas sim confron-
tar-secomogabinete liberalde Za-
carias, pois entendia que com 0s
conservadores no poder, e esse
era o pensamento de D. Pedro, a
politicadaguerraseriamelhorcon-
duzida. O que ndo poderia serne-
gado, noentanto, e queopacienta
trabalho de preparagaoparaaar-
rancada final realizadc com pou-
cas perdas de vidas, estava
concluido. Suaimpiementagdode-
pendia da Esquadra vencer em
Humaita.

Caxias fora designado co-
mandante-em-chefe pelogcverno
liberal. Se aeste governonaoagra-
dasseoseudesempenho, caberia
aeste mesmo governosubstitui-lo,
mas nunca incentivar, inclusive
pela omissdo, que solapasse sua
autoridade. Seogabinete Zacarias
mantinha Caxias nocomando, ha-
veria que o apoiar com palavras e
atos, mesmoquendoofizesseem
pensamentos.

A chamada Questdo Caxias
estava criadaeresumia-seemsa-
berseoimperadoratenderiaope-
didodoseugeneraloi:ademissdo
do gabinete.

“Areunido efetucu-seem20
defevereiro,istoé, nodiaseguinte
ao da passagem de Humaita, a
hora em que NOsSsSOsS encouraga-
dos demandavam Assungdo, um
més antes de Caxias romper no
Sauce a linha de fortificagdes do
quadrilatero.”#(...) Foram discus-
soes dificeis, pois a guerra
prolongava-se e exauria 0s recur-
s0s do Império, em vidas e di-
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nheiro, 0 que obrigava o Governo
acontrair noves empreéstimos com
os bancos ingieses. Quando tudo
parecia acertado no ambito do
Conselho, que se posicionou con-
tra qualquer demissao, dc gabi-
neteoudeCarias, oimperador nao
cré suficientes os pareceres, usa
da palavra e conclui'com a per

gunta: “‘qualjulgaoConselhomal
menor, a demissdo do general ou
adoministério?”. Os conse!heiios
vao se pronunciando, colocada a
questaodesse modo, ‘‘contraa pri-
maziadaespada'’, até quetocaa
vezaNabucode Aratijo, que, em-
bora ministerialista, propbe a
queda do gabinete e a manu-
tengdo no cargo do comandante-
em-chefe: (...) e avistadaansie-
dade piblica pela terminagdo da
gueira, entendo que a demissdo
Jdo ministério € o mal menor. Por
outrolado, oministério, fracopela
iuta que tem vivido, ndotem forga
paraademissdodogeneral;hade
sublevar maior luta e sucumbira
pela impopularidade, tomada so-
bre si a demora da guerra.”’* O
votode Nabucoalterao momento;
apos ele, outros conselheiros o
acompanham com o que a unani-
midadequese pronunciavaéque-
brada. ‘‘Essa atitude de Nabuco,
liberal, governista,detémo pénico
dos conservadores,omedodees-
tarem sustentando o pronuncia-
mentodeumgeneraldesuafeigio
(...).Ogabinete, porémsaiamortal-
mente ferido pelo dilemaimperial
(...).Ovotode Nabuco, sobretudo
por ser ele ministerialista, o havia
esmagado. Nabuco apontava o
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tremendo perigo para as insti-
tuigbes, de tal precedente, mas
rendia-se & necessidade da s'-
tuagdo.”’=

O Ministério permaneceria,
mas totalmente sem forga. O de-
sejodoimperador eraodecolocar
0s conservadores no governo,
como admitiu anos depois, por
julga-los mais aptosaconducdoda
guerra, mas o fez quebrando as
normas e os costumes politiccs
para a substitui¢do de gabinetes,
o que levou os setores liberais a
qualificarem o atc como no limiar
de um golpe de estado.

Zacarias, porém, pronuncia
emjunho,naCémara, apalavrafa-
tal, caudilhagem: ‘‘Amudancgade
politicainternan&o se pode operar
por influéncia da espada e impo-
sicdodacaudilhagem.” Queméo
caudilho? Perguntao Didrio do Rio,
““EoMarquésde Caxias! A caudi-
IhageméoExércitoeaArmadal O
que o Conselho de Estado procu-
ravaimpedir,emfevereiro,rompe
com estrondo no Parlamento, na
imprensa: alutaentre oPresidente
doConselho, que se sabiaconde-
nado, e o general-em-chefe vito-
rioso, porque ja agora, dominava
com os encouragados todo o Rio
Paraguai e envolvia por terra Hu-
maitd.”’« O ataque descabido
configura-se em mais uma injus-
tica, pois essavontade era “‘alheia
aos propoésitos de Caxias, infenso
aqualquerveleidade militaristaou
caudilhista' .« Os liberais pro-
curam, ainda, jogar Osorio, liberal,
contra Caxias. ''Osdrio era s sera
apresentadodesde entdo pelosli-
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berais,comoavitimadaemulagao
deCaxias, quandon&o houve mais
leal chefe do que este para um
bravo as suas ordens.'’*(...) Za-
carias, foradogabinete, passaate-
cer criticas dsperas ao proprio
imperador; os liberais mais exalta-
dos sairam do partido para criar o
nucleo do Partido Republicano.
“Da queda de Zacarias datam os
prodromos da desintegragédo da
instituigdoda monarquia. O Impé-
rio estava sendo combatido pelos
proprios rnonarquistas, por com-
peticdes baixas e egoisticas de
candidatos a pastas, aignordncia
dadisciplina e dos alvos reais do
esforgo partidaric.”’«

Mas aestaaltura— ultrapas-
sada Humaita, a 19 de fevereiro,
por trés navios brasileircs, aos
quais se juntaram cinco dias de-
pois dois encouragados e um mo-
nitor, com feito idéntico a 24 de
julhopor maistrésencouragados,
tendo sido 0 bombardeio naval,
sobocomandodo Vice-Almirante
Joaquim José Indcio, agora Vis-
condede Inhatima,iniciadoa 16de
julho (data de ascensdo do gabi-
neteconservador de Itaborai), em
coordenag¢io com achegadadas
tropas de Osdrio a beira do fosso
dafortaleza—odestinodaguerra
estava seladc. A26, 0s comanda-
dos de Caxias penetraram no re-
duto e, a 5 de agosto, 0s rema-
nescentes paraguaiosquederam
cobertura paraaretiradarendem-
se, abrindo o caminho para o
Norte. Emface davitoria, ‘‘constou
que o ministério, contra o parecer
do monarca, ja pensava emdar a
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guerraporterminada. Restava, no
entanto, organizar as forgas para
adecisivaarrancada,oquereque-
ria ainda uns poucos meses’’.«
No més de dezembro ocorre uma
sériedeimportantes vitérias. A pri-
meiradelas, nodia6, noArroio lto-
rord: “Cruentabatalhatravou-se,
entdo, emtornodaponte. Doisgru-
pos de exército foram sucessiva-
mente engajados nos combates e
estes apenas cessaram por volta
das 13 horas, depois que o Mar-
quésde Caxias’ —aos65anosde
idade — “‘aover periclitante ade-
cisdoatirousuas ultimasreservas
nalutaecolocou-se atestadosba-
talhdes, brandindo aespadasobre
acabeca e pedindo que o seguis-
semos que fossem brasileiros.’'«
Alonga vida militar do respeitado
soldadosublinhara-se emItororé!
Seguiram-se asvitdriasde Avai, a
14,LomasValentina,de21a27,e
Angostura, a 30. No dia 1° de ja-
neiro, a brigada de infantaria sob
ocomandodoCoronelHermes Er-
nesto da Fonseca comega a ocu-
pacdo de Assungdo. Caxias, a 5,
entranacapitalparaguaiaafrente
das tropas aliadas. “'E sdo os es-
plendores dadezembradaque per-
mitem reconhecer a importancia
da fase preparatéria, sem brilho
exterior e forgosamente lenta,
diante dos imprevistos e embara-
cosderepentesurgidos. Eque per-
mitem fazer justigca ao marqués e
suasdelongas,tdoduramentecri-
ticadas. Ainfatigavel diligénciade
AfonsoCelso,ummogodeapenas
30anosdeidade,quandoseinau-
guran3deagosto*, fizeraoimpos-
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sivel paradotarafrotabrasileirade
unidades capazesdeprepararde-
finitivamente avitéria. E a Caxias,
que desde 13 de janeiro vinha ar-
cando sozinho com as responsa-
bilidades do comando, deve-se a
dire¢dodas operagfes noperiodo
mais importante da luta.'’«
Ocupada Assun¢do, enten-
deu Caxias haver cumprido sua
missdo, por ndo mais existir exér-
citoinimigo a combater. Do ponto
devistatécnico-militaraguerraes-
tava acabada. ‘'O préprio Osoério
ndopensavade mododiverso:em
cartaamulher,datadade 1° deja-
neiro, falava ja em guerra termi-
nada(...). E,a9defevereiro, ainda
escreverda ao mesmo Osdrio, ago-
ra Marqués do Herval, o General
Vitoriano Monteiro, falando em
‘‘guerra concluida’.v
OregressodeCaxiasa16de
janeiro ‘‘explicava-se por estacon-
vicgdoeaindaporseachargrave-
mente enfermo’’, segundo disse
em ordem do dia, tendo tido li-
cenga do Governo para tratar-se
no Brasil'’ .«
Aopgdopelapazeraopensa-
mento de muitos brasileiros a
época, entre eles o proprio Itabo-
rai, que antes deserchamadoaor-
ganizarogabinete conservador de
16 de julho, manifestara-se sobre
a necessidade de paz imediata.
José Bonifacio, o mogo, liberal,
poucoantesdaquedadogabinete
Zacarias, dizia: ‘“‘destruamos seus
baluartesfirmandoaliberdadeflu-

* N.A. — Possedo gabinete liberal de Zacarias.
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vial, limitemos suas forgas e a
deixemo-lo(alLopez)empaz’.(...)
QuantoaposigdodeD. Pedro, pu-
nha o maior empenho no extermi-
nio do poder de Lépez, mesmo a
custa do quase exterminio de um
povo tiranizado pelo mesmo Lo6-
pez, pode escrever Capistranode
Abreu: ‘A Guerra do Paraguai ir-
romperaemsituagdoliberal: cum-
pria obter a cumplicidade conser-
vadora.” E ainda Capistrano de
Abreu quem, tentando explicar o
ato de Caxias, tdo censurado
entdopelaoposi¢doliberal,dedar
porfindaaguerrasemterliquidado
Lépez, escreve: ‘‘continuar a
guerra era colaborar com Lépez,
parao aniquilamentode um povo.
Prendé-lo era tarefa de somenos
paraquem tinha atras de si o pas-
sado altivo’.# Chiavenato, sem
precisar, como nacitagdoanterior,
suafonte,emboraindiqueperten-
cer a correspondéncia entre Ca-
xiaseolmperador, transcreveem
defesadaposi¢dotomadapeloge-
neral: “‘quantotempo, quantos ho-
mens, quantas vidas e quantos
elementos e recursos precisare-
mosparaterminaraguerraédizer,
paraconverter em fumo e pé toda
a populagédo paraguaia, para ma-
tar até o feto no ventre da mu-
Iher.’"s

N&ocabeaoescopodotraba-
Iho a busca dos motivos que leva-
ram o Imperador a decidir pela
continuagdo da guerra, envere-
dando pela Campanha da Cordi-
Iheira.

“Militarmente, a Guerra do
Paraguai serd sempre um pro-
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blema insoluvel: as crtiticas que
em qualquertempo venham aser
formuladas pecardo sempre pela
base, pelafaltade conhecimento,
por parte do historiador, das con-
digGes e circunstancias do mo-
mento. A verdade que domina a
critica detqodas as operacgdes efe-
tuadas estd nestas palavras dodu-
quede Caxias noSenado, maisde
uma vez citadas:

“‘Nada mais facil do que, de-
pois de fatos consumados, e co-
nhecidos o terreno, a forga e as
manobras do inimigo, de longe,
comtodaa calma e sangue-frio, a
vistade partes oficiais, criticar ope-
ragdes e indicar planos mais van-
tajosos. Mas, o mesmo néo acon-
teceaquemseachanoterrenoda
guerra, caminhando nas trevas,
em pais inteiramente desconhe-
cido, ingadode dificuldades natu-
rais. E preciso que os nobres
senadores se convengam de que
a Guerra do Paraguai foi feita as
apalpadelas. Ndohaviamapasdo
pais por onde se pudesse guiar,
nem praticos de confianga. Sé se
conheciaoterrenoque se pisava.
Era preciso ir fazendo reconheci-
mento e exploragdes para se poder
dar um passo."’s'

O militar, conhecedor dos
sentimentos de honra, devere le-
aldade — alguns dentre muitos
queconstituemoespectrodas vir-
tudes militares que lhe sdo trans-
mitidas aolongo de toda umavida
— percebe, com nitidez, que a ati-
tude dos politicos ejornalistas par-
tidarios, antes, durantee depoisde
ocorreraQuestdo Caxias, influen-
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ciou a oficialidade que lutava no
Paraguai, principalmente a mais
jovem, adespeitode suasligagdes
outendéncias partidarias, nosen-
tido de uma ruptura com a classe
politica e as préprias instituigées.
Emboraosautoresdefendamapo-
sicdodeque aQuestdoCaxiasndo
‘‘abria um precedente nas re-
lagdes civis-militares’’, é mais que
razodvel ailagdode que ndocom-
binacomaformagao militar, sobre-
tudo a militares submetidos as
adversidadesdaguerra—deuma
guerralongaedificilcomoadoPa-
raguai—aceitar passivamente cri-
ticas maledicentes e injustas ao
seu comandante-em-chefe, mor-
menteemsetratandodafigurade
Caxias, cujabrilhantefolhadeser-
vicos prestados a Patria vinha
desde a manutengdo da integri-
dadeterritorial a consolidagdoea
pacificagdodoImpério. Aquestdo,
sob o pontode vista dos que com-
batiam o inimigo, fica mais acen-
tuada, quando essas criticas
partiamdaquelesque, sementen-
der os problemas da guerra, a
salvo, desfrutavam do conforto e
das alegrias da Corte.

“O corpo de oficiais emer-
gia da Guerra do Paraguai com
um sentimento de unidade cor-
porativa, um novo sentido da sua
importancia, uma amargura para
com oS civis e talvez eéom uma
visdo do mundo mais ampla.” E
acrescenta o historiador norte-
americano: “‘Os oficiais contras-
tavam seus sacrificios e os de
seus homens, com a corrupgao
dos politicos e tiravam dai as
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amargas conclusées que deve-
riam guid-los em suas atividades
politicas no pds-guerra.’’sz
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A INDUSTRIA —
Subsidios para
candidatos a ECEME

RICARDO JOSE PESSOA DE MAGALHAES

Este artigo constitui uma compilagdo de notas de estudo
organizadas pelo autor, por ocasido de sua preparagdo
para o concurso de admissédo & Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército (ECEME) de 1989, no qual
logrou aprovacéo.

Merece ser atualizado e complementado pelos
destinatdrios para os quais foi escrito.

A matéria foi submetida & apreciagdo da ECEME, cuja
publicagdo aconselhou.

INTRODUCAO

mundomoderno, dominado
0 pela sociedade de con-

sumo, tem na industria o
mais importante setor dasua eco-
nomia. Ela provoca o desenvolvi-
mento de atividades que lhe séo
complementares, como fornece-
doras de matérias-primas e de
energia; fornece oportunidadesde
emprego amao-de-obra, forgando
sua qualificagcdo; produz capitais
e estimula o desenvolvimento do
comércio, dos transportes e dos
servigos. Quando provoca a acu-
mulagdo de capitais em poucas
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maos, acarretaaproletarizagdoe
o empobrecimento da massa tra-
balhadora. Elatemsido,também,
uma das principais responsaveis
pelapoluicdodossolos,dadguae
do ar e pela conseqlente degra-
dagédo do meio ambiente.

Suaimportanciaétalqueco-
loca paises eregidesindustrializa-
das na vanguarda do desenvolvi-
mento, fazendo seus dependentes
os que ndo se industrializarem.
Salvo algumas exceg¢des, 0s pai-
ses mais desenvolvidos sdoosin-
dustrializados, enquanto os me-
nosdesenvolvidos sdo produtores
de alimentos e de matérias-
primas.
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CLASSIFICACAO DAS pensdveis as atividades de pro-
INDUSTRIAS ducdo. Constituem-senoalicerce
para as demais industrias.

Inddstrias de Infra-estrutura Seus tipos e caracteristicas
. podem esquematizar-se da se-

Sdo as que provéem maté- guinte forma:
rias-primas, meios e servigos indis-

Tipos
E:MINERAL
—T —=EXTRATIVAS AGRICOLA
| ~PESCA

|

N 2 COMBUSTIVEL
F —=‘PRODUCAO DE ENERGIA"-EENERGIA ELETRICA
R ) ENERGIA NUCLEAR
A
5% —»AQUATEIS

E (- "“TRANSPORTES” — | »TERRESTRES
S —»AEREOS

" c

R 2 TELEFONES

U —»‘COMUNICACOES"” 4EHADIO 3

T TELEVISAO

U

R —=OUTROS SERVIGOS

A PUBLICOS _

—=CONSTRUGCAO CIVIL
— ALIMENTOS ESPECIAIS
Caracteristicas

CAPITAL . capitalinicial elevado e retorno demorado
CONTROLE . maior nimero em mdos do Estado
MERCADO — - sdoasoutras industrias

TECNOLOGIA - ndorequer muito avango
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Industrias de Base

Sédo as que elaboram as
matérias-primas e os materiais
paraserem utilizados pelasindus-
trias detransformagédo. Recebem
matéria-prima das industrias de
infra-estrutura ou da natureza, e

Tipos

mw>»w

Caracteristicas

produzemos bensintermediarios
para as industrias de transfor-
macgao.

Saoospilaresdaindustriade
transformagao.

Esquematicamente, seus ti-
pose caracteristicassdoosquese
seguem:

—= SIDERURGIA
|- METALURGIA FERRO-LIGAS
METALURGICAS == METALURGIA NAO-FERROSOS
| = METAIS MENORES

L= FISSEIS E ASSOCIADOS

—= ACIDOS INORGANICOS
= ALCALIS

= ADUBOS QUIMICOS

> QUIMICAS — =+ = CELULOSE |

= RESINAS SINTETICAS E

PLASTICAS

| = CIMENTO  _ :
| REFINO CARVAO E PETROLEO

CAPITAL — = requer elevado capital

CONTROLE — = nas maos do Estado (América Latina)
MERCADO — »sdo as unidades de transformagao
TECNOLOGIA — - nivel mais baixo que as de trasnsformagédo
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Industrias de Transformagéo de ambas, produzem bens desti-
nados a utilizagdo imediata.
Sédoaquelasque, recebendo Os esquemas sintetizam

matérias-primasdasindustriasex- seus tipos e caracteristicas:
trativas, dasindustriasde baseou

Tipos

— (oudeequipamentos)—sdoasque pro-
duzemBENS DE CAPITAL, istoé, produ-
™PESADAS —= tos capazes de fabricar ou beneficiar
outros produtos, tais como maquinas
operatrizes, motores, maquinas-ferra-
L mentas e outros.

— (ou de bens de consumo) — sdo as que
produzem ARTIGOS DE CONSUMO (du-
- LEVES ] rdveis ou ndo), que serdo utilizados por
umperiodode tempo, por particularesou
firmasindustriais ou comerciais, semser-
___virpara a producédo de outros artigos.

O>»OPZTOTMOZ>X D

Caracteristicas

CAPITAL — . exige menos capitalinicial

CONTROLE ____, privado

MERCADO popuiacdo e seu poder aquisitivo (maioria)

TECNOLOGIA —» quantomaioratecnologiaempregada, mais ba-
rato se torna o produto, gerando a competitivi-
dade.
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FATORES DA PRODUCAO

Sédo os requisitos necessa-
rios a impiantagdo, expansdo e
consolidagdo de uma industria

numa determinada area. Sdo to-
dos os meios necessarios para
transformar a matéria-prima em
produtos acabados, como abaixo
discriminado:

Vegetais =
= Recursos econémicos ‘E Minerais = =R
Animais

« Energia - E

« Transportes = 1 RAN
« Capital * = CA

« Mercado * = ME

« Comunicagdes = COM
« For¢cadetrabalho —»-FOR
= Tecnologia * ST E

« Incentivos (estimulos governamentais) |

LOCALIZACAO DAS
INDUSTRIAS

E fungdo de varios fatoreseo
estudo das varidveis que a condi-
cionam é de alta importancia.

Séo fatores condicionantes:

: E;agg?:rte Infra-estrutura

« Mdo-de-Obra

« Matéria-Prima e Fornece-
dores

« CustoDiretodaInstalagdo

« Facilidade de Crédito e Fi-
nanciamento

« Facilidade de obtengdode
Técnicos e Capatazia de Nivel Mé-
dio

« Incentivos Fiscais

Ogoverno pode utilizar-sede
incentivos fiscais parapromover a
desconcentrag¢do industrial.
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Como:fatores determinantes
daconcentragdoindustrialnoSu-
deste brasileiro, podem ser cita-
dos:

= O crescimento maior dos
mercados nas zonas mais
dindmicas;

= Oefeitode atracdodeindus-
trias jainstaladas(indistriaatraiin-
dustria por complementac¢éo
produtiva);

= aexisténciaderedebanca-
riaecomercializagdo mais organi-
zada;

« o melhor sistema de trans-
portes, inclusive portos;

=« as maiores instalagdes
para o fornecimento de energia;

= a presenca de centros for-
madores de mao-de-obraetecno-
logia; e
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» apresenca de maiores re-
servas minerais do Pais.

AINDUSTRIA NA AMERICA LA-
TINA

Caracteristicas gerais

s Exportagdo de materias-
primas e importa¢ao de produtos
manufaturados (desdetempos co-
loniais);

« carénciadecapital parain-
vestimentos,

« reduzida poupanca in-
terna;

s dependéncia de impor-
tagdode bens de capital (que fabri-
camoutros bens);

« faltade mdo-de-obraespe-
cializada (principalmente de nivel
técnico);

« dependénciatecnologica;

« mercadointernoreduzido;

« instabilidade politica (afalta
de perspectivas futuras afasta o
capital estrangeiro).

Tipos de industrias

Predominam as de infra-
estrutura.

Quanto ao controle finan-
ceiro, existe os tipos estatal, pri-
vado e multinacional.

O Brasil, a Argentina e o Mé-
xico possuem um Parque Indus-
trial bem desenvolvido.

No setor das industrias de
transformacdo, o Brasil € o mais
adiantadoemrelagédoaosdemais
paises.
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Diversificagdo de exportagdescom
base no setor industrial

Apartirdadécadade 80, ofa-
tor mais dindmico do comércioda
América Latina foi o crescimento
de suas exportagdes industriais.

Os avan¢os mais notaveis
ocorreram no Brasil e no México,
ambos entre os cinco paises em
desenvolvimentocomos melhores
indices de crescimento anual das
exportagdes de manufaturados.

Outros paises diversificaram
por meio do turismo.

A INDUSTRIA NO BRASIL

Sinépse Histérica, do Descobri-
mento ao Governo Médici

O pacto colonial estabelecia
que a coldnia ndo podia produzir
nada que concorresse coma me-
tropole. Acoldniasé podiavender
seus produtos para o grupo mer-
cantil metropolitano e sé podia
compraras manufaturasvindasda
metrépole.

O Brasil, como coldnia, pre-
enchiasuafungao histérica, com-
plementando a economia portu-
guesa, atraves da exportagdo de
mateérias-primas e géneros tropi-
cais, edaimporta¢do de produtos
manufaturados negociados com
os burgueses metropolitanos.

Umdos projetosdosconjura-
dosde 1789eraacriacdodeindus-
trias no Brasil.

Aabertura dos portos brasilei-
ros (1808), permitindo a impor-
tagcdo de todos e quaisquer
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géneros, fazendas e mercadorias
transportadas em navios estran-
geiros de nagdes amigas, estava
ndo s6 de acordo com oOs interes-
sesingleses mas,também, comos
interesses da aristocracia rural
brasileira (maior lucro das expor-
tagdes eaquisicdode mercadorias
manufaturadasabaixo prego. Por-
tugal pagaria 16% detaxaalfande-
garianoBrasileasdemaisnagdes
24% sobre ovalordamercadoria).

D.Jododecretouo alvarade
liberdade industrial no Brasil
(1808), revogando o alvara de
1785, de D. Maria |, que proibia o
estabelecimento de fabricas no
Brasil. Tinhamos a liberdade in-
dustrial, faltavam-nos os elemen-
tos basicos, tais como: capital,
politica protecionista, mercado
consumidor e mentalidade empre-
sarial.

Alnglaterradificultavaao ma-
ximoasimportagdes de maquinas;
oBrasiltinha de ser mercado con-
sumidor, e ndo mercado produtor
concorrente da Inglaterra.

Logo, apesar dos incentivos
deD.Jodoaindustriatéxtileame-
talurgia, ficamos apenas napossi-
bilidade legal determos industria.
Tal possibilidade foi liquidada a
partir de 1810, pelos privilégios
concedidos & burguesia inglesa
atravésdostratados assinados na-
quele ano, asaber:

« Tratado de Comércio e Na-
vegacdo — A Inglaterra obtém
uma taxa preferencial de 15%,
mais favoravel que a de Portugal.
Opredominiodalnglaterranosne-
géciosbrasileirosmanter-se-a até
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1816, quando se equiparardo as
taxas portuguesas as inglesas;

« Tratado de Alianga e Ami-
zade— D.Jodosujeitava-se asim-
posi¢des britdnicas, pois disso
dependeria a conservagdo do
trono.

Apodsalndependéncia, atra-
dicdo agrdria da economia brasi-
leira foi reafirmada; opuseram-se
asdébeistentativas dealgunsgru-
pos interessados em promover 0
desenvolvimento da industria na-
cional eresistiram as pressdesin-
glesasvisandoaabolirotraficode
escravos.

Alnglaterrareconheceualin-
dependéncia brasileira em 1825,
mediante a renovaguo dos Trata-
dosde 1810: continuagdo dos pri-
vilégios alfandegariosinglesesno
Brasil @ 0 compromissc de extin-
guir o tréfico negreiro ate 1830.

A‘‘LeiAlves Branco' marcou
oiniciododesenvolvimentodain-
dustria de bens de consumo no
Brasil, sobretudo a de beneficia-
mento de produtos alimenticios e
a téxtil.

Aleifoisancionadanagestéo
do gabinete liberal, entre 1844 e
1848, caracterizada peloprotecio-
nismo alfandegario que extinguiu
astarifas preferenciais sobre pro-
dutos manufaturados ingleses.

Por volta de 1850, ocorreu o
primeirosurtoindustrial,gragas as
emissdes de papel-moeda ao pro-
tecionismo originado com a tarifa
Alves Branco e ao capital em dis-
ponibilidade, a partir da extingdo
do tréfico negreiro (o dinheiro do
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tréficopassou aseraplicadonain-
dustria).

O Periodo de 1850 a 1860 foi
conhecido como a “‘Era Maua"'.
Fundaram-se 62 empresasindus-
triais, 14 bancos, 3 caixas econé-
micas, 20 companhias de
navegacgaoavapor,23deseguros,
4decolonizag¢do, 8 demineragéo,
3detransportesurbanos, 2degés
e 8 de estradas de ferro.

Apartirde 1860, quandoogo-
verno reduziu as taxas dasimpor-
tagdes demaquinas, ferramentas,
armas e ferragens, as industrias
brasileiras entraramemdecadén-
cia, ndo podendo concorrer comos
pregos estrangeiros.

Apartirde 1870, ocorreu novo
surtoindustrial, gragas ao capital
provindo dosetorcafeeiroeaode-
senvolvimentodo mercadoconsu-
midor interno, cujo principal
responsavelfoioimigrante. Deve-
seconsiderar, porém, queaindus-
tria brasileira encontrava-se em
fase de formagdo, predominando
asindustriasdefiacdo, tecelagem
edealimentos. Aindustrializagdo
doBrasilséocorrerianoséculoXX.

Em 1882, a Associagdo In-
dustrial, organizada no Rio de Ja-
neiro, langcou um manifesto, afir-
mando que o Pais s6 poderia li-
bertar-se dainstabilidade edosris-
cos da economia monocultura se
desenvolvesse aindustria. S6 as-
simseria possiveldiminuiraimpor-
tagdo, aliviar abalanga comercial
ealcangaraindependénciaecond-
mica. Taisaspiragées nemsempre
encontraramboaacolhidanos se-
tores agréarios que tinham ampla
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representagdono Parlamento.Os
meiosindustriais pleiteavamuma
politicaprotecionista, nemsempre
aprovada pela lavoura mais tradi-
cional.

A politica econbémica, por
ocasidodaimplanta¢do da Repu-
blica, foi formulada por Rui Bar-
bosa, entdo ministro da Fazenda.
Ele acreditava ser possivel trans-
formar um pais que era uma
grande fazenda, com uma oligar-
quia poderosa, em uma nagdoin-
dustrializada, com umaburguesia
poderosa. Industrializar o Pais e re-
alizar a independéncia econd-
mica, frente ao capitalismo
europeu, eraoobjetivo colimado.

RuiBarbosatentou alcangar
seu objetivo através de algumas
medidas econdmicas, tais como:
aumentodastarifas alfandegérias:
facilidade na importacdo de
matérias-primas; estabelecimento
deumtratadodecomérciocomos
EUA, buscando, comisso, aumen-
tar as exportagdes do agucar bra-
sileiro; emissfées de moeda,
visandoaoaumentodomeiocircu-
lante e facilidade do crédito, para
estimular os negdcios e a pro-
dugdo interna.

A politica emissionista sem
lastro-ouro, mais a politica de cré-
ditoaberto, criadas por Rui, resul-
taram numa violenta e numa de-
senfreada especulagdo na Bolsa
de Valores. Foi a *“Crise do Enci-
Ihamento”’, comoficou conhecida.

Para Floriano Peixoto
(1891-1894) era fundamental-
mente necessario protegerosetor
industrial abalado, nos primeiros
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anosda Republica, peladesenfre-
ada especulagdo gerada por al-
guns capitalistas promotores da
““Crise do Encilhamento”’.

Com o objetivo de defesa da
industria nacional, estabeleceu
umnovo protecionismo alfandega-
rio; isentoudo pagamento de taxas
alfandegdrias as importagdes de
maquinas, equipamentos e maté-
rias-primas; autorizou empresti-
mos as industrias; aumentou o
meio circulante com novas emis-
s6esde moedas e adotoumedidas
radicais contra a especulagao.

A politica de saneamento fi-
nanceiro do governo Campos Sa-
les(1898-1902) trouxe consequén-
ciasnegativas paraaindustriana-
cional.

A reducdo do crédito, a ele-
vagdodataxacambial(resultando
no barateamento dos pre¢os dos
produtos estrangeiros), ocancela-
mento das obras publicas, 2 dimi-
nuigdo do meio circulante, a ele-
vagaoecriagdodenovosimpostos
eoutras medidasradicais provoca-
ramaredugdodoconsumo, aque-
da do volume dos negdcios inter-
nos, a recessdo no comércio e na
industria, cujaconsequénciadras-
tica foi o desemprego.

Em sintese, sua politica sa-
neou as finangas brasileiras, mas
afetou negativamente a industria
e 0 comércio, além de dificultar
sensivelmenteavidadascamadas
pobres e da classe média urbana
do Brasil.

O Governo Afonso Pena
(1906-1909) procurou mostrar o
progresso do Pais com a reali-
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zacdodaExposi¢ao Internacional
do Rio de Janeiro, em comemo-
ragao ao centenario da abertura
dos portos.

Durante a Primeira Guerra
Mundial as industrias de bens de
consumo tiveram grande desen-
volvimento, quandonossos forne-
cedores desses bens ficaram
impedidos de atender a demanda
domercado brasileiro, porestarem
envolvidos no conflito. Aguerrale-
vou o Brasil a diminuir as impor-
tagbes e a aumentar as expor-
tactes, oque permitiuumsurtoin-
dustrial para substituir as impor-
tagdes.

Comocrescimentodaindus-
triado Brasil, cresceu de maneira
significativao numerode operarios
que, submetidos auma politica sa-
larial de fome, aumentaram sua
luta reivindicatoria.

Com a Crise Mundial da dé-
cada 1920a 1930, aindustriabra-
sileira em geral foi favorecida.
Muitos dos capitais investidos na
produ¢ao de café passaram a ser
aplicados em empresasindustriais
(redugdodasexportagdes). Acrise
econdmica provocou a desvalori-
zagao da moeda brasileira, redu-
zindo sensivelmente seu poder
aquisitivoetornando mais caros os
produtos importados do estran-
geiro. Issoestimulavaafabricagdao
de produtos similares no Brasil.

A 22 Guerra Mundial favore-
ceuaindustrializagdodoPaispela
consequente redugado das impor-
tagdes de manufaturados; peladi-
versificagdo agrdria, com a
producdo abundante de materia-
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r “ima, principalmentede algodao;
peladesvalorizagcdodamoedaeo
consequente aumento do prego
dos produtosimportados; peloau-
mentodomercado consumidorin-
terno, com a aboli¢do das taxas
interestaduais.

E nessa quadra que se de-
senvolve a Politica EcondmicaNa-
cionalista e Protecionista de
Getulio Vargas. Desde 1939 que
Getulio e Sousa Costa, seuminis-
tro da Fazenda, preparavam um
Plano Quinqlenal, que apresen-
tavaosseguintesitensprincipais:
uma usina de ago, fabrica de
avides, usina hidrelétricaem Paulo
Afonso, estradas de ferro e de ro-
dagem, etc...

Manobrando inteligente-
mente, Vargas conseguiu umem-
préstimode 20 milhGes deddlares,
do governo dos EUA, iniciando a
construg¢do da usina de Volta Re-
donda, criandoa Companhia Side-
rurgica Nacional, que deveria
produzirinicialmente 300 miltone-
ladas de ago por ano.

A partir de 1942, quando as
relagdes Vargas-Roosevelt tor-
naram-se mais amistosas e au-
mentaram 0s empréstimos do
Eximbank, o governo federal am-
pliou os investimentos estatais no
planodeinfra-estrutura.Nasceua
Companhia Valedo Rio Doce. Es-
tava garantido o controle da
mateéria-prima paraaindustriape-
sada.

Dentro dessa mesma orien-
tacdo nacionalista, havia sido
criadooConselhoNacionaldo Pe-
tréleo, em 1938, organismosubor-
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dinado diretamente ao chefe do
governo.

O Governo Dutra (1946-
1951), a partirde 1948, determinou
que as importagdes passariam a
dependerdeumalicencapréviado
governo, favorecendo a industria
nacional. *

Procurandoretomarsuasan-
tigas linhas nacionalistas e inter-
vencionista, Vargas, em seu
retorno ao poder (1951-1954),
voltou-se, em especial, para a pe-
troquimica, siderurgia, transporte,
energia e técnicas agricolas. Sua
politicaecondmica estavaestrutu-
rada no Plano LAFER (Plano Na:
cional de Reaparelhamento
Econdmico).

Em 1951, mandou ao Con-
gresso um projeto de lei para a
criacdo de uma empresa petroli-
fera de capital misto, com a maio-
riadasagdes emmaosdogoverno,
denominada PETROBRAS. Tal
empresa ficaria com o monopdlio
daperfuragdo de petréleo e de to-
das as refinarias, ressalvadas as
refinariasjaexistentes, queteriam
permissdo de permanecer como
propriedade particular. A distri-
bui¢do dos produtos do petroleo
continuarianas maosde particula-
res. Instituia-se,comisso, o mono-
pdlio estatalna extragao erefinodo
petréleo no Brasil.

O governo Juscelino Kubits-
chek(1956-1961)foiuma épocade
grande desenvolvimento indus-
trial. Aprodugaoindustrial cresceu
80% nesse periodo(1956/1960). O
surtoecondmico,denominadona-
cionalismodesenvolvimentista, di-
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ferente do nacionalismo de
Vargas, era assentado no capital
estrangeiro.

Sua politica econdmica
apoiava-se em 3 fatores basicos:

« existéncia de um grande
mercado interno, com grande
oferta de matérias-primas, que
possibilitasse maior produgédo de
aco e ferro;

« disposi¢do dos homens de
ne&gdcios, devido aos incentivos
concedidos, principalmenteaoca-
pital estrangeiro;

» existéncia de uma econo-
mia mista que possibilitasse,com
énfase, o desenvolvimento dain-
dustria de base.

A industrializagcdo atingiu
apenas algumas areas do Pais,

A INDUSTRIA NO GOVERNO

produzindo os desequilibrios re-
gionais.

O Governo Castelo Branco
desenvolveu um modelo econd-
mico antiinflacionario conhecido
como PAEG (Plano de Ac¢édo Eco-
ndmica do Governo). Fundamen-
tou-se naintengdode transformar
o Brasil num pais industrializado,
compativel com os paises desen-
volvidos.

O GovernoMeédicifoiaépoca
dochamado ‘““milagrebrasileiro’’.
Internamente, o “‘milagre’’ resul-
tou de um grande desenvolvi-
mentoindustrial fundamentadona
produgdo de bens de consumo.
Enquanto o capital estrangeiro
provocava o endividamento ex-
terno, altas taxas de crescimento
econdmico ocorriam devido ao
crescimento industrial.

SARNEY | CDI
Politica Industrial
. Base Institucional BT oI eEpTR I N
PROGRAMAS || PROGRAMASDE || PROGRAMA
SETQRIAIS DESENVOLVI- ESPECIAL
INTEGRADOS MENTO DE
« Mecanismos TECNOLOGICO || EXPORTAGAO
INDUSTRIAL (PROGR
BEFIEX)
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« Finalidades

— Ampliaracapacidade pro-
dutiva do setor de bens de con-
sumo duraveis, dada a esperada
elevagdodademanda, emfungdo
da politica de aumento real de sa-
larios, evitando arigidezde oferta
de bens essenciais;

— estimular a ampliagdo da
capacidade produtiva instalada,
mantendoumarelagaode fatores
regionalmente adequadae, dessa
maneira, atender asdemandasin-
ternas e externas da forma mais
vantajosa possivel;

— incentivar a implantagdo
desetoresdealtatecnologia, com
legislagdo adequada asuaconso-
lidagdo;

— aumentar o poder compe-
titivo da industria, por meio de in-
centivos a praticas de redugdo de
custo e de sua modernizagao;

— aperfeigoar o controle de
qualidade, generalizandosua pra-
tica por imposi¢ao do respeito as
normas técnicas;

—incorporar a atividade pro-
dutivaosrecursoslocacionais dis-
poniveis e facilitar, assim, a
descentralizagdo da produgdoin-
dustrial,

— apoiar sob as mais diver-
sas formas, 0 segmento constitu-
ido de micro e pequenas empre-
sas, pelo papel relevante que re-
presentam-no cenario econdmico
e social, principalmente na ge-
ragdo de empregos.

« Objetivos
— Ampliaro mercadointerno;

A Defesa Naciona.

— aumentar a competitivi-
dade dos produtos brasileiros no
mercado externo;

— obter saldos expressivos
nabalanga comercial;

— investir em tecnologia de
ponta;

—descentralizaraindustria;

— combater a inflagdo;

— criarcondi¢des paraareto-
madados investimentos nosetor;

— modernizar e fortalecer o
Parque Industrial;

— reduzir a participagdo do
Estado na atividade industrial.

Estratégiase Agbes Preconizadas

« Implantagdode novasuni-
dades e ampliagdo ou moderni-
zacdodeempresas produtorasde
insumos basicos e de bens expor-
taveis, quando justificadas pelo
mercado.

« Ampliagdodaproducdode
bens essenciais de consumo, de
insumos e de equipamentos agri-
colas.

« Desenvolvimentotecnolé-
gico, de rapido retorno, visando
particularmente a eliminagdo de
desperdicios na producdo; a ab-
sor¢do e adaptagdao de novastec-
nologias; a difusdo do conhe-
cimento tecnolégico; a conser-
vagdo de energia e a moderni-
zagao de processos produtivos.

As agdes estariam voltadas
para favorecer os seguintes seg-
mentos industriais:

« segmentosdealtatecnolo-
gia, necessitados de legislagdo
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pertinenteeapoioapesquisaede-
senvolvimento;

« segmentosbasedodesen-
volvimento, por produzirem bens
de capital e fornecerem insumos
bésicos;

= Segmentos produtores de
bensde consumonecessitadosde
ampliagdoou modernizagdopara
um atendimento mais adequado
do mercado interno;

— Situagdo

Empresas Esiatais

Modelo brasileiro
“‘SIDERBRAS

Iniciativa Privada

(A grande dependéncia de
outros setores a siderurgia justifi-
cava a protegdo do Estadoparaa

—CSN
— USIMINAS
Empresas — COSIPA
Estatais —CST
— ACOMINAS
— Perspectivas

— Acréscimo na produgéo
através da expansao e moderni-
zagdo de plantas ja existentes.

— Localizagdode plantasin-
dustriaisemregiées de menorde-
senvolvimentorelativo, de acordo
com estudos de viabilidade técni-
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« Segmentos exportadores,
fundamentais paraamelhoriadas
condigGes de competitividade no
mercado internacional.
Perspectivas Referentes aos Prin-
cipais Setores da Industria de Base
Acordescom aPoliticae A¢des (es-
tratégias) Preconizadas

« Siderurgia (MG,RJ, SP,
ES, RS)

— acos planos e nao-planos
pesados.

— nao-planos leves e agos
especiais

garantia do fluxo de abasteci-
mento).

= Companhia Siderurgica Nacional

= Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais S/A
= Companhia Siderurgica Paulista

= Companhia Siderurgica de Tubardo

= Ago Minas Gerais S/A

co-econdmico-financeira, visando
aodesenvolvimentoregional e adi-
minuigdo de disparidades espe-
ciais.

— Localizagdodeumaplanta
siderurgica na drea de influéncia
daFerroviaCarajas-ltaqui, voltada
principalmente paraaexportacao,
consideradas asseguintesvanta-
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gens: proximidadeaominérioe ao
porto; disponibilidade de energia
elétrica; disponibilidadededguae
interesse da iniciativa privada.

— Implantagdo de umaside-
rurgica, nosetorde laminados pla-
nos, noMaranhédo(USIMAR),com
participagcdo de 30% da Unido,
atravésda SIDERBRAS, cabendo
orestanteagrupos nacionaisein-
ternacionais.

—Implantac¢do, noCeara, de
uma usina siderurgica de porte
meédio, para atendimento do mer-
cado nordestino.

— Localizagdao de pequenas
siderurgicasaolongodaEF Cara-
jas-ltaqui, em pontos de encontro,
denominadas ‘‘MINISTEEL", pa-
ra atender a areade influénciada
estrada, ficando a cargodainicia-
tiva privada.

— Implantagdode umpdlosi-
derurgico nosuldoPais,comuma
usina em Santa Catarina (carvao
mineral)e Rio GrandedoSul, para
aproducdodeacgosplanoselami-
nagdode tiras, respectivamente.

—Implanta¢aode umpolosi-
derurgico de agos ndo-planos no
Mato Grosso do Sul (carvao vege-
tal e gds natural).

— Problemas

— politica cambial irreal;

— politica de pregos do go-
verno;

—niveldeendividamentoex-
terno no setor,

—escassez de carvao mine-
raleo

—obsoletismode plantasins-
taladasforamos principais proble-
mas encontrados.
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« Metalurgia dos nao-fer-
rosos:

O objetivo, no setor, visou a
substituicdo de importacdes e a
buscade excedentes exportaveis.

O Estadoatuavasomentena
producgdo de cobre, expandindoe
beneficiando a empresa Caraiba
Metais, unico produtor nacional,
alémde participar,de maneiraefe-
tiva, da oferta de aluminio, ampa-
rado pelo controle acionario das
empresas VALESUL e ALBRAS.

« Aluminio:

PorpoderoPaistornar-se um
dos maiores produtores mundiais;
ogovernoadotou medidas parain-
centivar o investimento do setor
privado na area.

Projetos em execugao: AL-
BRAS — Aluminio do Brasit S.A.
(participacdoda CVRD,com51%,
e empresas japonesas) e ALU-
NORTE — Aluminio do Norte do
Brasil S.A. (participagdodaCVRD
e capitais japoneses).

= Cobre Metdlico:

Os avangostecnoldgicos, vi-
sandoasubstituiro cobre metalico
emsuas utilizagdes, favorecendo
desta forma a situac¢ao brasileira
de dependéncia de importagdes,
determinaram os estudos de via-
bilidadetécnico-econdmicadaja-
zida de Salobo, dentro do Projeto
Grande Carajds, que indicaram
grandes possibilidades de auto-
suficiéncia na década que se ini-
cia.

« Industria Petroquimica:

— Breve Histérico(principais
topicos)
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— Répido processo de de-
senvolvimento na década de 70.
Auto-suficiéncia na maioria dos
produtos do setor, ja em 1980.

— Investimentos alocados
principalmente nos pélos petroqui-
micos de Sdo Paulo, Bahia e Rio
GrandedoSul(72,78 e 82, respec-
tivamente).

— Implantagdo paralela de
unidades industriais de porte sig-
nificativo em Pernambuco, Ala-
goas e Rio de Janeiro.

—Controlenacionaldasem-
presascriadas, conjugandoesfor-
¢os do empresariado privado
nacional, empresas estrangeiras
e governo.

— Absorgdo de avangada
tecnologia.

— Com o crescimento do
mercadointerno, osaldo liquidoda
balan¢ga comercial caiu.

— Importagées concentra-
das em alguns produtos interme-
diariosenaquelesde quimicafina
ainda ndo fabricados no Pais.

— Diretrizes bdsicas para 0
setor

—Otimizagdodosrequisitos
energeéticos, nas novas unidades,
assimcomonasjaexistentes, atra-
vés de modificagdes.

— Manutencdo de elevado
padrdo de seguranga e controle
ambiental, conforme estabelecido
pela politica de meio ambiente.

— Incremento da capaci-
tacdotecnoldgicainternae efetiva
absor¢&o detecnologias importa-
das.

— Promoc¢éo e incentivo da
concentragdo empresarial, para
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aumentaracapacidadegerencial
e técnica do setor. Possibilitar,
ainda, o aporte econdmico ade-
quado a realizagdo de inversdes
em pesquisa e desenvolvimento
tecnolégicos.

— Plano Nacional de Petro-
quimica (PNP)

Comoobjetivode programar
adequadamente a expanséo e
descentralizagdoda produgdo pe-
troquimica, foi elaboradoumplano
onde séo indicados empreendi-
mentosde primeiraesegundage-
ragdes a serem implantados para
petroquimica de primeira e se-
gunda geragdo, no qual se des-
taca:

— Petroguimica de primeira
geragdo(Produtos basicos: Eteno,
Propeno, Butadieno, Benzeno e
Metanol).

Ampliagdo das capacidades
anuais de produg¢do das centrais
petroquimicas de SdoPaulo, Baia
e Rio Grande do Sul, em eteno.

Implantagdo do pélo petro-
quimicodo Riode Janeiro,comca-
pacidade de produg¢ao de 450 mil
ton/ano em eteno. O dimensiona-
mento da central petroquimica
deveconsideraradisponibilidade
degasnatural—utilizagdodecar-
gas liquidas (nafta e/ou gasolina
natural).

Consolidagdo do pdlo cloro-
quimicode Alagoas, paraaprovei-
tamento integral do cloro pro-
duzido naregido.

Aproveitamentodocloretode
sddiorejeitadono processode pro-
ducdo de cloreto de potassio pela
PETROMISA, em Sergipe, na ex-
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pansdodaofertanacionaldecloro
ou na produgdo de barrilha.

Equacionamento do pro-
blema de suprimento de eteno as
unidades de Alagoas e Pernam-
buco.

— Petroquimica de segunda
geracédo(Podutosintermedidrios e
finais)

Compativel com as estimati-
vas de produgdo de produtos ba-
sicos, previsdodeimplantagdode
projetosdesegundageragdoase-
rem detalhados posteriormente.

Os projetos de segunda ge-
racdo teriam a sua localizagdo e
capacidade determinados de
acordocom aspectos econdmicos
e técnicos.

Investimentos programados
no Rio Grande do Sul, Bahiae Rio
deJaneiro, com recursos proprios,
empreendimentos privados e re-
cursos estatais.

Recursosdeterceirosconta-
riam com financiamento do
BNDES e do exterior.

—Mudangas no Plano Nacio-
nal de Petroquimica (PNP)

A principal mudanga foi a
transferéncia da planta de cume-
no-fenol-acetona, do Rio de Ja-
neiro parao Rio Grande doSul. O
RiodeJaneiro, entretanto, ndode-
veria ficar sem a sua planta de
fenol-acetona. O programaprevia
umaoutraindustriaem local ade-
finir. Quando o-pélo de Itaqui esti-
vesse pronto, 0 Riode Janeiroteria
sua unidade desses produtos.

Comofimdosubsidioaalco-
olquimica, em 1992, o programa
previraaimplantagdodeumanova
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unidade de eteno, apartirdanafta
(petroquimico), no eixo Bahia-Ser-
gipe-Alagoas, em substituicdo a
planta de eteno alcoolquimico
existente naregiao.

Era, ainda, prevista a-ex-
pansdo das capacidades de pro-
dugdo da central petroquimicade
Camagari (BA) e de Triunfo (RS),
em eteno. Quanto a expansdo da
capacidade de produgdo da cen-
tralde Cubatéo (SP), permanece-
ria inaiterada.

— Pdlo Petroquimico do RJ

Vantagem em a@mbito nacio-
nal: promoveradesconcentragao
industrial do setor; possibilitar ma-
iorintegra¢doecondmica; comba-
teras desigualdadesregionais no
Rio de Janeiro; e melhorar a pro-
dutividade daatividade industrial.

Vantagensnoplanoregional:
consolidagdo e modernizagdo da
economiadoestado; proximidade
damatéria-prima(petréleo—oes-
tado produz mais da metade da
produg¢do nacional); desenvolvi-
mento da infra-estrutura da area
em que se localizara o pélo; ge-
ra¢do de empregos diretos e indi-
retos; proximidade do porto para
escoamento da produgéo (Sepe-
tiba); duplicagdodareceitadoICM;
e grandemercadoconsumidor (se-
gundo do Brasil).

ZONAS DE PROCESSAMENTO
DE EXPORTACAO (ZPE)

As ZPE foram concebidas
pelo Governo Sarney como areas
de livre comércio com o exterior
destinadasainstalagdode empre-
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sasindustriaistendo, por objetoso-
cial,aprodugdodebensorientada
para 0 mercado externo.

Teriampor finalidades: forta-
lecerobalancodepagamentos, re-
duzirosdesequilibriosregionaise
promover a difus@o tecnologica e
o desenvolvimento econdémico e
social doPais. Somente poderiam
ser instaladas nas dreas de
atuacdo da SUDENE e da SU-
DAM.

Objetivos: promover odesen-
volvimentoregional; atrairtecnolo-
gia externa; gerar novos empre-
gos; e modernizar, pelo aumento
dacompetitividade eintegragdoda
economia brasileira com a dina-
mica economia mundial.

Caracteristicas principais:

— as empresas instaladas
nas ZPE poderiamimportar produ-
tos sem pagar qualquer tributo;

—todas asimportagdes e ex-
portacdes de produtos da dreade
computagdo seriam regidas pela
Lei de Informatica. O decreto de
suacria¢dondodefiniaseos proje-
tos seguiriam tal legislagé@o, po-
dendo gerar descumprimento da
Lei;

—nas exportagdes, asindus-
trias das ZPE deveriam recolher
imposto de renda de, no maximo,
6%, sendoaaliquotavigente para
todas as exportadoras, a partirde
1989; 3

— as remessas de lucros,
royalties e outros rendimentos
seriamisentos de impostoderen-
dae,emcompensacgdo, asempre-
sasndoteriamqualquercobertura
cambial do Banco Central;
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—asempresasdeveriamas-
sumir um compromisso de gasto
minimo(30%)noPais, referentea
salarios, produtos e insumos na-
cionais;

— do total produzido nas
ZPE, asempresas poderiaminter-
naraté 10% no mercado brasileiro.
Tendoisengodesfiscais, constituir-
se-iam em concorréncia desleal
comasindustriasnacionaisjains-
taladas no pais;

— a possibilidade de venda
de 10% da produg¢ado no mercado
interno, assimcomoaperspectiva
de compra de parte dos insumos
na propria regido, seriam fatores
de dinamizagdo e desenvolvi-
mento regional,

— oprojeto pretendiadesen-
volver atecnologia nacional,jaque
grande percentagemdaproducao
teria que ser exportada, compe-
tindo no mercadointernacional e,
consequentemente, obrigando a
industria nacional a desenvolver
seus produtos. Provocaria,ainda,
aindustrianacional paracompetir
comapartedaprodugdointernada
(até 10%), pelas empresas das
ZPE} :

— o decreto de criagdo das
ZPE proibia as empresas instala-
das de terem filiais, constituirem
firmasindividuais ou participarem
emoutrasindustriasforada ZPE;

— os estados, municipios ou
ainiciativa privada poderiam pro-
por criagdo de ZPE no Norte ou
Nordeste, exclusivamente.

AsZPE constituiam-seemum
novo aliado aosistema deincenti-
vosfiscaisaoNorte e Nordeste, po-
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deriamrepresentar uma contribui-
caoefetivaaoprocessodedesen-
volvimentoregional, aperspectiva
de introdugédo, na regido, de pou-
panga externa e, especialmente,
de tecnologia avangada, criar
oportunidades de empregoeinte-
grar-se com as demais atividades
industriais regionais.

Osmunicipios, podendo pro-
porainstalagdode ZPE, indepen-
dente da aprovagdo do estado
ondeselocalizam, poderiamgerar
polémica, ja que a infra-estrutura
depende de obras e servigos de
concessiondrias estatais (energia
elétrica, agua e esgotos).

Os primeiros projetos previs-
tos foram de produgdode aluminio,
demandando muita energia elé-
trica, escassanoNorte e Nordeste.
Dependendo do volume de proje-
tos,aUnidoteriaqueconstruirno-
vas hidrelétricas. :

AZPE poderiaserumacontri-
buicdo complementar de capital
estrangeiro, sempre bem-vindo.

O Conselho Nacional de Zo-
nas de Processamento de Expor-
tacoes ja aprovara a criagdo de
cerca de dez ZPE. Entre elas, po-
demos citar as do Rio Grande do
Norte, Pernambuco, Tocantins

(Araguaina), Bahia (llhéus), Ser-
gipe (Nossa Senhora do Socorro)
e Ceara.
Oprojetoencerravagrandes
perspectivas econdmicas, politi-
cas e sociais para todo o Pais.
Principais obices encontra-
dos parasyaimplantagdo: decre-
tosregulamentadoresdasobriga-
¢oes e restrigdes; nova Consti-
tuicdo (nacionalista e xenéfaba);
reservas de mercados(restringem
setores de atuac¢do); falta de
recursos para investimentos em
infra-estrutura; escassezdeener-
giaelétrica; proibigdode abertura
defiliaisem dreas foradas ZPE; e
falta de mao-de-obra especiali-
zadalocal eainstabilidade politica
econdmica do governo Sarney.
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TECNOLOGIA
ANTIMATERIAL

JOHN B. ALEXANDER

Transcrito da Military Review, edicdo brasileira (1° Trimestre de 1990).
Consta de sua sinopse:

""Caom o custo dos novos armamentos aumentando a um ritmo
inaceitdvel, meios alternativos para derrotar e reduzir as
capacidades do inimigo devem ser extensivamente analisados. O
autor do presente artigo afirma que a tecnologia antimaterial,
conforme desenvolvida através de protétipos simulados,
proporciona inumeros métodos para lograr uma ‘‘destruicdo
alternativa’’ e uma considerével redugéo na capacidade dos
armamentos e unidades. "’

estdosetornandocadavez

maisdependentesde meios
motorizados para se locomover.
Daiarazdoporque asarmasofen-
sivas edefensivasvémsendopro-
jetadas de modo a avariar ou
destruir, aforga, as viaturas milita-
res, produzindo achamada “‘des-
truicdoexplosiva', decorrente de
explosdo(Bes) proxima(s)oudoim-
pactode projéteis. Tecnologiasre-
centes tém motivado outrotipode
arma, queincapacitaos armamen-
tosmilitaressemanecessidadede
empregar a forga bruta, logrando
0 que previamente vinha sendo
chamada de ‘“destruigdo alterna-

B sforgasarmadas modernas
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tiva'’ ou, maisrecentemente, ‘“tec-
nologiaantimaterial’’. O presente
artigo delineia uma maneira de
abordar as tecnologias antimate-
rial tais como o pulso eletromagné-
tico, as microondas de alta
poténcia, aluzisotrépica, os neu-
tralizadores de motores de com-
bustdo interna e os agentes
quimicos que incapacitam tripu-
lagdes ou guarnigdes.

O termo destruicdo alterna-
tiva esteve em voga por algum
tempo, porém foi descartado
quando certos comandantes mili-
tares interpretaram seu signifi-
cado, erroneamente, comosendo
““menos que eficaz’’. Outros ter-
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mos empregados paratransmitiro
conceito geral incluem ‘‘des-
truicdo decorrenteda missdo’’ ou
“‘destrui¢do operacional’’. Todos
essestermos sdomuitoobscuros,
uma vez que ndo especificamum
objetivo claramente definido, e
referem-se & ‘‘destrui¢do’’ ao in-
vés de diminui¢do na capacidade
dosistema. Comrelagdo a maioria
dos sistemas de armas propostos
que se enquadraram nessa cate-
goria, o efeito mais provavel sera
adiminuigdodacapacidadedeum
componente ou subsistema vital
da plataforma de armamento que
for atacada.

O FIMDO CONCEITO DE
BRASAS ARDENTES

No passado, a destruicdo de
umaviaturablindada, navioouae-
ronave era normalmente aceita
comoaneutralizagdo total ou par-
cialdessaplataformadearmas.As
categorias eram inoperante ou
operante—ndo haviaambiguida-
des. Era facil determinar em que
categoria as plataformas se enqua-
dravam, uma vez que, em geral,
havia um monte de destrogos.
Essasimples categoriaincutianos
comandantes e soldados no
campo de batalha uma grande
dose de confianga quanto a efica-
cia de seus armamentos. Outros-
sim, deuinicio ao que poder-se-ia
chamar de sindrome de ‘‘brasas
ardentes’’ ou “‘carcagasincandes-
centes’’. Isso significa que os sol-
dados queriam ver um monte de
destrocos ou brasas ardentes no
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campo de batalha a fim de se cer-
tificaremde queaplataformadear-
mamento inimigo havia sido
efetivamente neutralizada ou
“destruida’’.

Umexemplofreqlentemente
citado, dodesejode setercerteza
absoluta da completa neutrali-
zacdodeumsistemainimigo, pro-
vémdaperseguicdoisraelense as
forgasblindadas egipcias pelo Si-
naiem 1973. Segundo serelatou,
amedidaque cadaunidade israe-
lense estabelecia contato visual
comum CC egipcio, uma ou duas
granadas anticarro eramlangadas
contraele. Os CCdestruidos noini-
ciodaretiradaforam atingidos re-
petidasvezes, amedidaquecada
unidade em reforgo da forga prin-
cipal o ultrapassava. Tais CC se
tornaram coletores de balas para
uma grande quantidade de mu-
nicdesisraelenses. Nessaconjun-
tura da guerra, os israelenses
pensavam que podiam dar-se ao
luxo de despender multiplas mu-
nigdes por alvo. O fato mais rele-
vante que pode ser extraido disso
é que, durante o combate, os sol-
dados ndo estavam psicologica-
mente preparados para correrem
orisco, independente de qudore-
mota for a possibilidade de o ini-
migo possuir uma capacidade de
combate em sua drea de reta-
guarda.

Emboraaabordagemde atin-
girrepetidas vezesumalvojades-
truido proporcione elevada
confianga, ele simplesmente ndo
sera economicamente viavel nos
futuros camposde batalhade mé-
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diaaaltaintensidade,onde havera
um numero limitado de muni¢gdes
altamente dispendiosas. A dou-
trina dos EUA tem sempre reco-
nhecido a necessidade da dis-
ciplina do fogo, porém raras ve-
zes esta tem sido observada em
combate. Em anos recentes, par-
ticularmente durante a Guerra do
Vietn, temos dependidodopoder
de fogo esmagador para superar
todos os obstaculos. Empregamos
aartilharia e as aeronaves contra
franco-atiradores e demosinicioa
periodos de fogointensoantesde
deslocar-nos pelamanhd, apenas
paratermos certezade que ndo ha-
via for¢as inimigas ocultas por
perto. Tendemos ajustificaresses
grandes consumos de munigao ci-
tando as vantagens proporciona-
das pelos fogos de neutralizagéo.
Embora argumentos convincentes
possamser apresentados em prol
das vantagens da neutralizagdo
durante o desenvolvimento do
combate, esses fogos sdoempre-
gados, mais frequentemente, para
queoatiradorse sintaseguro(pro-
tegido), ao invés de aproveitar
seus verdadeiros beneficios tati-
cos. Nossa histéria ndo reflete a
disciplina que sera exigida para
derrotar umgrande nimerode al-
vosresistentes. Issondosignifica,
porém, quetalcoisandopossaser
feita.

A TAXIONOMIA DA TECNOLO-
GIA ANTIMATERIAL

Para fins deste artigo, decidi
empregarotermo ‘‘tecnologiaan-
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timaterial’’ paradescreverumam-
plo espectro de técnicas de
ataque. O estabelecimento de
umataxionomiadesistemasdear-
mamentos incorporando a tecno-
logia antimaterial € extremamente
dificil,umavezquendohaumcon-
senso definido quanto & demar-
cagdo entre sistemas de
destruicdo explosiva e de des-
truicdo pormeios alternativos. Fre-
quentemente, eles podem ser
mais bem delineados com base
naquiloque os sistemas de tecno-
logicas antimaterial ndo sdo.

As tecnologias antimaterial
sdo aquelas que ndo se valem da
forga bruta para penetrarem em
blindagens protetoras. Exemplos
desta ultimaincluemas muni¢des
perfurantesquimicasedeenergia
cinéticautilizadas pelasarmasan-
ticarroe os efeitosde choque oude
fragmentagdo produzidos pelo
fogodeartilharia. Tais efeitos des-
troem o alvo ao superar as medi-
das de prote¢cdo mediante a forca
fisica. Essa abordagem requer o

“consumo de quatidades relativa-

mentegrandesdeenergiaafimde
destruir alvos altamente resisten-
tes, taiscomoCC, VBTPoupegas
deartilharia autopropulsadas. Os
navios vém sendo projetados
como sistemas relativamente re-
sistentesmedianteaaplicagdode
blindagem de grande espessura,
aopassoqueasaeronavesdepen-
dem bastante de sua capacidade
de manobra, contramedidas ele-
tronicas esistemasdeemergéncia
para sua sobrevivéncia fisica.
Tanto as aeronaves como 0s sub-
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marinosdependem sobremaneira
dadiminuicdode seus sinais para
evitarem ser detectados portodas
as técnicas possiveis, a exce¢ado
das mais sofisticadas. Eles tam-
bém possuem compartimentos mi-
nuciosamente projetados, que
Ihes permitem absorver considera-
veisdanos estruturais eaindaper-
maneceremacao, freqientemen-
te em condi¢Ges de concluir asua
missao.

A capacidade de durar na
acdodequedispdem muitos siste-

‘mas de armamentos atuais, € de
que dispordo sistemas futuros,
torna a destrui¢do de alvos resis-
tentes bastante dificil e inexequi-
vel sem o emprego de armas
nucleres. Levando-seemconside-
ragdoonumerode alvos em poten-
cial, tornar-se-a praticamente
impossivelfabricar sistemasdear-
mamentos convencionais, ou li-
nhasdearmamentos, que possam
provocaradestruicdo explosivade
todas as plataformas inimigas. A
tecnologia antimaterial oferece
uma alternativa viavel capaz de
neutralizaroinimigoanivel opera-
cional,independentedequemele
possaseremumdeterminadomo-
mento.

As tecnologias antimaterial
tendem aser menosdependentes
de energia e podem, ou pdo, pro-
vocar uma falha castastréfica.
Com freqiéncia, os mecanismos
antimaterial produzem uma dimi-
nuigdo nacapacidadede funciona-
mento do sistema de arma, sem
incapacita-lo totalmente. Os dois
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exemplos que melhor demons-

tram a diminui¢gdo da capacidade
de um sistema, sem provocar fa-
Ihas desse tipo, sdo a neutrali-
zacaodamobilidade edopoderde
fogo. No primeiro caso, uma via-
tura blindada pode estar fisica-
mente imobilizada e impossibili-
tada de deslocar-se por um pe-
riodo de tempo consideravel, po-
rémaindaé capazdelancarfogos
precisos contra alvos dentro do
seucampodevisdoealcance.No
segundo, uma viatura blindada
pode deslocar-se livremente, po-
rémeéincapazdedisparar.Issolhe
permite dispor da liberdade para
deslocar-se até umanovaposicdo
visandorealizarreparos, ou conti-
nuar no ataque a fim de tirar pro-
veito da agado de choque propor-
cionada pelas velocidade e quan-
tidade de viaturas blindadas.
Tanto na neutralizagdo da
mobilidade quanto nadopoderde
fogo, osistemade armas podedar
a impressdo de encontrar-se em
pleno estado operacional. E im-
possivel avistar a plataforma e ra-
pidamente determinaro seu esta-
dodecombate. Paradetermina-lo
defintivamente, é necessario que
se realize uma observagédo conti-
nuadurante um periododetempo.
Essa incapacidade constitui uma
dasdesvantagensdossistemasde
tecnologiaantimaterial, sendoela
especialmente acentuadaquando
asunidades estdoem combatedi-
reto. Ndoobstante, quandoempre-
gadas nocombate em profundida-
de, as preocupagdes concernen-
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tes a avaliagdo do indice de des-
truicdo sdo consideravelmente
menores.
~ Aprendemos com a Guerra
Arabe-Israelensede 1967 que, ‘‘o
que podeserobservado, podeser
atingido; o que pode ser atingido,
pode ser destruido’. Evidente-
mente, a letalidade no campo de
batalhadeu um grande salto para
a frente no periodo que se seguiu
aofimda 2* Guerra Mundial. Nos
22anosquese passaramdesdea
GuerradoOriente-Médio, atecno-
logia aumentou, consideravel-
mente, tanto a capacidade de
protegeralvosresistentescomoa
de localizar e atingir esses alvos
com extrema precisao.
Consideraveis esforgos e ver-
bas tém sido investidos no ‘‘laco

DO de blindados/anti carro (A?).

Os armamentos A® estdo constan-
lemente aumentando em tama-
nho, poténcia e sofisticagdo
tecnolégica. Paracadaaperfeigo-
amento na drea de blindados, ha
uma nova municdo perfurante;
para cada novo tipo de munigdo
perfurante, ha um novotipodeblin-
dagem. Eociclocontinua. Umami-
riade de programas abordando a
prote¢doeoutrascapacidadesde
sobrevivéncia redundaram em
consideraveis aperfeicoamentos
nacapacidadedossistemasdear-
mas de permanecerem eficazes
em ambientes de combate extre-
mamente rigorosos.

Pode-se observar uma con-
corréncia semelhante entre os
avangos tecnolégicos na area de
defesa antiaérea e as mudangas
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na doutrina de aviagdo acompa-
nhadas de programas de sobrevi-
véncia. Os aperfeicoamentos na
artilharia vém colocando uma
maior énfase no posicionamento
e nos fogos da contrabateria, ao
passoque anecessidade de mais
meios de comunicagdes age con-
tra os esforgos visando atender
aosrequisitos de segurangae an-
tiinterferéncia.

Dentre os subprodutos des-
sesprogramas, citam-seoseleva-
dos aumentos nos custos e na
complexidade dos novos sistemas
de armas e anecessidade derea-
lizar uma extensa manutengdo e
modernizag¢do dos sistemasjadis-
tribuidos que devem permanecer
noarsenal. Paracadaavango,tem
havido uma contramedida, nor-
malmente seguidade umacontra-
contra-iniciativa. Ha despesas dire-
tasassociadas aaquisicdodecada
sistema, edespesasindiretasrela-
cionadas com 0s maiores peso e
complexidade. A verdade é que
emalgummomento, no futuronao
muito distante, os sistemas de ar-
mastornar-se-aotaocomplexcse
carosqueoscontribuinteseoCon-
gresso ndo mais considerardo a
suaaquisicaocomo sendoecono-
micamente viavel.

A ALTERNATIVA
ANTIMATERIAL

Existem outras solugdes no to-
cante adestruicdoexplosivade to-
dososalvosinimigos. Aaplicagdo
dessassolugdesrequertantoode-
senvolvimento de nova doutrina
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quantoumanovamentalidade por
parte dos comandantes militares
emtodos os niveis. Embora as mu-
dangasdoutrinarias naorepresen-
tem um desvio radical do que ora
existe, elas de fato exigem que 0s
Estados Unidos adotem uma poli-
tica de aceitagdo da projetada di-
minui¢do da capacidade de uma
for¢a inimiga como fator de éxito.
Issoimplicaemumadeterminagéo
em empregar sistemas de armas
que diminuirdo a capacidade de
funcionamento dos sistemas ini-
migos, sem provocarem a des-
truicdototal de fodos os elementos
dessa forga. Naturalmente, a ne-
cessidadede atacaralvos, comar-
mamentos que produzem a des-
truicdo explosiva, continuaraaser
uma preocupac¢do prioritéria. A
tecnologia antimaterial comple-
mentara, porém ndo substituird, a
destruicdo explosiva.

A mudanga de mentalidade
sera mais dificil para um grande
numero de soldados, particular-
mente para aqueles que defron-
tam, diretamente, um adversario
potencialmente belicoso. Nos es-
caldes mais altos da lideranga, a
necessidade dese contarcomme-
ios alternativos aos armamentos
dedestruicdo explosivajafoireco-
nhecida e geralmente aceita. O
queoraprecisamos é de noscons-
cientizarmos da necessidade de
desenvolver e empregar arma-
mentos dotados detecnologiaan-
timaterial em todas as Forgas
Armadas. Tais sistemasdevemser
compreendidos e aceitos em vir-
tudede suacapacidadede propor-
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cionar contribuicdes de vulto no
campo de batalha.

Ha varios exemplos histdri-
cos que sustentamassolugdes an-
timaterial. Umadastécnicas mais
antigas, e que continua a ser utili-
zada,eoempregodafumacapara
diminuiramobilidade eopoderde
fogo. Atualmente, agentes fumige-
ros de multiplos espectros sdoem-
pregados para obstruir sensores
que possam ‘‘ver’” além do al-
cance da visdo, consequente-
mentediminuindo os sistemas de
armas inimigos e aumentando a
capacidade de durar na agdo de
nossos sistemas. Outros exem-
plos incluem o emprego, durante
a2?* GM, detécnicas de despista-
mento por radio-farol, visando
atrair aeronaves para areas bem-
defendidas, o que aumentava a
sua vulnerabilidade, desviando-
as, ao mesmotempo, dos seus al-
vos designados.

H4 um grande numero de
vantagens a serem obtidas da
adocdo atual da abordagem da
tecnologiaantimaterial. Acimade
tudo, asarmasdctadasdessatec-
nologiaserédoeficazes nocombate
travado no nivel operacional da
guerra. Ataques eficientes contra
alvos em profundidade constituem
um pré-requisito para o cumpri-
mento da missdo da forga terres-
tre.' Ao empregar sistemas de
tecnologia antimaterialdelongoal-
canceouobstdaculosdessatecno-
logia, projetados de modo a dimi-
nuir a mobilidade do inimigo, po-
der-se-a neutralizar, consideravel-
mente, o ritmo exigido pela dou-
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trina inimiga. Pequenas inter-
rup¢des nos padrées de mobili-
dade co inimigo, quando em pro-
fundidade na sua drea de
retaguarda, poderdo produzir efei-
tos ‘‘cascata’ mais adiante. O
atraso de uma hora por parte de
uma forga inimiga, localizada em
profudidade noseu préprioterrité-
rio, poderdresultaremqueaforga
ndochegue asuaposi¢cdode des-
locamento designada até varias
horas ap6s o0 seu momento pre-
visto para o ataque. Esse periodo
podera ser crucial para a forga
norte-americana que tiver de en-
gajaralvosinimigos nolimite ante-
rior das posigdes amigas (LAPA),
umavezque tal interrup¢ao redu-
zird o numero de viaturas blinda-
das inimigas que ira enfrentar
diretamente em qualquer mo-
mento especifico. Otempo econo-
mizado proporcionara aos coman-
dantesumaoportunidade paraob-
ter maiores informagdes, realizar
estudosdesituagdo mais precisos,
transmitir ordens operacionais e
valer-sedamobilidade necessaria
para derrotar uma forga blindada
numericamente superior. Esta é
umavantagemde fundamentalim-
portancia, comprovadarepetidas
vezesemexerciciosdecampanha
eemsimulagdes. Acapacidadedo
comandante norte-americano de
tomar decisdes chaves e recons-
truir forgas, mais rapidamente do
que o0inimigo possa reagir, repre-
sentaumimportante edecisivo pa-
pel na determinag¢do do desfecho
da batalha.

O emprego de tecnologias
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antimaterial @ bem compativel com
a doutrina emergente de estraté-
gias de evolugdo competitiva, ao
dar énfase a nossa tradicional vir-
tudedeinovacgaocientifica (tecno-
logiaimaginativa). Os sistemasde
armasdecorrentes dessas tecno-
logias sdobem adequados a explo-
ragaodasvulnerabilidadestipicas
soviéticas relacionadas as redes
logisticas limitadas, & dependén-
cia de concentragdes de forga e
aossistemasdedecisdoe controle
centralizados. Na maioria das ve-
zes, ossistemas dearmasantima-
terial propostos poderdo ser
empregados de modo a proteger
0s soldados, auxiliando, dessa
forma a manter a necessaria maior
flexibilidadedanossaforgaemre-
lagdo a do inimigo=.

Em comparagdo com as ar-
mas dedestruigdoexplosiva, as ar-
mas antimaterial destruirdo os
alvos de modo mais econdmico.
Muitos dos sistemas antimaterial
propostos consistem em arma-
mentosde areaque poderdoenga-
jar, simultaneamente, multiplos
alvos. Para citar um exemplo, o
emprego de luz isotrépica para
causarcegueiraporofuscamento
nos soldados inimigos afetaria os
sensores oOpticos/infravermelhos
de qualquer sistema que estiver
orientado nadire¢do daexplosdo.
Aindaoutroexemploconsistiriano
emprego das armas de microon-
dasdealtapoténcia(HPM)para eli-
minar sistemas de comunicag¢des
e outros equipametos eletrénicos
vulneraveis cujafaixadeoperacédo
estiver dentro do raio de a¢do do
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pulsodamicroonda. Emambos es-
sesexemplos, é provavelque o ni-
vel de energia total necessdrio
paraafetar, adversamente, oalvo
seja muito menor do que aquele
exigido para destrui-lo com ener-
gia cinética ou quimica.

Outra aplicagdo da tecnolo-
gia antimaterial como arma de
areade empregoeficientede ener-
gia seria a utiliza¢do de substan-
cias que interrompam o funciona-
mento dos motores. O professor
Hoenig, da Universidade de Ari-
zona, sugeriutaltécnicahavarios
anos, porémsuasidéiasforamre-
jeitadas.®

Os sistemas de armas anti-
material poderdo serempregados
de modosemelhante aos obstacu-
los e campos de minas atualmente
utilizados pelaengenhariade com-
bate. Estas técnicas jamais sdo
empregadas por sisé, mas, sim,de
modoacanalizaraforgainimigae
em combinagdo com fogos. Da
mesma forma, os sistemas de ar-
mas poderdo canalizar o inimigo
paraaszonasdedestruicdodesig-
nadas, bemcomoaumentara pro-
babilidade de destrui¢éo (P,) dos
sistemas de armas projetados
parapenetraremqualquertipode
blindagem protetora.

Paracitarumexemplo, se pu-
déssemos provocara perdade ve-
locidade do motor de uma viatura
blindada, mesmoquetemporaria-
mente, entdo os mecanismos de
destruicdo explosiva, tais como
Misseis de Detecgdo e Destruicdo
deBlindados(SADARM), Helfire ou
Copperhead seriam muito mais efi-
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cazes, uma vez que a probabili-
dade de impacto (P) e a P,
dependemdamobilidade da plata-
forma. A P, aumentaré & medida
que a mobilidade dos alvos dimi-
nuir. Em outra abordagem, se pu-
déssemos alteraratrafegabilidade
do terreno em determinadas
areas, entdoasforgasinimigasse-
riamforcadasatransitarememre-
desrodoviariasjaexistentes,oque
aumentaria as probabilidades de
impactoededestruicdodosarma-
mentos sofisticados, ao reduzir a
4readebuscaparaossensoresde
bordo.

Emsetratandodedistancias
mais curtas, talvez seja vantajoso
que a infantaria leve disponha de
sistemas antimaterial, pois, ao
possuirem um sistema que pro-
voca falhas mecanicas nos moto-
res, o infante podera escolher
entre escapar de uma posigao
prestes a ser ultrapassada pelas
viaturas mais velozes, ou perma-
necer na posi¢ao o tempo neces-
sdrio parapermitirque seusistema
de arma anticarro dispare um tiro
certeirocontraumalvoestaciona-
rio. Talconceitopoderaserde con-
sideravel ajuda paraocomandan-
tedefrontadocomodilemaconcer-
nenteaintrodugdodeunidadesde
infantarialeve em camposde bata-
Iha de média e aita intensidade,
onde ha uma preponderancia de
forcas deinfantaria mecanizadas
e blindadas, apoiadas por artilha-
ria autopropulsada.

Outrossim, existe a possibili-
dade de um papel de defesa anti-
aéreaparaatecnologia antimate-
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rial. As aeronaves, tanto os heli-
copteros quanto as de “‘alta velo-
cidade”,saobastantevulneraveis
aintrodugao de objetos estranhos
em suas turbinas. O desenvolvi-
mento de substancias aerotrans-
portadas, projetadas para provo-
carfalhas mecéanicasnasturbinas,
constituiriaumaabordagem aopa-
pel de defesa antiaérea. Essas
substancias poderiam ser disper-
sadaspelasrotasdevéodasaero-
naves, ocasionando uma inter-
rupc¢do tempordria ou uma falha
catastréfica. A perda de veloci-
dade das turbinas produzida por
meios eletromagnéticos ou o em-
bagamento do canopy deslizante
da cabine do piloto representam
outras possibilidadesdoemprego
de tecnologia antimaterial. Em
qualquer caso, evitar-se-a que a
aeronaveinimigaconcluasuamis-
sdo.

Aplicagdesavangadasparaa
defesaantiaérea poderdosercon-
cebidas mediante a combinagdo
de tecnologias emergentes. Por
exemplo, se astecnologias desis-
temas eletrdnicos ndo padroniza-
dosdeidentificagdode aeronaves
(IFF) forem combinadas com um
aerossol neutralizadordeturbinas,
poderdo ser empregadas minas
aéreas paracontrolaroespagoaé-
reo que néo for protegido, fisica-
mente, pelos sistemas de Defesa
Antiaédrea Avancgada (FAAD).
Mesmo com a padronizagdo dos
sistemas IFF, asuaintrodugdoau-
mentaria, de modo consideravel,
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acomplexidade docontrole dotra-
fego aéreo.

Embora se possa empregar
uma substancia invisivel na mina
aérea, ha um grande numero de
vantagens emcombina-lacomum
gascolorido. Aotornar anuvem vi-
sivel, os pilotos teriam aopgdo de
atravessa-laoucontorna-la. Apés
presenciarem outras aeronaves
chocando-secontraochdo, elesse
manterdo afastados da nuvem.
Produzir-se-4,dessaforma,umfa-
tordissuasor eficaz. Mais adiante,
a fumaca colorida, sem a subs-
tancia nociva, poderia ser empre-
gadadamespa forma,de modoa
dissuadir as aeronaves inimigas
de penetrarem na area.

Ossistemasantimaterialtam-
bém proporcionam grandes opor-
tunidades no que diz respeito a
seguranga das instalagdes. Uma
vantagemdesuaaplicagaonesse
papel é o ambiente relativamente
controlado em que atuardo.
Podem-se preparar concen-
tragbes quimicas dequalquerden-
sidade necessaria paracumprir a
missdo. Para citar um exemplo,
uma embaixada poderia instalar
geradores de agentes quimicos
ndo-letais nos portdes do recinto.
Eles poderiam ser ativados ma-
nualmente pelos guardas, ou por
sofisticados sensores projetados
para detectar explosivos. Essa
abordagem ndo-letalteriaumsig-
nificativo valor diplomatico, se os
te--oristas pudessem ser captura-

svivos ou, pelo menos, dissua-
didos do seu objetivo.
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NOVOS REQUISITOS PARA O
EXERCICIO DO COMANDO

H4, associado a maioria das
armasdedrea, umassuntorelacio-
nado com o fratricidio. Esse pro-
blema poderd ser solucionado se
for adequadamente abordado na
formulagdodadoutrina, porémre-
querera consideravel ateng¢do. O
comando e controle de tais siste-
mas exigirdo uma rigida obser-
vancia das normas. Alguns siste-
mas ndo serdo adequados parao
combate aproximado, mas pode-
rdo ser decisivos no combate em
profundidade.

O comandante®ncarregado
doempregodesses sistemas anti-
materialdeverapossuiralguns co-
nhecimentos do funcionamento
dessastecnologias, de modo que
as possa empregar segura e efi
cazmente. Ocomandante queem-
pregar os sistemas antimaterial
enfrentara um campo de batalha
bem mais complexo. Emborando
estejaprevistoque ocomandante
sejaum cientista, conhecimentos
béasicos de fisica, quimica e enge-
nharia de armamentos poderdo
tornar-se muito mais importantes
doque o foran no passado. Ndo é
prematuro demais comecgaracon-
siderar aintrodu¢do de cursos de
reciclagememciénciabdsicanos
curriculosdetodas as escolastéc-
nicas militares, emtodos os hiveis.

Naturalmente, todos os esfor-
¢os serdo envidados a fim de faci-
litar a0 mAximo a compreensdo
dessas tecnoldgias por parte dos
soldados. Mesmo assim, eles te-

134

rdo de saber muito mais do que
simplesmente apontar a arma,
tantodaperspectivados efeitosda
arma sobre 0 inimigo quanto da
suaprépriaseguranga. Porexem-
plo, saber proteger-se das armas
eletromagnéticas podera tornar-
setdoimportante quantoos conhe-
cimentos dos perigos atuaisrelati-
vos as amegas nucleares, biold-
gicas ou quimicas, conformeilus-
trado pelaincorporagédode equipa-
mentos de prote¢do contra raios
laser, ja exigido para as unidades
deslocadasafrente. Apreparacio
e 0 adestramento dos soldados
terdo de seguirtécnicas mais sofis-
ticadas tendo em vista a tecnolo-
gia.

ARMAMENTOS
ELETROMAGNETICOS

Os armamentos eletromag-
néticos representam uma classe
desistemas antimaterial que estdo
sendo integrados, gradativa-
mente, ao campo de batalha. Até
agora, essa abordagem tem sido
demodoparcelado,comcadatec-
nologia e sistema sendo introdu-
zido e desenvolvido de forma
quasequeindependente. Oraiola-
ser foioriginariamente empregado
emarmasterrestres comoteléme-
tro, maistarde, comoarmadefen-
sivae, posteriormente,comoarma
ofensiva, amedidaque niveis mais
elevados de poténcia tornavam-
se disponiveis. E muito provavel
que as necessidades de propa-
gagdo e de poténcia da onda per-
mitam apenas o emprego de
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sistemasterrestresalaserdebaixa
amédia poténciaemum futuropré-
ximo.Os “‘perfurantes’’ de altapo-
téncia ainda ndo atingiram seu
potencial previsto, apés muitos
anos de pesquisa e desenvolvi-
mento.

Oempregodoraiolaser como
arma no campo de batalha foi
adiadoemvirtudedaincapacidade
de definir assuntos relacionados
com o comando e controle e da
faltade confianganas analisesda
relagdo custo-beneficioe daefica-
cia operacional. O Stingray, por
exemplo, consisteemumsistema
dearmaalaserdebaixapoténcia,
projetado paraserempregadoem
apoio a uma forga blindada.* Ha
varios anos atras, a tecnologia ti-
picamenteantimaterialdo Stingray
foipostaaprova, sobcondi¢gdesde
combate, logrando significativo
éxito. O que ainda falta é a defi-
ni¢do da estrutura da forga e da
doutrina sobre como empregar
essesistemaemcombate. Nio ha-
viacertezaquantoaquantidadede
armas Stingray qugseria necessa-
ria paraprotegerumaforgade de-
terminado valor, quantos alvos
seriamdestruidos pelasarmasde
destrui¢cdoexplosiva e como os co-
mandantes empregariam o sis-
tema de modo a garantir que as
forgasamigastambémniofossem
atingidas. E imperioso que esses
problemas sejam resolvidos, caso
quisermosdeterminarsearelagio
custo-benefico exigira a intro-
dugdode um novo sistema. Ainda
assim, osraios lasercertamentese
tornardo mais preponderantes no
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campo de batalha, e, consequen-
temente, requererdo maior
atenc¢do doutrinaria.

Com a detonagdo de armas
nucleares, deparamos comaos pro-
blemas associados aopulsoeletro-
magnético(EMP). Aconseqiéncia
disso foi aimplementagédo de pro-
gramasdestinados a proteger nos-
sos sistemas contra os efeitos do
EMP, bem como a criagdo de téc-
nicas para o desenvolvimento de
armamentos que pudessem em-
pregar o pulso eletromagnético
produzido tanto por armas nucle-
ares como ndo nucleares. Aléem
disso, as microondas de alta potén-
cia foram consideradas como
sendo altamente vantajosas para
as For¢as Armadas, tendo-sejaes-
tabelecido programas paradesen-
volver seu potencial.

Em 1988, foi conduzido um
jogo de guerra na instalagdo de
Provas de Waterlooafimde anali-
sar o impacto das tecnologias
emergentes sobre o combate no
futuro. Umadastecnologias mais
bem-sucedidas 1oia das Microon-
das de Alta Poténcia (HPM).
Concluiu-seque ‘‘os sistemasope-
radosremotamente HPMdavama
impressdo de proporcionar o po-
tencial de neutralizar, de modo
consideravel, o sistema de co-
mando, controle e comunicagdes
doinimigo na zonade combate’’ .¢
Tem-sedado poucaconsiderag@o
ao impacto das HPM do ponto de
vista doutrindrio. Além de tornar-
mos 0S NOSSOs sistemas decomu-
nicacdes mais resistentes,
devemos estudar os conceitosde-

135



TECNOLOGIA ANTIMATERIAL

fensivos que serdo necessarios
paracombaternesse ambiente ai-
tamente electromagnético.

O que agora é preciso e ja
estd comegando a tomar forma é
um programa nacional coorde-
nadoabrangendotodooespectro
das armas eletromagnéticas, exi-
gindo, portanto, que se dedique
umamaiorateng¢doadoutrinapara
seu emprego.

PROTOTIPOS SIMULADOS

Existeumgrandenumerode
tecnologias adequadas aos siste-
mas antimaterial. Pelasuaprépria
natureza, varias delas sdoclassifi-
cadas. Aestaaltura, é necessario
que hajaumdidlogocerradoentre
a comunidade de *““usuérios” e a
de “responsaveis pelo desenvol-
vimento'’, afim de que possamos
tirar proveito das oportunidades
tecnoldgicas atualmente disponi-
veis. Para isso, devera haver um
equilibrio entre a procura de apli-
cagbes militares geraisparaatec-
nologia easele¢gaodetecnologias
especificas destinadas a atender
as necessidades atuais. Precisa-
mos de usuérios dotados de capa-
cidade técnica adequada para
compreender as vantagens e im-
plicacdes da alta tecnojogia. Em
contrapartida, precisamos que 0
pessoal técnico responsavel pelo
desenvolvimento de tais tecnolo-
gias esteja ciente das necessida-
desoperacionaisdossoldados, 0s
quais deverdo empregar os siste-
masde armas apos seu desenvol-
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vimento e distribuicdo as unida-
des.Issosomente poderaserfeito
mediante uma coordenagédo cer-
rada e um processo iterativo.

Em virtude da rapidez com
queasnovastecnologiasestdose
tornandodisponiveis, haverduma
necessidade urgente paraque 0s
responsdveis pelo desenvolvi-
mento do treinamento e da dou-
trina sejam integrados ao plane-
jamento, juntamente com oS res-
ponsdveis pelo material bélico, no
inicio do processo. A consequén-
ciadissoseraque precisaremosde
uma capacidade de simulagdo
mais avan¢ada. Uma maneira de
levarmos a cabo o desenvolvi-
mentosimultdneodediversastec-
nologiasconsistird noempregode
protétipos simulados. Aatual abor-
dagem referente ao desenvolvi-
mento de doutrinae a engenharia
de sistemas tende a ser um pro-
cesso baseado em tentativas.
Essa situagio estd mudando, po-
rém, até agora, oritmovemsendo
demasiadamente lento para
acompanhar os avangos na area
de sistemas de armas.®

O conceitodoprotétipo simu-
lado consiste nacriagdo de umasi-
mulagdo de engajamento repre-
sentando um futuro campce de ba-
talha, juntamente com sistemas
amigoseinimigos, osquais seriam
desdobrados nomomento previs-
to. Esse conceito permite ao pes-
soal responsdvel pelodesenvolvi-
mentode sistemas conceber, hipo-
teticamente, um sistema ficticioe
atribuir-lhe certos parametros téc-
nicos. Ascaracteristicasdessesis-

A Defesa Nacional



tema ficticio seriam entdo intro-
duzidasnumasimulacdoe postas
a prova em combate em diversas
-situagdes. O operador do sistema
ficticio seria treinado da mesma
forma que o seria se o sistema
fosse real.

Haveria oportunidade para
incorporarosistemaficticioauma
equipe de armas combinadas, de
modo a analisd-lo da perspectiva
do ““FIGHTPRINT'', ““TRAIN-
PRINT" e MANPRINT (integragao
de recursos humanos e pessoal).
Isso implica que o FIGHTPRINT
permite o desenvolvimento e a
avaliagdo do conceito de como o
sistema ficticio seria empregado
no combate real, ao passo que o
TRAINPRINTforneceriaasrespos-
tas necessdrias para estabelecer
as normas de treinamento mais
adequadas. Os resultados, em
conjunto, ajudariam aguiarapre-
paracdo e a confirmagédo das re-
lagGes de necessidades, a partir
das quais poderdoser desenvolvi-
dos os sistemas de armas reais.
Essaabordagemtambém podera
fornecer dados relativamente ba-
ratos queindicardo se umsistema
ficticiodeverd, oundo, passarpara
a fase seguinte de desenvolvi-
mento de engenharia.

Além de confirmarem as ne-
cessidades, os protétipos simula-
dos permitirdo aos formuladores
dedoutrinaobservardiversoscon-
ceitos relacionados com o em-
prego em combate de sistemas
ficticioselhesajudardoaformular
e confirmar futuras doutrinas. Os
protétipos simulados represen-
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tardo uma opg¢ado bastante econé-
mica para pdr a prova multiplas
tecnologias novas, com vistas a
determinar quais delas produzirdo
os maiores beneficios. Ao mesmo
tempo, 0s responsaveis pelo de-
senvolvimentodotreinamentopo-
derdo antecipar-se bastante ao
processoaoinvésdeacompanha-
lo,oquevemsendoocasocomde-
masiada freqiéncia.

Ao aplicarmos os protétipos
simulados a tecnologia antimate-
rial, deveremos prestar bastante
atengdo as estimativas do atrito
produzido pelosistema ficticio. As
cifrasdeverdorefletiras capacida-
des razoavelmente previstas do
sistema ficticioatuandoemumde-
terminado nivel de desempenho.
Parte do exercicio consistira em
determinar que resultados signifi-
cativos, do ponto de vista militar,
terdo de ser alcangados e em for-
necerorientacdoparaos métodos
de emprego/colocagdo e os siste-
mas de langamento.

Por exemplo, para um sis-
tema HPM ser eficaz do ponto de
vistamilitar,omodelo poderia pro-
porcionar oraiode agdo do puiso,
emumdeterminadoniveldeener-
gia, que seria necessario para di-
minuir a capacidade de uma por-
centagem especifica de sistemas
decomunicagdesinimigos. Emse-
guida, o responsavel pelo desen-
volvimento poderia determinar a
poténcia da fonte de energia ne-
cessariaparagarantirqueenergia
suficiente sejadirigidaemdireg¢ado
azonadeacdodoalvo,demodoa
neutralizar esses sistemas. Além
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disso, ele poderia determinar se
existe um mecanismo de langa-
mentocapazdetransportarafonte
deenergiae osoutroscomponen-
tes da arma. Esses dados indi-
cardo a pessoa interessada se a
tecnologia atual ou prevista podera
atender as necessidades do de-
senvolvimento de tal arma. Final-
mente, 0s riscos associados ao
seu desenvolvimentopoderdoser
identificados e avaliados.

VULNERABILIDADE
DO SISTEMA

A fim de empregarmos ade-
quadamente o potencial propor-
cionado pela tecnologia anti-
material, teremosde conceituar os
sistemas de armas nos termos
mais abrangentes possiveis. Esse
processodeveraincluirascaracte-
risticas do sistema em conjunto.
bem como cada um dos subsiste-
mas que apdéiam a eficiéncia da
plataforma no decorrer das mis-
sdes. Além disso, todos os meca-
nismos de apoio, seu desenho,
fungdo e relacionamento ao sis-
temaprincipal,deverdo serinclui-
dosnesse processo mental. O ob-
jetivoseraidentificar qualquerde-
ficiéncia no sistema.

Serd possivel diminuir a ca-
pacidadedeumsistemadearmas
sem atacara plataforma principal.
Adiminui¢doda capacidade de sis-
temassematacarumaviaturablin-
dada poderia envolver, por
exemplo, 0 emprego de agentes
quimicos altamente corrosivos
contraos comboios de remunicia-
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mentooureabastecimento. Essas
substancias poderiam ser conce-
bidas para corroer, rapidamente,
os pneusde viaturas sobrerodas,
ou danificar os filtros ou as man-
gueiras nos seus motores. Outra
abordagem consistiria no desen-
volvimento de agentes quimicos
gue se misturassem com o com-
bustivel sendotransportadoouin-
teragissem com o propelente da
munig¢ao, alterando, dessaforma,
ascaracteristicasquimicasneces-
sdrias para o funcionamento ade-
quadodosreferidos suprimentos.
Soldado algum deseja munigéo
quendo funcione corretamente ou
combustivel contaminado em si-
tuagdo de combate.

Os agentes anteriormente
mencionados podem ser introdu-
zidos em qualquer fasedavidade
servigo do alvo. Com um planeja-
mentoadequado, a matéria-prima
poderia ser danificada, ou o pro-
duto finalinterceptado e contami-
nado antes de ser distribuido as
unidades ou durante o seu trajeto
atéocampodebatalha. Temosde
procurar os pontos vulneraveis.
Porexemplo, talvezsejamaisvan-
tajoso atacar os comboios de res-
suprimentodoque langaragentes
quimicos antimaterial sobre uma
unidade blindada operacional,
umavez que as viaturas sobre ro-
das do referido comboio consti-
tuemalvos menosresistentes, que
devemadeslocar-se porredeslogis-
ticas conhecidas e limitadas. Os
requisitos sdo uma andlise de
“principioafim’ dosistemadear-
masaseratacado, seguidadode-
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senvolvimento de aplicagbes es-
pecificas para as novas e emer-
gentestecnologias, objetivandoas
vulnerabilidades observadas.
Adequadamente identifica-
dos, ossistemasvulneraveisasar-
mas antimaterial poderdo pro-
porcionarumaclasse dealvosade-
quada a doutrina de “‘decisdo-
detecgdo-langamento’, quando
da condugédo de um combate em
profundidade. Os comboios de via-
turas, pontosdereabastecimento
ou elementos de comando, pela
suapréprianatureza, possuemca-
racteristicas ouassinaturasidenti-
ficaveis que permitemodesenvol-
vimentodealgoritmoparaabusca
dealvos.Ainterdigdodocomando
econtrole oudas atividadesdere-
abastecimento, mediante a intro-
dugdo desses tipos de armas de
drea em profundidade na reta-
guardadoinimigo, proporcionara
aos comandantes divisionarioede
corpo-de-exércitoumaalternativa
eficaz aos mecanismos de des-
truicdo explosiva. Essas armas po-
derdo interromper sobremaneira
oritmodoinimigo, além de contri-
buiremparaasuaderrotatantono
limite anterior das posi¢ées ami-
gas como a nivel operacional.
Outra vantagem proporcio-
nadaporalgumastecnologias an-
timaterial € a possibilidade de
aumentar a variedade de opgdes
de que dispde o comandante em
qualquer situagdo. Ao dispor de
sistemasnéo-letais,ocomandante
serdcapazdeampliarasregrasde
engajamento, diminuindo, dessa
forma, o perigo para seus solda-
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dos. Tais sistemas oferecemexce-
lentes opgdes para situagbes
altamente instaveis em que o ini-
ciode hostilidades ndotenhasido
declarado oficialmente, porém o
climadetensdoestejamuitoacen-
tuado.

Por exemplo, um coman-
dante poderiaautorizaroemprego
de um sistema capaz de neutrali-
zarumaviaturaatravessandouma
zonaproibida, aopassoquetalvez
haja certa indecisdo na hora de
atuar se as unicas opgdes dispo-
niveis provocardo,comtodaapro-
babilidade, a perda de vidas. Do
pontode vista diplomatico, é muito
mais facil lidar com um incidente
envolvendo a destrui¢do de pro-
priedade do que com um em que
tenha havido mortos ou feridos.

De modo semelhante, ades-
truicdo explosiva — particular-
mente os danos secundarios con-
comitantes — é politicamenteina-
ceitavel em muitos conflitos de
baixaintensidade ou emsituacdes
de contraterrorismo. Nesses ca-
so0s, tecnologias como, por exem-
plo, as munigdes pirotécnicas de
efeitos Opticos podem ser empre-
gadasdemodoacegarpor ofusca-
mento ou, de outra forma, inca-
pacitartemporiamente 0s agresso-
res.

Oempregode armas dotadas
de tecnologia antimaterial no fu-
turo campo de batalha apresen-
tard varias vantagens. Elas cons-
tituirdo uma alternativaecondmica
aoempregode mecanismode des-
truicdoexplosiva, se aceitarmoso
fato de que adiminuicdo da capa-

139



TECNOLOGIA ANTIMATERIAL

cidade de sistemas provocarduma
interrupgdo significativa, doponto
de vista militar, no ritmo das ope-
ragdes inimigas. Para aproveitar-
mos adequadamente esse poten-
cial, os sistemasinimigos deveréo
ser analisados do *‘principio ao
fim’', as vulnerabilidades identifi-
cadas e os imaginativos recursos
tecnolégicos empregados.
Quando for efetivamente desen-
volvida, a tecnologia antimaterial
proporcionard uma maior varie-
dade de opgdes eficazes ao co-
mandante nocampodebatalhade
média e alta intensidade e em si-
tuacdesde conflitodebaixainten-
sidade. Para citar as palavras do
Major General Robert Stunell,
“para enfrentar a ameaga sovié-
tica, os Estados Unidos teréo de
efetuar uma mudanca revolucio-
naria no emprego de suatecnolo-
gia num futuro campo de ba-
talha''.” A tecnologia antimaterial

proporcionaos meios para efetuar
essa mudanca revolucionaria, ao
constituir-se numa opgéo viavel
aos mecanismos de destruicdoex-
plosiva.

NOTAS
1. Gen Hans Henning von Sandrart, do
Exército da RFA, *'Considerations of the
Battle in Depth", Millitary Review, Out. 87.
2. United States Army Themes for Compe-
titive Strategies, Ago 88.
3. Roland K. Mar, *'‘Bang-less TankKiller"',
U.S. Naval Institute Procedings. Set 86.
4. David Morrison, ‘'Tactical Laser Wea-
pons'’, Lasers and Optronics, Mai 89.
5. Warfhthing with Energing Technologies:
Reporton the Tech Base War Games, jogos
de guarra conduzidos na Instalagao de
Provas de Watterways, Mar 88, Comando
de Laboratérios do Exército dos EUA.
6. Gen Paul Gorman, “*Training Techno-
logy", International Military and Defense En-
cycloperia, Anteprojeto, Nov 88, e
comunicag&o particular.
7. MajGenRuber Sunnell, Defense News,
17 Out 86.

O Coronel R/1 John B. Alexander, do Exército dos EUA, é o diretor da Seg¢do
de Tecnologia Antimaterial do Laboratério Nacional de Los Alamos, em Los Ala-
mos, Novo México. Quando nia Ativa, serviu como diretor do Departamento de
Conceitos de Sistemas Avancados, Comando de Laboratérios do Exército; chefe
do Departamento de Integracdo de Tecnologia, Comando de Material Bélico do
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Planejamento de Tecnologia, Comando de Material Bélico do Exército e chefe da
Secéo de Tecnologia Humana Avangada, Comando de Informagées e Seguranga.
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GASOLINA
OU ALCOOL?

JULIO SERGIO DOLCE DA SILVA e
GUSTAVO BORGES

Este artigo, escrito em margo de 1990, dd a visdo pessoal
dos autores sobre um assunto de permanente evidéncia na
imprensa, desde a decisao de utilizar-se o dlcool como so-
lugdo brasileira para atender as necessidades de uma de suas

matrizes energéticas.

O CARRO E SEU
TABELAMENTO

arro tipo “passeio’’ é meio
c de transporte privilegiado:

serve a poucas pessoas,
pou:  horas por dia. A sua falta,
seus usudrios habituais podem
semprerecorrerao transporte co-
letivo ou ao taxi. Poucas pessoas
dele realmente dependem para
seu trabalho: médicos atendendo
clientesemcasa, profissionaistra-
balhandoem horarioou local des-
provido de transporte coletivo
adequado, etc. Mas mesmo esses,
viaderegra, podemrepassar, ater-
ceiros, custos mais elevados de
combustivel. Bastarecordarcomo
sobreviveramdurantea22 Guerra.

A Defesa Nacional

A posse de carro pressupde
proprietdrio com possesde classe
média, cuja renda é também sufi-
ciente para custearabastecimento
emanutengdo. Seoprecodocom-
bustivel for alto, os proprietariosre-
duzirdoseus deslocamentos(prin-
cipalmente passeios e viagens), ou
simplesmente venderdo o veiculo.
Ao contrdrio da alimentagdo ba-
sica, da salde, da educagdoe da
moradia, suafaltandoédesastrosa
nem prejudicaasaude. Apenasre-
duzirdoconfortode se deslocarem
sozinhos, a qualquer momento e
em poltronas anatémicas.

Aprodycdoevendadecarros
éconsiderada importante pelo Go-
vernoda UnidopelovultodoiPlge-
rado. Isso, porém, ndo nos parece
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racional, pois o fato de contribuir
paraaarrecadacao federalndojus-
tifica o gasto em divisas e a po-
luicdo causada pela gasolina. A
contrariosenso, deveriamser tabe-
lados outros produtos supérfluos:
perfumes, jéias, marron glacéeca-
viar.

Ofomentoaprodugdodecar-
rossobaalegacdodecriarempre-
gos e melhorar o transporte é
discutivel. Desde logo, olucrodas
multinacionais érepatriado com di-
visas subsidiadas (atualmente
maisde 100%). Omaior paradoxo,
porém, é o Governo — através de
suas siderurgicas — achatar o
pre¢o da chapa de ag¢o (absor-
vendo O prejuizo) para permitir, as
montadoras, praticarem pre¢os
menores. Emoutras palavras, sub-
sidia 0 ago para serem vendidos
maiscarros; subsidiaaremessade
lucros;eimpede aimplantagdode
novas montadoras. Hoje, as primei-
ras (GM, Ford, Volkswagen, etc.)
formaram imenso cartério prote-
gidocontraqualquer novaconcor-
réncia. Se os pregos dos carros
estdo altos (e, portanto, as monta-
doras estdo consumindo divisas
comseuslucros), parece 6bvio ser
mais facile maislégicobaixar pre-
cospeloingressodenovas monta-
doras. Ndo s cairia o pregocomo
beneficiariaaqualidade doveiculo
nacional, hoje comparado a *‘car-
rogas'’ dado o seu estadotecnols-
gico.

Se 0s japoneses e coreanos
entraremcom novaindustria auto-
motiva, as existentes vdo quebrar,
alegam. Pois que quebrem. Seus
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operariosirdo paraas novas fabri-
cas,oscarrosdeixardodeser “‘car-
rogas”, Volta Redondadara menos
prejuizo (ou terd mais lucros) e
serdo repatriadas menosdivisas.

O polindmio siderurgia mon-
tagemtabelamentos controle cam-
bial € mais uma prova das fan-
tasticas ilusGes e distorgdes cria-
daspelainterveniénciado Estado
na economia. Libera-se a econo-
miadodirigismoestatal, etodos se
acomodario.

Tabelarcarros,emverdade, &
um feixe de perversidades:

— beneficiaos consumidores
de raicr renda;

— obriga ao tabelamento do
aco, cujo pre¢o € 0 maior insumo
dos carros;

— comprime os salarios e lu-
cros das siderurgicas, entre as
quais, ironicamente, varias estatais
(atualmente no vermelho);

—reduzolucrodasmontado-
ras, porém € o préprio Governo
quem lhes fornece divisas subsi-
diadas para remessa dos corres-
pondentes lucros;

—comoasmultinacionais, as
montadoras, em particular, conso-
mem mais divisas do que deve-

Notas:

Tdo irracional quanto o tabelamento de carros
éodocigarro. Comisto, 0 Governoestimulaum
vicio pernicioso a saude. Ndo ha ldgica em ta-
belar o fumo e ndo tabelar, por exemplo, bebi-
das alcodlicas.

Comoagotabelado, a privatizagdoda CSN sera
ruinosa parao Estado. Liberado o ago, ela serd
vivamente disputada em leildo publico, alcan-
¢ando preco compensador. Vender agora, na
“‘baciadasalmas”, acarretard prejuizo vultoso
pois, algum dia,os controles de pre¢os haverio
decair(comoid cairam até na Unido Soviética).
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riam. Livre fosse o cdmbio, so-
brariam mais para pagar a divida
externa.

0S COMBUSTIVEIS
DISPONIVEIS

Os veiculos automotores exi-
gemfontesdeenergia ‘‘portateis”.

A eletricidade ‘‘armaze-
nada’ tem sido objeto de longas
pesquisas, porém enquanto ndo
for descoberto um acumulador
leve, serd inadequado. O peso e
volume das baterias inviabiliza a
solugdo.

A eletricidade obtida do sol,
isto é, fotovoltaica ja tem sido ex-
perimentadacom algumsucesso,
porém para operar a noite o carro
necessita de acumuladores, ca-
indo no caso anterior.

O o¢leo Diesel é excelente,
quer quanto ao rendimento, quer
quanto a portabilidade. Os moto-
res, porém, sdo inerentemente
mais pesados e ruidosos, razdo
pelaqual équase exclusivamente
utilizadoemmaquinasdeterraple-
nagem, caminhdes e dnibus.

Ogasnaturalsetemrevelado
excelente substituto do Diesel e
seuusodeveserincrementado por
ndo ser poluente. Em razdo dos
problemas deabastecimentoedo
peso/volume dos botijdes, nado
teve sucesso para carros de pas-
seio. Mesmo para caminhdes e
onibus, seu uso, por enquanto, s6
évidvelnasvizinhangasdos pocos
naturais ou de terminais de gaso-
dutos, ainda raros no Pais.
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Portanto, paracarrosde pas-
seio, restam apenas o etanol (al-
cool) e a gasolina. O primeiro
merece capitulo a parte. A segun-
daseradiscutidaaseguir eno pré-
ximo capitulo.

A primeira restri¢cdo a gaso-
lina é acircunstancia de provir do
petréleo, de cujo consumo o Bra-
sil s6 produz a metade. E impor-
tagdo significa dispéndio de
divisas e dependéncia do estran-
geiro.

O petrdleo, ao ser refinado,
geranumerosos produtos em pro-
por¢des pouco variaveis pela ma-
nipulagdo do homem. Como os
6leos (Diesel e lubrificantes) sdo
essenciais ao transporte coletivo
edecarga, resulta produgdoinco-
ercivel de gasolina. Cortando o
consumo desta, podemos vendé-
la no mercado internacional.
Mesmo aprecovil, elagerara divi-
sas para ajudar no pagamentoda
divida. Apenas sera necessario
melhorar-lhe a qualidade.

A segunda e pior restri¢do a
gasolina é a polui¢do. Numa ci-
dadegrande, sdolangadasdiaria-
mente, naatmosfera, toneladasde
CO, CO,, SO,, NO, e fumacga. O
primeiro é toxico; 0 segundo é su-
focanteegerao “efeitoestufa’; o
terceirogeraa‘‘chuvaéacida’’;eo
quarto prejudica os pulmdes. Para
aumentar orendimento, o melhor
aditivo étetraetilade chumbo.Ora,
0s compostos desse metal pe-
sado, langados naatmosfera, sdo
ainda mais nocivos a vida animal
do que os quatro citados gases e
pé. Entretanto, otetraetilo pode ser
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substituido, com vantagem, por
10% de... dlcool!

O aspecto positivo da gaso-
lina é o custo, atualmente menor
(Cr$/Km rodado) do que o do al-
cool.

Oprimeiro “choque dopetro-
leo’’,quandoobarrilsubiude US$
2paraUS$ 12/barril ja serviu para
mostrar como 0s paises importa-
doresdependiamda OPEP (cartel
com maioria arabe). O segundo
choque, quando o barril ultrapas-
sou US$ 32, tornou-o mais carodo
queodlcool* eestrangulou paises
comooBrasil. E aipartimos, como
decostume, paraasolugdoerrada:
fazer empréstimos (com juros va-
ridveis!) para pagar petréleo.

SegundooProf. Delfim Netto,
entdoMinistroda Fazenda(75/79),
boa parte dos petroddlares em-
prestados foram desperdigados
emagasolinabarata. Emoutras pa-
lavras, o Brasil endividou-se para
alguns milhdes de privilegiados
poluirem o ar e se deslocarem so-
zinhos e com conforto, devendo a
conta ser paga pelaimensa maio-
riasem posses paracompraresus-
tentar um carro.

Raciocinio légico e carte-
siano nos conduz a conclusdo de
que:

« Oprecodagasolinandode-
veria ter maximo: que PETRO-
BRAS e postos cobrem o que
melhorlhes convier. Ao contrario,

* Ecomumvermoscomparagdes dos custos de
barris de 6lec ededlicool. Este estaprontopara
consumo; o primeiro aindacarecederefinagao
e 50 uma parte se transforma em gasolina.
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deveria 0 Governo fixar um pre¢o
minimo, afim de manté-losempre
30% mais caro do que o alcool,
como incentivo ao uso deste;

O prego do alcool, até que
estejam praticamente desapareci-
dos os carros a gasolina, devera
continuartabelado a um teto bem
compensador, porémliberados os
produtores e os postos a pratica-
rempregos menores, criando par-
cial e livre concorréncia.

Os taxis a gasolina, caso
aumentado o custo desta, real-
mentesofrerdosensivelquedade
renda, porém, gragas aos incenti-
vos proporcionados pelo Proal-
cool, sdo hoje pequena quanti-
dade e podemsertrocados por mo-
delos movidos a dlcool, para os
quais vem de ser renovada a
isengdo de IPI.

N&o ha, portanto, razdo para
se manter baixo o custo da gaso-
lina em detrimento da PETRO-
BRAS e, portanto, do Tesouro
Nacional. A rigor, inexiste razdo
paraotabelamentodagasolina:ao
fazé-lo, o Governo estd benefi-
ciandocercade 5 milhdes de abo-
nados proprietarios em detrimento
dos 135 milhdes cuja renda néo
permite possuir carro. Mas a po-
luicdo é paratodos!

A GASOLINAE A POLUICAO

A poluigdo causada pelas gi-
gantescas quantidades de petro-
leo queimadas pelo homem ja
preocupaseriamente todos os pa-
ises.Chuvadcida, fumaga, intoxi-
cagdoporefluentesdotetraetilade
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chumbosédodiariamente objetode
artigos assustadores, na Im-
prensa.

Séo Paulo, vez por outra, é
obrigada a proibir a circulagdo de
carros no centro, para evitar into-
xicagdes graves na populagéo.
Los Angeles recém-adotou (ou
estadem vias de adotar) plano pelo
qualiragradualmentereduzindoa
circulagdode carros agasolina até,
dentro de 20 anos, somente per-
mitir, no municipio, carros adlcool
e Onibus a gas. Noticia-se que,
dentro em pouco, o tetraetila sera
proibido e toda gasolina ameri-
canaseramisturadacom 10% de
alcool (odenominado *‘gasohol™).
Taiwan (Formosa) publica diaria-
mente as condi¢gdes ‘‘respiratd-
rias” desuasprincipaiscidades e
Taipei — a capital — ndo sai da
condi¢do de ‘“‘insalubre’. E o pe-
tréleo deve acabar entre os anos
2030 e 2050...

Obaixocustodegasolina(no
Brasil) é falaz: consome divisas e
qualquer conflitono Oriente Médio
sO fard aumenté-lo. Até que a PE-
TROBRAS remaneje suas fontes
deabastecimento, poderacausar
um colapso em nossos transpor-
tes. Nossa experiéncia como Ira-
que foi funesta, mas rica em
ensinamentos: ndosé tivemos pe-
riodos de redugdo nas expor-
tacdes daquele pais, com ele nos
tomou ‘“‘manu militari’’ o pogo de
Majnoon, por nds descoberto e
que, portratado assinado, deveria
ser por nds explorado durante va-
rias décadas.

Maisumavez, aquiserepete
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aafirmagdo: milhdesde brasileiros
labutam para produzir mercado-
rias de exportagdo, cuja renda é
canalizadaparaosdrabes,afimde
felizes proprietérios de carro pas-
searemabaixocusto. Eos arabes
torram seus petroddlaresemMon-
tecarlo, iates, e castelos na Ingla-
terra.

O ETANOL E O PROALCOOL

Amatrizenergéticanacional,
desde adécada passada, possui,
na composi¢cdo dos combustiveis
liquidos, alternativa de um com-
bustivel renovavel e produzido
dentro das nossas fronteiras com
tecnologia totalmente nacional: o
etanol obtido da cana-de-agucar.
Foi no Brasil que, pela primeira
vez, o dlcool teve emprego inten-
sivonaindustriaautomotiva, rom-
pendo a combinagdo petréleo/
gasolina/carro que durou um sé-
culo. De grande valor estratégico
para o Brasil,oempregodoalcool
carburante foi estimulado pelo Pro-
grama Nacional do Alcool (Prodl-
cool), surgido em momento de
grande incerteza para o futuro da
Humanidade. Dois choques su-
cessivos nos pregos do petréleo
despertaram a sociedade para a
fragilidade em que se baseava
todo osistemadetransporte mun-
dial, quase inteiramente depen-
dente dopetréleo, umcombustivel
fdssil, finito, poluente e desigual-
mente distribuido sobre a Terra.

O Proalcool demonstrou a
viabilidade técnica do etanol por
mais de uma década, quando fo-
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ram vencidos obstaculos de toda
ordem, parafinalmente consagrar-
se como um combustivel limpo e,
por isso, recomendado para em-
prego em motores usados nas
grandes concentracdes urbanas.

Assiste-se, hoje, por motivos
deinteresses setoriais, muitas ve-
zes pouco patriéticos, ao aban-
dono dos objetivos iniciais do
Prodlcool. Objetivos esses que
procuravam dotar o Pais de uma
solugdo alternativa para o pro-
blema dos combustiveis liquidos
automotivos, comtecnologiatotal-
mente nacional. O ndo cresci-
mento do preg¢o do barril de
petréleoaosniveis projetados para
ofinal desta década foio unico ar-
gumentovalido parase desprezar
todos os incentivos proporciona-
dos peloProdlcool e fazerretornar
oBrasilnovamente adependéncia
energética de outros paises.

Truismo, pois, dizer que al-
cooléamelhorsolug¢do paraacon-
juntura brasileira: ndo polui; cria
empregos (distribui riqueza, por-
tanto), amaiorianalavoura (fixa o
homem aterra e, portanto, reduz
asmigragdes paraasfavelas); ndo
gastadivisas(50% de nossagaso-
linaaindaprovéemdopetréleoim-
portado).

A CONSTITUICAO — 88

A seguir, comenta-se — em
tipoitalico— alguns dispositivos de
nossa Carta Magna, de 88.

“Art. 1° —ARepublica Fede-
rativadoBrasil...temcomofunda-
mentos:
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| — a soberania;

Ndo éramos soberanos
quando um simples capricho ou
guerrado lraquelancariaocaosem
nossos transportes e em nossa
economia.

IV — os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa;’’

Ha décadas a livre iniciativa,
na drea do agucar e do alcool vem
sendo espezinhada e sufocada.
Nas palavras do jornalista John Ba-
rham, do NY Times (ver apéndice):

““Olnstituto (IAA) diz aos pro-
dutores quanta cana devem plan-
tar, quanto deve ser transformada
em d&lcool, quanto em agucar e
quanto deve ser exportado. E ple-
tora de orgdos governamentais
guemorganizaaespantosamente
complexa estrutura de pregos e
subsidios, com o objetivo de man-
tercomercialmente as vastas des-
tilarias do Sul e sustentar a
sobrevivéncia dos ineficientes do
Nordeste... O Sr. Gustavo Mara-
nhéo, presidente da Associagdo
dos Canavieiros do Nordeste, de-
clarouque os exportadores nordes-
tinos teriam condi¢des de negociar
contratos capazes decobrir, com
sobras, seus custos... O Sr. Mara-
nhéo éentusiasta do livre comércio.
““Nés somos a favor da livre em-
presa’’, disse. ““Queremos liber-
dade para exportar sem subsidios
nem impostos”. E conclui o jorna-
lista: ‘‘Melhoramentos tecnologi-
cospodem substancialmente redu-
Zirocusto do dlcool. Isto, porém, é
indtilenquanto prevaleceremosri-
gidos controles do IAA’... ““Uma
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vez que ospregosfixadospelo IAA
sdo calculados para sustentar até
0 mais ineficiente dos produtores,
as modernas e bem organizadas
destilarias obtém lucros macigos
sem fazerforga'

Obs.,: recomendamos a lei-
tura do citado artigo na integra (ver
Apéndice 3).

“Art. 3° — Constituem obje-
tivos fundamentais do Brasil:

|— construiruma sociedade
livre, justa e solidaria;

. Naopodehaverjusticasocial
em sistema de governo que eleva
pregos artificialmente para premiar
incompetentes e ineficientes; que
subsidia o ago para os carros de
passeioficaremmaisbaratos; que
sustenta um cambio artificial para
as multinacionais enviarem mais lu-
cros; que baixa o custo deum com-
bustivel importado em detrimento
de um produto nacional.

Il — erradicar a pobrezae a
marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais."

Naopodeum Governo ‘‘redu-
Zir as desigualdades sociais”’
quando subsidia um produto nao
essencial e consumido por menos
de 5% da populagédo: o carro de
passeio. )

“Art. 23— E competéncia co-
mum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal edos Municipios:

VI — proteger 0 meio am-
biente e combater a poluigdc em
qualquer de suas formas."

N&opodeum Governo ‘‘com-

bater a poluicdo’’ quando, tendo
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uma solugdo “limpa’’ ao seu al-
cance, proporcionameios para per-
durar solugédo *‘suja’’.

‘““Art. 238 — A leiordenara a
venda e revenda de combustiveis
de petréleo, alcool carburante e
outros combustiveisderivadosde
matériasrenovaveis, respeitados
os principios desta Constitui¢do.”

Oproblema, portanto, s6 par-
cialmente pode ser solucionado via
decreto.

Pelo exposto acima, e consi-
derando que:

— o Brasil realiza tarefa iné-
dita j& sendo copiada por outros
paises;

-— a Petrobras se deve con-
centrar no cumprimento de suas
missdes institucionais, emvezde
se dedicar a criar regras para
todo o Pais;

—opre¢odopetroleo,aome-
nor sinal de instabilidade dos pai-
ses produtores, novamente
comegara a subir no mercado in-
ternacional;

— o petréleo é um combusti-
velimportado, finitoecomsuasre-
servas em franco declinio;

— 0 alcool € um combustivel
renovavel, limpo e com pratica-
mente ilimitadas possibilidades
de expansao,

— a tecnologia para a pro-
ducdododlcool éinteiramentena-
cional;

— 0s problemas atuais do
Proalcool aconteceram unica-
mente porincompeidnciaadminis-
trativa;

— o Brasil pode e deve ser
auto-suficiente naquestdoenergé-
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tica de ccinbustiveis liquidos;

Vimos sugerir projeto de lei
tendende a:

— fomentar o uso de &lcool
carburante;

— evitar prejuizos paraa PE-
TROBRAS;

— evitar subsidio indireto a
gasolina em detrimento ao usua-
rio de transportes coletivos;

— moralizar 0 processo de
aquisigdo de petréleo e do dlcool
carburante pela PETROBRAS;

—reduzirainterveniénciado
Estado, na forma prescrita pela
Constituigdo, Arts. 170 e 173.

Finalmente, cabe prognosti-
carasprovaveisresisténciasame-
didas tdo radicais quanto as
aqui propostas: :

— pela PETROBRAS, pelo

receiode seusfuncionarios perde-
rem poder e empregos, decorren-
tes da reducgdo do consumo de
gasolina;

— pelos usineiros ineficien-
tes, peloreceiode falirem, evento
normal em economia de mercado
(como havera aumento de de-
mandade alcool, outras usinas efi-
cientessurgirdoparaabsorverem
amao-de-obra das falidas);

— pelas multinacionais do
petréleo, pela certeza de queirdo
perder mercado;

— pelos paises da OPEP,
pelo receio de perderem um
‘“cliente submisso’ do tamanho
do Brasil;

— pelas montadoras, ora no
Pais, receosas de perderem o
mercado cativo hoje desfrutado.

Cel QEM Jilio Sérgio Dolce da Silva — Engenheiro
Mecénico e de Automdvel e Mestre em Ciéncias em Enge-
nhariaMecanica pelo InstitutoMilitarde Engenhariae Ph.D
em Engenharia Mecanica pela University of Florida, USA.
Professor da cadeira de Motores de Combustao Interna
desde 1975 do IME onde ocupou a fungdo de Chefe da
Secaode EngenhariaMecanica atéser designadoChefeda
Subdivisdo de Cursos de Pés-graduacao.

genharia.

Cel AvR/1 Gustavo E.de O. Borges — Ingressou na FAB
em 1939. Possui 0s cursos ¢ e Tatica Aérea, Estado Maior
e Telecomunicagdes Militare s(U.S.A.). FoiDiretor-Geralda
ECT, DiretordaCHEVAP e Serretariode SegurangaPublica
do Estadoda Guanabara (o verno Carlos Lacerda). Atual-
mentedirigeumaempresa i© Cunsultoriae Projetos de En-
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PRIVATIZAGAO EM DEBATE

omo um cartesiano convicto, de-
‘ testo o fanatismo dos que se tran-

cam em solugdes radicais,
num sectarismo intransigente. Parece
que estamos entrando numa fase de ma-
niquismo, com opc¢des limitadas ao Bem
e ao Mal, com algumas cadeias reser-
vadas aos dissidentes, o Mal para todas
as estatais e o Bem como coroamento
de sua total extingdo. Quando seria o
caso de perguntar o que seria do Brasil
sem algumas das estatais que se trans-
formaram em colunas de seu desenvol-
vimento econdmico. Como, por exemplo,
a Companhia Sidertrgica Nacional, que
inaugurou, no Brasil, a instalagdo da
grande siderurgia, numa hora em que
o capitalismo internacional o condenava
a mero exportador de minérios. E como
nao reconhecer a benemeréncia da Pe-
trobras e da Eletrobras e o que elas fi-
zeram para a conquista de uma
tecnologia, sem a qual ndo teriamos tido
condigdes para o posto que ja estamos
ocupando, na economia mundial, nesse
oi*avo-lugar, fruto de um trabalho per-
manente, com que tanto se desvanece
o cidadao brasileiro. Ndo posso esque-
cer que fez parte das tradigdes privatis-
tas o combate & Usina de Paulo Afonso,
com o argumento de que nao encontra-
ria consumidores para a energia que iria
gerar. E os fatos af estdo, para desmen-
tido dos derrotistas, que ja lutavam con-
tra um Brasil independente e autonomo.

A Defesa Nacional

Como me situo ao largo desse es-
treito maniqueismo, tomo a liberdade de
indagar por que nao se privatizam o Ins-
tituto do Café e o Instituto do Acucar e
do Alcool, entregando-os aos produtores,
que ja os vém sustentando, com taxas
especiais destinadas a um fim especi-
fico? Cabe aos produtores, e nao ao Go-
verno, resolverem se devem ser, ou ndo
extintos, pois que os interesses que de-
vem defender tém grande importancia
para os préprios produtores. Nao seria
o caso de convocar congressos de pro-
dutores para opinar e decidir a respeito,
em vez de tomar medidas a revelia de
todos eles? Situagdes como essa que
esta ocorrendo na Usina Ana Floréncia
deveria ser decidida num érgdo dos pro-
dutores, que nao poderia ser indiferente
ao destino de tantos plantadores de
cana, no municipio mineiro de Ponte
Nova. Quando se conhece a importancia
dos subsidios que a Comunidade Euro-
péia esta proporcionando aos plantado-
res de soja dos paises que a compdem,
e que se pode julgar do desprezo das
autoridades brasileiras pelo esforgo de
seus produtores, deixados a margem de
uma decisdo que pode ter, para eles, im-
portancia realmente vital. Tanto mais
quando as culpas gue sao acusados po-
dem ser da responsabilidade exclusiva
dos Ministérios a que estavam subordi-
nados, como era o caso dessas expor-
tagbes a longo prazo, que tanto prejuizo
trouxeram para o Brasil, e presentes num
processo que ninguém sabe por que pa-
rou, quando havia que apurar se figu-
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rava, ou nao, entre as demonstracdes
de corrupgdo do governo da Nova Re-
publica.

Mais um argumento contra o ma-
niqueismo, sobretudo agora, quando co-
meg¢am a surgir as demonstracdes dos
inconvenientes da privatizacdo & ou-

trance, a margem das atitudes da sra."

Thatcher, que esta arrastando consigo
o Partido Conservador ao abismo da im-
popularidade. J4 no pleito de 1987, vo-
tacdo por ele alcangada nao foi tdo
grande quanto se disse no noticidrio in-
ternacional. Nao foi além de 43% dos
votos de todo o eleitorado que compare-
ceu as urnas, favorecido menos pelo
apoio popular do que pelo sistema elei-
toral adotado na Inglaterra. Numa exce-
lente reportagem, a correspondente do
JORNAL DO BRASIL, Ruth Aquino, j&
nos recorda que ‘‘ndo basta privatizar
para conseguir eficiéncia”. E refletindo
pronunciamentos que vém ocupando a
imprensa londrina, acrescenta que ‘‘o
economista encontrou, na heran¢a da
sra. Thatcher, a prova viva de que o ma-
niqueismo, na economia, nao funciona.
Nao d4 para dizer que tudo que vem do
Estado é o Mal e tudo que vem do setor
privado é o Bem. Temos, alids, no Bra-
sil, uma prova dessa verdade, nov caso
da estatal Mafersa. Foi pelo fracasso
de uma administragdo privada que o es-
tado se viu obrigado a encampa-la, para
atender a um numeroso operariado, sob
a ameaca de fechamento da fabrica, em-
bora tudo isso trouxesse o aumento do
nimero de estatais.

Nem sempre a privatizagao é fonte
de popularidade para o governo que a
realiza. Aqui, no Brasil, por exemplo,
companhias de fornecimento de energia
elétrica estrangeiras, como a Light e a
Bond and Share, estavam longe de con-
quistarem o apoio popular. Da Light se
falava que era o "‘polvo canadense''. A
Bond and Share era objeto de criticas
contundentes, nos Estados em que vi-
via como concessiondria de servigos pu-
blicos. Com a privatiza¢ao as criticas e
as censuras se transferem para o Estado
que a adotou. Isso mesmo ja esta acon-
tecendo na Inglaterra, inscrevendo-se
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nas campanhas contra o governo da sra.
Thatcher. Embora haja outros fatores,
ndo se pode ignorar que também estd
presente a insatisfagdo gerada pelas es-
tatais privatizadas.

Ha outro aspecto que precisa ser
considerado. A privatizagdo se completa
com o concurso de capitais disponiveis,
desviados de outras aplicagbes, que po-
deriam concorrer para uma maior diver-
sificacdo da industrializacdo nacional.
Quando revele maior eficiéncia, o que
nem sempre acontece, pode trazer
maior rendimento para o Produto Interno
Bruto do pais, mas ndo em condi¢des
de superar a receita que poderia resul-
tar de uma diversificagdo maior da ca-
pacidade industrial da Gra-Bretanha.
Optando pela privatizagdo, a sra. That-
cher esta condenando a Inglaterra a de-
sistir de maiores mudangas, a troco de
algumas migalhas que vao para os co-
fres do Estado, o que estd longe de ser
um programa de progresso industrial.
Como quem se contenta em mudar a fa-
chada de sua residéncia.

Por isso um comentador de eco-
nomia, o sr. Victor Keegan, que encon-
tro citado no JB, opina que a '‘economia
da Gra-Bretanha precisa urgentemente,
de uma terapia eletroconvulsiva, usada
as vezes, como ultimo recurso, no trata-
mento de problemas psiquiatricos. Nin-
guém sabe exatamente como, ou por-
que isso funciona, mas, com o choque,
o cérebro volta a um estado que torna
possivel a adogdo, com eficiéncia, da te-
rapia tradicional”’. 2

Embora haja que distinguir entre
os choques, 0s que sao estimulantes e
os que desanimam sempre os doentes
em tratamento. A privatizacao se vale de
capitais disponiveis, contentando com
escassos proventos de eficiéncia. Tem,
por isso mesmo, efeitos limitados e res-
tritos, nd6 passando de uma substituigio
da administragdo das empresas, como
esses golpes de estado que mudam o
nome do dirigente. Ndo chega a criar ou
a inovar cousa alguma, o que nos leva
a concluir como a sra. Thatcher esta
longe dos inventores que, pelo seu des-
cortino, ou pela sua imaginagao, soube-
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ram promover, em fins do século XVIIl,
a Revolugdo Industrial que deu a Ingla-
terra 0 dominio do mundo.

(Transcrito do Jornal do Brasil, edi¢do de
06/05/90. Artigo assinado pelo jornalista,
escritor, membro da Academia Brasileira
de Letras e presidente da Associagcdo
Brasileira de Imprensa, BARBOSA LIMA
SOBRINHO)

0 BRASIL DO SR. MABUL
ULHAQ

Com foguetdrio e conferéncias de
imprensa, o PNUD (Programa de Desen-
volvimento das Nagdes Unidas) acaba
de langar um livro que promete ter
grande impacto. As primeiras oito mil c6-
pias do Human Development Report 1990
esgotaram-se em dois ou trés dias.

Para entender de que se trata, é
preciso revisitar uma area da economia
que quase nos esquecemos ter curta his-
téria. Certamente, o brasileiro médio co-
nhece melhor os resultados da uitima
Copa do Mundo do que a ordem de gran-
deza da renda nacional ou da renda per
cavita dos paises. Nao que sejam con-
ceitos esotéricos compartilhados apenas
pela mdfia dos economistas profissio-
nais. (Juando falamos que o pais cres-
ceu - ou 5%, na verdade, esta ai
subjacente que a massa de saldrios e
rendimentos do conjunto da populagdo
aumeniou deste ou daquele tanto. E é
esta soma total de rendas que constitui
a Renda Nacional.

Parece Obvio e intuitivo. Mas nao
é. Representa um enorme esforgo con-
ceptual e estatistico que s toma corpo
apos a Segunda Guerra, quando os pai-
ses criam a chamada contabilidade na-
cional para gerar dados que déem carne
as teorias de um bandinho de economis-
tas.
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Vingou a idéia de que a renda na-
cional e a renda per capita sao indica-
dores eminentemente uteis para gerir
uma economia e para medir o grau de
prosperidade (ou de pobreza) de uma
nagdo. Mal passado o entusiasmo — de
resto, justificado pela importancia do con-
ceito — comegamos a conviver com as
suas limitagées.

A renda per capita ndao conta toda
a estéria da qualidade da vida ou do
bem-estar de uma sociedade. Quando
a renda de um pais € maior mas & me-
nos bem distribuida do que a de outro,
este pais esta melhor ou pior? E a sau-
de? E a educacao?

Os economistas mais ortodoxos
nao negam estas dificuldades. Mas acon-
tece que os dados da renda sdo prati-
cos, uteis, cuidadosamente calculados
e estdo imediatamente disponiveis em
séries histéricas que cobrem longos pe-
riodos. Ao frigir os ovos, apés as adver-
téncias de praxe, acaba-se ficando com
as analises puramente econdmicas.

Diante deste circulo vicioso de ana-
lises centradas nos conceitos de renda
nacional, o paquistanés Mabul Ul Haq
foi convidado pelo diretor-geral do PNUD
para examinar a possibilidade de cons-
truir indicadores sociais que permitam
dar sentido e praticidade a um conjunto
disparatado & enome de dados que cap-
tam a qualidade da vida ou o lado hu-
mano do desenvolvimento. O conceito
por tras destes indicadores ndo ¢ novo.
Centenas de pesquisadores ja criaram
uma infra-estrutura tedrica respeitavel e
até mesmo algumas séries estatisticas
interessantes. Mas ndo basta. A moda
ndo pegou ainda.

O esforgo do PNUD em fazer tanto
barulho no langamento do livro é, em boa
parte, a tentativa de relangar a moda. Ao
Sr. Ul Hag n&o faltam qualificagées pro-
fissionais, experiércias de governo e
uma pena inspirada. Foi um dos gurus
do Banco Mundial quando MacNamara
introduziu 0 conceito de necessidades
bésicas e langou o Barico na area social.
Mais adiante foi minisiro do Planeja-
mento do Paquistdo e nos intervalos pro-
duziu livros importantes e atraentes.
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A mensagem do livro é simples e
sequer chega a ser tdo original. Mas nem
por isso € menos candente nos dias que
correm. Houve um enorme processo de
desenvolvimento econdmico nos Gltimos
30 anos, mesmo nos paises mais pobres.
Todavia, o progresso foi profundamente
desigual. Ndo apenas as diferengas en-
tre os paises pobres e os ricos aumen-
taram, mas dentro dos paises os frutos
do desenvolvimento econdmico nos (l-
timos 30 anos, mesmo nos paises mais
pobres. Todavia, o progresso foi profun-
damente desigual. Ndo apenas as dife-
rencas entre os paises pobres e os ricos
aumentaram, mas dentro dos paises os
frutos do desenvolvimento continuam
pessimamente distribuidos. Por exemplo,
diferengas de 8:1 na distribuigdo de aten-
dimento publico entre populagdes rurais
e urbanas e diferenca de 20 anos de ex-
pectativa de vida.

Quando se constroem indicadores
sociais e listam-se os paises em ordem
decrescente, ndo vemos mais aquela se-
giiéncia a que ja nos habituamos. Por
exemplo, os Estados Unidos estdo em
19° lugar e ndo no primeiro ou segundo
como seria de se esperar (a queda na
lista é sobretudo devida & alta mortali-
dade infantil).

A implicacdo desta andlise, tam-
bém pouco original mas enormemente
importante, é que o objeto do desenvol-
vimento econdmico deve ser o desenvol-
vimento humano e o seu bem-estar. A
renda per ca&ta ndo pode ser um deus
ex machina. Os objetivos do crescimento
ndo devem se desatrelar do bem-estar
do povo.

Os frutos do desenvolvimento eco-
ndmico devem ser usados para promo-
ver o bem-estar da sociedade. E é ai que
O carro pega. Para que melhore a si-
tuagdo do povo é preciso duas coisas.
Que haja desenvolvimento econdmico.
E que os resultados sejam mobilizados
para melhorar a situagdo dos que ndo
estdo bem.

Alguns paises tentaram gastar
muito na drea social sem que houvesse
um crescimento econdmico para pagar
a conta. O sr. Haq cita o Quénia, a Ja-

152

maica e a Tanzania. Neles faltou gés e
estdo recuando 0s progressos sociais.
Possivelmente poderia também citar os
paises do Leste Europeu.

Ha os que cresceram muito e so-
negaram nos gastos sociais. Ha4 um sem-
numero de paises que se deram bem na
drea econdmica, mas que pouco fazem
pelo povdo. O Sr. Haq citaria o Brasil
nesta categoria? Curiosamente, ndo.

Ao contrdrio do que se poderia es-
perar, o Brasil estd em uma categoria
de paises que, em termos comparativos,
gastam muito na drea social. Apenas,
gastam mal. Pelos cdiculos da sua
equipe, o Brasil gasta mais de 10 por
cento da renda nacional em dreas como
educagio, salde, nutricdo etc. Em ter-
mos itnernacionais, é um esforgo respei-
tavel.

Por acaso, ouvi o Sr. Ul Haq em
duas ocasides. Em ambas ele citou o
Brasil. Parece ser o seu exemplo favo-
rito de pais bem-sucedido economica-
mente, que decidiu investir no social,
mas onde este investimento ndo deu em
quase nada.

Ora, ja que somos um exemplo tdo
citado, vale a pena saber por qué.

Segundo o livro, ndao gastamos
pouco em educacdo. Mas certamente
gastamos mal. J4 se calculou que ha
mais professores contratados lidando
com a burocracia da educagdo do que
dando aula. Se usdssemos 0s recursos
dos que ndo estdo dando aula para pa-
gar melhor aos que estdo, certamente
as coisas seriam melhores. Que néo fa-
zem falta na burocracia, j4 bem o sabe-
mos. Nossa administragdo escolar é
catastréfica. Em uma pesquisa recente,
60% das diretoras ndo estavam presen-
tes na escola quando chegou o enume-
rador do IBGE. Faltam as coisas mais
elementares como cadeiras e livros.

Na longa e tortuosa migragéo dos
recursos do tesouro até a sala de aula,
vaza por todos os lados. E na escola de
quem é pobre @ mora longe n&o chega
quase nada. E intuitivo comparar o gas-
to total por aluno com educacgao basica
no pals, com o gasto por aluno pas es-
colas de pobre que mora longe. A di-
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ferenca é imoral. Uma vez comparei os
custos por aluno das escolas municipais
da Zona Sul do Rio de Janeiro com o das
escolas de subdrbios. Sdo prédios
iguais, administrados pela mesma secre-
taria e os professores ganham o mesmo.
Na teoria, deve-riam ser custos iguais.
Olhando os dados, descobri que o aluno
da Zona Sul custava o dobro. Ou esta
faltando professor no subirbio ou as es-
colas da Zona Sul os tdm demais.
Qualquer das alternativas mostra algo er-

rado.

Na 4rea da salde, a situagdo é
algo diferente. Com educagéo, a estra-
:ggiet: 6Ecorrota ,Mas a execucio é !ame::

. E preciso comegar com a pergun
mais elementar de todas: Queremos sa-
Gde ou querembs tratamento? Nio, ndo
6 a mesma coisa. E a diferenca é brutal.

Admitamos que se queira saude.
Concretamente, salde se mede pela es-
peranga de vida, pela mortalidade infan-
til @ pela estrutura das estatisticas de
morbidade (que doengas sofrem as pes-
soas). E como as nossas estatisticas sdo
para |4 de ruins (empatamos com os pa-
{ses mais pores do continente e com al-
guns africanos), ha boas razbes para se
dar prioridade & salde.

Quando llich publicou seu livro (A
Némesis da Medicina), chocou a muita
gente ver a afirmativa de que o atendi-
mento médico ndo mudava as taxas de
mortalidade. Se os médicos parassem
de atender os doentes, as estatisticas de
mortalidade ndo ragblmriam alteracdes.
Mas nem foi llich quem criou estas es-
tatisicas e nem elas foram desmentidas
nos anos que se sucederam. Hoje, sa-
bemos que a duragdo da vida humana
depende sobretudo da qualidade da
dgua, da existéncia de esgotos, da boa
alimentagdo e dos cuidados sanitarios
preventivos, como vacinagdo. Mudangas
nestes fatores sdo o que faz a diferenga
entre a vida e a morte para o conjunto
da sociedade.

Em contraste, o que quer que se
facacoma ahvndadehospﬂalar em nada
mudard a expectativa de vida e a mor-
talidade infantil. Mais hospitais, menos
hospitais, mais ou menos médicos ou
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consulta ndo mudam as chances de as
criangas vararem a primeira infancia ou
de os adultos viverem mais tempo. Pa-
rece dificil acreditar em dados tdo pouco
intuitivos. A idéia de que hospitais sal-
vam vidas é muito poderosa no nosso
imaginario. Mas acontece que sio tan-
.08 08 que morrem por auséncia dos fa-
tores bdsicos de salde (4gua, alimen-
tacdo e prevencdo) que o impacto dos
hospitais fica perdido nas decimais dos
quadros icos. Ndo é que os mé-
dicos ndo prolonguem e salvem vidas ou
reduzam sofrimento e desconforto. Agra-
decemos que possam fazé-lo, sobretudo
quando ndo nos sentimos bem Mas, em
pafses como O nosso, as vidas estdo
sendo encurtadas ou interrompidas por
outros fatores tdo formid4veis e ubiquos
que o impacto da medicina curativa ndo
chega a pesar nas estatisticas globais.

Entre investir nos fatores que ge-
ram salde e nos gastos médicos e hos-
pitalares, o Brasil optou (implicitamente)
pela segunda alternativa. Despendemos
uma fortuna em atendimento'médico e
hospitalar e migalhas com prevencéo e
atengdo primaria de satide. Apenas para
ilustrar, ha alguns anos verifiquei que o
governo federal gastava menos na me-
renda escolar que se destina a 15 mi-
Ihdes de criangas do que em didlise renal
que mantém em vida pouco mais de trés
mil pessoas (nossa politica em didlise era
mais generosa do que a de alguns pai-
ses europeus cuja mortalidade infantil
é um quinto da nossal). Por odiosa que
possam parecer tais comparagdes (so-
bretudo para quem precisa de dialise re-
nal para ter mais alguns meses de vida),
recursos desta ordem de magnitude in-
vestidos em atengéo primdria ou pre-
veng&o permitem salvar milhdes de vidas.

A boa noticia é que — segundo Ul
Haq — ja estamos gastando bastante na
drea social. Para ter um impacto mais
significativo ndo é necessario gastar
mais. E s6 gastar certo.

A ma noticia é que o desvirtua-
mento dos gastos sociais no Brasil ndo
ocorreu por acaso ou por ignorancia. Re-
sulta, pelo contrario, de um alinhamento
de forgas politicas e de interesses (e de
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desinteresse) que continuam vivos

Transcrito do Jornal do Brasil, edigdo de
30.05.90 — Artigo assinado pelo econo-
mista CLAUDIO DE MOURA CASTRO).

ENSAIO SOBRE A
MISERIOLOGIA

“...sem desenvolvimento das for-
¢as produtivas... a caréncia se generali-
zaria a todos e, por isso, com o estado
de necessidade, recomegaria também a
disputa pelas coisas necessdrias e a
mesma velha merda (die alte Scheisse)
se ftornaria a manifestar...”

Karl, em ‘A Ideologia Alema"

Em meus dias de tecnocracia, cos-
tumava achar injusta a acusagao dos po-
liticos de que a economia é a arte de
alcangar a miséria com o auxilio da es-
tatistica. Hoje, nem tanto. Resolvi por
isso tomar ligbes de ‘‘miseriologia’’. Ne-
nhuma introdugao melhor do que o livro
de Luiz Fernando da Silva Pinto, “'O so-
cial inadiavel”. O autur sempre me dei-
xara perplexo com dois conceitos, um
otimista e outro pessimista. A viséo oti-
mista era a de que o Brasil seria um pais
de grande vocag¢do comunitdria. Sempre
julguei, ao contrério, que fdssemos ine-
xoravelmente individualistas, pobres na-
quilo que os anglo-saxdes denominam
de cultura civica. l.uiz Fernando, entre-
tanto, como Presidente da Legido Bra-
sileira de Assisténcia de 1976 a 1979,
dedicou-se ao chamado quarto extrato,
ou seja, os pobres, miseraveis e indigen-
tes, sem acesso a fugidia Previdéncia
Social e desprovidos de integracéo fa-
miliar. E descobriu reservas insuspeita-
das de espirito comunitério, que acredita
terem vetustas raizes na experiéncia dos
jesuitas com os aldeamentos dos padres
Anchieta e N6brega e as famosas ‘'Mis-
sdes'’ do Sul.
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O conceito que eu achava pessi-
mista era que o estoque de miserdveis
na Unido Soviética — pais que matou
muita gente em nome do igualitarismo
— era quase igual ao do Brasil, pais acu-
sado de um capitalismo selvagem.

Néo é a toa que Churchill dizia que
a Russia era "‘'um quebra-cabegas’’, em-
brulhado num mistério, dentro de um
enigma'’. Antes da glasnost pouco se
sabia sobre a real pobreza do socialismo
real. Luiz Fernando Pinto estimava ao
estoque de pobres da Unido Soviética
em 1985 em 40 milhdes, pouco inferior
ao estoque brasileiro de 46 milhdes.
Hoje, a situagéao soviética é pior. Algaris-
mos referentes a 1988, depois que a
glasnost de Gorbatchov aboliu a tra-
digdo soviética de usar as estatisticas so-
mente como os bébados usam o poste
(para apoio e ndo para iluminagao), re-
velam a existéncia de 41 milhdes de pes-
soas com renda mensal inferior ao 78
rublos. Isso equivale a cerca de dois
salarios-minimos brasileiros, sendo de
se considerar que nossas condigdes cli-
mdticas sdo mais amenas.

A Uniao Soviética também tem seu
Nordeste. Apenas ele se situa nas repu-
blicas do Sudeste, onde a populagdo na
faixa da pobreza atinge 59% do Tatji-
quistdo, 45% no Usbequistdo, e cerca
de 37% na Qirguizia e no Turqueme-
nistao. As republicas mais prosperas sao
as balticas — Estdnia, Lituania e Letd-
nia —, cuja populagdo pobre estd em
torno de 3%, ndo sendo de estranhar
que, por isso mesmo, aspirem pela in-
dependéncia e pela integragdo no mundo
capitalista.

E vasta na América Latina, parti-
cularmente entre os teélogos da liber-
tacdo e os socialistas de botequim, a
sobrestimacéo das realizages igualita-
rias do marxismo-leninismo. Esses erros
de avaliagdo ndo sdo alids de estranhar,
pois mesmo uma organizagdo nunca
acusada de parcimdnia nos gastos de
pesquisa — a CIA — admite hoje ter su-
bestimado gravemente a crise terminal
das economias socialistas. A soviética
parou de crescer de 1980, e em 1989 ti-
nha encolhido de metade para cerca de
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1/3 da economia norte-americana. As-
sim, a propor¢do dos gastos militares so-
bre o produto nacional, que nesta década
se estimava em 15%, atingiu na reali-
dade entre 22 a 25% do produto, nivel
absolutamente insustentavel. Isso expli-
caria tanto o neopacifismo de Gorbat-
chov quanto o langamento da peres-
troika, com sua hesitante e controvertida
guLnada para formas capitalistas de mer-
cado.

A pobreza é uma sinistra maldigdo,
que resiste tanto ao capitalismo como
ao socialismo. Mas, ao contrario do que
se pensa, as economias de mercado se
tém provado muito mais eficazes que as
economias planejadas na erradicacao da
pobreza. Calcula-se que o estoque de
pobres da Europa Ocidental, ndo exceda
de 30 milhdes, contra cerca de 60 mi-
Ihdes no bloco soviético e uns escanda-
losos 120 milhGes na América Latina,
continente que ndo é capitalista nem so-
cialista e sim apenas mercantilista.

No campeonato da pobreza, me-
dido pelo nimero de habitantes carentes,
o Brasil ocupava em 1985 um vergo-
nhoso 7° lugar (46 milhdes), cabendo a
Unido Soviética o 8° lugar (40 milhdes).
Mas, por estranho que parega, o desem-
penho da desigualmente cruel sociedade
brasileira foi melhor do que o da iguali-
taria sociedade soviética. Entre 1980 e
1985, a populagéo brasileira cresceu em
17 milhdes, enquanto que o estoque de
pobres se elevava de apenas 1,8 milho.
Na Unido Soviética, enquanto a popu-
lagdo crescia de apenas 11,9 milhdes o

estoque de pobres subia assustadora-

mente de 33,3 para 40 milhdes.

Uma surprema ironia para os
marxistas-leninistas é que na literatura
politica soviética os sem teto sempre fo-
ram considerados simbolo classico do
malogro do capitalismo ocidental. Mas
hoje 0 que espanta os visitantes em Mos-
cou é a presencga dos “bomzhi", isto é,
os sem teto espalhados nas estagdes
ferrovidrias, aeroportos e edificios aban-
donados, sendo miraculoso explicar
como sobrevivem aos rigorosos invernos.

E vergonhoso que o Brasil, com
seu clima ecumeno favoravel, ainda te-
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nha tdo elevado estoque de pobreza.
Como este ficou relativamente constante
entre 1940 e 1985, enquanto a populacao
crescia rapidamente, poder-se-ia dizer
que o Pais foi capaz de dar razodveis
indices de bem-estar social a populagao
nova, sem curar as caréncias antigas.
Em 1960, 69% da populagdo estavam
na faixa de pobreza; hoje apenas 34%.
Isso significa que em um quarto de sé-
culo 90 milhdes de brasileiros atingiram
um nivel razoavel de bem-estar.

Isso € menos animador do que pa-
rece. E que para reduzir sua taxa de po-
breza a cerca de 15%, a Argentina, Hong
Kong e Espanha levaram 25 anos, a par-
tir de nivel comparavel ao do Brasil de
hoje. Sem uma aceleragao dramética do
processo de eliminagdo da pboreza so-
mente no ano 2010 alcangariamos a si-
tuagdo recente desses paises. E preciso
encurtar nosso tempo da miséria...

Os economistas se concentram ob-
sessivamente nos indicadores globais do
PIB e da renda por habitante. Hoje se
tornaram importantes outros indices,
como o indice de desconforto, que é
o somatdrio da taxa de inflacao com a
taxa de desemprego, e o indice de qua-
lidade de vida, que além de fatores so-
ciais leva em conta a taxa de destruicao
da natureza e o nivel de poluigdao. No
caso brasileiro, os econoistas fariam bem
em estudar um pouco. de miseriologia.
E descobririam que coisas como o pla-
nejamento familiar, a alfabetizagdo e a
eliminagao de obstaculos ao surgimento
de microempresas talvez sejam mais im-
portantes que pomposos invesimentos
governamentais.

(Transcrito de O Globo, edigdo de
06.05.90 — Artigo assinado pelo Sena-
dor Roberto Campos)
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UMSUCESSO
MALEXPLICADO

“Para os socialistas franceses o
fracasso do socialismo ndo é um fra-
casso; é um sucesso mal explicado.”

Jean-Frangois Revel

De repente, quase de repente, as
coisas ficaram mais claras. Nao neces-
sariamente mais simples.

No Annus Mirabilis de 1989,
pode-se dizer que terminou a guerra fria
entre o capitalismo e o comunismo.
Este deixou de ser um paradigma. E para
alguns um pesadelo, para outros uma
nostalgia, para ninguém um modelo. Mas
talvez tenha comegado uma guerra fria
dentro do capitalismo. Isso se deve a
quatro transformagdes histéricas. Pri-
meiro, o declinio relativo americano; se-
gundo, a ascensao do Japao; terceiro,
a unificagdo européia; quarto, o colapso
do comunismo.

Na velha guerra fria, a esséncia do
problema era a competi¢cdo militar entre
as duas superpoténcias; na nova guerra,
é a busca da superioridade econdmica
e tecnoldgica.

A grande discussdo dos proximos
anos ndo serd entre a Otan e o Pacto
de Varsédvia. Este se desintegrou com
a descolonizagao do Leste Europeu. A
inseguranga dos Estados Unidos provém
agora de sua transformagdo de maior
credor em maior devedor do Mundo; da
competicdo tecnoldgica do Japao; do re-
ceio de que o protecionismo transforme
a Europa unificada em Fortaleza Europa.

Quviremos nos préximos anos fa-
lar-se menos de misseis intercontinentais
e ogivas nucleares do que de comércio
administrado, politica industrial, blocos
econdmicos versus comeércio multilateral
e da reforma do Gatt para abranger tam-
bém a 4rea de servigcos e nao apenas
o comércio de mercadorias.
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Da mesma forma que a Unido So-
viética ndo era uma poténcia normal no
campo politico em virtude do seu expan-
sionismo ideolégico, o Japao néo é con-
siderado poténcia normal no campo
econdmico, pela sua agressividade co-
mercial. Supostamente, sua baixa pro-
pensdo a importar, e os obstaculos
burocréticos e culturais que interpde a
penetragdo estrangeira exigiram respos-
tas ndo convencionais como o comércio
administrativo (ao invés de livre comér-
cio) e o dirigismo governamental na in-
duastria (politica industrial).

O “medo do Japao’’ na guerra fria
comercial substitui hoje o ‘'medo da Rus-
sia’’ na guerra fria ideoldgica. Trata-se
de um exagero. Sdo cada vez maiores
as indicagdes de que o Japao é uma po-
téncia normal. O pais esta se abrindo ao
consumismo. Seu saldo em conta cor-
rente no balango de pagamentos tem de-
clinado rapidamente de quase 5% do
PIB em fins de 1985, para ndo mais que
1,3% no ano passado. E independente-
mente das politicas industriais dos go-
vernos, a iniciativa privada vem
eliminando a guerra tecnoldgica através
dos casamentos corporativos. Assim, na
informética, a Motorola americana se
casa com a Toshiba japonesa; a Texas
Instruments com a Hitachi e agora se fala
de um possivel casamento de dois gigan-
tes: a Daimler Benz, alema, e a Mitsu-
bishi, japonesa.

Esta discussdo centrou-se até aqui
nos problemas do Primeiro Mundo. Mas
que trouxe o fim da guerra fria em ter-
mos de opgdes de desenvolvimento para
o Terceiro Mundo? Trouxe uma enorme
simplificagdo. Nao ha mais a angustia
de decidir entre o capitalismo, o socia-
lismo e a terceira via de que tanto se fa-
lava na América Latina. Estes dois
ultimos sistemas simplesmente fracas-
saram. O que ndo quer dizer que o ca-
pitalismo tenha sido um éxito. Depende
do tipo de capitalismo. A enorme vanta-
gem deste é exatamente a auséncia de
modelos rigidos e a enorme capacidade
de adaptacgéo.

Assim, o problema de opgado se
simplificou. Remanescem sem duvida,
entre os paises de capitalismo maduro,
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algumas caracteristicas distintivas — no
Japado, as participagdes cruzadas entre
as grandes empresas, na Alemanha, a
influéncia dos bancos sobre os comple-
x0s industriais; na Inglaterra, o enorme
peso dos investidores institucionais (os
fundos de penséo); nos Estados Unidos,
anova febre de captura agressiva de em-
presas por grandes investidores, man-
comunados ou nao com gerentes profis-
sionais, através do processo de compras
alavancadas (leveraged buy out). Qual-
quer que seja o seu rotulo, reconhecem-
se os sistemas capitalistas por duas ca-
racteristicas essenciais: a predominancia
das for¢gas de mercado nas decisoes de
produgdo; e o fespeito ao principio da
propriedade privada dos meios de pro-
ducao.

Passando ao problema, para nos
mais excitante, da avaliacdo de modelos
de desenvolvimento, haveria, segundo
Peter Berger, trés critérios de sucesso:
(1) crescimento sustentado e autopropul-
sor; (2) melhoria expressiva na condigao
dos pobres e menos privilegiados; (3) au-
séncia de violagdao maciga dos direitos
humanos. Sob todos esses critérios, as
histérias de sucesso desenvolvimentista
estdo no capitalismo asidtico. O Japao
foi o primeiro caso, seguindo-se depois
Cingapura, Hong Kong, Coréia do Sul
e Taiwan, todos os quais satisfizeram os
trés critérios.

O socialismo pode ser descartado
como modelo de desenvolvimento. Se
nem todos os paises que se dizem ca-
pitalistas conseguiram satisfazer os cri-
térios acima, a verdade é que nenhum
regime socialista, em nenhum conti-
nente, conseguiu fazé-lo. O fracasso é
uniforme aplicando-se tanto ao marxismo
leninismo da Europa Oriental como ao
maoismo ou fidelcastrismo. A opg¢do en-
tre os socialismos — branco e amarelo,
preto ou moreno — @ apenas uma opgao
entre graus de pobreza, de violéncia ou
de atraso tecnoldgico. E a idéia da jus-
tica social fica apenas uma miragem. A
nao ser que se considere justo que to-
dos vivam igualmente mal. Os russos ja
se resignaram a isso e cunharam uma
expressdo vranilovka, ou seja, o nivela-
mento por baixo, de modo que todo o
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mundo viva mal, porém igualmente mal...

Quanto aos paises subdesenvolvi-
dos da América Latina, Africa e Asia, é
tempo de cessarem essa masturbagao
ideolégica da busca de uma terceira via
entre o capitalismo e o socialismo. Aca-
bam misturando os piores aspectos de
ambos os sistemas.

A Amgrica Latina se desapontou
com o capitalismo antes de pratica-lo.
Precisa de mais mercado e menos Es-
tado. A vantagem do capitalismo é que,
por ter exemplos de sucesso, admite fra-
cassos e tem mecanismos de corregao.
Para os socialistas, ao invés, o fracasso
€ apenas um sucesso mal explicado.

(Transcrito de O Globo, edicao de
20.05.90. Artigo assinado pelo senador
ROBERTO CAMPOS).

A Mg&RGINALIZACﬁO DA
AMERICA LATINA

“Para um ibérico ndo é siuficiente que
o céu lhe seja garantido; ele precisa tam-
bém garantir o inferno para seus vizi-
nhos.”

Aforismo espanhol

Viagens aos paises do Primeiro
Mundo sempre ensejam um alargamento
de contagio cultural. Mas também ser-
vem para reduzir nosso coeficiente de
angustia. E que esses paises atingiram
o0 estagio de tranquilidade sistémica. Nao
ha mais querelas sobre o formato politico
social desejavel. Este se traduz no ca-
samento entre o liberalismo politico e a
economia de mercado. E inaxiste a an-
gustia da engenharia financeira que nos
obriga ndo sé a escolher mercadorias
mas a aprendcer o buligoso ballet dos
indices de corregao monetaria.

Ultimamente, entretanto, essas
viagens abrem uma area de angustia.
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E a percepcao da crescente marginali-
zacdo da América Latina no concerto
mundial. Anteriormente éramos um con-
tinente pitoresco, mas promissor. Conti-
nuamos pitorescos, mas problematicos.

Perdemos substancia no concerto
mundial em fun¢do de vérios fatores; o
fator geopolitico, o ideolégico, o comer-
cial e o financeiro.

No plano geopolitico, com o ad-
vento dos misseis e dos armamentos nu-
cleares, tornaram-se menos necessarias
as bases militares e os pontos de apoio
logistico no Hemisfério Sul. As bases
uteis sdo as destinadas a cooperagdo em
pesquisas espaciais, e essas sao faceis
de obter pela utilidade da cooperacédo
cientifica, sem a necessidade de dispen-
diosa persuaséo financeira ou delicada
barganha politica. Acrescente-se a dis-
tensdo entre as superpoténcias, que en-
curtou dramaticamente o mercado de
aluguel de bases logisticas.

O segundo fator é ideolégico. Era-
mos, paradoxalmente, valorizados pela
guerra fria. Havia interesse em manter-
nos no campo capitalista, pois que po-
deriamos alterar o balan¢co do poder
mundial se fizéssemos uma opg¢ao socia-
lista. Hoje, a op¢ao socialista se a figura
cada vez mais uma opg¢ao pela tirania
politica e pela estagna¢do econdmica.
O Terceiro Mundo perdeu seu poder de
chantagem com o colapso da alternativa
soviética. Quem deseja manter-se ndo-
alinhado tera que fazé-lo sem financia-
mento.

O terceiro fator é comercial. Esta-
mos na era dos grandes blocos econd-
micos e a América Latina ficou (com
excec¢do da faixa da fronteira mexicana)
marginalizada no processo de globali-
zac4o da economia. Os projetos de inte-
gragdo regional que ha trinta anos
pareciam excitantes e promissores, quer
pelas economias de escala quer pelo au-
mento da poténcia de barganha da re-
gido, perderam expressividade. Tomado
em seu conjunto, o comeércio da América
Latina ndo representa sendo 4% do co-
mércio internacional. A integragéo regio-
nal da América Latina continua, assim,
sendo uma conveniéncia. Mas deixou de
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ser uma epopéia. Enquanto isso a Norte-
América se funde num mercado comum,
a Europa se unifica e o Japdo tece uma
trama de investimentos no Leste e Su-
deste da Asia, com resultados comerciais
surpreendentes. No més passado, pela
primeira vez na Histéria, o comércio do
Japao com seus parceiros da Asia ex-
feu seu comércio com os Estados Uni-
S.

O quarto fator é o financeiro. Por
serem mercados pequenos e excessiva-
mente regulados, com moedas inconver-
siveis e controles cambiais exasperantes,
nossos paises ha muito deixaram de ser
o0 paraliso das multinacionais. Nosso pro-
blema nao é disciplinar sua entrada e sim
desencorajar sua saida. Ainda somos
importantes fontes de matérias-primas,
mas hoje surgem materiais de laboraté-
rio, e aumenta constantemente no pro-
cesso industrial o contetido espiritual do
conhecimento e se reduz o contetido ma-
terial do produto. Perde importancia a
méao-de-obra barata, em virtude da auto-
matizagdo e da robotizagdo. E talvez nem
sequer nossa mao-de-obra seja barata.
Os paises da América Latina engenha-
ram um paradoxc: os salarios sao baixos
mas os custos da mio-de-obra séo altos,
em parte pela baixa produtividade, em
parte por imposigbes extra-salariais des-
tinadas a alimentar sistemas previden-
cidrios corruptos e ineficientes. Neste os
assistentes t&m muito melhor dieta que
os assistidos!

Até ndo ha muito tempo a América
Latina era a quarta prioridade de inves-
timentos, vindo apds os Estados Unidos,
a Comunidade Econdmica Européia e a
esfera de co-prosperidade asiatica. Hoje
corremos 0 risco de ser deslocados pela
Europa Oriental. Afinal de contas, talvez
seja mais f4cil lidar com socialistas ar-
rependidos do que com capitalistas en-
vergonhados...

Nada mais dramdtico para
documentar nossa marginalizagdo como
campo de investimentos do que a distri-
buicdo das aplicacbes japonesas em
1989. A América Latina ficou com ape-
nas 2%, contra 44% para os Estados
Unidos, 23% para a Europa Ocidental,
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12% para o Sudeste Asiatico e 11% para
a Europa Oriental.

Ha alguns otimistas que pensam
que a América Latina tera uma segunda
janela de oportunidade. E que os Esta-
dos sofrerdo aguda competicdo de inves-
tidores no Mercado Comum Europeu,
onde a Alemanha unificada desponta
como a superpoténcia da Mittel Europa,
e tenderdo a perder terreno para os ja-
poneses no espago asidtico. Restaria a
dinamizagao capitalista da América La-
tina como um fator de contrapeso no ba-
lango do poder mundial. E o0 que pensam
e desejam alguns diplomatas e politicos
norte-americanos, interessados no tra-
¢ado de uma estratégia de longo prazo.
Ndio é ainda, infelizmente, a percepgao
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dos investidores, que enfrentam proble-
mas concretos de lidar com um nacio-
nalismo obsoleto no Brasil (tipificado na
burrice exemplar dos ‘‘xiitas’’ da SEI),
um sindicalismo irrealista na Argentina
e um pandemdnio terrorista no Peru.
O neoliberalismo econdmico vito-
rioso em todo o Mundo chega atrasado
as plagas latino-americanas. Este é o ul-
timo continente onde o marxismo ainda
€ um nome respeitavel e a burocracia
dirigista provoca resignagao antes que‘\
repugnancia.

(Transcrito de O Globo, edicao de
10.06.90. Artigo assinado pelo Senador
ROBERTO CAMPOS).
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