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Neste artigo, o autor apresenta um breve histdrico das
atividades de Inteligéncia (Informagées) no Brasil, ressalta
sua importéncia, esclarece sobre seu verdadeiro sentido,
analisa as causas do ocaso do Servico Nacional de
Informagdes e apresenta uma listagem tentativa das
caracteristicas aconselhadas as atividades agora afetas &
Secretaria de Assuntos Estratégicos.

A GUISA DE INTRODUCAO

desconhegaoseupassado,
aagdodosseus ancestrais,
estdfadadoajamaistornar-seuma
nacao livre, préspera e homogé-
nea, posto que no passado estdo
— COm Seus erros e acertos — as
raizes do presente. Obviamente,
nestetrabalho, ndotemos porque
buscar em tempos afastados as
origens de umaAtividade hoje cha-
madade Inteligéncia mas, até re-
centemente, conhecida como de
Informagdes.
Oenvolvimento com as Ativi-

U m povo sem meméria, que
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dadesde Inteligénciaera,até oano
de 1946, restrito as 2» Se¢bes das
Forgas Armadas e voltado, muito
naturalmente, paraassuntos mili-
tares ou que, de alguma forma,
comelesserelacionassem. Ever-
dade que uma outra organizag¢do
tambémtratavada matéria, muito
embora de forma extremamente
setorizada: oantigo Departamento
Federal de Seguranga Publica
(DFSP), embridodo atualDeparta-
mentode Policia Federal. Nos Es-
tados, eram encontradas as
Delegacias de Ordem Politica e
Social (DOPS). De uma ou outra
forma, tanto o DFSP quanto as
DOPS voltavam-se, primordial-
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mente, paraocontrole daoposigdo
politicaaogovernode Getulio Var-
gas.

Naquele ano, nomésde outu-
bro, foicriado —ainda frutoda par-
ticipagcdo brasileira na Guerra
Mundial recém-finda — o Servigo
Federal de Informagdes e Contra-
-Informagées ) — (SFICI), de
ambito nacional. Ndo obstante,
persistindoodesconhecimentoda
realidade edanecessidade da Ati-
vidade, o érgdoapenas foi estrutu-
rado em 1958 e, mesmo assim,
jamais chegou a apresentar o de-
sejavel nivel de eficiéncia, tanto
por ndoteracessodireto ao Presi-
dente da Republica quanto pela
inexisténcia de verbas compati-
veiscomasuamissdo. Talveztais
fatores pudessem vir a ser venci-
dos, seo SFIClfossedotadode um
CorpodeDoutrinacapazde emba-
sar e orientar suas agdes. Ndo o
possuindo, bem cedo o amado-
rismodos seus recursos humanos,
emquepeseasuadedicagdoeine-
gavel patriotismo, levouo6rgdoao
marasmo.

Em 1964, a 13dejunho, pela
Lei n® 4.341, foi criado o Ser-
vico Nacional de Informacgdes
(SNI), comacessodiretoao Presi-
dente da Republica, posto haver
sido sentida a necessidade de In-
formagdes na condugdo do Pro-
cesso Decisério Nacional. Nele
persistia, contudo, umsérioincon-
venientejaressaltado: ainexistén-
cia de wuma Doutrina de
Informagdes. Parasana-lo, umpri-
meiro passo foi dado: em 1965 a
Escola Superior de Guerra (ESG)
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passouaministrarumCursode In-
formagdes para Analistas de Alto
Nivel e o Centro de Estudos de
Pessoal (CEP), do Exército, ficou
encarregado da formag¢do dos
Analistas de Nivel Médio e dos
Agentes Operacionais.

AcriagdodaEscolaNacional
de Informagées (ESNI), em 1971,
permitiu, com evidentes vanta-
gens, que tais cursos passassem
a funcionar em um unico local e
sobamesmadire¢do. Primeiroos
CursosBeC,vindosdoCEPe,em
1973,0 Curso A, vindo da ESG.

E de assinalar, dada a im-
portanciadofato,queacriagdoda
ESNImarcou, de forma evidente,
a passagem dos tempos ro-
manticos do amadorismo para os
doprofissionalismo, namedidaem
que estabeleceu as bases neces-
sdrias a cria¢do e ao desenvolvi-
mento de uma Doutrina de
Informagbes adequada a reali-
dade nacionale em constante de-
senvolvimento.

AIMPORTANCIADAS ATIVIDA-
DES DE INTELIGENCIA

Arealidade hodierna,dadoo
volumedefatos esituagdesqueto-
das asnacgdes necessitam conso-
lidar para bem gerir os seus
destinos, & extremamente com:-
plexa. A conjuntura sempre cam-
biante, quer interna quer
externamente, implica na cons-
tante procura de conhecimentos
que permitam, alémdaformulagéo
de politicas e do estabelecimento
de estratégias, a corre¢do de ru-
mos por parte dos governantes.
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Considerando o crescente
ritmode exigénciaque osfatoseas
situagdesimprimemaacgdo gover-
namental, ressaltaanecessidade
de instrumentos que proporcio-
nem aautoridade apercepgdodas
varidveis que delimitam a reali-
dadeemtodasassuasdimensdes.
Dai, a insofismével necessidade
da existéncia, em nivel governa-
mental,de umelementodeasses-
soria voltado para a producgdo de
subsidios capazes de permitir a
oportuna e correta tomada de de-
cisGes no mais alto nivel.

Tal elemento de assessoria,
paraatingiros fins propostos, pre-
cisa ser orientado e disciplinado
por uma doutrina que lhe propor-
cioneoembasamentotedrico, ne-
cessario ao emprego eficaz em
suas fungdes bdsicas de agre-
gacdo, organiza¢do, comunicacad
e motivagdo. Serdo estas que
dardoimpulso ao exercicio da Ati-
vidade de Inteligéncia, por serem
elementos essenciais a sua pra-
tica. Delasdecorreacriagdodeum
conjunto de 6rgdos, estrutural-
mente organizado e constituido
por recursos humanos que, ade-
quadamente motivados para o
exercicio da Atividade, formarédo
um- processo de integragdo efi-
ciente, capaz de constituir-se em
um Sistema integrado e agente
propulsor da atividade.

Paraque bemsejaentendida
aAtividadedelnteligéncia, haque
secompreender o papelrepresen-
tado pelo Estado no mundo mo-
derno. Estabelecido sobre os
pilares de uma dada ordem juri-
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dica, o Estadoexiste paraatender
aos fins dos individuos e dos gru-
pos que formam a nag¢édo, dando
assimorigema existénciadeinsti-
tuicdes que abrangem as mais di-
versas atividades humanas.

Anaturezadosfins Gitimos do
Estado exige dele uma nog¢do por
inteiroeem profundidade parapo-
der cumpri-los, gerando constan-
tes conflitos de interesses. Para
identifica-los e/ou dirimi-los, 0 Es-
tadonecessitaconhecerasneces-
sidades preponderantesdanacgéo
e, a0 mesmo tempo, verificar as
possibilidades dos meios disponi-
veis paraatingirosfins colimados.
Destaforma, surgeanecessidade
deseremtomadasdecisdes politi-
cas através dos 6rgdos competen-
tes, com os quais colabora a
Inteligéncia, buscando traduzir a
situagdodopais,doseuPoderNa-
cional, dos 6bices, das vulnerabi-
lidades ede outros conhecimentos
correlatos.

Nesse contexto, a Atividade
delnteligénciafiguracomoinstru-
mento colocado a disposi¢do do
Estado, para que sucessivos go-
vernos possam obteresalvaguar-
dar conhecimentos de utilidade
para o planejamento, a execugéo
e o acompanhamento da Politica
Nacional.

Asrelagdes entre o Governo
e a Inteligéncia sdo magistral-
mente definidas por Sherman
Kent, quando afirma:

““As informagdes (Inteligén-
cia) ndo designam objetivos; ndo
estabelecem politicas, ndoformu-
lam planos; ndo executam ope-
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ragdes(excetoasde Informagdes).
As Informagdes sdo subsididrias
daquelas; e, para usar um desa-
gradével lugar comum, elasreali-
zam uma fungio de servigo. Sua
missdo é assegurar-se de que as
chefiasestdobeminformadas; sua
tarefaémanter-se atrasdoslideres
como livro aberto para um impor-
tante fato que possa estar sendo
negligenciado e, a seu pedido,
analisar as alternativas sem indi-
car preferéncia. As Informagdes
ndopodemservirse ndoconhece-
rem o pensamento do Chefe; ndo
podem servir se ndo obtiverem a
orientagdoquequalquer profissio-
nal precisa ter do seu cliente.”

DEFINICAO DA ATIVIDADE

A Atividade de Inteligéncia,
entendida como instrumento de
acdodoEstado, constituio exerci-
cio sistematico de agbes especia-
lizadas, voltadas paraaproducgdoe
salvaguarda de conhecimentos,
tendo emvista assessoraras auto-
ridades governamentais, nosres-
pectivos niveis e dreas de
atribuigdo, para o planejamento,
execugdo e acompanhamentode
suas Politicas.

A Atividade de Inteligéncia é
conduzidapororganizag¢des espe-
cializadas, que devem ser enten-
didas como elementes de um
amplo sistema integrante do pro-
cessode Tomadade Decisdo, des-
dobradas emdiferentes setores e
niveis perfeitamente compatibili-
zados comaestruturadecisériado
paiseque,emcontinuainteragéo,

tem por finalidade exercitar a Ati-
vidade de Inteligéncia.

Para um melhor entendi-
mento do que seja a Atividade,
nada melhor do que a compre-
ensdodas principais partesque a
constituem:

—Aexpressdo ‘acbesespe-
cializadas’’ pressupde a existén-
cia de uma doutrina de trabalho
bem desenvolvida, de um profis-
sional especializado e de meios
materiais adequados, fatores es-
tes que, além de qualificar as
acoesempreendidas, témreflexos
na qualidade do conhecimento
produzido.

—Taisagdesespecializadas
devemserorientadasparaa‘‘pro-
dugdo e salvaguarda de conheci-
mentos’’. Aqui, esta implicito o
objetivo maior da Atividade, qual
sejaode produzirconhecimentos
deinteresse paraa TomadadeDe-
cisdoesalvaguardartais conheci-
mentos. H4, ainda, outros dados
que merecem a protegdo do Es-
tado, posto que quanto maior o
desenvolvimentode urn pais, ma-
ioresas preocupagdes das autori-
dadesresponsaveis noresguardo
dedadossigilosos que possam co-
locaremriscooDesenvolvimento
e a Segurang¢a Nacionais.

— Todo esse complexo visa
a‘‘assessorarautoridades gover-
namentais nos seus respectivos ni-
veisedreasdeatribuicdo’. Nesse
sentido, fica patente a finalidade
da Atividade: prestar assessora-
mentoaosresponsaveis pelacon-
secu¢do do processo de Tomada
de Decisdo. Este processo deve
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serentendido noseusentidomais
amplo, ouseja,comooconjuniode
todos os procedimentos que envol-
vemagestdo politicadasociedade
para o planejamento, execugao e
acompanhamento de suas politi-
cas.

No momento em que a Ativi-
dade procuraatender asautorida-
des no mais alto nivel, figurando
como instrumento de sucessivos
chefesdegovernonacondug¢aoda
Politica Nacional, a sua presenca
esta voltada para atender as ne-
cessidades governamentais, au-
xiliando os governantes na
identificagdo, consecugdo e manu-
tengdo dos Objetivos Nacionais.
No trato da Politica Nacional, os
governantes devem possuir co-
nhecimentos sobre os objetivos, 0
poder, 0 potencial e as possibilida-
desdoseu Pais,bemcomodecer-
tos Estados cujas a¢des poderdo
vir a interferir na consecugédo de
sua politica. A situagdo de cada
pais nos negécios do mundo,
nunca é estética. E precisoacom-
panharas mudancgas paraquendo
haja surpresas. E preciso conhe-
cer as implicagdes e os reflexos
dasconjunturaseeventosinterna-
cionais nas politicas internas de
outras Nagdes, para melhor defi-
nir as bases do progresso nacio-
nal. Portanto, a Atividade de
Inteligéncia, paraatingirosfinsdo
Estado, atua no Campo Interno e
no Campo Externo. No CampoIn-
terno, opera quando permite ao
Governo manter-se a par da ori-
gem, natureza e intensidade dos
6bicesexistentesedarealidadeda
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situacdointernaemtodososcam-
pos da vida nacional. No Campo
Externo, quando busca obter de
outros paises amaiorsoma possi-
vel de conhecimentos, de sorte a
assegurar ao governo os elemen-
tos essenciais para o planeja-
mento e formulagdode suapolitica
e a atuagdo oportuna, seja no
Campo Interno ou Externo, sem-
pre buscando alcangar araciona-
lidade e otimizagdodasdecisdes.

A INTELIGENCIA

O conhecimento é o produto
principal decorrente do exercicio
daAtividadede Inteligéncia. Con-
tudo, ndo Ihe basta o conheci-
mento espontaneo, que se forma
sem ordem e sem método e que,
porisso mesmo, comfrequénciaé
imperfeito. Interessa-lhe, de forma
primordial, o conhecimentologica-
menteelaborado, capazdetradu-
zir fatos ou situagdes com a maior
exatiddo possivel.

Aqui, hdque consideraroca-
rater de assessoramento da Ativi-
dade, jaressaltadoanteriormente,
o qual impde a necessidade de
orientagdo por parte do usuario,
posto que os conhecimentos ndo
sdobuscadosdeformaaleatériae
sim com vistas arealizacdo de de-
terminadatarefa. Umaorientagéo
adequadamotivaraoresponsavel
pelocumprimentodamissdoepo-
derd leva-lo, inclusive, a procurar
significagdo naquilo que parece
carecer de sentido.

Aprodugdodoconhecimento
constituiaprépriarazdo de serda
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Inteligénciaeabarcatodootraba-
Ihode elaboragdo, desdeoplane-
jamento da tarefa a ser realizada
até a difusdo final do conheci-
mentoelaborado. Istosignifica,em
Gltimaandlise, que setrata de pro-
duzir documentos que permitam
descrever e interprtar fatos ou si-
tuacbes passadas e/ou presentes,
bemcomoestimarasuaevolugao
dentro de determinados limites.

Ha que considerar, ainda, o
usuario final dos conhecimentos
produzidos. Porcerto, eledispora
deoutrosdocumentos oriundos da
estrutura governamental e de
apreciagOes obtidas em contatos
com personalidades nacionais e
estrangeiras.

E importante que o usudrio
sejareceptivoaosconhecimentos
produzidos, que atribuaaelesum
altograude confiabilidadeequete-
nha discernimento para agregar
aos mesmos os dados fornecidos
ou obtidos por outros meios que,
noseuentender, meregamcrédito
e, portanto, completem e enrique-
¢am o conhecimento inicial. Ha
que considerar, ainda, que nemto-
dos os conhecimentos disponi-
veis, ainda que produzidos
cientificamente, podem proporcio-
nartodos os elementos do conhe-
cimento humano que devem, no
final, fundir-se na decisdo nacio-
nal. Assim, alémdarazéo, ousua-
rio se valerd também de sua
propria intuicao na hora de optar,

- comacertezados riscos que corre.

AOUTRA FACE DAMOEDA
Hoje, oconflitodeinteresses
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entre os Estados, independente-
mente da sua estatura politico-
-estratégica, é uma realidade.
Assim, configura-se umquadrono
qual cada pais é, a um sé tempo,
agente e alvo em termos de ob-
tengdodaqueles dados essenciais
para a formulagdo e implemen-
tagdo das suas politicas interna e
externa. Obviamente, a maior
parte desses dados, emrazdo de
sua prépria natureza e do tipo de
sociedade na qual vivemos, sado
ostensivos e encontrados na im-
prensa, noticiados na televisad e
empublicagdes diversas, quer se-
jamou ndoespecializadosemde-
terminados assuntos. Contudo,
existem outros dados que, pelas
proprias caracteristicas e nointe-
resse maior do Estado, ndo sdo
tornados publicos. Tais dados,
negados a quem nédo deva ter
acesso a eles, somente poderdo
ser obtidos através da exccugao
de agdes de busca.

A Contra-Inteligéncia vem a
ser o ramo da Atividade de Inteli-
génciavoltadoparaasalvaguarda
do conhecimento.

Desta forma, verifica-se que
aContra-Inteligénciaéimplemen-
tada pela adogdo de medidas que
objetivam prevenir, obstruir, detec-
tare neutralizaragdes adversasde
qualquer natureza, um espectro
que vai dos fendmenos da natu-
reza a sabotagem, passando por
eventual negligénciadoresponsa-
vel pela salvaguarda do conheci-
mento e/ou dado sigiloso.
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A ACAO POLITICA E A ATIVI-
DADE DE INTELIGENCIA — UM
ENFOQUE

A Agdo Politica deve ser en-
tendidacomosendoumaatividade
concreta, voltada paraabuscado
Poder e para o seu emprego. Isto
posto, chega-se aoc entendimento
de ser a Politica uma agdo opera-
cional que tem os seus preceitos
sistematizados em uma Doutrina
de Agdo Politica, instrumento es-
sencial arealizagdo dos objetivos
de uma nagéao.

Nesse contexto, a Inteligén-
cia figura como ‘‘carro-chefe’’ da
politica, mas com ela ndo se con-
funde.Apesardeintimamenteliga-
das, a Inteligéncia e a politica di-
feremem forma, conteudo e natu-
reza (aquela é estatica, enquan-
to a Politica é dindmica, sendo
seus campos rigorosamente deli-
mitados). Alnteligénciainfluencia
de pertoaformulagdo, osrumos e
as decisdes politicas; contudo, a
adogdo de novas politicas é resul-
tante de conhecimentos outros
que ndo os transmitidos pelos
érgdos de Inteligéncia. As autori-
dadesdevemlevaremcontasuas
proprias percepg¢des pessoais so-
brearealidadedopaiseaatuagao
dos meios de comunicagdo de
massa, retratandoessamesmare-
alidade.

Sendo sabido, a saciedade,
queaPoliticae aEstratégianacio-
nais ndo ficam imunes as va-
riagbesquerdaconjunturainterna
quer dainternacional, deve serres-
saltadaaimportancia daAtividade
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de Inteligéncia no Planejamento
da Acdo Politica. De fato, a Inteli-
génciaauxilia,complementaeas-
sessora, na procura do melhor
emprego do Poder Nacional para
concretizar a realizagdo do Bem
Comum.

Ocophecimento, peloprodu-
tor, davariadagamade interesses
dos usuadrios, levara aquele a de-
cidir pelo caminho mais apro-
priado, explorando os assuntos es-
tratégicos e conjunturais de maior
relevancia. Poroutrolado, os usua-
ios, cientes do papel daAtividade,
determinardo o cumprimento de
missdes passiveis de seremreali-
zadas peloorganismode Inteligén-
cia, adequando-as a real
capacidade deste e levando em
consideragdoos aspectosqueen-
volvem a natureza de uma Ativi-
dade que, por ser sigilosa e
compartimentada, requer dos
usuadrios, bem comu dos produto-
res, cuidados especiais secompa-
rados as demais atividades
desenvolvidas a nivel governa-
mental e, também, voltadas para
0 assessoramento.

O SNIENQUANTO DUROU

O conceito abrangente de
““SegurangaNacional’’,somadoa
premissadeque ‘‘asegurancaeo
desenvolvimento estdo ligados por
relagdes circulares,de mutuacau-
salidade’’ fezilimitadoocampode
atuagdodoentdo SNI. Apremissa,
discutivel no terreno conceitual,
impossibilitava, na pratica, qual-
quer delimitagdo clara das atri-
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bui¢des daquele Servigco.AlLeide
criacdodo SNirefletiaestefato, ao
dar-lhe a finalidade de:

““superintender e coordenar,
emtodooterritérionacional, as ati-
vidades de informagdes e contra-
-informacgdo, emparticular, asque
interessam a Segurang¢a Nacio-
nal”.

A finalidade é, ao mesmo
tempo, ampla — porque serefere
a todas as informagdes, apenas
dandoénfaseasqueinteressama
Seguran¢aNacional —erestritiva,
na medida em que confina ao ter-
ritério nacional a atuacg&o do Ser-
vico,oquesechocacomaproépria
abrangénciadoconceitode Segu-
rang¢a Nacional.

Os Servigos de Inteligéncia
dos grandes paises, sdo especia-
lizados na produgdo de Infor-
magdesde Segurancga, istoé, que
visam a proteger a Nacdo — vale
dizer,também, o Estado—contra
ameagcasinternasou externas. No
caso do SNI, a missdo era muito
mais ampla, pois abrangia todo
tipodeconhecimento,implicando,
pelo menos teoricamente, no di-
mensionamento do 6érgdo — em
recursos humanos e materiais —
para cumpri-la.

O SNI estruturou-se em De-
partamentos, para cobrir as ex-
pressbes Politica, Econdmica e
Psicossocial; estabeleceu Agén-
ciasnasprincipais capitaisdosEs-
tados; criou Divisbes e
Assessorias de Segurangae Infor-
mac¢des nos Ministérios, bem
como nos érgdos e Empresas Es-
tatais. ;
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OsPlanosNacionaisde Infor-
macdesconstituiamteoricamente,
um programa de trabalho desti-
nado a apoiar as decisdes do go-
verno. Minuciosos e abrangentes,
davamumaidéiadas missdesam-
biciosas einexequiveis conferidas
ao entdo SNI. Que tais planos te-
nham permanecido quase como
letramorta, é a prova mais do que
suficiente da impossibilidade do
Servigoem cumprirsuafinalidade
legal.

Mesmo no apogeu de sua
forgaeprestigio,0o SNIndoconse-
guiu vencer resisténcias corpora-
tivas para produzir grande parte
dosconhecimentos que pretendeu
elaborar. Emdiversosorganismos
governamentais, sejadevidoare-
sisténcia surda de seus titulares,
sejadevido afaltadeinstrumentos
hébeis, 0 SNIndo conseguiu pene-
trar. Aimagem de um Servigoten-
tacular, onipresente e onisciente,
pertence amitologia dos desafetos
doregime de 1964.

A mudanga de cenario ope-
rada no Pais, a partirde margo de
1985, acentuou radicalmente as
resisténcias corporativas aocum-
primento da missdo legal do SNI.
Assessorias de Segurangae Infor-
macdes foram desativadas, para
ndodizerextintas; outras, neutra-
lizadas. A muitos setores da Ad-
ministra¢do Federal — direta ou
indireta — 0 Servigo ndo tinha mais
nem acesso; nos demais, depen-
diadograude boa vontade dos di-
rigentes em fornecer dados. Com
amudang¢ado cendrionacional, o
Servigo, mais do que nunca, ndo
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fezoquelhecompetiaporlei, mas
oquelhepermitiamque fossefeito.

Com responsabilidade por
todo um vasto campo de atuagéo,
era natural que o SNI ndo se pu-
desse concentrar naquelas ativi-
dades especificas dos Servigosde
Inteligéncia: conhecimentos de
Seguranga.

Todaumaestruturaorganiza-
cional e de meios de todaaordem
estava voltada para a busca e a
produgdo de conhecimentos da
responsabilidade de determina-
dos 6rgdos da administragdo pu-
blica. Os exemplos sédo
abundantes e vdo desde estatisti-
caseleitoraisatérelagdes de mer-
cadorias tabeladas pela SUNAB.

Durante muito tempo,
acreditou-se que um Servigode In-
teligéncia atuante fosse instru-
mento hdbil para assegurar
decisdes corretas e evitar erros e
corrup¢do dos dirigentes. Ainda
queissopudessetersidoverdade
no passado — e s6 o foi por ex-
cecdo—comamudangadecena-
rio deixou de sé-lo.

Né&o ha Servigo capaz de su-
prirafaltadedirigentes competen-
tes e honestos, em cuja agédo o
governo possa confiar.

O Decreto n® 96.876 pu-
blicado no DOU de 30 Set 88, atri-
buiuaoentdoServigoNacionalde
Informagdes uma série de mis-
sdes, a primeira das quais, como
ndo poderia deixar de ser, produ-
zir conhecimentos para o presi-
dentedaRepublica naquiloquese
relacionecomaSoberaniaeaDe-
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fesa Nacional, o que abria um
vastolequedeinteressesederes-
ponsabilidades. Seguem-se no
documento, entre outras, missdes
queinteressamao préprio Planeja-
mentodaAgédo Politica, buscando
darao Governocondigdesde bem
conhecer as diferentes condicio-

'nantese,combaseemtaisconhe-

cimentos, buscaratransformacao
darealidade nacionalcomvistaao
atingimento do Bem Comum.

O citado decreto reza, tex-
tualmente:

| — produzir conhecimentos
para o Presidente da Republica,
particularmente quantoaosassun-
tosrelacionados com asoberania
e adefesa nacional;

Il — identificar os principas
Obices a execucgdo da politica na-
cional e prepararestudos e propos-
tas que contribuam para a
avaliagdodacapacidade doPoder
Nacional para supera-los;

lll—acompanharaexecuc¢édo
dos planos e diretrizes governa-
mentais, seus efeitos, vulnerabili-
dades e repercussdes na opinido
publicanacional einternacional;”

As missdes referidasem |,
elllcaracterizam, naverdade, o es-
forgoatribuidoaoOrgaoparaaten-
der ao seu principal cliente, o
Presidente da Republica.

Os ébices, quer existentes
quer potenciais, muitas vezes re-
sultamda prépria Natureza(secas,
inundagdes, abalos sismicos); ou-
tros, de fatos sociais (doencga, po-
breza, analfabetismo, etc) ou,

61



INTELIGENCIA (INFORMACAQ) NO BRASIL

ainda,davontade humana, carac-
terizando umuniverso antagdnico,
essencialmente marcadopelapre-
senga real ou potencial de obs-
taculos intencionalmente con-
testatérios. De qualquer forma,
em sua esséncia, representam
condig¢des estruturais ou conjuntu-
rais, asquais variamemfung¢dodo
processohistérico-culturaldo Pais
e,damesmaforma,tantonainten-
sidade quanto na maneira pela
qual se manifestam.

OManual Basico(ESG, 1988)
ensinaque:

“ApoliticaNacionaltemexis-
téncia quando se trata de aplicar
racionalmente o Poder Nacional,
orientando-oparaoBem Comum.
Realiza-seatravésdocomplexode
principios, normas, diretrizes e pla-
nos de agdo, para conservagao,
equilibrioe progressodaNagéo...
Assim, a PoliticaNacional consiste
emorientar e conduziro processo
globalutilizado pelo Governopara
assegurar a conquista e a manu-
tencdo dos Objetivos Nacionais
Permanentes.’’

Por outro lado, ha que consi-
derar que a Politica Nacional esta
além de uma Politicade Governo.
Naverdade,emumregimedemo-
cratico, onde a alternéncia no Po-
der é uma das principais
caracteristicas, a PoliticaNacional
e segmentada em periodos de
tempodefinidos,dandomargema
umasucessividade de Politicasde
Governo.

Aseuturno, a Politica de Go-
verno desdobra-se em uma série
de outras Politicas: Interna, Ex-
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terna, Setoriais, Regionais e Espe-
cificas, todas elas devendo ser
acompanhadas pelo Orgdode In-
teligéncia, sempre em fungdo de
assessoria.

O Decreto n° 96.876, de-
finiuoSNIcomo *‘Org&ode asses-
soramentoimediatodo Presidente
da Republica”, tendo por finali-
dade ‘‘superintender,coordenare
exercitar, no mais alto nivel, a ati-
vidade de Informagdes em pro-
veito da Politica Nacional,
especialmente notocante a sobe-
rania nacional e a defesa do Es-
tado Democratico’’.

Aqui, por ser pertinente, ha
queser assinalado o entendimento
de ‘‘soberania’’,ede ‘“‘EstadoDe-
mocratico’’. O Manual Bésico
(ESG, 1988)assinala, quantoa pri-
meira, tratar da ‘‘manutengdo da
intangibilidade da Nag&o, assegu-
rada a capacidade de
autodeterminar-se e de conviver
comasdemais nagdes emtermos
deigualdadededireitos, ndoacei-
tando qualquer forma de inter-
vengdo em seus assuntos
internos, nem participando de
idéntico processoemrelagdoaou-
tras nagdes’’. ‘

Quanto ao que entender por
“Estado Democratico'’, é de se
acreditar sejaaquele ondevigeum
regime politico caracterizado, fun-
damentalmente, pela busca de
“continuoaprimoramentodasins-
tituicGes e da representagéo poli-
tica e da sua adequagdo aos
reclamos darealidade nacional’’,
bem como pela “‘legitimidade do
exercicio do Poder Politico, atra-

A Defesa Nacional



INTELIGENCIA (INFORMAGAO) NO BRASIL

vésdogovernodamaioriaedores-
peito pelas minorias’’ (Manual
Basico, ESG, 1988). Talregimeda
margem a organizagdo de umEs-
tado de Direito abrangendo:

“— participacdo da socie-
dade na coordenagéo da vida pu-
blica;

— garantia dos direitos fun-
damentais do homem;

— pluralidade partidaria;

— divisdo e harmonia entre
os poderes do Estado;

— responsabilidade de go-
vernantes e governados;

— alternéncia no Poder’'.
(Manual Basico, ESG, 1988).

Trata-se de uma finalidade
que, embora menos ampla que a
constante da legislagéo anterior,
damesma forma que aquela, res-
tringiaaatuagdodo SNl aoterrito-
rio nacional. Pode-se, ¢ bem
verdade, argumentar que uma
acdodedefesandoénecessariae
impositivamente préxima(condu-
zida nas fronteiras do Pais), po-
dendo ser também uma defesa
afastada(conduzida no exterior).

UMA EXPRESSAO ESTIGMATI-
ZADA

Da leitura do anteriormente
exposto é facil verificar que a ex-
presséo ‘‘Seguranga Nacional”’,
tdo prestigiada nos anos que de
imediato se seguiram a 1964,
tornou-se objetode rejeigéo porlar-
gas parcelas da opinido publica.

Antes de discutir-se a racio-
nalidade dessarejei¢cdo, haquere-
conhecer que a expressdo,
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introduzida entre nés pela Escola
Superiorde Guerra, éidentificada
comosendoo ‘‘regime autoritario”
instauradonoBrasilem 1964. Com
fundamento na dita “Doutrina de
Seguranga Nacional'’, proclama-
-se, foram golpeadas as insti-
tuicdes democraticas, suprimidas
as liberdades civis e criada a exe-
cravel ‘‘Comunidade de Infor-
magdes’’, brago de cruel
repressdo politica.

Oconceitode SegurancaNa-
cional, formulado pela ESG e que
inspirouafilosofiaeaagaodos go-
vernos de 1964 a 1985, diz o se-
guinte:

‘““SegurancaNacionaléaga-
rantia, emgrau variavel, proporcio-
nadaaNacéo, principalmente pelo
Estado, por meio de a¢des politi-
cas, econdmicas, psicossociais e
militares, para, superando osanta-
gonismos, conquistare manteros
Objetivos Nacionais Permanen-
tes”’.(ESG, Manual Basico, 1988)

Quandoosantagonismosde
qualquer origem, forma ou natu-
rezasituam-se nodominiodas re-
lagdes internacionais, temos um
problema de Seguranga Externa.
Quando se manifestam ou produ-
zem efeito no ambito interno do
Pais, o problema é de seguranga
Interna.

Contudo, a prépria ESG sa-
lienta que os problemas que inte-
ressama SegurangaNacionalsdo
aqueles que verdadeiramentedifi-
cultam ouimpedem a conquista e
a manutengdo dos Objetivos Na-
cionais Permanentes (Democra-
cia, Integridade do Patriménio
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Nacional, Progresso, Soberania,
Paz Social), sendode todoinacei-
tavel que incidentes menores na
vida de uma na¢do sejam coloca-
dossob asuaégide. ‘“Tal procedi-
mento’’, afirma a ESG,
‘‘pretendendo expandir-lhe a
agdo, narealidade, apequena-lhe
asfinalidades eacoloca,ndomais
comoagarantiadarealizagdodos
destinos nacionais, mas, comoum
simboloderestrigdo, prépriodere-
gimes autocraticos’’.

A QUESTAO SEMANTICA

“Defesa’’ x ‘‘Seguranga’’

Defesa: atoou formaderepe-
lirum ataque, resisténcia.

Segurancga: estado, quali-
dade ou condi¢do de seguro; se-
guro: livrede perigo, livrederisco,
protegido, acautelado, garantido.

As definigdessdododiciona-
rio de Aurélio, e permitem visuali-
sarasnuancesexistentesentreas
duaspalavras.A‘“‘defesa’”’,umato,
pararepelirumaameagca;a‘‘segu-
rang¢a’’, um estado — estar em
condigdes de desencorajar a efe-
tivacdo de uma ameaca, e de
repeli-la.

Emlinguagem militar, fala-se
emdefesa,contraumaameacade
natureza conhecida, militar, a ser
afastada com meios também mili-
tares. E verdade que, mesmo em
linguagem militar, quando aame-
aca é imprecisa, ndo se sabendo
de onde vem, nem quando nem
onde se materializara, usa-se o
termo “‘seguranga’’:deumainsta-
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lagdo, de uma tropa em marcha,
etc. Se a ameaca é especifica,
trata-sede “‘defesa’’: contracarros
decombate,contraataque aéreo,
por exemplo.

Nocasode fronteiras, coexis-
temadefesa,com meios militares,
e a seguranga, com recursos de
natureza diversa, pois diversa e
ndo conhecida é a natureza da
ameagca.

A linha de argumentagao
acima desenvolvida permite con-
cluirserotermo ‘‘seguranga’’ am-
plo, abrangendo a ‘‘defesa’’.

““Nacional’’ x ‘‘do Estado’’

Ainda recorrendo as defi-
nicdesdeAurélio, ‘“Nagdoéogru-
pamento de seres, geralmente
fixos numterritério, ligados por ori-
gem, tradi¢bes e lembrancgas, cos-
tumes, cultura, interesses e
aspiragoes, e, em geral, por uma
lingua; povo''.

Estado, em Direito, & a Nagao
politicamente organizada; é,tam-
bém, o organismo politico-admi-
nistrativo que, comoNagdo sobe-
rana ou divisdo territorial, ocupa
umterritério determinado, dirigido
porumgoverno proprio, constituin-
do-seempessoajuridicadedireito
publico, internacionalmentereco-
nhecida.

O termo Nagdo é utilizado
também comsignificado maisam-
plo, de pais, de povo, de umterrit6-
rio,organizado politicamente, sob
um unico governo.

Segundoodireitopublicomo-
derno e democratico, o Estado
existe para servir & Nagdo e, ao
falar-se nesta, esta-se, necessaria-
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mente, abrangendo aquele. O ob-
jeto da ‘‘seguranga’’ ou da
“defesa’’ serd sempre a Nagdo e
ndo apenas o Estado.

“AS OPCOES SEMANTICAS”

Emquesepeseoestigmada
expressdo “‘seguranganacional’’,
é elaaque melhortraduz oobjeto
da prote¢do — a Nagdo —eana-
tureza dessa prote¢cdo — a Segu-
ranga.

E verdade que razdes politi-
cas — afor¢ca daquele estigma —
podem aconselhar a busca de
op¢des, como Segurancga do Es-
tado, ou Segurang¢ada Republica;
oudefesa, emlugardeseguranga.
Qualquer dessas opgdes seria
passivel de objegdes, pois ne-
nhuma delas teria a preciséo de
Seguranga Nacional.

A Constituigdo emvigorcon-

sagrouas expressdes ‘‘Defesado
Estado’’, da ‘*Sociedade Civil” e
das ‘‘Instituicdes Democraticas'’,
aoladode “SegurangaPublica’ e
“Conselho de Defesa Nacional’’.
Foram, admitidos, assim, os ter-
mos ‘‘seguranga’’ e ‘‘nacional’’,
masconsideradaincestuosaaas-
socia¢do das duas palavras.

A “INTELIGENCIA"’, HOJE

O finado presidente Tan-
credo Neves, ao falar sobre asre-
formulagdes a serem feitas nos
entdo Servigos de Informagdes,
era de alvitre que elas se proces-
sassem discretamente, pela mo-
dificagdo de procedimentos e
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estruturas. Modificagdes através
de Leis e Decretos, aseu ver, ndo
seriam oportunas, pois implica-
riam em debates apaixonados,
suscetiveis de prejudicarofuncio-
namentode érgdos quejulgavade
grande valia para as decisfes do
governo. Seodebate sobreas mis-
sdes e os controles dos 6rgdos de
informagdes é essencial, numqua-
dro de instituicdes democraticas,

étambém essencial que esse de-
bateseprocesseemtermosracio-
nais e objetivos.

A conclusdo é que, pre-
parando-se para o debate pu-
blico, que deverdo tomar a inicia-
tiva de propor, os Servigos de
Inteligéncia iniciem o debate in-
terno das questdes de seu inte-
resse, e que sdo de interesse,
também, de toda a Nagdo. Se a
guerra é problemademasiado sé-
rio para ser assunto sO de gene-
rais, aInteligéncia de Seguranca,
aprimeiralinhadedefesadoPais,
néo é assunto s6 de especialistas
na matéria.

Assim, como tentativade co-
laboragdoe aluzdaquiloquejafoi
exposto, diriamosque, nas demo-
craciasmodernas, alegislagdo so-
bre os seus Servigos de
Inteligéncia mostra uma acen-
tuada preferéncia pelo vocabulo
‘*‘Seguranga’’ e pela explicitagdo
doqueelesignifica,emlugardese
tentar conceitua-lo.

Oaprofundamentodoexame
evidenciara que o remeédio para
prevenirexcessos dos Servigosde
Inteligéncia ndo esta em
substituirem-se palavras ou ex-
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pressdes, como ‘‘Seguranga Na-
cional” por exemplo.

A solugdo, antes que
semantica, esta em, por meio de
Lei, delimitar atribuicfes e estabe-
lecer controles externos para 0s
Servigos de Inteligéncia.

Caso aceita a idéiade que o
esforgo deva se concentrar na pro-
ducdode conhecimentos de Segu-
ranga, antes de conceitua-los,
caberialista-los. Paraisto,alegis-
lacdodos Servigos de Inteligéncia
de outros paises fornecera indi-
cagdes uteis, devendosercomple-
tadaalista poroutros topicos, para
atender as realidades do Pais.

Istoposto, passar-se-iaaoes-
tabelecimentodeprioridades para
as atuais atividades, concentran-
do-se cada vez mais na area da
Seguranca.

Uma questdo que convém
desdelogoestudar-seéaareater-
ritorial de atuacgéo.

E sabido que muitos paises
possuemorgdosdiversos, para co-
Iher conhecimentes dentro e fora
doterritérionacional. Adivisdoter-
ritorialtem aspectos positivos, um
deles de natureza politica, o mais
importante, j4 que a opinido pu-
blica, temerosa do poder dos Ser-
vigos de Inteligéncia e ciosa das
liberdades individuais, ndovécom
bonsolhosorganizagdes demasia-
damente grandes, atuando indis-
tintamente, com 0sS mesmos
métodos, dentro e fora do pais.

A divis&o territorial, no en-
tanto, tem seus inconvenientes.

O primeiro deles sera de or-
demecondmica. Amanutengdode
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suas estruturas caras, especial-
mentenos paises cujosinteresses
nacionais ainda néo justificam
uma atuacgdao fora de suas frontei-
ras.

Osegundo édeordemopera-
cional. O Conde de Marenches,
Ex-Chefe do Servigo de Infor-
magdes Exteriores da Franga,
propde que as atividades de
contra-inteligéncia sejam postas
sob a responsabilidade de um
unico orgédo, que atuariadentroe
fora do pais. Isso para evitar cho-
ques corporativos e facilitar a co-
ordenacgdo de atividades. Assim
comoacontra-inteligéncia, os co-
nhecimentos para o combate ao
terrorismo ndo podem limitar-se ao
territério nacional, pois é normal-
mente fora dele que se iniciam as
acOesterroristas. Tambémoutros
conhecimentosde segurangaen-

" volvem fatos que se passam den-

tro do pais. E claro que sempre se
pode coordenar e integrar conhe-
cimentosinternos e externos, mas
otrabalhode coordenagédoésem-
pre complexo, e envolve choques
entre as organizagbes com res-
ponsabilidade de produzir uns e
outros. £

— O Brasil é um pais cujas
esferas deinteresse, em todos os
campos, se projetamemritmoace-
lerado para além de suas frontei-
ras. Um Orgdo de Inteligéncia,
aindaquevoltado prioritariamente
para a area interna, deve possuir
um Departamentode Inteligéncia
Externa e executar algumas ativi-
dades, ainda que muito poucas, no
exterior. Eletera, no entanto, que
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ampliartais atividades e, paraisso,
precisard equipar-se e reciclar o
seupessoal, habilitando-oaoperar
emambientes e comprocedimen-
tos bastante diversos daquelas
que cercam a produg&o da Inteli-
géncia Interna. E um trabalho
longo, que ndo pode ser deixado
paraquandoanecessidade surgir.

O langamento do 6rgédo em
areasexternas exige, obviamente,
umadefini¢dodas missdesquelhe
devem — e podem — ser atribui-
das.

Portaria de novembro de
1984 regulamenta o Decreto que
dispdesobreaestruturabdsicado
Ministério das Relagdes Exterio-
res. O Regulamento dd ao MRE,
dentre outras atribuigbes, ade

“recolherasinformacdes ne-
cessdrias aformulagdodapolitica
externadoBrasil, tendoemvistaos
interesses da Seguranga e do De-
senvolvimento Nacional”.

Assim, o MRE ocupou o es-
pagodeixadopelaleidecriagdodo
entdo SNI, garantindoaatribuicdo
cgecolhereproduzirconhecimento
no exterior, pertinentes a Segu-
ranga Nacional.

Instituiu-se, assim, um com-
plicador para a atuag&o do Orgo
de Inteligéncia na colheita de co-
nhecimentos fora do territério na-
cional. Um complicador, mas ndo
um obstdaculo. A CIA tem escritd-
rios dentro das embaixadas ame-
ricanas, subordinados aos embai-
xadores. TalndoimpedequeaCIA
atue fora desses escritérios, em
operagfes clandestinas. E ver-
dade que a CIA tem competéncia
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legal paraisso,eseessafaleceao
Orgao de Inteligéncia, & luz da le-
gislagdo em vigor, ndo significa
queestesedevaconformarcomo
que foiumaimpropriedadetécnica
naredacgdodalei.

A questdo esta em ndo pre-
tender 0 Orgdo de Inteligéncia, a
semelhangadoque pretendefazer
no &mbito interno quanto a outros
ministérios, duplicarousobrepor-
seasatividadesdeinteligénciado
MRE.

Ainstalagdode postos noex-
terior, de inicio junto as represen-
tacOes diplomaticas, teriaa vanta-
gemadicional,de ordemdidatica,
deexercitar o pessoalnaconvivén-
ciaharmdnicacomaquelasrepre-
sentagdes, identificando dreasde
cooperagdoedecomplementacéo
de atividades. Em permanente
contato com diplomatas brasilei-
ros e locais, bem como com a so-
ciedade e com elementos de Inte-
ligéncia, os integrantes desses
postos, a par de cumprirem mis-
sbes especificas, forneceriam in-
dicagGes paraestruturaraatuacgao
do Orgéo no exterior. Eles consti-
tuiriam a massa critica, a partir da
qualessaatuacdoseampliariaese
institucionalizaria.

UMA “LISTAGEM-TENTATIVA”

Tal listagem hé& que ser, ne-
cessariamente, sujeita a modifi-
cag¢bes decorrentes de estudo
mais profundo e dapropria experi-
éncia. Contudo, de inicio, poder-
se-ia partirde algumaspremissas,
asaber:
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— concentragado gradual da
Inteligéncia, daSegurangalnterna
e Externa, considerando-se mui-
tas delas interdependentes;

— desengajamenio, também
gradual,daresponsabilidade pela
produc¢éode outrostipos de conhe-
cimento;

- conservagao, por conces-
sdo as realidades nacionais, da
responsabilidade pela produgéo
de determinados conhecimentos
ndo especificamente de Segu-
ranga.

Tépicos a serem estudados,
para eventual implementagao:

— Area de Seguranga

= Espionagem;

= Sabotagem;

s Terrorismo;

s AmeagasaOrdem Consti-
tucional (Subverséo etc);

= Ingerénciaativade potén-
cias estrangeiras em assuntos de
interesse paraasegurangadoBra-
sil;

= Conflitos atuais ou poten-
ciais em dreas de interesse direto
para a seguranca do Brasil;

= Desevolvimentos cientifi-
cos, tecnolégicos ou industriais,

que interessam a seguranga do

Brasil (energia nuclear, foguetes,
armamento, informatica aplicada,
etc.): .

-—Area Interna

= Pclitica: aquela gama de
conhecimentos politico-partida-
rios, capaz de orientar o Governo
emsuasrelagéescomo Congres-
so Nacional,

= Psicossocial: desequili-
briossociais e regionais; situagao
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detensdessociais; entidades arre-
gimentadoras de opinido;

= Area Econdmica: Crises
atuais e potenciais; monitorizagao
de grupos de pressdo; monitori-
zagaode Programas Estratégicos.

— Area Biogréfica

s Cadastrosdepersonalida-
des;

s Cadastros operacionais
(paraservir a seguranga).

. — Problemas institucionais
do Orgéo de Inteligéncia

s Administrativos: quadro
de pessoal, planode carreira, be-
neficios colaterais(assisténciade
saude, seguro de vida, aposenta-
doria complementar, etc.);

= Arquivo,

= Questdesaseremregula-
das em lei: — competéncia do
Orgdo, — liberdade de infor-
magao; — privacidade; — contro-
les internos e externos;

» Questdesaserem estuda-
das: — redefini¢do da missdo; —
estrutura: —Departamentose Es-
critérios, assessorias, postos no
exterior; — relagdes com o Legis-
lativo, Judiciario, Imprensa, Uni-
versidade etc.

CONCLUSAO

“A informag&o é produzida
para consumidores. De outra
forma, seria perda de tempo e de
dinheiro. Seria bom que todos os
orgdos de Inteligécia se lembras-
sem disso e imbuissem seus ser-
vidores dessa verdade’’.

A adverténcia é da Royal
Commission on Inteligence and
Security,daAustralia. Adverténcia
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sobre 0 6bvio, mas jase escreveu Obvio ululante’’, ao qual sereferia
umensaio, parademonstrarqueo Nelson Rodrigues.

6bvio é o mais dificil de ser enxer- Este trabalho, nada mais é
gado pelas pessoas. Mesmo ‘0 que um exercicio sobre o ébvio.

OSMARJOSE DE BARROS RIBEIRO — Ten-Cel(R1 )de Infan-
taria: AMAN—(TurmaAsp Mega, 15 Fev55); EslE: Guerra Qul-
mica (1957); ESAO (1964); ECEME g/gssz; EsNI (Curso “A”,
1974); ESG (1988); instrutor do NPOR/3° RI(1958); Auxiliar de
Instrutor do Curso de Infantaria/AMAN (1960-61); Instrutor-Chefe
do CursoBdsico/AMAN(1971-72-73); Cmt CiaFzono 1°/REsl,
?a Fo;ca Interamericana de Paz (1966); Ch 22 Sec Bda Pqdt
1870).
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