A INDUSTRIA —
Subsidios para
candidatos a ECEME

RICARDO JOSE PESSOA DE MAGALHAES

Este artigo constitui uma compilagdo de notas de estudo
organizadas pelo autor, por ocasido de sua preparagdo
para o concurso de admissédo & Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército (ECEME) de 1989, no qual
logrou aprovacéo.

Merece ser atualizado e complementado pelos
destinatdrios para os quais foi escrito.

A matéria foi submetida & apreciagdo da ECEME, cuja
publicagdo aconselhou.

INTRODUCAO

mundomoderno, dominado
0 pela sociedade de con-

sumo, tem na industria o
mais importante setor dasua eco-
nomia. Ela provoca o desenvolvi-
mento de atividades que lhe séo
complementares, como fornece-
doras de matérias-primas e de
energia; fornece oportunidadesde
emprego amao-de-obra, forgando
sua qualificagcdo; produz capitais
e estimula o desenvolvimento do
comércio, dos transportes e dos
servigos. Quando provoca a acu-
mulagdo de capitais em poucas
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maos, acarretaaproletarizagdoe
o empobrecimento da massa tra-
balhadora. Elatemsido,também,
uma das principais responsaveis
pelapoluicdodossolos,dadguae
do ar e pela conseqlente degra-
dagédo do meio ambiente.

Suaimportanciaétalqueco-
loca paises eregidesindustrializa-
das na vanguarda do desenvolvi-
mento, fazendo seus dependentes
os que ndo se industrializarem.
Salvo algumas exceg¢des, 0s pai-
ses mais desenvolvidos sdoosin-
dustrializados, enquanto os me-
nosdesenvolvidos sdo produtores
de alimentos e de matérias-
primas.
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A INDUSTRIA — SUBSIDIOS PARA CANDIDATOS A ECEME

CLASSIFICACAO DAS pensdveis as atividades de pro-
INDUSTRIAS ducdo. Constituem-senoalicerce
para as demais industrias.

Inddstrias de Infra-estrutura Seus tipos e caracteristicas
. podem esquematizar-se da se-

Sdo as que provéem maté- guinte forma:
rias-primas, meios e servigos indis-

Tipos
E:MINERAL
—T —=EXTRATIVAS AGRICOLA
| ~PESCA

|

N 2 COMBUSTIVEL
F —=‘PRODUCAO DE ENERGIA"-EENERGIA ELETRICA
R ) ENERGIA NUCLEAR
A
5% —»AQUATEIS

E (- "“TRANSPORTES” — | »TERRESTRES
S —»AEREOS

" c

R 2 TELEFONES

U —»‘COMUNICACOES"” 4EHADIO 3

T TELEVISAO

U

R —=OUTROS SERVIGOS

A PUBLICOS _

—=CONSTRUGCAO CIVIL
— ALIMENTOS ESPECIAIS
Caracteristicas

CAPITAL . capitalinicial elevado e retorno demorado
CONTROLE . maior nimero em mdos do Estado
MERCADO — - sdoasoutras industrias

TECNOLOGIA - ndorequer muito avango
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Industrias de Base

Sédo as que elaboram as
matérias-primas e os materiais
paraserem utilizados pelasindus-
trias detransformagédo. Recebem
matéria-prima das industrias de
infra-estrutura ou da natureza, e

Tipos

mw>»w

Caracteristicas

produzemos bensintermediarios
para as industrias de transfor-
macgao.

Saoospilaresdaindustriade
transformagao.

Esquematicamente, seus ti-
pose caracteristicassdoosquese
seguem:

—= SIDERURGIA
|- METALURGIA FERRO-LIGAS
METALURGICAS == METALURGIA NAO-FERROSOS
| = METAIS MENORES

L= FISSEIS E ASSOCIADOS

—= ACIDOS INORGANICOS
= ALCALIS

= ADUBOS QUIMICOS

> QUIMICAS — =+ = CELULOSE |

= RESINAS SINTETICAS E

PLASTICAS

| = CIMENTO  _ :
| REFINO CARVAO E PETROLEO

CAPITAL — = requer elevado capital

CONTROLE — = nas maos do Estado (América Latina)
MERCADO — »sdo as unidades de transformagao
TECNOLOGIA — - nivel mais baixo que as de trasnsformagédo
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Industrias de Transformagéo de ambas, produzem bens desti-
nados a utilizagdo imediata.
Sédoaquelasque, recebendo Os esquemas sintetizam

matérias-primasdasindustriasex- seus tipos e caracteristicas:
trativas, dasindustriasde baseou

Tipos

— (oudeequipamentos)—sdoasque pro-
duzemBENS DE CAPITAL, istoé, produ-
™PESADAS —= tos capazes de fabricar ou beneficiar
outros produtos, tais como maquinas
operatrizes, motores, maquinas-ferra-
L mentas e outros.

— (ou de bens de consumo) — sdo as que
produzem ARTIGOS DE CONSUMO (du-
- LEVES ] rdveis ou ndo), que serdo utilizados por
umperiodode tempo, por particularesou
firmasindustriais ou comerciais, semser-
___virpara a producédo de outros artigos.

O>»OPZTOTMOZ>X D

Caracteristicas

CAPITAL — . exige menos capitalinicial

CONTROLE ____, privado

MERCADO popuiacdo e seu poder aquisitivo (maioria)

TECNOLOGIA —» quantomaioratecnologiaempregada, mais ba-
rato se torna o produto, gerando a competitivi-
dade.
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FATORES DA PRODUCAO

Sédo os requisitos necessa-
rios a impiantagdo, expansdo e
consolidagdo de uma industria

numa determinada area. Sdo to-
dos os meios necessarios para
transformar a matéria-prima em
produtos acabados, como abaixo
discriminado:

Vegetais =
= Recursos econémicos ‘E Minerais = =R
Animais

« Energia - E

« Transportes = 1 RAN
« Capital * = CA

« Mercado * = ME

« Comunicagdes = COM
« For¢cadetrabalho —»-FOR
= Tecnologia * ST E

« Incentivos (estimulos governamentais) |

LOCALIZACAO DAS
INDUSTRIAS

E fungdo de varios fatoreseo
estudo das varidveis que a condi-
cionam é de alta importancia.

Séo fatores condicionantes:

: E;agg?:rte Infra-estrutura

« Mdo-de-Obra

« Matéria-Prima e Fornece-
dores

« CustoDiretodaInstalagdo

« Facilidade de Crédito e Fi-
nanciamento

« Facilidade de obtengdode
Técnicos e Capatazia de Nivel Mé-
dio

« Incentivos Fiscais

Ogoverno pode utilizar-sede
incentivos fiscais parapromover a
desconcentrag¢do industrial.
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Como:fatores determinantes
daconcentragdoindustrialnoSu-
deste brasileiro, podem ser cita-
dos:

= O crescimento maior dos
mercados nas zonas mais
dindmicas;

= Oefeitode atracdodeindus-
trias jainstaladas(indistriaatraiin-
dustria por complementac¢éo
produtiva);

= aexisténciaderedebanca-
riaecomercializagdo mais organi-
zada;

« o melhor sistema de trans-
portes, inclusive portos;

=« as maiores instalagdes
para o fornecimento de energia;

= a presenca de centros for-
madores de mao-de-obraetecno-
logia; e
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» apresenca de maiores re-
servas minerais do Pais.

AINDUSTRIA NA AMERICA LA-
TINA

Caracteristicas gerais

s Exportagdo de materias-
primas e importa¢ao de produtos
manufaturados (desdetempos co-
loniais);

« carénciadecapital parain-
vestimentos,

« reduzida poupanca in-
terna;

s dependéncia de impor-
tagdode bens de capital (que fabri-
camoutros bens);

« faltade mdo-de-obraespe-
cializada (principalmente de nivel
técnico);

« dependénciatecnologica;

« mercadointernoreduzido;

« instabilidade politica (afalta
de perspectivas futuras afasta o
capital estrangeiro).

Tipos de industrias

Predominam as de infra-
estrutura.

Quanto ao controle finan-
ceiro, existe os tipos estatal, pri-
vado e multinacional.

O Brasil, a Argentina e o Mé-
xico possuem um Parque Indus-
trial bem desenvolvido.

No setor das industrias de
transformacdo, o Brasil € o mais
adiantadoemrelagédoaosdemais
paises.
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Diversificagdo de exportagdescom
base no setor industrial

Apartirdadécadade 80, ofa-
tor mais dindmico do comércioda
América Latina foi o crescimento
de suas exportagdes industriais.

Os avan¢os mais notaveis
ocorreram no Brasil e no México,
ambos entre os cinco paises em
desenvolvimentocomos melhores
indices de crescimento anual das
exportagdes de manufaturados.

Outros paises diversificaram
por meio do turismo.

A INDUSTRIA NO BRASIL

Sinépse Histérica, do Descobri-
mento ao Governo Médici

O pacto colonial estabelecia
que a coldnia ndo podia produzir
nada que concorresse coma me-
tropole. Acoldniasé podiavender
seus produtos para o grupo mer-
cantil metropolitano e sé podia
compraras manufaturasvindasda
metrépole.

O Brasil, como coldnia, pre-
enchiasuafungao histérica, com-
plementando a economia portu-
guesa, atraves da exportagdo de
mateérias-primas e géneros tropi-
cais, edaimporta¢do de produtos
manufaturados negociados com
os burgueses metropolitanos.

Umdos projetosdosconjura-
dosde 1789eraacriacdodeindus-
trias no Brasil.

Aabertura dos portos brasilei-
ros (1808), permitindo a impor-
tagcdo de todos e quaisquer
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géneros, fazendas e mercadorias
transportadas em navios estran-
geiros de nagdes amigas, estava
ndo s6 de acordo com oOs interes-
sesingleses mas,também, comos
interesses da aristocracia rural
brasileira (maior lucro das expor-
tagdes eaquisicdode mercadorias
manufaturadasabaixo prego. Por-
tugal pagaria 16% detaxaalfande-
garianoBrasileasdemaisnagdes
24% sobre ovalordamercadoria).

D.Jododecretouo alvarade
liberdade industrial no Brasil
(1808), revogando o alvara de
1785, de D. Maria |, que proibia o
estabelecimento de fabricas no
Brasil. Tinhamos a liberdade in-
dustrial, faltavam-nos os elemen-
tos basicos, tais como: capital,
politica protecionista, mercado
consumidor e mentalidade empre-
sarial.

Alnglaterradificultavaao ma-
ximoasimportagdes de maquinas;
oBrasiltinha de ser mercado con-
sumidor, e ndo mercado produtor
concorrente da Inglaterra.

Logo, apesar dos incentivos
deD.Jodoaindustriatéxtileame-
talurgia, ficamos apenas napossi-
bilidade legal determos industria.
Tal possibilidade foi liquidada a
partir de 1810, pelos privilégios
concedidos & burguesia inglesa
atravésdostratados assinados na-
quele ano, asaber:

« Tratado de Comércio e Na-
vegacdo — A Inglaterra obtém
uma taxa preferencial de 15%,
mais favoravel que a de Portugal.
Opredominiodalnglaterranosne-
géciosbrasileirosmanter-se-a até
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1816, quando se equiparardo as
taxas portuguesas as inglesas;

« Tratado de Alianga e Ami-
zade— D.Jodosujeitava-se asim-
posi¢des britdnicas, pois disso
dependeria a conservagdo do
trono.

Apodsalndependéncia, atra-
dicdo agrdria da economia brasi-
leira foi reafirmada; opuseram-se
asdébeistentativas dealgunsgru-
pos interessados em promover 0
desenvolvimento da industria na-
cional eresistiram as pressdesin-
glesasvisandoaabolirotraficode
escravos.

Alnglaterrareconheceualin-
dependéncia brasileira em 1825,
mediante a renovaguo dos Trata-
dosde 1810: continuagdo dos pri-
vilégios alfandegariosinglesesno
Brasil @ 0 compromissc de extin-
guir o tréfico negreiro ate 1830.

A‘‘LeiAlves Branco' marcou
oiniciododesenvolvimentodain-
dustria de bens de consumo no
Brasil, sobretudo a de beneficia-
mento de produtos alimenticios e
a téxtil.

Aleifoisancionadanagestéo
do gabinete liberal, entre 1844 e
1848, caracterizada peloprotecio-
nismo alfandegario que extinguiu
astarifas preferenciais sobre pro-
dutos manufaturados ingleses.

Por volta de 1850, ocorreu o
primeirosurtoindustrial,gragas as
emissdes de papel-moeda ao pro-
tecionismo originado com a tarifa
Alves Branco e ao capital em dis-
ponibilidade, a partir da extingdo
do tréfico negreiro (o dinheiro do
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tréficopassou aseraplicadonain-
dustria).

O Periodo de 1850 a 1860 foi
conhecido como a “‘Era Maua"'.
Fundaram-se 62 empresasindus-
triais, 14 bancos, 3 caixas econé-
micas, 20 companhias de
navegacgaoavapor,23deseguros,
4decolonizag¢do, 8 demineragéo,
3detransportesurbanos, 2degés
e 8 de estradas de ferro.

Apartirde 1860, quandoogo-
verno reduziu as taxas dasimpor-
tagdes demaquinas, ferramentas,
armas e ferragens, as industrias
brasileiras entraramemdecadén-
cia, ndo podendo concorrer comos
pregos estrangeiros.

Apartirde 1870, ocorreu novo
surtoindustrial, gragas ao capital
provindo dosetorcafeeiroeaode-
senvolvimentodo mercadoconsu-
midor interno, cujo principal
responsavelfoioimigrante. Deve-
seconsiderar, porém, queaindus-
tria brasileira encontrava-se em
fase de formagdo, predominando
asindustriasdefiacdo, tecelagem
edealimentos. Aindustrializagdo
doBrasilséocorrerianoséculoXX.

Em 1882, a Associagdo In-
dustrial, organizada no Rio de Ja-
neiro, langcou um manifesto, afir-
mando que o Pais s6 poderia li-
bertar-se dainstabilidade edosris-
cos da economia monocultura se
desenvolvesse aindustria. S6 as-
simseria possiveldiminuiraimpor-
tagdo, aliviar abalanga comercial
ealcangaraindependénciaecond-
mica. Taisaspiragées nemsempre
encontraramboaacolhidanos se-
tores agréarios que tinham ampla
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representagdono Parlamento.Os
meiosindustriais pleiteavamuma
politicaprotecionista, nemsempre
aprovada pela lavoura mais tradi-
cional.

A politica econbémica, por
ocasidodaimplanta¢do da Repu-
blica, foi formulada por Rui Bar-
bosa, entdo ministro da Fazenda.
Ele acreditava ser possivel trans-
formar um pais que era uma
grande fazenda, com uma oligar-
quia poderosa, em uma nagdoin-
dustrializada, com umaburguesia
poderosa. Industrializar o Pais e re-
alizar a independéncia econd-
mica, frente ao capitalismo
europeu, eraoobjetivo colimado.

RuiBarbosatentou alcangar
seu objetivo através de algumas
medidas econdmicas, tais como:
aumentodastarifas alfandegérias:
facilidade na importacdo de
matérias-primas; estabelecimento
deumtratadodecomérciocomos
EUA, buscando, comisso, aumen-
tar as exportagdes do agucar bra-
sileiro; emissfées de moeda,
visandoaoaumentodomeiocircu-
lante e facilidade do crédito, para
estimular os negdcios e a pro-
dugdo interna.

A politica emissionista sem
lastro-ouro, mais a politica de cré-
ditoaberto, criadas por Rui, resul-
taram numa violenta e numa de-
senfreada especulagdo na Bolsa
de Valores. Foi a *“Crise do Enci-
Ihamento”’, comoficou conhecida.

Para Floriano Peixoto
(1891-1894) era fundamental-
mente necessario protegerosetor
industrial abalado, nos primeiros
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anosda Republica, peladesenfre-
ada especulagdo gerada por al-
guns capitalistas promotores da
““Crise do Encilhamento”’.

Com o objetivo de defesa da
industria nacional, estabeleceu
umnovo protecionismo alfandega-
rio; isentoudo pagamento de taxas
alfandegdrias as importagdes de
maquinas, equipamentos e maté-
rias-primas; autorizou empresti-
mos as industrias; aumentou o
meio circulante com novas emis-
s6esde moedas e adotoumedidas
radicais contra a especulagao.

A politica de saneamento fi-
nanceiro do governo Campos Sa-
les(1898-1902) trouxe consequén-
ciasnegativas paraaindustriana-
cional.

A reducdo do crédito, a ele-
vagdodataxacambial(resultando
no barateamento dos pre¢os dos
produtos estrangeiros), ocancela-
mento das obras publicas, 2 dimi-
nuigdo do meio circulante, a ele-
vagaoecriagdodenovosimpostos
eoutras medidasradicais provoca-
ramaredugdodoconsumo, aque-
da do volume dos negdcios inter-
nos, a recessdo no comércio e na
industria, cujaconsequénciadras-
tica foi o desemprego.

Em sintese, sua politica sa-
neou as finangas brasileiras, mas
afetou negativamente a industria
e 0 comércio, além de dificultar
sensivelmenteavidadascamadas
pobres e da classe média urbana
do Brasil.

O Governo Afonso Pena
(1906-1909) procurou mostrar o
progresso do Pais com a reali-
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zacdodaExposi¢ao Internacional
do Rio de Janeiro, em comemo-
ragao ao centenario da abertura
dos portos.

Durante a Primeira Guerra
Mundial as industrias de bens de
consumo tiveram grande desen-
volvimento, quandonossos forne-
cedores desses bens ficaram
impedidos de atender a demanda
domercado brasileiro, porestarem
envolvidos no conflito. Aguerrale-
vou o Brasil a diminuir as impor-
tagbes e a aumentar as expor-
tactes, oque permitiuumsurtoin-
dustrial para substituir as impor-
tagdes.

Comocrescimentodaindus-
triado Brasil, cresceu de maneira
significativao numerode operarios
que, submetidos auma politica sa-
larial de fome, aumentaram sua
luta reivindicatoria.

Com a Crise Mundial da dé-
cada 1920a 1930, aindustriabra-
sileira em geral foi favorecida.
Muitos dos capitais investidos na
produ¢ao de café passaram a ser
aplicados em empresasindustriais
(redugdodasexportagdes). Acrise
econdmica provocou a desvalori-
zagao da moeda brasileira, redu-
zindo sensivelmente seu poder
aquisitivoetornando mais caros os
produtos importados do estran-
geiro. Issoestimulavaafabricagdao
de produtos similares no Brasil.

A 22 Guerra Mundial favore-
ceuaindustrializagdodoPaispela
consequente redugado das impor-
tagdes de manufaturados; peladi-
versificagdo agrdria, com a
producdo abundante de materia-
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r “ima, principalmentede algodao;
peladesvalorizagcdodamoedaeo
consequente aumento do prego
dos produtosimportados; peloau-
mentodomercado consumidorin-
terno, com a aboli¢do das taxas
interestaduais.

E nessa quadra que se de-
senvolve a Politica EcondmicaNa-
cionalista e Protecionista de
Getulio Vargas. Desde 1939 que
Getulio e Sousa Costa, seuminis-
tro da Fazenda, preparavam um
Plano Quinqlenal, que apresen-
tavaosseguintesitensprincipais:
uma usina de ago, fabrica de
avides, usina hidrelétricaem Paulo
Afonso, estradas de ferro e de ro-
dagem, etc...

Manobrando inteligente-
mente, Vargas conseguiu umem-
préstimode 20 milhGes deddlares,
do governo dos EUA, iniciando a
construg¢do da usina de Volta Re-
donda, criandoa Companhia Side-
rurgica Nacional, que deveria
produzirinicialmente 300 miltone-
ladas de ago por ano.

A partir de 1942, quando as
relagdes Vargas-Roosevelt tor-
naram-se mais amistosas e au-
mentaram 0s empréstimos do
Eximbank, o governo federal am-
pliou os investimentos estatais no
planodeinfra-estrutura.Nasceua
Companhia Valedo Rio Doce. Es-
tava garantido o controle da
mateéria-prima paraaindustriape-
sada.

Dentro dessa mesma orien-
tacdo nacionalista, havia sido
criadooConselhoNacionaldo Pe-
tréleo, em 1938, organismosubor-
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dinado diretamente ao chefe do
governo.

O Governo Dutra (1946-
1951), a partirde 1948, determinou
que as importagdes passariam a
dependerdeumalicencapréviado
governo, favorecendo a industria
nacional. *

Procurandoretomarsuasan-
tigas linhas nacionalistas e inter-
vencionista, Vargas, em seu
retorno ao poder (1951-1954),
voltou-se, em especial, para a pe-
troquimica, siderurgia, transporte,
energia e técnicas agricolas. Sua
politicaecondmica estavaestrutu-
rada no Plano LAFER (Plano Na:
cional de Reaparelhamento
Econdmico).

Em 1951, mandou ao Con-
gresso um projeto de lei para a
criacdo de uma empresa petroli-
fera de capital misto, com a maio-
riadasagdes emmaosdogoverno,
denominada PETROBRAS. Tal
empresa ficaria com o monopdlio
daperfuragdo de petréleo e de to-
das as refinarias, ressalvadas as
refinariasjaexistentes, queteriam
permissdo de permanecer como
propriedade particular. A distri-
bui¢do dos produtos do petroleo
continuarianas maosde particula-
res. Instituia-se,comisso, o mono-
pdlio estatalna extragao erefinodo
petréleo no Brasil.

O governo Juscelino Kubits-
chek(1956-1961)foiuma épocade
grande desenvolvimento indus-
trial. Aprodugaoindustrial cresceu
80% nesse periodo(1956/1960). O
surtoecondmico,denominadona-
cionalismodesenvolvimentista, di-
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ferente do nacionalismo de
Vargas, era assentado no capital
estrangeiro.

Sua politica econdmica
apoiava-se em 3 fatores basicos:

« existéncia de um grande
mercado interno, com grande
oferta de matérias-primas, que
possibilitasse maior produgédo de
aco e ferro;

« disposi¢do dos homens de
ne&gdcios, devido aos incentivos
concedidos, principalmenteaoca-
pital estrangeiro;

» existéncia de uma econo-
mia mista que possibilitasse,com
énfase, o desenvolvimento dain-
dustria de base.

A industrializagcdo atingiu
apenas algumas areas do Pais,

A INDUSTRIA NO GOVERNO

produzindo os desequilibrios re-
gionais.

O Governo Castelo Branco
desenvolveu um modelo econd-
mico antiinflacionario conhecido
como PAEG (Plano de Ac¢édo Eco-
ndmica do Governo). Fundamen-
tou-se naintengdode transformar
o Brasil num pais industrializado,
compativel com os paises desen-
volvidos.

O GovernoMeédicifoiaépoca
dochamado ‘““milagrebrasileiro’’.
Internamente, o “‘milagre’’ resul-
tou de um grande desenvolvi-
mentoindustrial fundamentadona
produgdo de bens de consumo.
Enquanto o capital estrangeiro
provocava o endividamento ex-
terno, altas taxas de crescimento
econdmico ocorriam devido ao
crescimento industrial.

SARNEY | CDI
Politica Industrial
. Base Institucional BT oI eEpTR I N
PROGRAMAS || PROGRAMASDE || PROGRAMA
SETQRIAIS DESENVOLVI- ESPECIAL
INTEGRADOS MENTO DE
« Mecanismos TECNOLOGICO || EXPORTAGAO
INDUSTRIAL (PROGR
BEFIEX)
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« Finalidades

— Ampliaracapacidade pro-
dutiva do setor de bens de con-
sumo duraveis, dada a esperada
elevagdodademanda, emfungdo
da politica de aumento real de sa-
larios, evitando arigidezde oferta
de bens essenciais;

— estimular a ampliagdo da
capacidade produtiva instalada,
mantendoumarelagaode fatores
regionalmente adequadae, dessa
maneira, atender asdemandasin-
ternas e externas da forma mais
vantajosa possivel;

— incentivar a implantagdo
desetoresdealtatecnologia, com
legislagdo adequada asuaconso-
lidagdo;

— aumentar o poder compe-
titivo da industria, por meio de in-
centivos a praticas de redugdo de
custo e de sua modernizagao;

— aperfeigoar o controle de
qualidade, generalizandosua pra-
tica por imposi¢ao do respeito as
normas técnicas;

—incorporar a atividade pro-
dutivaosrecursoslocacionais dis-
poniveis e facilitar, assim, a
descentralizagdo da produgdoin-
dustrial,

— apoiar sob as mais diver-
sas formas, 0 segmento constitu-
ido de micro e pequenas empre-
sas, pelo papel relevante que re-
presentam-no cenario econdmico
e social, principalmente na ge-
ragdo de empregos.

« Objetivos
— Ampliaro mercadointerno;
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— aumentar a competitivi-
dade dos produtos brasileiros no
mercado externo;

— obter saldos expressivos
nabalanga comercial;

— investir em tecnologia de
ponta;

—descentralizaraindustria;

— combater a inflagdo;

— criarcondi¢des paraareto-
madados investimentos nosetor;

— modernizar e fortalecer o
Parque Industrial;

— reduzir a participagdo do
Estado na atividade industrial.

Estratégiase Agbes Preconizadas

« Implantagdode novasuni-
dades e ampliagdo ou moderni-
zacdodeempresas produtorasde
insumos basicos e de bens expor-
taveis, quando justificadas pelo
mercado.

« Ampliagdodaproducdode
bens essenciais de consumo, de
insumos e de equipamentos agri-
colas.

« Desenvolvimentotecnolé-
gico, de rapido retorno, visando
particularmente a eliminagdo de
desperdicios na producdo; a ab-
sor¢do e adaptagdao de novastec-
nologias; a difusdo do conhe-
cimento tecnolégico; a conser-
vagdo de energia e a moderni-
zagao de processos produtivos.

As agdes estariam voltadas
para favorecer os seguintes seg-
mentos industriais:

« segmentosdealtatecnolo-
gia, necessitados de legislagdo
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pertinenteeapoioapesquisaede-
senvolvimento;

« segmentosbasedodesen-
volvimento, por produzirem bens
de capital e fornecerem insumos
bésicos;

= Segmentos produtores de
bensde consumonecessitadosde
ampliagdoou modernizagdopara
um atendimento mais adequado
do mercado interno;

— Situagdo

Empresas Esiatais

Modelo brasileiro
“‘SIDERBRAS

Iniciativa Privada

(A grande dependéncia de
outros setores a siderurgia justifi-
cava a protegdo do Estadoparaa

—CSN
— USIMINAS
Empresas — COSIPA
Estatais —CST
— ACOMINAS
— Perspectivas

— Acréscimo na produgéo
através da expansao e moderni-
zagdo de plantas ja existentes.

— Localizagdode plantasin-
dustriaisemregiées de menorde-
senvolvimentorelativo, de acordo
com estudos de viabilidade técni-
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« Segmentos exportadores,
fundamentais paraamelhoriadas
condigGes de competitividade no
mercado internacional.
Perspectivas Referentes aos Prin-
cipais Setores da Industria de Base
Acordescom aPoliticae A¢des (es-
tratégias) Preconizadas

« Siderurgia (MG,RJ, SP,
ES, RS)

— acos planos e nao-planos
pesados.

— nao-planos leves e agos
especiais

garantia do fluxo de abasteci-
mento).

= Companhia Siderurgica Nacional

= Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais S/A
= Companhia Siderurgica Paulista

= Companhia Siderurgica de Tubardo

= Ago Minas Gerais S/A

co-econdmico-financeira, visando
aodesenvolvimentoregional e adi-
minuigdo de disparidades espe-
ciais.

— Localizagdodeumaplanta
siderurgica na drea de influéncia
daFerroviaCarajas-ltaqui, voltada
principalmente paraaexportacao,
consideradas asseguintesvanta-
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gens: proximidadeaominérioe ao
porto; disponibilidade de energia
elétrica; disponibilidadededguae
interesse da iniciativa privada.

— Implantagdo de umaside-
rurgica, nosetorde laminados pla-
nos, noMaranhédo(USIMAR),com
participagcdo de 30% da Unido,
atravésda SIDERBRAS, cabendo
orestanteagrupos nacionaisein-
ternacionais.

—Implantac¢do, noCeara, de
uma usina siderurgica de porte
meédio, para atendimento do mer-
cado nordestino.

— Localizagdao de pequenas
siderurgicasaolongodaEF Cara-
jas-ltaqui, em pontos de encontro,
denominadas ‘‘MINISTEEL", pa-
ra atender a areade influénciada
estrada, ficando a cargodainicia-
tiva privada.

— Implantagdode umpdlosi-
derurgico nosuldoPais,comuma
usina em Santa Catarina (carvao
mineral)e Rio GrandedoSul, para
aproducdodeacgosplanoselami-
nagdode tiras, respectivamente.

—Implanta¢aode umpolosi-
derurgico de agos ndo-planos no
Mato Grosso do Sul (carvao vege-
tal e gds natural).

— Problemas

— politica cambial irreal;

— politica de pregos do go-
verno;

—niveldeendividamentoex-
terno no setor,

—escassez de carvao mine-
raleo

—obsoletismode plantasins-
taladasforamos principais proble-
mas encontrados.
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« Metalurgia dos nao-fer-
rosos:

O objetivo, no setor, visou a
substituicdo de importacdes e a
buscade excedentes exportaveis.

O Estadoatuavasomentena
producgdo de cobre, expandindoe
beneficiando a empresa Caraiba
Metais, unico produtor nacional,
alémde participar,de maneiraefe-
tiva, da oferta de aluminio, ampa-
rado pelo controle acionario das
empresas VALESUL e ALBRAS.

« Aluminio:

PorpoderoPaistornar-se um
dos maiores produtores mundiais;
ogovernoadotou medidas parain-
centivar o investimento do setor
privado na area.

Projetos em execugao: AL-
BRAS — Aluminio do Brasit S.A.
(participacdoda CVRD,com51%,
e empresas japonesas) e ALU-
NORTE — Aluminio do Norte do
Brasil S.A. (participagdodaCVRD
e capitais japoneses).

= Cobre Metdlico:

Os avangostecnoldgicos, vi-
sandoasubstituiro cobre metalico
emsuas utilizagdes, favorecendo
desta forma a situac¢ao brasileira
de dependéncia de importagdes,
determinaram os estudos de via-
bilidadetécnico-econdmicadaja-
zida de Salobo, dentro do Projeto
Grande Carajds, que indicaram
grandes possibilidades de auto-
suficiéncia na década que se ini-
cia.

« Industria Petroquimica:

— Breve Histérico(principais
topicos)
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— Répido processo de de-
senvolvimento na década de 70.
Auto-suficiéncia na maioria dos
produtos do setor, ja em 1980.

— Investimentos alocados
principalmente nos pélos petroqui-
micos de Sdo Paulo, Bahia e Rio
GrandedoSul(72,78 e 82, respec-
tivamente).

— Implantagdo paralela de
unidades industriais de porte sig-
nificativo em Pernambuco, Ala-
goas e Rio de Janeiro.

—Controlenacionaldasem-
presascriadas, conjugandoesfor-
¢os do empresariado privado
nacional, empresas estrangeiras
e governo.

— Absorgdo de avangada
tecnologia.

— Com o crescimento do
mercadointerno, osaldo liquidoda
balan¢ga comercial caiu.

— Importagées concentra-
das em alguns produtos interme-
diariosenaquelesde quimicafina
ainda ndo fabricados no Pais.

— Diretrizes bdsicas para 0
setor

—Otimizagdodosrequisitos
energeéticos, nas novas unidades,
assimcomonasjaexistentes, atra-
vés de modificagdes.

— Manutencdo de elevado
padrdo de seguranga e controle
ambiental, conforme estabelecido
pela politica de meio ambiente.

— Incremento da capaci-
tacdotecnoldgicainternae efetiva
absor¢&o detecnologias importa-
das.

— Promoc¢éo e incentivo da
concentragdo empresarial, para
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aumentaracapacidadegerencial
e técnica do setor. Possibilitar,
ainda, o aporte econdmico ade-
quado a realizagdo de inversdes
em pesquisa e desenvolvimento
tecnolégicos.

— Plano Nacional de Petro-
quimica (PNP)

Comoobjetivode programar
adequadamente a expanséo e
descentralizagdoda produgdo pe-
troquimica, foi elaboradoumplano
onde séo indicados empreendi-
mentosde primeiraesegundage-
ragdes a serem implantados para
petroquimica de primeira e se-
gunda geragdo, no qual se des-
taca:

— Petroguimica de primeira
geragdo(Produtos basicos: Eteno,
Propeno, Butadieno, Benzeno e
Metanol).

Ampliagdo das capacidades
anuais de produg¢do das centrais
petroquimicas de SdoPaulo, Baia
e Rio Grande do Sul, em eteno.

Implantagdo do pélo petro-
quimicodo Riode Janeiro,comca-
pacidade de produg¢ao de 450 mil
ton/ano em eteno. O dimensiona-
mento da central petroquimica
deveconsideraradisponibilidade
degasnatural—utilizagdodecar-
gas liquidas (nafta e/ou gasolina
natural).

Consolidagdo do pdlo cloro-
quimicode Alagoas, paraaprovei-
tamento integral do cloro pro-
duzido naregido.

Aproveitamentodocloretode
sddiorejeitadono processode pro-
ducdo de cloreto de potassio pela
PETROMISA, em Sergipe, na ex-

A Defesa Nacional



A INDUSTRIA — SUBSIDIOS PARA CANDIDATOS A ECEME

pansdodaofertanacionaldecloro
ou na produgdo de barrilha.

Equacionamento do pro-
blema de suprimento de eteno as
unidades de Alagoas e Pernam-
buco.

— Petroquimica de segunda
geracédo(Podutosintermedidrios e
finais)

Compativel com as estimati-
vas de produgdo de produtos ba-
sicos, previsdodeimplantagdode
projetosdesegundageragdoase-
rem detalhados posteriormente.

Os projetos de segunda ge-
racdo teriam a sua localizagdo e
capacidade determinados de
acordocom aspectos econdmicos
e técnicos.

Investimentos programados
no Rio Grande do Sul, Bahiae Rio
deJaneiro, com recursos proprios,
empreendimentos privados e re-
cursos estatais.

Recursosdeterceirosconta-
riam com financiamento do
BNDES e do exterior.

—Mudangas no Plano Nacio-
nal de Petroquimica (PNP)

A principal mudanga foi a
transferéncia da planta de cume-
no-fenol-acetona, do Rio de Ja-
neiro parao Rio Grande doSul. O
RiodeJaneiro, entretanto, ndode-
veria ficar sem a sua planta de
fenol-acetona. O programaprevia
umaoutraindustriaem local ade-
finir. Quando o-pélo de Itaqui esti-
vesse pronto, 0 Riode Janeiroteria
sua unidade desses produtos.

Comofimdosubsidioaalco-
olquimica, em 1992, o programa
previraaimplantagdodeumanova
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unidade de eteno, apartirdanafta
(petroquimico), no eixo Bahia-Ser-
gipe-Alagoas, em substituicdo a
planta de eteno alcoolquimico
existente naregiao.

Era, ainda, prevista a-ex-
pansdo das capacidades de pro-
dugdo da central petroquimicade
Camagari (BA) e de Triunfo (RS),
em eteno. Quanto a expansdo da
capacidade de produgdo da cen-
tralde Cubatéo (SP), permanece-
ria inaiterada.

— Pdlo Petroquimico do RJ

Vantagem em a@mbito nacio-
nal: promoveradesconcentragao
industrial do setor; possibilitar ma-
iorintegra¢doecondmica; comba-
teras desigualdadesregionais no
Rio de Janeiro; e melhorar a pro-
dutividade daatividade industrial.

Vantagensnoplanoregional:
consolidagdo e modernizagdo da
economiadoestado; proximidade
damatéria-prima(petréleo—oes-
tado produz mais da metade da
produg¢do nacional); desenvolvi-
mento da infra-estrutura da area
em que se localizara o pélo; ge-
ra¢do de empregos diretos e indi-
retos; proximidade do porto para
escoamento da produgéo (Sepe-
tiba); duplicagdodareceitadoICM;
e grandemercadoconsumidor (se-
gundo do Brasil).

ZONAS DE PROCESSAMENTO
DE EXPORTACAO (ZPE)

As ZPE foram concebidas
pelo Governo Sarney como areas
de livre comércio com o exterior
destinadasainstalagdode empre-
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sasindustriaistendo, por objetoso-
cial,aprodugdodebensorientada
para 0 mercado externo.

Teriampor finalidades: forta-
lecerobalancodepagamentos, re-
duzirosdesequilibriosregionaise
promover a difus@o tecnologica e
o desenvolvimento econdémico e
social doPais. Somente poderiam
ser instaladas nas dreas de
atuacdo da SUDENE e da SU-
DAM.

Objetivos: promover odesen-
volvimentoregional; atrairtecnolo-
gia externa; gerar novos empre-
gos; e modernizar, pelo aumento
dacompetitividade eintegragdoda
economia brasileira com a dina-
mica economia mundial.

Caracteristicas principais:

— as empresas instaladas
nas ZPE poderiamimportar produ-
tos sem pagar qualquer tributo;

—todas asimportagdes e ex-
portacdes de produtos da dreade
computagdo seriam regidas pela
Lei de Informatica. O decreto de
suacria¢dondodefiniaseos proje-
tos seguiriam tal legislagé@o, po-
dendo gerar descumprimento da
Lei;

—nas exportagdes, asindus-
trias das ZPE deveriam recolher
imposto de renda de, no maximo,
6%, sendoaaliquotavigente para
todas as exportadoras, a partirde
1989; 3

— as remessas de lucros,
royalties e outros rendimentos
seriamisentos de impostoderen-
dae,emcompensacgdo, asempre-
sasndoteriamqualquercobertura
cambial do Banco Central;
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—asempresasdeveriamas-
sumir um compromisso de gasto
minimo(30%)noPais, referentea
salarios, produtos e insumos na-
cionais;

— do total produzido nas
ZPE, asempresas poderiaminter-
naraté 10% no mercado brasileiro.
Tendoisengodesfiscais, constituir-
se-iam em concorréncia desleal
comasindustriasnacionaisjains-
taladas no pais;

— a possibilidade de venda
de 10% da produg¢ado no mercado
interno, assimcomoaperspectiva
de compra de parte dos insumos
na propria regido, seriam fatores
de dinamizagdo e desenvolvi-
mento regional,

— oprojeto pretendiadesen-
volver atecnologia nacional,jaque
grande percentagemdaproducao
teria que ser exportada, compe-
tindo no mercadointernacional e,
consequentemente, obrigando a
industria nacional a desenvolver
seus produtos. Provocaria,ainda,
aindustrianacional paracompetir
comapartedaprodugdointernada
(até 10%), pelas empresas das
ZPE} :

— o decreto de criagdo das
ZPE proibia as empresas instala-
das de terem filiais, constituirem
firmasindividuais ou participarem
emoutrasindustriasforada ZPE;

— os estados, municipios ou
ainiciativa privada poderiam pro-
por criagdo de ZPE no Norte ou
Nordeste, exclusivamente.

AsZPE constituiam-seemum
novo aliado aosistema deincenti-
vosfiscaisaoNorte e Nordeste, po-
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deriamrepresentar uma contribui-
caoefetivaaoprocessodedesen-
volvimentoregional, aperspectiva
de introdugédo, na regido, de pou-
panga externa e, especialmente,
de tecnologia avangada, criar
oportunidades de empregoeinte-
grar-se com as demais atividades
industriais regionais.

Osmunicipios, podendo pro-
porainstalagdode ZPE, indepen-
dente da aprovagdo do estado
ondeselocalizam, poderiamgerar
polémica, ja que a infra-estrutura
depende de obras e servigos de
concessiondrias estatais (energia
elétrica, agua e esgotos).

Os primeiros projetos previs-
tos foram de produgdode aluminio,
demandando muita energia elé-
trica, escassanoNorte e Nordeste.
Dependendo do volume de proje-
tos,aUnidoteriaqueconstruirno-
vas hidrelétricas. :

AZPE poderiaserumacontri-
buicdo complementar de capital
estrangeiro, sempre bem-vindo.

O Conselho Nacional de Zo-
nas de Processamento de Expor-
tacoes ja aprovara a criagdo de
cerca de dez ZPE. Entre elas, po-
demos citar as do Rio Grande do
Norte, Pernambuco, Tocantins

(Araguaina), Bahia (llhéus), Ser-
gipe (Nossa Senhora do Socorro)
e Ceara.
Oprojetoencerravagrandes
perspectivas econdmicas, politi-
cas e sociais para todo o Pais.
Principais obices encontra-
dos parasyaimplantagdo: decre-
tosregulamentadoresdasobriga-
¢oes e restrigdes; nova Consti-
tuicdo (nacionalista e xenéfaba);
reservas de mercados(restringem
setores de atuac¢do); falta de
recursos para investimentos em
infra-estrutura; escassezdeener-
giaelétrica; proibigdode abertura
defiliaisem dreas foradas ZPE; e
falta de mao-de-obra especiali-
zadalocal eainstabilidade politica
econdmica do governo Sarney.
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